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Nr 19

Utldtande i anledning av vdckt motion om utredning fér fast-
stdllande i vad mdn svensk rdtt strider mot de for-
pliktelser, som Sverige dtagit sig enligt Europarddets
konvention angdende skydd fér de mdnskliga rdttig-
heterna och grundliggande friheterna m. m.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft en i andra kammaren
vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr 590, av herr Hdstad. I motionen
foreslas, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att en
utredning foretages med uppgift att

1) faststilla i vad méan svensk ritt strider mot Sveriges forpliktelser en-
ligt Europarddets konvention angiende skydd fér de mdénskliga rattighe-
terna och grundliggande friheterna m. m.,

2) undersdka mojligheten att genom en separat reform skapa dels snabb
domstolskontroll och dels méjligheter for den enskilde att vid myndigheter
inom landet vicka talan om skadestdnd pad grund av frihetsingripanden,
som strider mot konventionens foreskrifter.

Betriaffande de skil, som anférts till stod for*denna hemstillan, far ut-
skottet hianvisa till motionen.

Europaradets konvention m. m.

Genom Sveriges anslutning till Europaradet ar 1949 har vart land blivit
bundet av denna organisations stadga av den 5 maj 1949. I inledningen
till stadgan uttalas bl. a., att de stater som grundat Europaradet anyo be-
kinna sig till de andliga och moraliska varden, vilka dro deras folks gemen-
samma arv och ur vilka personlig och politisk frihet samt lagbundet sam-
hillsskick framvuxit, begrepp som utgéra grundvalarna for varje verklig
demokrati. I artikel 1 a) i stadgan sages déarefter Europaradets syfte vara
att aviagabringa en fastare enhet mellan dess medlemmar i 4ndamal att f6r-
verkliga de ideal och principer, vilka utgéra deras gemensamma arv, och
att underlitta deras ekonomiska och sociala framatskridande. Direfter fore-
skrives i artikel 1 b), att det angivna syftet skall med hjilp av Europaradets
organ fullféljas bl. a. genom varnandet och utvecklandet av de minskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna. Inom Europaradet upptogs
redan 1949 arbetet med avfattandet av en konvention i detta dmne.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. I avd. Nr 19
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Efter samverkan mellan Europarédets olika organ erhdéll konventionen sin
slutliga utformning i november 1950 och éppnades den 4 niamnda ménad
for underskrivande. Konventionen undertecknades omedelbart av Belgien,
Danmark, Frankrike, Irland, Island, Italien, Luxemburg, Nederlinderna,
Norge, Saar, Storbritannien, Turkiet och Tyska Foérbundsrepubliken. Dair-
efter har konventionen den 28 november 1950 undertecknats dven av Sverige
och Grekland, varigenom den sdlunda blivit underskriven av samtliga 15
lander, vilka for det ddvarande voro medlemmar av Europaridet. Konven-
tionen har sedermera ratificerats av namnda linder — déaribland Sverige
den 11 januari 1952 — utom Frankrike. Konventionen tridde i kraft den
3 september 1953.

Konventionen inledes med art. 1, enligt vilken de fordragsslutande par-
terna forplikta sig att garantera envar, som befinner sig under deras juris-
diktion, de fri- och rditigheter, som angivas i konventionen. Dessa fri- och
rittigheter bestimmas i de efterféljande artiklarna 2—12, vilka aro av f6l-
jande lydelse:

Artikel 2.

1. Envars ritt till livet skall skyddas genom lag. Ingen skall avsikt-
ligen bliva berévad livet utom till verkstiallande av domstols dom i fall
da han démts for brott, som enligt lagen ar belagt med sadant straff.

2. Berovande av livet skall icke anses hava skett i strid mot denna
artikel nar det ar en fo6ljd av vald, som var absolut nédvindigt

a) for att forsvara nagon mot olaglig valdsgarning;

b) for att verkstilla laglig arrestering eller fér att hindra nagon som
lagligen ir berovad sin frihet att undkomma;

¢) vid lagligen vidtagen atgard till stivjande av upplopp eller upp-
ror.

Artikel 3.

Ingen ma utsattas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning.

Artikel 4.

1. Ingen mé hdllas i slaveri eller traldom.

2. Ingen mé nddgas att utféra tvingsarbete eller eljest honom pa-
lvingat arbete.

3. Med tvingsarbete eller patvunget arbete enligt denna artikel for-
stas icke:

a) arbete som regelmaissigt utkrives av den som ir underkastad fri-
hetsforlust i enlighet med bestimmelserna i artikel 5 av denna konven-
tion eller som &r villkorligt frigiven;

b) tjanstgéring av militar art eller, i linder varest samvetsbetinklig-
heter mot siddan beaktas, tjanstgoring som i hithérande fall utkrives i
stiallet fér militar varnpliktstjanstgéring;
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¢) tjinstgoring som utkrives, di nodliage eller olycka hotar samhail-
lets existens eller valfard;

d) arbete eller tjinstgéring som ingar i de normala medborgerliga
skyldigheterna.

Artikel 5.

1. Envar har ritt till frihet och personlig sikerhet.

Ingen mé berdvas sin frihet utom i féljande fall och i den ordning
som lagen foreskriver:

a) da nagon lagligen dr berdvad sin frihet efter fillande dom av ve-
derbérlig domstol;

b) di nigon lagligen ir arresterad eller eljest berdévad sin frihet an-
tingen med anledning av att han underldtit att uppfylla domstols lag-
ligen givna foreliggande eller i andamal att uppné fullgérande av ni-
gon i lag féreskriven skyldighet;

¢) da nigon lagligen ir arresterad eller eljest berévad sin frihet for
att stillas infor vederborlig rittslig myndighet sisom skiligen miss-
tankt fér att ha férévat brott, eller nar det skiligen anses nédvandigt
att féorhindra honom att bega ett brott eller att undkomma efter att ha
gjort detta;

d) da en underérig i laga ordning ar berévad sin frihet foér att under-
g skyddsuppfostran eller f6ér att instillas infér vederborlig rattslig
myndighet;

e) da nagon lagligen ir ber6vad sin frihet till f6rhindrande av sprid-
ning av smittosam sjukdom eller emedan han &r sinnessjuk, alkoholist,
hemfallen at missbruk av droger eller losdrivare;

f) da nagon lagligen ar arresterad eller eljest berdvad sin frihet till
forhindrande av att han obehérigen inkommer i landet eller som ett led
i férfarandet f6r hans utvisning eller utlimnande.

2. Envar, som arresteras, skall snarast mojligt och pa ett sprik, som
han forstar, underriattas om skilen fér atgiarden och om varje ankla-
gelse mot honom.

3. Envar, som ar arresterad eller berévad sin frihet i enlighet med
vad under 1 ¢) sagts, skall oférdréjligen stidllas infér domare eller an-
nan dmbetsman, som enligt lag beklitts med domsmakt, och skall vara
berittigad till rattegdng inom skalig tid eller till frigivning i avvaktan
pa rittegang. For frigivning ma krévas borgen for att vederbérande
installer sig till rattegdngen.

4. Envar, som berdvas sin frihet genom arrestering eller eljest, skall
diga ratt atl infér domslol pafordra, att lagligheten av frihetsberévandet
snabbt ma provas samt hans frigivning beslutas, om atgirden icke éar
laglig.

5. Iinvar, som utsatls fér arrestering eller annat frihetsberévande i
strid mot bestimmelserna i denna artikel, skall figa ritt till skade-
stand.
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Artikel 6.

1. Envar skall, nidr det giller att préva hans civila rattigheter och
skyldigheter eller anklagelse mot honom for brott, vara berattigad till
opartisk och offentlig rittegdng inom skilig tid och infér en oavhingig
och opartisk domstol, som upprittats enligt lag. Domen skall avkun-
nas offentligt, men pressen och allmédnheten mé utestiingas fran ritte-
gangen eller en del dirav av hinsyn till sedligheten, den allménna ord-
ningen eller den nationella sikerheten i ett demokratiskt samhaille, el-
ler d4 hansyn till minderariga eller till parternas privatlivs helgd sa
kréiva eller, i den man domstolen sa finner strangt nédvindigt, i fall da
pé grund av sirskilda omstiandigheter offentlighet skulle linda till skada
for rattvisans intresse,

2. Envar, som blivit anklagad for brottslig girning, skall betraktas
som oskyldig intill dess hans skuld lagligen faststallts.

3. Envar, som blivit anklagad fér brottslig giarning, skall dga f6ljande
minimiratligheter:

a) att oférdréjligen pé ett spriak, som han forstar, och i detalj bliva
underriltad om innebérden av och orsaken till anklagelsen mot ho-
nom;

b) att atnjuta tillracklig tid och mdojlighet att forbereda sitt férsvar;

c) att forsvara sig personligen eller genom rittegangsbitride, som
han sjilv utsett, eller att, i fall d4 han saknar erforderliga medel for
betalning av rittegdngsbitriade, erhalla sddant utan kostnad, om ritt-
visans intresse sa fordrar;

d) att forhora eller lata forhora vittnen, som aberopas emot honom,
samt att for egen ridkning f4 vittnen inkallade och férhérda under sam-
ma férhallanden som vittnen dberopade mot honom;

e) att utan kostnad atnjuta bistand av tolk, om han icke forstar eller
talar det sprak, som begagnas i domstolen.

Artikel 7.

1. Ingen ma fillas till ansvar for nagon garning eller underlatenhet,
som vid tidpunkten fér dess begdende icke utgjorde ett brott enligt
inhemsk eller internationell ritt. Ej heller m& hogre straff utmitas dn
som var tillimpligt vid tidpunkten fér den brottsliga girningens bega-
ende.

2. Forevarande artikel skall icke hindra rannsakning och bestraffning
av den som gjort sig skyldig till en handling eller underlidtenhet, som
vid tidpunkten fér dess begiende var brottslig enligt de allmiinna ritts-
principer som erkinnas av civiliserade stater.

Artikel 8.

1. Envar har ratt till skydd fér sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens.
2. Offentlig myndighet méa icke stéra atnjutandet av denna rittighet
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med undantag for vad som ar stadgat i lag och i ett demokratiskt sam-
hiille 4r nédviandigt med hinsyn till landets yttre sikerhet, den allman-
na siikerheten, landets ekonomiska vilstand, férebyggandet av oord-
ning eller brott, hilsovirden, skyddandet av sedligheten eller av andra
personers fri- och rattigheter.

Artikel 9.

1. Envar skall dga ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religions-
frihet. Denna ritt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet
att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utéva
sin religion eller tro genom gudstjanst, undervisning, andaktsévningar
och iakttagande av religiosa sedvénjor.

2. Envars frihet att utéva sin religion eller tro mé endast underkas-
tas sidana inskrinkningar, som dro angivna i lag och som &aro ndéd-
vindiga i ett demokratiskt samhélle med hinsyn till den allménna sa-
kerheten, uppritthallandet av allmin ordning, hilsovarden, skyddandet
av sedligheten eller av andra personers fri- och rittigheter.

Artikel 10.

1. Envar skall #dga ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar
asiktsfrihel samt frihet att mottaga och sprida uppgifter och tankar
utan inblandning av offentlig myndighet och oberoende av territoriella
grinser. Denna artikel forhindrar icke en stat att krédva tillstind for
radio-, televisions- eller biografféretag.

2. Eniar utévandet av de nimnda friheterna medfér ansvar och skyl-
digheter, ma det underkastas sadana formforeskrifter, villkor, inskrink-
ningar eller straffpafoljder, som éro angivna i lag och i ett demokra-
tiskt samhéille dro noédvindiga med hinsyn till statens sidkerhet, den
territoriella integriteten, den allmidnna sikerheten, férebyggandet av
oordning eller brott, hilsovarden, skyddandet av sedligheten eller av
annans goda namn och rykte eller rittigheter, férhindrande av att for-
troliga underrittelser spridas, eller uppratthallandet av domstolarnas
auktoritet och opartiskhet.

Artikel 11.

1. Envar skall dga ritt till frihet att deltaga i fredliga sammankoms-
ter samt till féreningsfrihet, diri inbegripet riatten att bilda och ansluta
sig till fackféreningar for att skydda sina intressen.

2. Utdvandet av dessa rittigheter ma icke underkastas andra in-
skriankningar #n sddana som #ro angivna i lag och i ett demokratiskt
samhalle dro nodvindiga med hinsyn till statens sidkerhet, den allmén-
na siikerheten, férebyggandet av oordning eller brott, hilsovirden,
skyddandet av sedligheten eller av annans fri- och rittigheter. Denna
artikel férhindrar icke, att for medlemmar av de vipnade styrkorna,
polisen eller den slatliga forvaltningen lagliga inskrinkningar ma goras
i de ndmnda rattigheternas utévande.
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Artikel 12.

Giftasvuxna méin och kvinnor skola fga ratt att ingd aktenskap och
bilda familj i enlighet med de inhemska lagar, som reglera utévandet
av denna rattighet.

I tilliggsprotokollet till konventionen, vilket undertecknades den 20 mars
1952, ratificerades av Sverige den 17 april 1953 och tradde i kraft den 18
maj 1954, ha upptagits foreskrifter om vissa ytterligare rittigheter. De
ifrAgavarande artiklarna i protokollet ha féljande lydelse:

Artikel 1.

Envar fysisk eller juridisk persons ritt till sin egendom skall limnas
okriankt. Ingen ma berdvas sin egendom annat &n i det allminnas in-
tresse och under de forutsittningar som angivas i lag och av folkrattens
allménna grundsatser.

Ovanstiende bestammelser inskranka likval icke en stats ratt att ge-
nomféra sddan lagstiftning som staten finner erforderlig for att reglera
nyttjandet av viss egendom i Overensstimmelse med det allméinnas in-
tresse eller for att sdkerstilla betalning av skatter och andra palagor
eller av béter och viten.

Artikel 2,

Ingen mA forvigras ratten till undervisning. Vid utévandet av den
verksamhet stalen kan pataga sig i fraga om uppfostran och undervis-
ning skall staten respektera fordldrarnas ritt att tillforsikra sina barn
en uppfostran och undervisning som star i éverensstimmelse med for-
ildrarnas religiésa och filosofiska Gvertygelse.

Artikel 3.

De hoga fordragsslutande parterna foérbinda sig att anordna fria och
hemliga val med skiliga mellanrum samt under férhillanden som till-
forsikra folket ratten att fritt ge uttryck at sin mening betriffande
sammansiitningen av den lagstiftande forsamlingen.

Ovriga bestimmelser i konventionen, som folja efter art. 12, syfta till
att sikerstilla ett effektivt skydd at de i artiklarna 2—12 upptagna fri- och
rittigheterna och 4ga tillimpning dven pa de i tilliggsprotokollet fortecknade
rittigheterna.

I art. 13 foreskrives, att envar, vars i konventionen angivna fri- och rit-
tigheter kriankts, skall dga effektiv mdjlighet att tala hiara infér inhemsk
myndighet och detta dven i det fall, att kriankningen foérdévats av dmbets-
man i tjinsteutévning. De inskriankningar, som i konventionen medgivits
betraffande de dari upptagna fri- och rittigheterna, ma enligt art. 18 icke
vidtagas annat 4n for tillgodoseende av de syften, med hinsyn till vilka
de tillatits. T fraga om garantier fér konventionens efterlevnad foreskri-
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ves i art. 19, att det skall upprittas dels en europeisk kommission for de
minskliga rittigheterna, dels ock en europeisk domstol for de minskliga
rattigheterna.

Angiende den europeiska kommissionen meddelas darefter foreskrifter
i artiklarna 20--37. Enligt art. 20 skall kommissionen bestd av ledamo-
ter till samma antal som de foérdragsslutande parterna. Angdende an-
hingiggérandet av arenden infor kommissionen giller enligt art. 24, att
fordragsslutande part genom Europaradets generalsekreterare kan till
kommissionen hiinskjuta pastiende om krankning av bestimmelserna i
konventionen fran annan férdragsslutande paris sida. Vidare foreskrives
i art. 25, att kommissionen ma mottaga till Europaradets generalsekrete-
rare riktade framstillningar fran enskilda personer, icke-statliga organisa-
tioner eller grupper av enskilda, som pastd sig ha genom nagon av de
fordragsslutande parterna utsatts for krankning av nagon i konventionen
angiven rittighet. Som férutsittning for att kommissionen skall dga upp-
taga en dylik framstillning har likvial uppstillts bl. a., att den férdrags-
slutande part, mot vilken klagan riktas, férklarat sig erkdnna kommissio-
nens behérighet att mottaga framstéllningar av nu ifrigavarande slag. I
art. 26 foreskrives, att kommissionen Ager upptaga ett drende forst sedan
alla inhemska rittsmedel uttomts samt icke senare &n sex ménader fran
den dag, da det slutliga beslutet meddelades. 1 forsta hand efterstravar
man att en uppgorelse i godo skall kunna nas. Lyckas detta, skall enligt
art. 30 en rapport utarbetas innehallande en kort redogorelse for de fak-
tiska omstindigheterna och fér den losning, som uppnétts, vilken redo-
gbrelse darefter tillstialles de berdrda staterna, Europaradets minister-
kommitté och generalsekreteraren for offentliggorande. Om en losning dar-
emot icke kunnat uppnas, skall enligt art. 31 kommissionen utarbeta en
rapport rérande de faktiska omstandigheterna i fallet samt angiva, huru-
vida kommissionen anser desamma innebira, att den ifrdgavarande staten
brutit mot sina forpliktelser enligt konventionen. Rapporten skall 6verlam-
nas till ministerkommittén. Om érendet icke inom tre méanader fran dagen
for rapportens dverlamnande hanskjutits till den europeiska domstolen for
de manskliga rittigheterna, skall enligt art. 32 ministerkommittén med
tva tredjedelars majoritet faststilla, huruvida krinkning av konventionen
skett. T hiandelse denna fraga besvaras jakande, skall ministerkommittén
foreskriva en frist, inom vilken den berérda staten har att vidtaga de at-
girder, som bliva erforderliga till f6ljd av ministerkommitténs beslut. Dér-
est staten i fraga icke inom den foreskrivna fristen vidtagit tillfredsstillan-
de atgirder, skall ministerkommittén med tva tredjedelars majoritet be-
sluta, vilken verkan dess ursprungliga beslut skall erhélla, samt publicera
kommissionens rapport.

Férst da minst sex foérdragsslutande stater bundit sig genom sadan for-
klaring, som omfoérméles i art. 25, ager kommissionen upptaga framstall-
ningar fran enskilda om kriankning av rittighet. Sddan forklaring har lam-
nats av Irland och Sverige utan tidsbegrinsning samt av Belgien, Danmark,
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Island, Norge och Tyska Férbundsrepubliken for viss tid. Kommissionen
har i anledning hirav den 5 juli 1955 erhallit behérighet att upptaga indi-
viduella framstillningar.

Angéende den europeiska domstolen fér de minskliga riattigheterna ha
utforliga bestimmelser meddelats i artiklarna 38—56. I art. 38 stadgas,
att domstolen skall vara sammansatt av domare till samma antal som Euro-
parddets medlemmar samt att mer 4n en domare icke m& vara medborgare
i en och samma stat. Enligt art. 44 giller, att endast de fordragsslutande
parterna och den férut omnimnda kommissionen dga hinskjuta ett mal
till domstolen. I art. 45 har féreskrivits, att domstolens behorighet omfat-
tar alla tvister rérande tolkningen och tillimpningen av konventionen,
vilka de férdragsslutande parterna eller kommissionen hinskjuta till dom-
stolen.

Det sista avsnittet av konventionen, omfattande artiklarna 57—66, av-
handlar vissa allménna fragor. I art. 57 har foreskrivits, att p4 anmodan av
Europarédets generalsekreterare varje férdragsslutande part skall tillhan-
dahalla upplysningar om det siitt, pa vilket dess inhemska lagstiftning sdker-
staller ett effektivt efterlevande av bestimmelserna i konventionen.

Gillande riitt

Kortfattade upplysningar rérande de regler, som galla i svensk ritt pa de
omréden, som omfattas av foreskrifterna i konventionens artiklar 2—12
och tilliggsprotokollets artiklar 1—3, limnas i nedan & s. 9—11 och 13—14
intagna bida departementschefsanféranden. Utskottet far hiinvisa till dessa.
Det ma erinras om att 1878 ars dissenterférordning sedan 1952 ersatts av
religionsfrihetslagen. — Vad angar reglerna om frihetsberévande kan ut-
skottet hénvisa till den utférliga framstallningen i utskottets utlatande nr 17
vid 1951 &rs riksdag (s. 7—14). Likartade undersékningar ha icke nu kun-
nat foretagas pa alla de av konventionen och tilliggsprotokollet bersrda om-
radena.

Vad sirskilt angar mojligheterna fér enskild, som anser sig forfordelad
genom offentlig myndighets atgird, att foéra talan om ersiittning for har-
igenom liden skada mot den ansvarige dmbets- eller tjinstemannen iro
dessa i svensk ritt begrinsade. Enligt 22: 8 rittegangsbalken far talan om
enskilt ansprak pa grund av dmbetsbrott icke vickas av maélsiganden mot
ambets- eller tjansteman, vilken vid atal fér dzmbetsbrott har att svara in-
f6r overritt, med mindre &tal for brottet dger rum eller den enskildes talan
bitrades av dklagaren.

Betraffande mojligheten att av stat eller kommun erhalla ersittning for
skada, som vallats av myndighets beslut, ir att anteckna att enligt svensk
ratt i princip nagon sadan skadestandsskyldighet for stat och kommun icke
foreligger. Vissa undantag fran denna huvudregel finnas dock.
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Historik m. m.

Kungl. Maj:t féreslog i proposition nr 165, till vilken konventionstexten
fogats som bilaga, 1951 drs riksdag att godkénna att Sverige anslote sig till
konventionen avensom att Sverige dirvid enligt art. 25 i konventionen for-
klarade sig erkdnna den europeiska kommissionen fér de ménskliga rattig-
heterna sisom behérig att mottaga framstillningar fran enskilda personer,
icke-statliga organisationer och grupper av enskilda, som péastode sig ha
genom nagon av de fordragsslutande parterna utsatts fér kriankning av na-
gon av de i konventionen angivna rittigheterna.

Féredragande departementschefen, ministern fér utrikes drendena Undén,
framhéll i propositionen, att Sverige borde limna sin medverkan till kon-
ventionen, och uttalade, att en granskning av de i konventionen upptagna
rattigheterna géve vid handen, att det i beskrivningen av desamma icke
torde méta nagot hinder fér Sverige att ansluta sig till konventionen. Han
anforde vidare.

Vad i art. 2 uttalas om att envars ritt till livet skall skyddas genom lag
tickes salunda av den svenska strafflagens bestdmmelser om straff for
mord och drap m. m. Det i art. 3 upptagna stadgandet, att ingen ma ui-
sdttas for tortyr eller ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning star i full samklang med rattegangsbalken och lagstiftningen om straff-
verkstallighet. Forbudet mot slaveri och trildom i art. 4 ar tackt av be-
stimmelserna i 15 kap. strafflagen. Det i samma artikel upptagna férbudet
mot tvangsarbete annat dn i vissa uppriknade fall ger heller icke anled-
ning till nagra betinkligheter, eftersom de medgivna undantagsfallen ticka
alla de situationer, i vilka arbetstvang kan forekomma enligt svensk lag.
Den i art. 5 garanterade ritten till frihet och personlig sidkerhet ar skyd-
dad genom § 16 regeringsformen. Nagra andra fall av frihetsberévande an
de, som éro tillalna enligt artikeln, finnas icke enligt svensk lag. Vad i arti-
keln sages didrom, att envar, som arresteras, skall underriattas om ankla-
gelsen mot honom, samt om att den arresterade oférdréjligen skall stillas
infor domstol, motsvaras av bestimmelserna i riittegangsbalken. Den i ar-
tikeln vidare upptagna foreskriften att envar, som berdvas friheten genom
arrestering eller eljest, skall figa riatt att infor domstol pafordra, att lag-
ligheten av frihetsber6vandet snabbt ma prévas, ar for straffprocessens
del tickt av riattegdngsbalkens foreskrifter. Betriaffande de ovriga fall av
frihetsberévande, vilka hir kunna komma i fraga, giller att det for veder-
borande stiddse finnes en mojlighet att fa fragan om frihetsberévandet om-
provad. Aven om de organ, vilka handhava denna prévning, foér nirvarande
icke alla dro att beteckna sasom domstolar i den betydelse ordet har i dct
svenska forfattningsspraket, t. ex. sinnessjuknamnden, far dock anses att
det forfarande, som hir féreskrivits, motsvarar vad som i konventionen
asyftas. I artikeln féreskrives slutligen, att den, som ulsatts fér arreste-
ring eller annat frihetsherévande i strid mot artikelns bestainmelser, skall
dga ratt till skadestand. I anledning hirav ma till en borjan hinvisas till
lagen den 13 april 1945 om ersattning i vissa fall at oskyldigt hiktade och
domda. Vidare ma framhallas att, darest olagligt frihetsherdvande skulle
dga rum i andra sammanhang én straffprocessuella, mgjlighet gives att fora
ersittningstalan mot den befattningshavare, som iir ansvarig for det orik-
tiga frihetsberdvandet. Bestimmelserna i art. 6 om rittegdngsgarantierna
aro i full utstrackning lackta av riattegdngsbalken. Den i art. 7 upptagna



10 Forsta lagutskottets utlatande nr 19 dr 1956

grundsatsen, att ingen ma féllas till ansvar fé6r nagon girning, som vid tid-
punkten for dess begdende icke utgjorde ett brott, &vensom att hogre straff
icke ma utmitas 4n som var tillampligt vid tidpunkien fér giarningens be-
gaende, svarar fullt ut mot den svenska straffiagens stdndpunkt sadan den-
na kommit till uttryck i 5 § strafflagens promulgationsférordning. Det i
art, 8 stadgade skyddet for envars privat- och familjeliv, hans hem och hans
korrespondens tickes av bestimmelserna i 15 kap. strafflagen om straff
for brott mot hemfrid och brevhemlighet. De ingrepp i atnjutandet av nu
ifragavarande riattigheter, som kunna férekomma fran myndighecternas
sida, stracka sig i vart land icke ldngre 4n som i artikeln medgivas. 1 fraga
om skyddet for religionsfriheten i art. 9 forhaller det sig diaremot salun-
da, att den nuvarande svenska lagstiftningen icke medger sa stort matt av
religionsfrihet, som i konventionen férutsittes. Bl. a. medger den &nnu
gallande dissenterférordningen av 1873 icke uttrdde ur svenska kyrkan an-
nat 4n for den som intridder i nagot visst annat kristet trossamfund. Enligt
det forslag till religionsfrihetslag m. m., som genom propositionen nr 100
avlatits till arets riksdag, bortfalla emellertid de #nnu gallande inskrank-
ningarna i religionsfriheten. Darest ifragavarande forslag blir upphdjt till
lag, kommer foljaktligen icke i nu ifrdgavarande hdnseende att mota nagot
hinder for Sveriges anslutning till konventionen. Skulle ater forslaget icke
vinna riksdagens bifall, larer ratifikation av konventionen for Sveriges del
bora ske under foérbehall for var alltjamt gillande dldre religionsfrihetslag-
stiftning, pa satt art. 64 i konventionen medger. Den i art. 10 innefattade
beskrivningen av yttrandefriheten 6verensstdmmer i vad giller spridandet
av tryckta skrifter med den svenska tryckfrihetslagstiftningen. Icke heller
i 6vrigt moéter i vad avser denna artikel nagot hinder for att Sverige ansluter
sig till konventionen, Aven det i art. 17 stadgade skyddet f6r férenings- och
férsamlingsfriheten har motsvarighet i den svenska ratten. I sadant hén-
seende mé bl. a. erinras om lagen den 11 september 1936 om férenings-
och férhandlingsratt samt om de i 13 § ordningsstadgan fér rikets stéder
den 24 mars 1868 innefattade foreskrifterna om bl. a. hallande av allmint
foredrag. Att dven den i art. 12 upptagna ratten for giftasvuxna mian och
kvinnor att ingi dktenskap och bilda familj ar erkéand i Sverige kraver
intet sarskilt papekande. Icke heller innehallet i art. 13 strider mot den
1 Sverige gillande ordningen. DA det i denna artikel féreskrives, att envar,
vars i konventionen angivna fri- och rattigheter krankts, skall dga effektiv
mojlighet att tala hira infér inhemsk myndighet och detta dven i det fall,
att krankningen forévats av dmbetsman i tjdnstentévning, ma héinvisas till
den svenska justiticombudsmans- och militieombudsmansinstitutionen, som
tillkommit just fér att tillgodose de synpunkter som har dro i fraga. Tydligt
ar vidare, att dven det i art. 14 stadgade férbudet f6r diskrimination i fraga
om atnjutandet av de méanskliga riattigheterna pa grund av kén, ras, hud-
farg, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationell eller social
hiarkomst, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord eller still-
ning i ovrigt star i 6verensstimmelse med den svenska rittsordningen. Att
utlinningar, som uppehalla sig héir i landet, kunna alidggas begrinsningar i
frAga om ritten att driva politisk verksamhet har tickning i arf. 716. Denna
artikel torde kunna aberopas &ven i vad giller det forhallandet att endast
svenska medborgare kunna vara ansvariga utgivare av periodiska skrifter.

Foredragande departementschefen kom darefter bl. a. in pa fragan hu-
ruvida Sverige genom sérskild forklaring skulle medgiva den europeiska
kommissionen for de ménskliga rattigheterna att upptaga anmélningar dven
frin enskilda personer, icke-statliga organisationer eller grupper av en-
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skilda, som pasta sig ha blivit offer for krankning av konventionen fran
nagon foérdragsslutande stats sida.

Det kan visserligen sigas, att en ritt fér enskilda personer och organisa-
tioner att inkomma med framstillningar till kommissionen skulle kunna
lana sig till missbruk i propagandistiskt syfte. Eit skydd hiremol inne-
fattas cmellertid i art. 27, som bl. a. foreskriver att kommissionen skall
avvisa framstillning, som kommissionen anser vara uppenbarligen ogrun-
dad eller utgora ett missbruk av riitten att gora framstillning. Vidare ma
framhallas att, eftersom konventionen, pa satt forut sagts, i framsta rum-
met aligger staterna forpliktelser med avseende pa deras forhdllande till
sina egna medborgare, konvenlionens efterlevnad icke synes kunna effek-
livt garanteras, om icke de enskilda tillférsikras nagon form av taleritt
vid kriankningar av konventionen. Det &r namligen langt ifrdn sakert att
det, for det fall att en stat krianker sina medborgares minskliga rittighe-
ter, skall finnas nagon annan stat, som &r beredd att med anledning hirav
framstilla en anlklagelse mot den forra staten.

Utifran ovan atergivna oéverviganden fann departementschefen, att Sve-
rige borde lata en ratifikation av konventionen atféljas av en forklaring
enligt art. 25 om att Sverige erkdnner kommissionens behorighet att upp-
taga framstillningar fran enskilda personer, icke-statliga organisationer
och grupper av enskilda.

I anledning av propositionen vicktes i férsta kammaren en motion av herr
Herlitz, vari denne bl. a. anférde:

Ett for den moderna rittsstaten utmirkande drag bestar diri att med-
borgarna iga viirja sig mot ingrepp i deras rittigheter fran myndigheters
(regelmissigt dven regeringens) sida genom talan antingen infor allmin
domstol (sa i de anglosaxiska linderna, Norge och Danmark) eller admini-
strativ domstol (sa i Tyskland och Frankrike). I Sverige dr det annorlunda.
Vigen till domstol star visserligen ofta dppen, men ej alltid. I ménga fall
far man néja sig med regeringens avgoranden i besvirsvig. Detta ar ett {6r-
hallande som i belysning av andra landers ordning mer och mer tilldrager
sig uppmirksamheten som en lucka i det svenska rittsskyddet. Konven-
tionsforslaget belyser denna lucka.

Jag syftar i forsta rummet pa art. 5: 4, enligt vilken envar som berovats
friheten skall dga ratt att »infér domstol pafordra att laglighcten av frihets-
berjvandet snabbl ma prévas samt hans frigivning beslutas, om atgirden
icke ar laglig». Sadan talan angéende frihetsberévande kan enligt svensk
ratt i de flesta fall foras infor allmén eller administrativ. domstol. Men
ingalunda alltid. Salunda behandlas fragor angiende frihetsberévande en-
ligt utlinningslagen uteslutande i administrativ vig; det &r Konungen i
statsradet som i sista instans provar atgiirdens laglighet, d. v. s. nirmast
dess overensstimmelse med utlinningslagen. Detl kan ock ndmnas — fast
det dr av ringa praktisk betydelse att detsamma giller, om nagon for-
menar att ha obchérigen berdvats sin frihet enligt polisinstrukiionen. Den-
na lucka i rittsskyddet fylles ingalunda genom mdjligheten till klagan
hos riksdagens ombudsmiin; varken de cller de domstolar, infor vilka de
féora talan, kunna, sasom konventionen fordrar, besluta om frigivning.

Ett liknande sporsmal méter i art. 13, som garanterar envar, vars fri- och
rittigheter kriinkts, »effekliv mojlighet att tala hira infér inhemsk myndig-
het». Departementschefen éberopar som tickning for en sadan regel moj-
ligheten att fora lalan hos riksdagens ombudsmiin. Denna mojlighet star
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dock ej till buds, om krinkningen 4gt rum genom ett beslut av regeringen.
Och vad andra fall angar, kan det allvarligen séttas i fraga, huruvida moj-
ligheten att genom ombudsmins ingripande utverka straff och skadestiand
fran den felande tjanstemannen — men icke rittelse i den felaktiga atgar-
den — motsvarar konventionens krav pa »effective remedy»; den franska
texten — som talar om »recours effectif> —— synes i sjalva verket klart an-
giva att sa icke &r fallet. Och fragar man efter mojligheterna att fora talan
om rittelse i felaktiga beslut, 4r nyss anmirkt, att man i vissa i art. 5
avsedda fall icke har méjlighet att fora talan vid vare sig allmin eller ad-
ministrativ domstol. Fran omréaden for andra fri- och rattigheter in de i art.
5 reglerade kunde exemplen hirpa mangfaldigas. Det dr i manga fall man
i sista instans far noja sig med avgoéranden av regeringsmakten. Har star
man ater infér den nyss anmirkta luckan i vart riattsskydd. Nu ar det sant
att art. 13 icke kraver ratt att fora talan just vid domstol; den talar ritt
och slatt om »myndighets> (»authority», »instance»). Vad darmed bor for-
stds dr utan kinnedom om foérarbetena svart att bedoma. Men ar det verk-
ligen ur konventionens synpunkt tillrickligt, att man har méjlighet att
hanvinda sig till regeringsmakten? Och tilliter den att, da en frihelsbe-
gransning omedelbarligen beslutats av regeringen, det icke finnes nagon
myndighet infér vilken man kan »tala 4» krinkningen?

I anledning av motionirens papekanden erinrade utrikesulskottet i sitt
utlidtande nr 11 i anledning av propositionen och motionen om att enligt ar-
tikel 5 mom. 1 f) i konventionen hinder icke métte mot en lagstiftning,
enligt vilken personer kunde berdvas sin frihet till férhindrande av att
de obehorigen inkomme i landet eller som ett led i forfarandet for deras
utvisning. D4 Kungl. Maj:ts ritt enligt utlinningslagen att i samband med
avvisning eller utvisning férordna om internering av utlinning vore oin-
skrankt, skulle talan infér domstol -- dérest sddan kunde dga rum - en-
dast kunna resultera i ett konstaterande av Kungl. Maj:ts diskretionira
provningsritt. Vad motioniren anférde om frihetsberdvande enligt polis-
instruktionen fann utskottet med hinsyn till det kortvariga omhinderta-
gande, varom i sidana fall kunde bliva fraga, knappast kunna betraktas sa-
som ett frihetsberévande enligt konventionens mening. Aven om i de av
motioniren anférda fallen talan infér domstol i konventionens mening icke
kunde dga rum, vore dessa fall icke av den beskaffenhet att behdva féranleda
forbehdll vid konventionens ratificering. Klagoritt i administrativ vig och
ratten att hinviinda sig till riksdagens ombudsmin fyllde kraven i konven-
tionens art. 13 pa ratt att féra talan infér myndighet. Icke heller vad mo-
tiondren i detta hinseende anfért vore av natur att behgva foranleda nagot
forbehéll vid konventionens ratificering.

P4 hemstillan av utrikesutskottet beslot riksdagen meddela det av Kungl.
Maj:t begirda godkiannandet av Sveriges anslutning till konventionen.

Vid 1952 drs riksdag vicktes likalydande motioner med yrkande, att
riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla, att en allmén Gversyn av i vart
land férefintliga regler om frihetsberévande féretoges med utgangspunkt
fran art. 5 i Europaradets konvention angiende skydd for de mianskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna samt att férslag till erfor-
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derliga lagindringar i syfte att bringa var ratt p4 omradet i stérsta mgj-
liga Overensstimmelse med konventionens krav forelades riksdagen.

Forsta lagutskottet uttalade i sitl i anledning av motionerna avgivna ut-
latande nr 17 bl. a. féljande:

Utskottet &mnar i det f6ljande forst uppehéalla sig vid frdgan huruvida
andringar i var lagstiftning 4ro pakallade med hinsyn till konventionens
foreskrifter rérande frihetsber6vande. Detta spérsmal observerades redan
vid fjolarets riksdag i samband med konventionens godkinnande. I svensk
ritt férekommande avvikelser fran konventionen ansagos da icke vara av
beskaffenhet att beh6éva foéranleda forbehéll vid konventionens ratificering.
Oaktat salunda hinder mot ratifikation befunnits icke méta, ar ddrmed icke
sagt att en anpassning av den svenska ritten till konventionens krav skulle
vara obehovlig. I detta sammanhang ar sarskilt en omstiandighet att beakta.
Sverige har genom att erkiinna den europeiska kommissionen fér de ménsk-
liga rattigheterna sisom behérig att mottaga framstillning fran enskild,
som pastar sig ha blivit utsatt for krinkning av nagon av de i konventionen
angivna rittigheterna, i sjilva verket till ett internationellt forum avhant
sig bedéomandet av frigan, huruvida svensk rétt star i overensstimmelse
med konventionen. Till undvikande av att vart land framdeles far mottaga
anmirkningar pa grund av brister i den interna lagstiftningen avseende
frihetsberévande bér tillses, att denna otvetydigt harmonierar med kon-
ventionen.

Med hinsyn till vad i utlatandet upptagits ansag utskottet goda skél fore-
finnas foér att vir lagstiftning rorande frihetsberévanden underkastades en
mera ingdende granskning och 6versyn med dndamal att bringa den i full
samklang med konventionen.

P4 hemstéllan av utskottet beslot riksdagen att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning angiende ett forbattrat forfarande vid admi-
nistrativa frihetsberévanden.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 december 1953 tillkalla-
des i anledning av riksdagens nyssnidmnda beslut sakkunniga foér utred-
ning av frigan om o6kade rittsliga garantier vid administrativa frihetsbero-
vanden och dirmed sammanhingande sporsmal. Arbetet inom denna ut-
redning, benimnd utredningen om administrativa frihetsberéranden, pagar.

Efter gemensamt nordiskt férberedelsearbete lillkallades enligt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 23 maj 1952 sakkunniga for att utreda fragan
om stats och kommuns skadestandsansvar. De sakkunniga ha antagit be-
nimningen kommitién angdende det allmdnnas skadestindsansvar. Tid-
punkten foér avslutande av kommitténs arbete kan dnnu icke nirmare an-
givas.

I proposition nr 32 till 1953 drs riksdag foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att godkénna, att ratifikation skedde av tilliiggsprotokollet till konventionen
med visst forbehall betraffande den i protokollet intagna art. 2.

Foredragande departementschefen, ministern for ulrikes drendena Un-
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dén, yttrade beiriffande de tre slag av rattigheter, angiende vilka tillaggs-
protokollet innehdller féreskrifter, bl. a. foljande:

I art. 1 i tilliggsprotokollet fastslds grundsatsen om skydd for dgande-
ritten i vad giller sdval fysiska som juridiska personer. Detla stadgande
kompletteras emellertid med féreskrifter, som medgiva staten frihet alt
foretaga sddana inskriankningar i figanderitten som kunna framsta sisom
pakallade i samhillets intresse. Artikeln utgar givetvis fran att expropria-
tion skall kunna férekomma. Expropriation skall dock endast fa ske i det
allminnas intresse och under de férutsittningar som angivas i landets lag
och som oOverensstimma med folkrittens allmdnna grundsatser. I vad gil-
ter en stats moéjlighet att tillgripa expropriation gentemot sina egna med-
borgare uppstiller artikeln salunda icke nigra andra inskriankningar an
att expropriationen skall ske i det allminnas intresse och att forutsiitt-
ningarna for expropriation skola vara angivna i lag. I frdga om expropria-
tion frdn medborgare i annan stat gores i artikeln en hinvisning till folk-
rittens allménna grundsatser, vilket innebar att niagon fndring i nu rddande
rittsliage icke ar avsedd. I art. 1 har vidare uttryckligen utsagts, att artikeln
icke inskrinker en stats ritt att genomfoéra siddan lagstiftning som staten kan
finna erforderlig for att reglera nyttjandet av viss egendom i éverensstim-
melse med det allméinnas intresse eller for att sikerstilla betalning av skatter
och andra palagor eller av béter och viten. Artikeln utgdr féljaktligen icke
nagot hinder for exempelvis byggnadsreglering eller uttagande av alla slag
av skatter och avgifter.

De bestimmelser om skydd fér dganderitten som art. 1 salunda innehal-
ler Gverensstimma med grunderna fér den svenska rattsordningen. Det
féreligger darfor intet hinder for Sverige att godkinna denna artikel.

I frAga om ritten till undervisning innehaller art. 2 till en bérjan stad-
gandet att ingen ma forvigras rétten till undervisning. Det krav pa staterna
som innefattas hiri dr uppenbarligen tiligodosett i ett land som Sverige,
varest allman skolplikt foreligger.

Efter att ha niarmare angivit skilen fér att Sverige icke kunde férbehalls-
16st ratificera 6vriga foreskrifter i namnda art. 2 fortsatte departements-
chefen:

Jag finner sdlunda atl Sveriges ratifikation av tilliggsprotokollet bor ske
med férbehall mot art. 2 i protokollet av innebdrd att Sverige icke kan
medgiva férdldrar ritt att under hinvisning till sin filosofiska dvertygel-
se for sina barn erhilla befrielse fran skyldigheten att deltaga i delar av
de allminna skolornas undervisning samt att befrielse fran skyldigheten att
deltaga i samma skolors kristendomsundervisning endast kan medgivas
fér barn med annan trosbekinnelse 4n svenska kyrkans, for vilka tillfreds-
stillande religionsundervisning ar anordnad. Denna stindpunkt 6verens-
stammer med den hdllning som Sverige intagit under forarbetena till tilliggs-
protokollet.

Vad direfter angar arf. 3 i tilliggsprotokollet aligger denna artikel sta-
terna att med skiliga mellanrum anordna fria och hemliga val till den lag-
stiftande férsamlingen. D4 detta stadgande star i full samklang med grun-
derna for den svenska statsférfattningen, moter icke nagot hinder for Sve-
rige att godtaga artikeln.

Riksdagen besl6t bifalla propositionen.
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Utskottet

Sverige ratificerade den 11 januari 1952 Europaradets konvention angéen-
de skydd fér de minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna
m. m. och den 17 april 1953 tillliggsprotokollet till samma konvention. Har-
igenom har Sverige jamlikt artikel 1 i konventionen férbundit sig att garan-
tera envar, som befinner sig under svensk jurisdiktion, de fri- och rattig-
heter, som angivas i konventionen jamte tilliggsprotokollet. Bland de pa
detta siitt skyddade riattigheterna kunna ndmnas envars ratt till liv, envars
ritt till frihet och personlig siikerhet, en rad processuella rattigheter, grund-
satsen om att strafflagstiftning icke far ha tillbakaverkande kraft, ratten till
skydd fér privat- och familjeliv, brevfriheten, tankefriheten, samvets- och
religionsfriheten, yttrandefriheten, férsamlingsfriheten och féreningsfri-
heten. Vidare har envar tillforsikrats effektiv mojlighet att féra talan in-
fér en inhemsk myndighet i anledning av att nigon av hans i konventionen
angivna fri- och rittigheter blivit kriankt, aven for den hindelse att krink-
ningen forévats av dmbetsman i tjansteutévning. Sedan erforderligt antal
lander bitriatt konventionen, tridde denna i kraft den 3 september 1953;
tillaggsprotokollet har varit i kraft sedan den 18 maj 1954.

Genom att tilltrida konventionen har Sverige underkastat sig de allmin-
na kontrollanordningar, som uppstillas i denna for att trygga iakttagandet
av dess regelsystem. Sverige har i samband med ratifikationen darutéver for
sin del medgivit, att enskild skall dga befogenhet att anféra klagomal mot
vart land infér Europaradets kommission angaende de méanskliga rattighe-
terna pa den grund att han blivit krinkt i nigon sin rittighet. Sedan mot-
svarande forklaringar avgivits jamval av vissa andra linder, ha konventio-
nens regler om enskildas klagoratt tratt i kraft frin och med den 5 juli 1955.
Enligt vad som upplysts ha redan éver 300 klagomél inkommit till kommis-
sionen fran enskilda, huvudsakligen av belgisk och tysk nationalitet. Endast
i ett fall har en svensk anfort klagomal infér kommissionen.

I samband med att Sverige 1951 tog stillning till frigan om ratifikation
av konventionen, foretogs icke nigon mera ingdende undersékning for att
klarlagga, huruvida samtliga de i konventionen beskrivna rittigheterna pa
alla punkter vore skyddade i gillande svensk ratt pa satt konventionen fére-
skriver. Nagon sidan allmin undersdkning har icke heller scdermera ut-
forts. Uppmirksamheten har i den svenska diskussionen kommit att huvud-
sakligen inriktas p& bestammelserna pa vissa speciella omraden. Sarskilt de
i artikel 5 i konventionen intagna stadgandena om skydd for den personliga
friheten ha foéranlett livligt intresse. I anledning av vackta motioner behand-
lade utskottet denna fraga vid 1952 ars riksdag och trodde sig da pa négra
punkter kunna konstatera bristande eller i vart fall mindre god 6verensstim-
inelse mellan konventionen och den svenska riitten i sddant héiinscende. Ut-
skottet exemplifierade vid detta tillfille denna sin uppfattning nirmare.
Riksdagen beslot ocksad i anledning av motionerna hemstilla om siirskild
utredning rérande ett forbattrat férfarande vid administrativa frihetsbero-
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vanden. Utredningen hiarom pagar fér nirvarande och beriknas kunna slut-
foras inom icke alltfor lang tid. Det fértjinar vidare nidmnas, att en annan
utredning ir sysselsatt med att férbereda lagstiftning om ratt till skadestand
av stat och kommun i anledning av tjanstemans felaktiga atgoranden. Det
kan forvintas, att det pa dessa bada filt pagidende utredningsarbetet skall
klarldgga huruvida bristande 6verensstdmmelse foreligger mellan konventio-
nen och svensk ratt samt — i den man s skulle vara fallet — féra fram
till regler, varigenom svensk ritt bringas i samklang med konventionens
krav.

Likartade mera ingdende undersokningar ha diremot icke féretagits och
planeras icke heller betraffande ovriga rattsomraden, som beréras i kon-
ventionen. Alla bestdmmelser i svensk lagstiftning, som inskrinka férsam-
lingsfriheten, ha exempelvis icke genomgéatts i syfte att klarligga huruvida
de std i 6verensstimmelse med konventlionens regler pa denna punkt. Mo-
tiondren har nu payrkat en allmén utredning med uppgift att faststilla om
och i vad mén svensk ritt strider mot konventionens férpliktelser.

Goda skil kunna onekligen anféras for att en dylik undersékning verk-
stélles. Sverige har genom att medgiva enskilda att klaga hos Europaradets
kommission éverlimnat avgérandet av spérsmalet huruvida svensk ritt i
det sirskilda fallet Gverensstimmer med konventionen till évernationella
organ. Det ar knappast férenligt med Sveriges stillning att medvetet utsitta
sig for risken att forklaras icke ha uppfyllt de férpliktelser, vart land iklitt
sig genom att ratificera konventionen och tilliggsprotokollet. Rimligen bor
man frdn svensk sida i férsta hand sjélv klarligga eventuella skiljaktighe-
ter mellan 4 ena sidan konventionen och protokollet och & andra sidan gil-
lande svensk ritt samt andra liknande ondjaktigheter. Sjialvfallet 4r det ock-
s 1 och for sig ett internt svenskt intresse att tillse, att var lagstiftning i
alla avseenden nar upp till den nivi, som konventionen och protokollet fore-
skriva.

Di emellertid den ifrdgasatta allminna undersdkningen icke féretogs i
samband med Sveriges ratificering av konventionen, kan ifragasittas om det
nu ar ritta tidpunkten att verkstilla densamma. Utredningar paga for nar-
varande pa de badda omraden, dir den bristande 6verensstimmelsen mellan
konventionen och gillande svensk ritt ansetts sirskilt pataglig. Resultaten
av dessa synas bora avvaktas, innan en allmin utredning pa o6vriga filt
igangsattes.

En visentlig svarighet vid utférande av undersékningar rérande forhal-
landet mellan konventionen och svensk ritt hianfor sig till tolkningen av i
denna férekommande termer, vilkas innebérd i internationella sammanhang
annu ar oviss. Utredningsarbetet skulle underlittas och ge sikrare resultat,
om pa denna punkt klarhet vunnits med ledning av kommissionens egna av-
goranden i ett icke alltfér ringa antal fall. Det finnes darfor anledning att
avvakta, huru praxis utvecklar sig inom Europaradets kommission.

Det far vidare antagas, att lagstiftarna ha sin uppmirksamhet fast vid
konventionen. En successiv anpassning av dldre regler i var ritt, vilka strida
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mot konventionens bestimmelser pa nigon punkt, till denna kan darfor vén-
tas aga rum. Utskottet vill understryka angeligenheten av att icke dylika
tillfallen att astadkomma en bittre Gverensstimmelse mellan konventionen
och svensk ratt forsummas.

Under hinsynstagande till ovan angivna férhallanden finner utskottet den
systematiska genomgéang av géillande ritt mot bakgrund av konventionens
regler, som utskottet ansett sig bora i och for sig férorda, kunna nagot ansta.
Det far ankomma pa Kungl. Maj:t att framdeles bestimma lamplig tidpunkt
for denna genomgang, vilken icke synes behéva goras mera vidlyftig an att
den skulle kunna utféras inom Kungl. Maj:ts kansli.

Motionirens yrkanden i dvrigt betriffande en sarskild form av snabb dom-
stolskontroll och méjligheter for enskild att féra skadestandstalan sam-
manhinga nira med de utredningsuppdrag, som limnats de bada tidigare
nimnda kommittéerna, som syssla med administrativa frihetsberovanden
respektive det allminnas skadestandsansvar. Det finns all anledning antaga
att de av motioniren berorda problemstillningarna icke komma att forbises
av de bada kommittéerna under deras lagstiftningsarbete. Nigon sérskild
utredning i dessa avseenden kan utskottet darfér icke fororda.

Under erinran om den i motionen vickta frigans stora allminna rack-
vidd hemstiller utskottet,
att riksdagen i anledning av foérevarande motion, II: 590,
maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till
kinna vad utskottet ovan angivit.

Stockholm den 12 april 1956

Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER

Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Lindblom, Per Olofsson, Lodenius, fru
Sj6strom-Bengtsson, herrar Magnusson, Lindgren, Theodor Johansson och
Alexanderson;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Lindberg, Landgren, Onsjd,
fru Johansson i Skovde, fru Lofqvist, herr Froding och froken Léwenhielm.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956 9 saml. 1 avd Nr 19



