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Nr 18

Utldtande i anledning av vdcktia motioner om en éversyn av fér-
ordningen angdende forlagsinteckning.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen vack-
ta, till lagutskott hanvisade motioner, nr 23 i férsta kammaren av herrar
Kronstrand och Danmans samt nr 34 i andra kammaren av herr Christen-
son i Malmé m. fl. I motionerna, vilka &ro likalydande, hemstilles, »att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en O6versyn av
Kungl. forordningen den 13 april 1883 angiende forlagsintecknings.

Betraffande det nidrmare innehallet i motionerna far utskottet, i den
man redogorelse darfor icke lamnas hir nedan, hinvisa till motionerna,

Gillande ritt

Enligt forordningen den 13 april 1883 angdende férlagsinteckning och
17 kap. 7 § handelsbalken kan genom inteckning i viss 16s egendom till-
horande vissa slag av naringsforetag stiftas en sikerhetsritt innebdrande
att vid foretagets konkurs inteckningshavaren har formansritt i den inteck-
nade egendomen (férlagsegendomen), Denna sikerhetsratt ar icke att upp-
fatta sasom en form av pantritt, som enligt svensk ritt i princip férutsitter
att godset overlimnas till borgeniren eller annan foér borgenirens riakning.
Vidare ma framhaillas, att pantrédtt i motsats till den forméansratt som At-
njutes pa grund av forlagsinteckning ar skyddad vid utmitning samt vid
férsialjning av den pantsatta egendomen till tredje man som icke ir i god
tro. Vid konkurs ar pantritt forenad med bésta formdnsratt enligt 17 kap.
3 § handelsbalken och iger sdlunda foretride framfor bl, a. den formansratt
som enligt 17 kap. 4 § handelsbalken tillkommer arbetare m. fl. och den for-
mansritt i hyresgist tillhériga 16séren som enligt 17 kap. 5 § handelsbalken
tillkommer hyresvird fér hyresfordran m. m. D& forlagsinteckning dér-
emot icke medf6r biattre formansritt dn enligt 17 kap. 7 § handelsbalken,
foljer dirav att den utgar forst efter namnda i 17 kap. 4 och 5 §§ handels-
balken upptagna fordringar.

Forlagsinteckning kan dga rum dels i industriell rérelse, for vilken i regel
anviindes drivkraft om minst fem effektiva hastkrafter eller ock minst tio
arbetare, dels i hotell-, pensionat- eller restaurangrorelse, i vilken under
minst tvd manader arligen sysselsidttas minst tio anstillda, dels ock i apo-
teksrorelse. Den egendom som kan stillas sdsom sikerhet utgéres vid in-
dustriell rorelse av for rorelsen avsedda lésa inventarier och rdvaror samt
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i rérelsen frambragta alster, varjamte vid gruvdrift dven gruva inbegripes
under forlagsegendomen. Vid hotell-, pensionat- och restaurangrérelse samt
vid apoteksrorelse utgores forlagsegendomen av for rorelsen avsedda l6sa
inventarier, varjimte vid apoteksrorelse dven inga ravaror och i rorelsen
frambragta alster samt Gvriga for rorelsen avsedda varor. Forlagsinteckning
beviljas, d4 den som driver rérelse av angivet slag utfister, att den egen-
dom i rorelsen som kan bliva foremal for forlagsinteckning skall utgora si-
kerhet for fordran. Inteckning mé beviljas endast fér visst belopp i pen-
ningar och far ej avse blott viss andel av forlagsegendomen eller endast
vissa diri ingaende foremdal. Utfastelsen skall ske i skuldebrev eller annan
handling, vara fordran grundas, eller vara tecknad dérd samt vara styrkt av
vittnen. Den skall innehélla uppgift om stad eller socken, dar rérelsen dri-
ves.

Betraffande sjilva inteckningsforfarandet stadgas foljande. Arenden an-
gaende forlagsinteckning upptagas av inskrivningsdomaren vid rddhusrat-
ten i den stad dir rorelsen bedrives eller, om foretaget ar forlagt till lands-
bygden, av inskrivningsdomaren for residensstaden. Handlingarna i inteck-
ningsirenden sammanféras i akter. Beslut inféras i sdrskild intecknings-
bok. Sékanden skall bifoga intyg av magistrat resp. landsfiskal, att forlags-
tagaren utévar den uppgivna rorelsen samt att denna ar av den art och dri-
ves i den omfatining, som ir erforderlig for att forlagsinteckning skall kun-
na beviljas. Dir enligt sirskilda forfattningar anmélan hos dmbetsmyndig-
het eller tillstind av sddan myndighet erfordras for rérelsens drivande, skall
aven inges bevis, att anmilan skett eller tillstind meddelats. Brister nidgon
férutsittning for inteckningens medgivande, avslds ansokningen. Intecknad
forlagsforbindelse, som blivit inlost, kan &nyo utgivas med oférdndrad in-
teckningsratt. Ar forlagsinteckning beviljad i samma rérelse for flera ford-
ringar, fger den foretride, for vilken inteckning forst soktes. Har flera inteck-
ningar skett samma dag, dga fordringarna lika ritt. Gemensam inteckning
1 flera féretag har i praxis ansetts kunna godtagas.

Betraffande verkningarna av forlagsinteckning m forst nimnas, att se-
dan férlagsinteckning beviljats genom lagakraftvunnet beslut, det ej, vare
sig i konkurs eller eljest, ma komma under beddmande, huruvida rorelsen
varit av den art eller drivits i den omfattning, att inteckning bort be-
viljas.

Den i forlagsinteckning innefattade sikerhetsritten innebiar som namnts,
att vid naringsidkarens konkurs férmansratt atnjutes i foérlagsegendomen.
Har forlagsegendomen eller vissa dari ingdende féremdl forsdlts giller for-
ménsritten i utestiende kopeskilling. Den egendom vari forménsritten gil-
ler behéver ej finnas vid sjalva foretaget, men déremot dr detta lokalt be-
stamt, si att om det flyttats till annan ort, det ej lingre anses vara identiskt
med det foretag vars egendom blivit foremal fér forlagsinteckning. Inteck-
ningshavaren kan alltsd ej gora gillande forménsratt i det & annan ort
upprittade foretaget. Den egendom vari forménsritten giller kan av agaren
fritt disponeras genom foryttring eller pa annat sitt. Genom férsiljning eller
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annan overldtelse av hela rorelsen upphér férlagsinteckningen att galla.
Sakerhetsratten kan alltsa ej gdras géllande mot kopare av rorelsen eller av
viss del av forlagsegendomen. Inteckningshavaren har ej mojlighet att
motsitta sig att forlagsegendom utmites.

Till inteckningshavarens skydd givas emellertid vissa regler som pa olika
satt underlitta for honom att f& rorelseidkaren-gildenidren forsatt i konkurs
for att i en siddan kunna goéra gillande sin formansriatt. Om foretaget helt
eller till vasentlig del nedlagges, 6verlates eller forflyttas, dr salunda fér-
lagsskulden genast forfallen till betalning. Detsamma géller om férlagsegen-
domen eller visentlig del diarav forstores eller om det skiligen kan befaras
att pd grund av forlagstagarens férvallande férlagsgivarens sikerhet kom-
mer att mairkligt minskas. For sadana fall kan alltsd inteckningshavaren
kriva betalning och om sadan ej erhalles efter vunnen dom séka utmit-
ning i kopeskillingen eller ock begira gildeniren forsatt i konkurs. Vid
konkurs kunna utsikter finnas att fa en tidigare overlatelse av rérelsen att
atergd enligt konkurslagens regler om #tervinning.

Vidare ma niamnas att som sirskild konkursanledning i 4 § konkurslagen
upptagits det fall att utméitning féor annan borgenirs rakning sker i forlags-
intecknad egendom liksom det forhallandet att sddan egendom forsiljes
genom l6sorekdép. Genom att begagna sig av denna méjlighet och séka gil-
dendren i konkurs inom en maéanad fran utmitningens verkstillande resp.
frdn det 16sorekopskontraktet uppvisades fér ratten kan inteckningshavaren
neutralisera verkningarna av dessa atgirder och gora sin formansratt gil-
lande i konkursen.

Karakteristiskt for forlagsinteckningen sadsom kreditsakerhet dr salunda,
att sidkerhetsriatt kan upplatas i 16s egendom utan att dgaren behdver avsta
fran forfoganderitten 6ver denna, Det mé i detta sammanhang erinras om
ett annat rattsinstitut, som i ej ringa utstrickning kommit att anvindas
for att pA motsvarande sitt vinna sikerhet i 16s egendom, namligen s. k.
16s6rekop. Medan kop av 16s egendom i regel ej vinner giltighet mot sil-
jarens borgenirer si linge godset finnes kvar i siljarens besittning, kan
en kopare enligt forordningen den 20 november 1845 i avseende pa handel
om losoéren, som képaren later i sidljarens vard kvarbliva, genom iakttagan-
de av vissa formalia f& sin rétt till egendomen skyddad. I rittspraxis har
giltighet tillerkidnts dylika 16s6rekop, dven om avsikten dirmed endast va-
rit att sakerstilla képaren for en fordran som han iigt hos siljaren. Mellan
képaren och siljaren dr da vanligen 6verenskommet att kopet skall gé &ter,
sd snart fordringen blivit gulden. — I detta sammanhang torde ock boéra
erinras om mojligheten att vid kép av 16s egendom stadga dganderittsfonbe-
hill. Om exempelvis i ett avbetalningskontrakt foéreskrives att de inkopta
foremalen skola forbliva siljarens egendom intill dess koparen fullgjort
sin betalningsskyldighet, undantagas féremalen fran utmitning fér képa-
rens gild och ingd ej heller i dennes konkurs. Skulle koparen i sin tur {6r-
silja godset, kan han fillas till ansvar harfor,
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Motionerna

Sasom allmédn motivering for motiondrernas hemstillan framhaélles, att
torlagsinteckningsinstitutet synes kunna battre 4n for nirvarande anpassas
efter behoven inom niringslivet, vilket hunnit omdanas sedan detta institut
senast varit féremal for 6versyn. I motionerna utvecklas darefter nirmare i
vilka hinseenden en sadan bittre anpassning synes béra komma till stand.

For det forsta foreslas, att kretsen av foretagare, som kan erhélla forlags-
inteckning utvidgas. Darvid framhalles, att den tilltagande rationalisering-
en inom néringslivet medfort, att man numer dven inom serviceféretag, han-
del, hantverk och transportforetag har 16sa inventarier samt lager av rdva-
ror och i rorelsen frambragta alster till betydande virden. Dessa tillgdngar
synas motionirerna boéra kunna utnyttjas till att bereda foretagarna real-
kredit i férlagsinteckningens form. I detta sammanhang framhadlla motioni-
rerna, att de krav pa viss maskinell kapacitet eller visst antal anstillda ar-
betare, som for nirvarande uppstillas for att férlagsinteckning skall kunna
fa ske, ej te sig rationellt grundade. Om vissa minimigrianser skola uppstil-
las for rorelsens omfattning synes det motionidrerna limpligare att dessa
bestimmas med hinsyn till en kombination av antalet anstillda och anvand
drivkraft i rorelsen eller ock med hinsyn till ett av opartiska véirderings-
méin upprittat intyg om vérdet & forlagsinteckningsbar egendom.

Enligt motionirerna ar det vidare pakallat att ompréva vilka slag av till-
gangar som lampligen bora vara objekt for forlagsinteckning i ett foretag.
Sarskilt framhalles darvid, att immateriella tillgdngar sisom patent, mons-
ter, varumirken och modeller i manga fall synas vara tillgdngar av sddan
art, att de borde kunna ligga till grund fér férlagsinteckning.

Den nu gillande ordningen enligt vilken flyttning av ett foretag, dar for-
lagsinteckning meddelats, medfér, att sikerhetsratten upphér och skulden
forfaller till betalning finna motionirerna osmidig. Ett forslag till 16sning
av hithérande problem anvisas i att dverféra forlagsinteckningsirendena
till en for hela rikel gemensam forlagsinteckningsdomstol, vilken alltsi skul-
le kunna bevilja forlagsinteckningar som gillde oavsett var rorelsen vore
beligen och oavsett om den bedreves pa flera olika orter.

Slutligen uppmarksammas i motionerna att forlagsgivare kan kriava ome-
delbar betalning for intecknad ej forfallen fordran aven i fall di den in-
tecknade rorelsen helt eller vasentligen overlates eller upphor. Motiondrer-
na anse reglerna hirom harda for gildenéren och finna en smidigare ord-
ning bora Gvervagas for dessa fall.

Historik

Enligt den ursprungliga lydelsen av forlagsinteckningsférordningen fanns
mdojlighet till foérlagsinteckning om forlagslan lamnades for bergsbruk eller
gruvdrift, fabriks- eller kvarnrorelse, boktryckeri, bryggeri, brannvins- eller
kruttillverkning. Genom sadan inteckning bereddes enligt 17 kap. 7 § han-
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delsbalken méjlighet till viss foretradesritt for forlagsgivaren till betalning
ur den till rérelsen horande losegendomen. Férordningen innehéll vidare
bestidmmelser om forfarandet vid sékande och beviljande av inteckning samt
regler betriffande fornyelse och dédning m. m. Med hédnsyn till att forlags-
inteckningen ej beredde nagon sakrittslig sikerhet var till tryggande av for-
lagsgivarens sikerhet stadgat, att om nagon till annan 6verldt bruk, gruva,
fabrik eller inrittning for vars drivande forlagsinteckning vore beviljad,
forlagsskulden genast skulle vara forfallen till betalning. Daremot saknades
bestimmelser om att dven rorelsens forflyttning och nedliggande skulle ut-
gora forfalloanledning.

Mot det pa angivet sitt utformade forlagsinteckningsinstitutet kommo tid
efter annan att fran riksdagens och niringslivets sida framstillas mer eller
mindre lingtgiende yrkanden om institutets revidering.

Under ar 1925 upptog Kungl. Maj:t fradgan om revision av lagstiftningen
och beslot, att kommerskollegium, lantbruksstyrelsen, bank- och fondinspek-
tionen, overstathallarimbetet samt linsstyrelserna skulle efter hérande av
korporationer och sammanslutningar inkomma med utlitanden angiende
behovet av aAndrad lagstiftning i &mnet och angdende innehdllet av de be-
stammelser, vilka i sidant hinseende funnes erforderliga. Darjamte bered-
des vissa enskilda organisationer tillfdlle att yttra sig i berérda avseenden.
Pa grundval av inkomna remissyttranden framlades for 1932 ars riksdag
proposition (nr 107) med forslag till genomgripande &ndringar i forlagsin-
teckningsférordningen. Propositionen bifélls av riksdagen (férsta lagutskot-
tets utldtande nr 33). Foérlagsinteckningsférordningen har dérefter dndrats
aren 1935 och 1938 genom att nya néringar givits mojlighet att begagna detta
institut, varjamte vid skilda tillfdllen skett vissa smirre andringar foéran-
ledda av annan nytillkommen lagstiftning.

Betriaffande rattsutvecklingen i vad avser de séirskilda av motiondrerna
upptagna fragorna ma har namnas féljande.

Inteckningsberdttigad ndring

Enligt det kommittéfirslag av ar 1881, som ligger till grund for forlags-
inteckningsfoérordningen, skulle forlagsinteckning fa lamnas av den, som
idkade bergsbruk eller gruvdrift eller dreve sigverk eller fabrik eller ock
annan inrdttning till beredande eller féradling av rdidmnen, si beskaffad att
handelsbocker skulle foras over rorelsen. I motiven, déri erinrades att genom
detta stadgande de egentliga hantverken skulle falla utom omradet fér den
ifragasatta lagstiftningen, anférdes till stéd harfér foljande:

Det foreldg en bestimd skillnad mellan det egentliga hantverket och den
storre, mera fabriksméssigt drivna industrien, Hantverkaren vore i vida
mindre grad #n fabriksidkaren i behov av séirskilda hjialpmedel fér anskaf-
fande av sitt férlagskapital. Om den férméansritt, som limnades i rorligt
gods, vilket litteligen ginge ur hand i hand, till f61jd darav alltid maste bliva
av en i viss man underordnad betydelse, méste detta uppenbarligen i den
mest oinskrinkta grad giilla, da fraga vore om den mindre hantverkaren.
Det kunde dirfor icke utan fog ifragasiltas, huruvida den forminsritt, han
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vore i tillfille att erbjuda, skulle i namnvard grad komma att 6ka fértroen-
det till hans vederhiftighet eller om det icke fast hellre kunde befaras, att
forestiallningen om att en dylik formansriatt moéjligen redan vore nagon an-
nan foérbehallen kunde hos den, till vilken lanebehovet framstalldes, verka
obenigenhet att gd den yttrade onskningen tillmétes. DA det nagon gang
ordats om det mindre billiga uti att utestinga den mindre industrien fran de
med lagstiftningen om férlag avsedda forméanerna, syntes detta hava berott
darpa, att tillracklig uppmarksainhet icke adgnats at de olika férhallanden,
varunder den storre och den mindre industrien arbetade. Man kunde slul-
ligen, med den erfarenhet som vunnits om tillimpningen av 16s6rek6psfor-
ordningen, nippeligen virja sig for den farhagan, att en utstrickning av
forlagsinteckningsratten till de mindre yrkesidkarna kunde bliva en ytter-
ligare kalla till rattsforvecklingar av varjehanda betiankligt slag, en farhiga
vilken syntes dess mera grundad, som det icke torde bliva méjligt att i fraga
om forlagsinteckning foreskriva enahanda formaliteter som vid 16s6rekopen
vore stadgade. Det syntes med avseende & vad nu blivit anfért, att en sund
lagstiftning om férlag for det egentliga yrkeslivet betingade, 4 ena sidan, att
icke nigon art av yrkesindustri utestingdes fran rattigheten att genom in-
teckning i 16s egendom erbjuda den sikerhet, som kunde ligga déari, men
att, &4 andra sidan, for varje sadan art av industri riattigheten icke utstracktes
utéver det omride, dir densammas begagnande kunde vara nyttigt eller be-
hovligt. Vid bestimmandet av griansen mellan dylika olika foretag hade man
med hinsyn till beskaffenheten av gillande lagstiftning angaende skyldig-
heten att fora handelsbicker trott syftemalet lampligast uppnas dirigenom,
att rattigheten att utstilla forlagsinteckning utstricktes, utover idkarna av
de industrier for vilka det redan vore medgivet, allenast till dem, vilka 6ver
sin rorelse enligt lag skulle foéra handelsbocker.

Vid granskningen inom hoégsta domstolen av forslaget anmarktes, att det
icke vore mojligt att genom en allméngiltig och uttémmande bestimning an-
giva de yrken, vilka skulle raknas till fabriker, till skillnad fran dem, som
borde hianféras till hantverk. Bendmningen av ett industriellt yrke berodde
uteslutande pa den formella omstindigheten, huruvida yrket blivit anmalt
som fabrik eller sdsom hantverk. Tillrackligt skil saknades darfor att jamte
fabriker upptaga »annan inrdttning till beredande eller foradling av raam-
nen, si beskaffad att handelsbocker 6ver rorelsen foras skolas.

Vid drendets foredragning i statsradet instimde departementschefen med
de kommitterade déari, att forlagsinteckningsritten borde sasom dittills
tillkomma, jamte samtliga idkare av bergsbruk och gruvdrift, for 6vrigt en-
dast den storre industrien, icke de egentliga hantverken. Om genom anviind-
ningen av det mahinda icke fullt exakta uttrycket »fabriks ett eller annat
storre hantverk skulle komma i atnjutande av férlagsinteckningsritt, syntes
detta emellertid icke innebdra nagon oldgenhet utan snarare en fordel, da
dessa hantverk utan tvivel arbetade under foérhallanden, fullt jimférliga
med dem, som vore ntmirkande fér verkliga fabriker, Lika med hogsta dom-
stolen funne departementschefen en begriansning av férordningens tillimp-
ningsomrade genom hénvisning till reglerna om bokféringsskyldighet mind-
re lamplig. For att emellertid forebygga uppfattningen att fran ritt att er-
halla forlagsinteckning vore uteslutna med fabrik fullt jimforliga inratt-
ningar, om vilkas drivande anmilan eller ansékning skulle enligt sirskilda
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forfattningar goras, hemstillde han, att foérlagsinteckning finge limnas jam-
vil av den, som dreve sadan inrittning.

Sedan proposition i enlighet med det anférda avlatits till 1882 ars riksdag
men ej vunnit riksdagens bifall, dndrades i proposition, som férelades 1883
ars riksdag, stadgandet pa det satt, att dari uppriknades de néringar, som
i likhet med fabriker skulle hava férlagsinteckningsratt. Enligt den lydelse
1 § salunda erhéll kunde férlag intecknas, om det gavs till idkande av bergs-
bruk eller gruvdrift, 4ven dir denna ej var att hanfora till bergsbruk, eller
till drivande av fabrik, mjol- eller sagkvarn, boktryckeri, bryggeri, brinn-
vins- eller kruttillverkning.

I skrivelse den 21 februari 1911 hemstillde Stockholms handelskammare,
att Kungl. Maj:t matte taga under $vervigande, huruvida icke en fullstindig
revision av lagstiftningen om forlagsinteckning kunde anses vara av beho-
vet pakallad. Siarskilt framhélls, att fran olika hall gjorts anmirkningar
mot den vidstrickta anvindning forlagsinteckningsinstitutet erhallit i praxis.
I detta hinseende anférde handelskammaren:

De myndigheter, som utfirdade i lagen pabjudet intyg, att forlagstagaren
utévade den uppgivna rorelsen, hade ofta tolkat ordet ’fabrik’ pa ett satt,
som icke syntes overensstimma med vare sig lagens andemening eller den
bland niringsidkarna gingse uppfattningen av ordet ’fabrik’. Det syntes up-
penbart, att lagstiftaren asyftat verkliga fabriker, som for sin roérelse hade
speciella sivil lokaler som maskiner och just darfér kunde anses beroende
av mojligheten att erhalla forlagslan. Om det i allminhet mot en férlagsin-
teckning kunde anmirkas, att den inverkade skadligt pa 6vriga fordrings-
dgares intressen, gillde detta i alldeles sirskild grad, d4 den beviljades ett
industriféretag i mindre omfattning, endr i forlagsinteckningen ofta inrak-
nades boets hela varulager, ehuru endast en mindre del begagnades till eller
vore avsedd for fabrikationen. Da gildeniren enligt gingse uppfattning icke
kunnat anses driva fabriksrorelse, hade kreditgivaren ofta icke haft vetskap
om foérlagsinteckningen och ej heller haft anledning misstinka, att sddan
beviljats. Den praxis, som utvecklats genom forlagsintecknings beviljande at
hantverkare och handlande, syntes handelskammaren darfor av flera skil
vara synnerligen olamplig och vird att beivras,

Liknande anmirkningar framférdes jamval av de handelskammare, vilka
instimde med Stockholms handelskammare i yrkandet pa revision av for-
lagsinteckningsinstitutet. Sirskilt betonades den fara, som for en opriorite-
rad varukreditgivare lage dari, att forlagsinteckning utan dennes vetskap
kunde finnas i gildeniirens varulager, oaktat den av gildeniren bedrivna ro-
relsen icke enligt vanligt omdome kunde hénféras till fabrik.

I skrivelse den 14 oktober 1924 gjorde Stockholms handelskammare for-
nyad hemstillan om lagstiftningsatgarder i amnet och anférde bl. a.:

Under det att ritten till erhallande av forlagsinteckning avsetts bora for-
behallas at den i egentlig mening fabriksmissigt drivna industrien, hade vid
atskilliga tillfillen radstuvuratter beviljat forlagsinteckning it niringsidka-
re i sadana fall, dir foridlingsmomentet i den bedrivna rorelsen varit skii-
ligen obetydligt i forhallande till den samtidigt utévade handelsverksamhe-
ten. Det industriella momentet i verksamheten hade salunda har blivit en-
samt utslagsgivande. Den omstindigheten, att pa grund av lagens bristande



8 Forsta lagutskottets utlatande nr 18 dr 1956

tydlighet forlagsinteckning beviljades av domstol och anvindes till kredit-
medel men i sedermera uppkommen tvist forklarades utan verkan i férmans-
rittsavseende, vore icke den minst betinkliga konsekvensen diarav. Med hin-
syn till rattssikerhetens krav och férlagsinteckningsinstitutets syfte att
bereda ett nigorlunda sikert kreditmedel borde det icke rimligen kunna
ifrdgakomma, att rattsverkan av en i laga form faststilld férlagsinteckning
sedermera underkiindes. I den méan en skarp avgrinsning av institutets fore-
mal kunde i sjilva lagtexten istadkommas, syntes misstag av namnda art
bliva praktiskt sett uteslutna.

I de yttranden, som avgavos i anledning av 1925 ars remiss, framhélls
allmént behovet av en tydlig avgriansning av institutets tillampningsomrade.
Diremot rddde delade meningar, huruvida detta omrade borde inskrankas
eller utvidgas. Fran flera hall betonades, att férlagsinteckningsinstitutet
huvudsakligen syntes lampa sig foér storre industriella inrattningar med en
mera fullstiindig maskinell utrustning eller i allménhet stora och konstanta
varulager, under det att anvindningen av detta institut i den mindre indu-
strien och inom hantverket — dir maskiner ofta inképtes pa avbetalnings-
kontrakt — icke kunde anses §verensstimma med sund kreditgivning. Under
den diskussion angiende lagstiftning om férlagsinteckning, som férekom
pa sextonde svenska handelskammarmotet &r 1926, framhoélls sarskilt, att
det i friga om smirre foretag vore svarare att kontrollera dispositionen av
forlagsegendomen och att mojligheten att genom férlagsinteckning belana
all foretagets egendom latt ledde till osund skuldsittning och bristande
personlig kreditvardighet. Fran motsatta sidan foérordades daremot en ut-
vidgning av tillampningsomradet till skilda niringsgrenar, sisom — for-
utom jordbruk — hantverk, transportféretag, restaurationsrérelse, apoteks-
verksamhet och handelsrérelse. Vad sirskilt angick ifrigasatt tillimpning
pd handelsféretag invindes emellertid, att, fransett de stérre handelsfore-
tagen, handelns kreditbehov vore mindre &n industriens, att det icke syntes
mojligt att uppdraga nagon grins mellan den stérre och den mindre handeln
samt att institutets utstrickning till handelsféretag i manga fall skulle kom-
ma att frimja en osund skuldsittning.

Kommerskollegium férordade i sitt utlatande, att dven hantverk under
vissa forhallanden finge atnjuta formanen av férlagsinteckningslan. Kolle-
gium erinrade, att under de senaste artiondena maskinella anordningar i
allt stérre omfattning kommit till anvindning dven inom hantverksdriften.
For de foretag, dir si skett, erfordrades stérre rorelsekapital én tidigare va-
rit fallet, och foérlagsinteckningsinstitutet kunde i sidant avseende bliva till
nytta. Givet vore, att endast sdidana hantverkare borde erhalla férméanen av
forlagsinteckningslan, vilka hade behov dirav fér anskaffande av jamfo-
relsevis dyrbara maskinella anordningar eller eljest for drivande av sin
rorelse i stérre utstrickning. Det vore utan tvivel férenat med synnerligen
stora svérigheter att i detta avseende bestimma viss grans. Att fordra ett
visst minimivirde hos maskinerna och de maskinella anordningarna skulle
medfora avsevirda praktiska oldgenheter. De maskinella anordningarna,
icke arbetarantalet, borde emellertid vara bestimmande. PA grund hirav och
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da gransen mellan fabrik och hantverk icke torde kunna pa ett avgorande
satt uppdragas, foreslog kollegium saddan #ndring i géllande bestammelser
angdende forlagsinteckning, alt den, som dreve fabriks- eller hantverksro-
relse i den omfattning, att for arbetet i regel anvindes drivkraft om minst
fem effektiva histkrafter eller ock minst fem arbetare jamte drivkraft om
minst tre effektiva histkrafter, kunde erhalla lan mot forlagsinteckning.

Tvé lansstyrelser uttalade, att det syntes bora tagas i overvigande, huru-
vida icke med fabrik i foérevarande avseende borde forstids sadan industri,
som angaves i 15 § lagen om arbetarskydd. En handelskammare, som vits-
ordade att en dylik regel skulle underlitta for den intygsutfardande myndig-
heten att traffa ett avgorande, uttalade emellertid harutinnan den farhagan,
att alltfér sma foretag dirigenom skulle vinna méjlighet till férlagsinteck-
ning.

Genom 1932 drs lagindring erhdll bestimmelsen om inteckningsberittigad
niring den alltjamt gallande lydelsen savitt avser industriell rérelse. Annan
niringsrorelse medgavs ej inteckningsméjlighet. I motiveringen for 1932
ars andringsforslag i denna del anférde féredragande departementschefen
foljande:

Vid &vervigande av fragan, huruvida kretsen av de naringar, som ma at-
njuta mojlighelen att anvinda forlagsinteckning, borde principiellt forand-
ras, har det synts tydligt, att bortsett fran jordbruksniringen tillrackliga
skil icke féreligga att fér narvarande avvika fran den gallande rittens
grunduppfattning i detta avseende. Sasom en allvarlig brist maste emeller-
tid anses, att gransen for tillimpningsomradet icke framtrider skarpare an
nu ar fallet. Denna brist har gjort sig séarskilt kinnbar till foljd darav, att
fragan, huruvida med hinsyn till rérelsens beskaffenhet forlagsinteckning
bort beviljas, kan goras till féremal fér préovning i samband med konkurs.
Hartill aterkommer jag i det f6ljande. Olika utvigar for ett ndrmare bestim-
mande av tillimpningsomradet hava varit under dvervigande. Bland annat
har det varit ifragasatt att sasom forutsittning f6r erhdllande av forlagsin-
teckning i lagen uppstilla det krav, att rorelse for beredande eller foradling
av varor drives i fabriksmissig omfattning, samt att dverlimna till den
administrativa lagstiftningen att bestimma de grunder, som skola avgora,
huruvida rérelse ma anses driven i sddan omfattning. Harigenom skulle han-
syn lattare kunna tagas till de forindringar i uppfattningen om rorelses
fabriksmissighet, som kunna intrida i samband med teknikens utveckling.
Emellertid torde det mota alltfor stora betiinkligheter att i administrativ ord-
ning traffa avgorande i en for lagens innehall sa viktig fraga, samtidigt som
det helt visst skulle bliva svart att mera detaljerat faststialla en grins, som
svarar mot de pa detla omriade mycket skiftande férhallandena.

Med hansyn till vikten av att erhalla en fast regel, &ven om den lider av
en viss schematisering, har det synts lampligt att i huvudsaklig anslutning
till den praxis, som vid vissa stérre radhusritter utbildats med ledning av
15 § i 1912 ars arbetarskyddslag, avgrinsa tillampningsomradet sd, att sa-
som forutsittning for riatten atl erhalla forlagsinteckning uppstiilles kravet,
att for rorelsen skall i regel anviindas drivkraft om minst fem effcktiva
hastkrafter cller ock minst tio arbetare. Nimmnas md, att enligt lagen den
12 juni 1931 angicende indring i vissa delar av arbetarskyddslagen tillamp-
ningen av de stringare reglerna betriffande minderarigs anvandande till
bergverks-, bruks-, fabriks-, hantverks- eller annat industricllt arbete eller
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byggnadsarbete, anda att det ej ar att hiinfora till industriellt arbete, gjorts
beroende av att arbetet bedrives i sadan omfatining, att & arbetsstallet i
regel anvindas minst tio arbetare.

Forslaget utgar fran att varje slag av industriell rérelse, som drives i nu
namnd omfattning, bor hava forlagsinteckningsritt. Nirmare redogérelse for
inneborden av begreppet industriell rorelse lirer icke vara av néden. Erinras
ma emellertid, att i den berittelse, som det enligt instruktionen fé6r kommers-
kollegium aligger kollegium att arligen till Kungl, Maj:t avgiva 6ver in-
dustri och bergshantering, anvindes féljande ’industrigruppering’: malm-
brytning och metallindustri, jord- och stenindustri, triindustri, pappers- och
grafisk industri, livsmedelsindustri, textil- och bekliddnadsindustri, lader-,
har- och gummivaruindustri, kemisk-teknisk industri samt kraft-, belys-
nings- och vattenverk. Under dessa huvudgrupper aterfinner man, bland an-
nat, olika slag av bergsbruk och gruvdrift, kvarnrérelse, sdgverk, boktrycke-
rier, bryggerier, brinnerier samt krutbruk. Den av kommerskollegium be-
gagnade terminologien torde atminstone i det visentliga sta i 6verensstam-
melse med uppfattningen i det praktiska livet. Nigon meningsskiljaktighet
larer alltsa icke forefinnas t. ex. darom, att under industriell rorelse prin-
cipiellt ar att innefatta, bland annat, ’idkande av bergsbruk eller gruvdrift’
samt ’drivande av fabrik, mjol- eller sagkvarn, boktryckeri, bryggeri, brinn-
vins- eller kruttillverkning’. D4 anledning ej synes féreligga att medgiva
forlagsinteckning for dessa i 1 § forlagsinteckningsférordningen upptagna
rorelser, savida de icke uppfylla det i det féregdende omhandlade kravet pa
rorelsens omfattning, hava de ej upptagits i lagtexten. Ej heller har det synts
erforderligt att i lagtexten framhiva det fér begreppet industri utmirkande
foradlingsmomentet.

Uteslutna fran méjligheten att erhalla forlagsinteckning édro under alla
forhallanden jordbruk och handelsrérelse. Biniring till jordbruk, sasom
kvarnrorelse, mejeri- och sagverksdrift, tegeltillverkning och brinneriré-
relse, ager erhalla forlagsinteckning, dar det allminna kravet pa rorelsens
beskaffenhet och omfattning uppfylles. I motsatt fall komma de for rorel-
sen avsedda lésa inventarierna, sdsom framgar av vad jag anfért i samband
med forslaget till lag om inteckning i jordbruksinventarier, att hiinféras till
jordbruksinventarier och omfattas av sadan inteckning.

Vid 1934 drs riksdag vacktes motion (II: 23) vari begirdes utredning for
att bereda hotell- och restaurangigare méjlighet att anvinda sina inventa-
rier sdsom sikerhet i laglig form, vilken motion behandlades av férsta lag-
utskottet. I sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 6) begirde utskottet
utredning av den vickta fragan och forklarade sig finna olika alternativ
mojliga till 16sning av ifragavarande spérsmal. Niarmast uttalade sig dock
utskottet for att tillskapa en siikerhetsritt i hotell- och restauranginventa-
rier i anslutning till férlagsinteckningsinstitutet. Efter verkstilld utredning
framlades &ven férslag hirom fér 1935 drs riksdag (prop. nr 157). I den
allmidnna motiveringen for att utvidga férlagsinteckningsinstitutet till fére-
varande omrade anforde féredragande departementschefen bl. a. foljande:

Att saknaden av en liamplig form fér belaning av inventarier inom hotell-
och restaurangniringen innebir en brist i var lagstiftning, agnad att bereda
denna niringsgrens utévare avseviirda olidgenheter, har framhallits redan av
forsta lagutskottet. Den nu férebragta utredningen lirer ock till fyllest ha
adagalagt behovet av bestimmelser angdende upplatelse av sikerhetsritt i
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hotell- och restauranginventarier. I denna del hanvisas sérskilt till de utta-
landen som gjorts fran niringsidkarehall och vilka jamval bekraftats av
flera av de i arendet hérda myndigheterna. I betraktande av hotell- och
restaurangniringens omfattning och betydelse maste kravet pa atgirder, som
kunna bidraga till skapandet av sundare kreditférhillanden inom densam-
ma, anses fortjina synnerligt beaktande.

Sasom skil mot den ifragasatta lagstiftningen har aberopats, att den
skulle inverka oférmanligt pa den personliga kreditviardigheten samt att
den nya siikerhetsritten i allt fall bleve av ringa virde. Hartill ma anmar-
kas, att férstnimnda invindning med visst fog lirer kunna riktas mot varje
lagstiftning som asyftar att mojliggora upplatelse av sikerhetsratt i 16s
egendom. Att inférandet av forlagsinteckning inom hotell- och restaurang-
niringen skulle medféra storre faror i angivet hinseende dn vad fallet varit
med forlagsinteckning i industriell rorelse torde knappast kunna antagas.
Hirvid maste dock forutsittas, att lagens tillampningsomrade icke utvidgas
till att omfatta dven mindre hotell- och restaurangforetag. Betriffande sa-
dana smirre foretag yppas onekligen betinkligheter liknande dem som for-
anlett att smaindustri och hantverk uteslutits fran ratt att erhalla férlags-
inteckning. Mojligheten att genom férlagsinteckning beldna nistan all fore-
tagets egendom — dven sadana inventarier som jamvil disponeras for na-
ringsidkarens personliga bruk — kan vid smirre foretag tankas leda till
Sverdriven och osund skuldsittning. Underlaget for realkrediten bleve ock
synnerligen svagt i de icke ovanliga fall da inventarierna éro kopta genom
avbetalningskontrakt. Annorlunda stiller sig saken betriffande stérre ho-
tell- och restaurangféretag. I avseende & inventariebestandets storlek och
virde iro dessa foretag jamforliga med sadana industriella inrittningar, vil-
ka atnjuta férmanen att kunna erhilla forlagsinteckningslan. — Vad
angar virdet av en sakerhetsritt i hotell- och restauranginventarier kan det-
samma naturligen i regel ej jamstillas med exempelvis virdet av en fastig-
hetsinteckning. Uppenbarligen sta dock i de flesta fall stérre méjligheter till
buds for en lanesokande att erhalla kredit pa goda villkor, om han vid sidan
av den personliga sikerheten kan erbjuda sikerhet jimvél i honom tiltho-
riga inventarier, &n om endast personlig sikerhet kan presteras.

Den lampligaste formen fér anordnande av en sidkerhetsritt med angivet
syfte liarer vara att — pa sitt i drendet hérda myndigheter och samman-
slutningar férordat samt forsta lagutskottet ock synes ha forutsatt — ut-
stricka forlagsinteckningsférordningens tillimpningsomrade till att omfatta
jamvil hotell- och restaurangnaringen. Att for denna néringsgren infora ett
nytt slag av sikerhetsriatt med annan konstruktion och verkan én redan
forefintliga rattsinstitut, som pa andra jamforliga omraden av niringslivet
tjana motsvarande dndamail, synes icke kunna ifragakomma,

Det framlagda forslaget antogs av riksdagen, varigenom férlagsinteck-
ningsférordningen fick sin nuvarande lydelse savitt avser ifragavarande
naringsrorelser.

Vid 1936 drs riksdag forekom en motion (II: 364), vari begérdes utred-
ning for att bereda méjlighet f6r den som idkar handel med travaror, even-
tuellt iiven med andra varor, att kunna genom forlagsinteckning eller under
annan limplig form anviinda sitt handelslager som kreditunderlag. Motionen
foranledde pa hemstillan av forsta lagutskotiet icke nagon riksdagens at-
gard. 1 sitt avstyrkande utlatande (nr 15) redogjorde utskottet for de moj-
ligheter, som funnes foér en trivaruhandlande att utnyttja sitt lager som
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sikerhet for skuldférbindelser, samt anférde vidare betriffande en sadan
niringsidkares kreditméjligheter:

Da motionidrerna anmirka att pantsittning ofta ¢j kan ifragakomma, enar
den férutsitter att varulagret overféres i kreditgivarens besitining, ma har
allenast framhallas, att namnda Gverférande av forfoganderitten timligen
latt later sig gora utan att travarorna dirfér behova forflyttas fran upp-
lagsplatsen. Vidare vill utskottet pipeka att i alla de fall, da travaruhandeln
ar forenad med sagverksrorelse av den storlek att diri anvandes drivkraft
om minst fem effektiva hiastkrafter eller ock minst tio arbetare, forlagsin-
teckningsinstitutet ma vinna anvindning. Dir travaruhandeln icke ar an-
sluten till ndgon industriell rérelse ens av namnda storlek, torde férlagsin-
teckningsinstitutet, i varje fall sddant det nu ar utformat, icke erbjuda en
lamplig utvig f6r beredande av kreditunderlag. Utskottet vill hirutinnan en-
dast hdnvisa dirtill att, om férlagsegendomen siljes, forlagsgivaren #ger
forméansritt i kopeskillingen allenast sa linge den ar utestiaende, samt dar-
till att forlagsgivaren dger ratt att kriiva omedelbar betalning for intecknad
fordran, dnda att den ej ar forfallen, bland annat i det fall att rérelsen helt
eller till vasentlig del nedlagges, Gverlates eller forflyttas. Att med hinsyn
till travaruhandeln omdana forlagsinteckningsinstitutet, vilket si sent som
ar 1932 erhsll sin nuvarande gestaltning, torde icke kunna ifragakomma.
Och att enbart fér travaruhandelns rikning tillskapa en ny sikerhetsritt
synes icke bora ske utan att synnerligen starka skil dirtill féreligga. Sa tor-
de emellertid icke vara fallet.

Sin nuvarande lydelse har stadgandet om férlagsinteckningsberittigade
naringar erhallit 4r 1938 genom att apoteksrorelse upptogs bland dessa ni-
ringsrorelser. (Prop. nr 7, forsta lagutskottets utlalande nr 8.)

Fragan om att utvidga férlagsinteckningsinstitutet till nya omraden av
niringslivet har direfter behandlats av 1949 drs banklagssakkunniga i sam-
manhang med att de sakkunniga i sitt &r 1952 avgivna betinkande (SOU
1952: 2) diskuterade limpliga foreskrifter rorande banks kreditgivning. De
sakkunniga erinrade om att handeln vore i simre lige d4n hantverket och
industrien i friga om mdojligheten att ligga rérelsens tillgangar som grund
for medelsanskaffning. De sakkunniga anférde vidare:

Nir kreditbehovet f6r en foretagare inom hantverk eller smaindustri éver-
stiger 50 000 kronor torde hans rorelse i manga, kanske flertalet fall ha fatt
sadan omfattning och beskaffenhet i &vrigt, att forlagsinteckning kan ut-
tagas och erbjudas sasom sikerhet for kredit i bank. Motsvarande mojlig-
het foreligger icke for rorelseidkare inom handeln, d4 nu gillande lag-
bestammelser icke medgiva att forlagsinteckning uttages i en handelsré-
relse med undantag av apoteksrorelse. Fér att battre tillgodose varudistri-
butionens linebehov kunde man méjligen overviiga att utvidga forlagsin-
teckningsinstitutet till att avse inventarier, varulager och fordringar iven
inom handeln. Enligt de sakkunnigas mening rymmer den ekonomiska ut-
vecklingen under senare tid moment, vilka motivera att granserna kring
forlagsinteckningsinstitutet bli féremal fér omprévning. Hithérande fra-
gor falla emellertid utom ramen fér de sakkunnigas uppdrag.

Sedan de sakkunnigas forslag foranlett lagstiftning om bankrorelse, ar
betinkandet i vad avser den vickta fragan om revision av férlagsinteck-
ningsinstitutet alltjamt beroende pa Kungl. Maj:ts prévning,



Forsta lagutskottets utlatande nr 18 dr 1956 13

Forlagsegendomen

Enligt den ursprungliga lydelsen av férlagsinteckningsforordningen upp-
togs bestimmelse om inteckningsbar férlagsegendom icke i férordningen
utan i 17 kap. 7 § handelsbalken. I detta lagrum angavs sasom féremal for
formansritten — forutom »det, som tillverkat ar», »de for tillverkningen
avsedda raamnen» och »den losegendom, vare sig maskiner, redskap, dra-
gare eller annat, som till bergsbrukets, gruvans, fabrikens eller inrdttning-
ens drift horer» — dels »gildenidrens fordringar for sadana forskott i pen-
ningar eller varor, som for rérelsen limnade dro» dels ock, »vid forlag till
bearbetande av andra gruvor dn jarngruvor», »sjilva gruvano.

Stadgandet om att forlagsgivarens formansratt omfattade forskott i pen-
ningar eller varor borttogs genom 1932 ars lagstiftning med den motive-
ringen att det enligt samstimmig uppfattning i det praktiska livet ej hade
nagon uppgift att fylla och »dédrjamte visat sig dgnat att leda till missfor-
stand». D4 vidare forutsattningarna fér den uppratthillna atskillnaden mel-
lan jarngruva och annan gruva icke ansagos lingre foreligga, genomfordes
samtidigt den lagindringen, att inteckning medgavs i gruva utan hinsyn
till dess art. De ar 1932 vidtagna lagindringarna inneburo ytterligare i den-
na del, att bestimmelserna om vilken egendom som omfattades av forlags-
inteckning overflyttades fran 17 kap. handelsbalken till férlagsintecknings-
férordningen. Stadgandet angaende omfattningen av férlagsegendomen er-
holl darvid savitt avser industriell rorelse sin alltjamt gallande lydelse.

I propositionen till 1932 drs riksdag med forslag till dndring i forord-
ningen om forlagsinteckning diskuterades vissa sirskilda fragor angaende
forlagsegendomens omfattning, sdsom huruvida forlagsinteckning kunde
omfatta byggnad 4 ofri grund eller egendom 4 annan ort dn dar rdrelsen
dreves samt huruvida inteckning kunde begrinsas till ideell andel av for-
lagsegendomen eller till vissa déri ingdende foremal. I dessa hinseenden
anforde foredragande departementschefen:

Sasom foremal for forlagsinteckning upptager gillande lagstiftning icke
byggnad a ofri grund. Friagan huruvida féormansritt borde medgivas i dylik
egendom var under overvigande redan vid tillkomsten av forlagsinteck-
ningsférordningen. Salunda framhalles i motiven till 1881 ars forslag, att
enir industriella byggnader, dven da de lage pa frimmande grund, kunde
vara av hogt virde, en bestimmelse om formdansritt dari understundom
skulle i ej ringa man forstiarka inteckningsséikerheten. A andra sidan borde
dock uppmirksammas, att en férmansritt i dylika byggnader skulle bliva
av tvivelaktigt virde. Man ansag sig darfoér icke hava anledning att foresla
formansrittens utstrickning till byggnader pa annans grund. Aven i vissa
av de i anledning av 1925 ars remiss avgivna yttrandena har denna friga
berérts. Dock staller man sig i allménhet tveksam och stundom rent avvi-
sande till en saddan utvidgning.

Liksom i friaga om inteckning i jordbruksinventarier anser jag det lamp-
ligen icke béra ifrdgakomma att lita byggnad pa ofri grund utgora féremal
for forlagsinteckning. Sasom jordbruksutredningen framhallit, skulle kol-
lision mellan foérlags- och fastighetsinteckningar litteligen intrida, direst
byggnaden overgar till fast egendom, och detta vare sig man later forlags-
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inteckningen dga bestind i byggnad och galla framfér tidigare fastighets-
inteckning eller man later forlagsinteckningen vika for fastighetsinteck-
ningen.

ngruvida inteckning ma beviljas i ideell andel av férlagsegendomen, ir
Icke uttryckligen avgjort i gallande ritt. Nagon olikhet i forhallande till vad
nu far antagas gélla torde dock icke intrida, da i forslagets 1 § i enlighet
med vad fran naringslivets sida yrkats stadgats forbud mot inteckning i
andel av forlagsegendomen.

Forlagsinteckningsférordningen limnar icke svar pa spérsmalet, huruvida
inteckningen kan begrinsas till vissa i férlagsegendomen ingdende foremal.
Meningarna, i vilken riktning lagstiftningen harutinnan lampligen bér g,
hava i det praktiska livet visat sig vara i nagon man delade. & ena sidan har
uttalats, att det kunde starkt ifragasittas, huruvida en ritt att gora begrins-
ning lampligen borde foérbehallas parterna. Dirigenom kunde namligen fér-
anledas kollision med férlagsinteckningar, som med lika eller simre for-
ménsritt meddelats i all egendom, vilken kan forlagsintecknas. A andra
sidan har ifragasatts, om det icke skulle vara till fordel for industrien att
medgiva vederborande foretag en viss frihet i detta avseende. Det kunde
val tinkas, att ett solitt foretag kunde erhélla fullt tillracklig forlagskredit
aven med begrinsning till viss del av férlagsegendomen.

Vid ett 6vervigande av skiilen fér och emot ritt att begrinsa inteckning
till viss egendom synas de senare sa till vida béra vara avgorande, som be-
tydande oligenheter kunna uppsta, direst inteckning i vissa i forlagsegen-
domen ingdende féremal medgives. I enlighet hiirmed har férslaget aviattats.

Frin nu nimnd synpunkt sett hade det uppenbarligen varit till férdel,
om gemensam inteckning fér samma fordran i flera rérelser kunde undvikas.
Enligt vad fran olika hall upplysts, forekommer emellertid fér niarvarande i
stor utstrackning, att flera rérelser intecknas for samma fordran, och en
dylik mojlighet anses trots de svarigheter, som i f61jd dirav kunna uppsta,
vara av avsevard praktisk betydelse. Det har pa grund dirav ansetts icke
lampligt att nu férbjuda gemensamma inteckningar.

Gallande forlagsinteckningsriitt berér icke niarmare fragan, huruvida fore-
mal skall fér att rdknas till forlagsegendomen finnas & ort, dir rérelsen drives.

I atskilliga av de yttranden, som avgivits i anledning av 1925 irs remiss,
har saknaden av uttryckligt stadgande i detta avseende givit anledning till
erinringar. Fran handelskammarhall uttalas salunda, att férmansritten i de
tor tillverkningen avsedda révarorna behévde ur nu nimnd synpunkt nar-
mare preciseras. Sdsom exempel anféres fragan om giltigheten av férmans-
ratten, vid sdgverksindustrien betraffande timmer i skog eller under flott-
ning eller annan transport och vid pappersmassefabriker betriaffande pap-
persved, som ej blivit inforslad till fabriksplatsen. Likasi formenas behov
{6religga av ndrmare bestimmelser betriffande fardigt fabrikat, som i an-
nan stad eller socken én den, dir fabriken éar beligen, upplagts i forsalj-
nings- eller konsignationslager. Fran bankhall har férordats en uttrycklig
bestammelse, att forlagsinteckningen borde omfatta ravaror och produkter,
var dessa dn befunne sig, forutsatt dock att de tillhérde forlagstagaren.

Sedan dessa yttranden avgivits, har den nu antydda oklarheten blivit i
viss man hivd genom ett avgorande i hégsta instans (H. 1927 s. 519). Over-
ratterna intogo hir den stindpunkten, att enir den i malet ifrdgavarande,
forlagstagaren tillhériga och i hans besittning befintliga l6segendomen ostri-
digt tillverkats vid forlagstagarens fabrik, den omstindigheten, att lésegen-
domen vid konkursens borjan férvarats & orter utom den socken, dar rorel-
sen dreves, icke foéranledde dartill, att den & forlagsinteckningen grundade
férmansritten till betalning ur egendomen finge anses hava upphort.
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Efter detta avgorande lirer behovet av lagstiftningsitgird icke gora sig
gillande med samma styrka som tidigare.

Betriffande fragan om vilken egendom som omfattas av forlagsinteckning
ma ytterligare namnas, att da ar 1935 f¢rlagsinteckningsinstitutet utstrick-
tes till hotellniringen, i en till grund fér lagindringen utarbetad departe-
mentspromemoria foreslogs, att inteckning i sddan rorelse skulle omfatta
ej blott sidsom enligt gillande ratt 16sa inventarier utan édven den ifragava-
rande rorelsens forrad av varor. Till stéd for denna stindpunkt framholls,
att i en hotell- eller restaurangrorelse ofta funnes virdefulla lager av vin
och andra varor, som lampligen borde omfattas av en férlagsinteckning.
Vid remissbehandlingen av promemorian uttalades emellertid den uppfatt-
ningen att institutet borde omfatta endast inventariebestindet i egentlig
mening. Inteckning i varuférrad ansags sakna betydelse ur kreditsynpunkt
och dirjimte kunna medféra direkta oliagenheter, i det att rdvarornas utfér-
siljning eller bortférande exempelvis vid slutet av en sdsong kunde tagas
till intakt for uppsigning fran langivarens sida. De sdlunda framstillda
erinringarna vunno departementschefens beaktande och i propositionen
gavs ifrdgavarande stadgande den alltjimt gillande lydelsen.

Rérelsens lokalisering

Enligt 1881 drs kommittéférslag, som ligger till grund for forlagsinteck-
ningsférordningen, skulle vid férlagsinteckning alltid kridvas uppgift om
stillet fér rorelsens drivande. Vid granskningen av forslaget erinrades inom
hogsta domstolen, att fabriksrorelse ofta icke vore inskriinkt till ett enda
stille, fastian rorelsen vore att anse sisom en och samma, i f6ljd varav ifré-
gasattes infogande av ordet >huvudsakligen». Denna erinran féranledde icke
nagon #indring i propositionen till 1882 ars riksdag. I anledning av anmark-
ningar inom riksdagen framhéll departementschefen i propositionen till
1883 ars riksdag, att man av en allmén foreskrift om skyldighet att uppgiva
stiallet, varest rorelse drives, kunde foérledas till uppfattningen, att upp-
giften borde gilla t. ex. i stad, gata och hus, dir niringen idkades, men att
en si detaljerad uppgift i de flesta fall vore onédig och kunde ligga svarig-
heter i vigen for en industriell anlidggnings flyttning. Det funnes intet skal,
varfor vid ansokan t. ex. om forlagsinteckning i en fabrik stiillet skulle be-
hova uppgivas nirmare dn som skedde vid anmilan om fabrikens anliagg-
ning, i vilket fall uppgiften behévde omfatta endast stad eller socken, dar
niringen dreves. Andra niringar diremot, sisom gruvdrift, bergsbruk, sag-
och kvarnrérelse, vore dels pd grund av sin natur, dels i f6ljd av den for
deras drivande gillande lagstiftning bundna vid viss plats. I §verensstam-
melse hirmed utformades de ursprungliga reglerna i 1883 ars foérordning.

Mot denna stindpunkt framstilldes emellertid erinringar i de i anledning
av 1925 ars remiss avgivna yttrandena. Salunda framhoélls frin bankhall,
att skillnaden i nu forevarande hinseende mellan sigverk m. m. och fabrik
borde upphora. Det borde betriaffande varje slag av rorelse vara tillrackligt



16 Forsta lagutskottets utlitande nr 18 dr 1956

att angiva stad eller socken, dir rérelsen drives. Det uttalades dven, att det
méhinda vore fortjint att dvervdgas, om man ej skulle kunna helt avsta
fran territoriella begrinsningar och saledes lita forlagsinteckningen om-
fatta all kredittagarens i industriell verksamhet investerade losegendom.

Vid 1932 drs lagdndring erhéll bestimmelsen om rorelsens lokalisering
den nuvarande avfattningen, enligt vilken behdver anges blott stad eller
socken dir rorelsen drives. Betriffande forslaget att helt avsta fran terri-
toriella begrdnsningar av kredittagarens rorelse anférde foredragande de-
partementschefen i propositionen till 1932 ars riksdag:

Det har synts kunna ifrégasittas, om man icke borde ga in lingre och
lata forlagsinteckningen omfatta foretaget som sadant samt i samband dir-
med infoéra forindrade forumregler. En tinkbar utvig dirvid vore, att be-
handlingen av férlagsinteckningsirenden forlades till radhusritten i den
stad, dar niringsidkares firma ar registrerad, eller betriffande aktiebolag
till rddhusritten i den stad, dir dess styrelse har sitt siate. Darvid borde
naturligen goras vissa jamkningar fér bland annat det fall, att firman ar
registrerad i stad under landsritt eller att aktiebolags styrelse har sitt site
1 sddan stad eller pa landet. En sidan omliggning skulle uppenbarligen med
hinsyn till de stora féretagen vara forenad med betydande fordelar. A andra
sidan dr den dock férbunden med nackdelar, som mana till varsamhet. Sir-
skilt framtrida svarigheter med avseende & 6vergangen fran det ena til
det andra systemet, vartill komma de férvecklingar, som litt kunna uppsta
vid t. ex. fordndrat site for aktiebolags styrelse med darav féranledd over-
gang till annat forum éan det, vid vilket inteckning tidigare kan hava med-
delats. En dndring i detta hidnseende har i varje fall ansetts icke béra ske i
férevarande sammanhang.

Skyldighet att betala forlagsintecknad fordran fore avtalad férfallotid

I 1881 drs kommittéforslag saknades bestammelser, som medgavo for-
lagsgivaren ritt att krava omedelbar betalning, om rérelsen nedlades, éver-
lits eller forflyttades eller forlagsegendomen férstordes.

I anslutning till yttrande av lagutskottet vid 1882 ars riksdag framhéll de-
partementschefen vid anmélan av nimnda riksdags beslut, att i den man det
kunde ske med bevarande av férlagsinteckningens natur forlagsgivare borde
beredas trygghet for det fall, att rérelsen jimte forlaget verginge till annan
dgare och den i férre dgarens gods genom férlagsinteckningen férvirvade
Iormansritten féljakiligen upphorde. I allminhet torde den nye niringsid-
karen genom avtal med forlagsgivaren fa overtaga forlagslanet mot ny in-
teckning, men utan tvivel kunde omstindigheterna vara sadana, att dylikt
avtal ej komme till stind. Langivaren borde da sittas i tillfille att genast
utsoka sin fordran, sedan den sakerhet, som lage i forlaget, undandragits
honom. Inom hégsta domstolen gjordes mot det i enlighet hirmed utarbeta-
de forslaget vissa erinringar, avseende, bland annat, att det ej inbegrepe
nedliggande av roérelse och att under detsamma folle icke blott frivillig 6ver-
latelse utan dven Overging genom arv eller testamente. I anledning av sist-
namnda anmirkning inskrinktes stadgandet att avse Gverlatelse, varemot
erinringarna i 6vrigt ej foranledde dndring i férslaget.
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Redan vid 1884 ars riksdag vicktes motion om vissa {illiggsbestimmel-
ser, innebidrande att dverlatelse av bruk, gruva, fabrik eller inrédttning, for
vars drivande férlagsinteckning beviljats, skulle, enir formansritten upp-
hérde genom Overlatelsen, forknippas med ett sarskilt kungoérelseforfaran-
de. Pa lagutskotiets i anledning av motionen gjorda hemstillan (utlitande
nr 54) anholl riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t om utarbetande av lag-
bestammelser i syfte att bereda forlagsgivare storre trygghet vid roérelses
overlatande. Skrivelsen remitterades till nya lagberedningen, som i den 22
december 1885 avgivet yttrande vitsordade, att den sidkerhet fér l1an, som
enligt da gillande lag stode att vinna genom férlagsinteckning, icke inne-
bure full trygghet mot forlust a4 férlagsgivarens sida. Men detta férhllande
vore enligt beredningens asikt beroende av ifrdgavarande rittsinstituts egen
beskaffenhet och kunde icke forebyggas genom stadganden, vilka stode i
overensstimmelse med det visentliga i férlagsinteckningens natur och ritts-
verkan enligt gillande lagstiftningsgrunder. Harom anférde lagberedningen
vidare:

Forlagsgivaren vunne genom inteckningen ej pantritt i den intecknade
eﬂendomen utan blott formansratt dartill. Han erholle sadlunda endast fore-
tride till betalning ur visst gods, och diarav bestdmdes hans ritt i f6rhéllan-
de till ovriga borffenarer Ddlav foljde, att formansritten 1 och for sig ej
kunde stracka sin verkan till annat gods dn det, gildendren dgde, da fraga
cm betalning uppstode, ej heller till annan person #dn gildeniren och hans
ovriga fordringsiagare. Vid den intecknade egendomens 6\1erlétande till tred-
je man upphorde féljaktligen formansritten i det 6verldtna till all kraft och
verkan. Den blott eventuella ratt till férlagsegendomen, som inteekningen
medfért, kunde lika litet som fordringsritten anses krinkt genom egendo-
mens ¢vergang i annans dgo, savida ej gildendren uti sirskilt avtal med for-
lagsgivaren avsagt sig befogenheten att sdlunda disponera 6ver sin egen-
dom, Tidigare hade visserligen forlagstagarens dispositionsratt over sin till-
verkning varit stringt begransad av omstéindliga och invecklade bestimmel-
ser till f6rman for forlagsgivaren, vars ritt till och uti sjilva egendomen
strickte sig vida utdver vad med féormansritt enligt lag forstodes. Denna
standpunkt hade emellertid, sasom medférande hinder for industriens sunda
utveckling, mast évergivas av lagstiftningen. Beredningen funne det darfor
vara med allt skil, som i1 1883 ars férordning all motsvarighet till berérda
bestammelser saknades. Beredningen antoge ock, att friga numera ej skulle
uppkomma om inférande av nagot slags pantritt i férlagsegendom. Mot for-
slag om kungoérande av den mtecknade egendomens forsal_]mng, varmed
asyttqdes att satta forlagsgivaren i tillfélle att vidtaga atgiard for att fa sin
i f6ljd av torsiljningen tlll betalning férfallna fordran gulden ur koépeskil-
lingen, i den min denna limnade tillgéng dartill, syntes visserligen ingen va-
sentlig anmirkning vara att framslalla. Men da sisom paféljd for uraktla-
tenhet alt kungoéra forsaljningen enligt motionen skulle stadgas férpliktelse
for koparen alt i storre eller mindre man vara i forhallande till en, kanske
flera forlagsgivare, med vilka han icke kontraherat, ansvarig for siljarens
gitld, motte diaremot flera betiinkligheter. Oavsett att grunden for ett dylikt
stadgande endast kunde vara, att forlagsinteckningen skulle hava tillforsak-
rat dess innechavare nagon viss, iven mot ny dgare villkorligen gillande och
siledes med pantriitt nirmast jamforlig ritt Ltill belalning ur den intecknade
cgendomens viarde, skulle i allt fall \Ll(]glll(](‘[ foga mclcnssl tmma med det

2 Bihang till riksdagens profokoll 1956. 9 samt. 1 avd. Nr 18
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forhallandet, att koparen for fordran hos siljaren idgde ratt att kvitta sin
skuld for kopeskillingen. I allt fall kunde lagen ej ligga hinder i vigen for
lorlagstagaren att tid efter annan till en eller flera personer avyttra skilda
delar av verk eller inriattning. Stadgandet bleve diarfoér kraftlgst gentemot
all sddan overlitelse av inrdttningen, som ej tillika innefattade ett uttryck-
ligt avstdende av sjilva den firma, varunder rorelsen utévats. Dessutom
skulle stadgandet sakna all tillimplighet vid gava, byte eller varje 6verlatel-
se, som ej dgde formen av forsiljning mot viss kopeskilling, varfor det fun-
nes en lilt utvag for den oredlige eller mindre samvetsgranne forlagstagaren
att eludera stadgandet. Beredningen erinrade dirjamte, hurusom det stode
forlagsgivaren Oppet att vid avtalet med férlagstagaren av denne fordra all
garanti. S4 kunde den senare tillférbindas att ej till annan 6verlata sin rérel-
se utan alt samtidigt dirom underritta férlagsforbindelsens innehavare, och
for asidosidltande dirav kunde i férskrivningen eller kontraktlet efter om-
standigheterna limpad pafdljd, sdsom vite eller skadeersittningsskyldighet,
for forlagstagaren bestimmas. Ett lagstadgande i sédant syfte syntes dir-
emot icke lampligt. d4 de omstidndigheter, som diarvid borde inverka, sir-
skilt betriffande vites- eller ersittningsbeloppet, i hog grad vixlade. Av lik-
nande skil vore ock eit laghestimt botesstraff for uraktlatenhet att kungora
overlatelsen otillfredsstillande och innebure ett alltfér overksamt medel,
dir transaktionen beredde forlagstagaren eller tredje man ekonomisk fordel.

I anledning av en vid 1905 ars riksdag inom andra kammaren vickt mo-
tion hemstéllde lagutskottet, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utarbetande av férslag till sidan dndring i lagstiftningen anga-
ende forlagsinteckning, att i de fall, da rorelse, for vars drivande forlagsin-
teckning vore beviljad, sialunda forflyttats, att inteckningen dirigenom bli-
vit kraftlos, forlagsskulden skulle emot forlagstagaren genast vara till be-
talning forfallen (utlitande nr 55). Denna hemstillan bifélls av riksdagen.

I de i anledning av 1925 drs remiss avgivna yttrandena dryftades ingaen-
de frigan om férlagsgivarens ritt att omedelbart utséka foérlagsskulden.

Vad till en bérjan angar rorelses dverldtelse ifragasattes i flera av yttran-
dena skyldighet fér forlagstagaren att dirom underritta forlagsgivaren.
Kommerskollegium framhdll, att till forekommande av otillbérlig 6verlatelse
kriavdes omfattande bestimmelser dven av straffrittslig art. Det kunde med
skil ifragasiittas, om det vore mojligt att dstadkomma effektiva sidana for
det fall, da forlagstagarens ekonomi vore svag och det diarfér vore av sir-
skild vikt att forhindra otillbérlig 6verlitelse. Framfér allt vore det av be-
tydelse att beakta, att inforandet av sddana bestimmelser litt skulle kunna
férsvara dven avslutandet av fullt legitima avtal. Dirigenom skulle férlags-
rorelsen skadas. Det syntes kollegium, att ifrdgavarande rattsforhallanden
for bada parterna och i den allminna rittssikerhetens intresse ordnades
bast genom avtal.

Vad direfter betraffar forflyttning av roérelse vitsordades i yttrandena 1
allminhet det berittigade i att lata forflyttning utgéra férfalloanledning.
Det framholls emellertid dven, att en lagindring av nu angivna innebérd icke
vore tillfyllest. Sdlunda foreslogs fran vissa hall, att forflyttning borde kun-
goras och forlagsinteckning trots forflyttning kunna géras gillande viss tid
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efter kungorandet. Fran andra ifrigasattes, att forflyttning skulle anmalas
hos vederbérande inteckningsdomstol och inteckningen fortfarande besta.
Kommerskollegium férordade sistndmnda férslag under framhallande, att
da forflyttning av rorelse i allminhet vore dgnad att befordra dess utvidg-
ning och forbittring, forflyttning icke borde foérsviras genom bestdmmelse
om forlagsskuldens oviltkorliga forfallande till betalning.

Vidkommande rorelses nedliggande ifragasattes fran olika hall, huruvida
det icke borde inféras stadgande didrom, att férlagsskulden skulle anses for-
fallen dven i sadant fall.

I atskilliga yttranden féreslogs, att forstorelse av forlagsegendom borde
utgora forfalloanledning. Elt stadgande i overensstimmelse med 31 § for-
ordningen angiende inteckning i fast egendom férordades salunda pé flera
hall.

Verkan i torevarande hinseende av forfogande fran forlagstagarens sida,
varigenom forlagsegendomen undergar visentlig vdrdeminskning, berordes
vidare i yttrandena. Onormal realisation betecknades salunda av en lénssty-
relse som en itgird, vilken bor utgéra forfalloanledning. Tva lansstyrelser
ifrigasatte stadgande, att forlagsskulden skulle anses forfallen, da forlags-
intecknad egendom sildes i sidan omfattning, att den betingade siikerheten
vasentligen forsimrades. En handelskammare uttalade sig fér enahanda pa-
161jd, om forlagsintecknad egendom saldes i omfattning och pa sétt, som
f6lle utom normala driftsgrianser.

I vissa yttranden riktades uppmirksamheten pa fara fér sidkerhetens
mirkliga minskning. Sarskilt beaktades utmaitning fér annan borgenérs rak-
ning. 1 atskilliga av yttrandena forordades darvid, att inteckningshavaren
finge dtnjuta forménsritt sasom vid konkurs. I vissa andra yttranden utta-
lades, att férlagsskulden vid utmitning borde vara omedelbart férfallen.

Vid 1932 drs lagindring erholl hir ifrdgavarande stadgande om ritt till
omedelbar betalning for forlagsskulden sin nuvarande avfattning, enligt vil-
ken omedelbar betalning kan kréiivas, om rorelsen helt eller till visentlig del
nedligges, overlates eller forflyttas, om forlagsegendomen eller visentlig del
darav forstores eller om det skiligen kan befaras, att pa grund av forlags-
tagarens forvillande forlagsgivarens sikerhet kommer att mirkligt mins-
kas. I motivering fér denna bestimmelse anforde foredragande departe-
mentschefen bl. a. t6ljande:

Med overlatelse av rorelse har jag funnit bora likslillas dess forflyttning.
Stadgande harom har upptagits i férslaget. Att darutdver infora bestammel-
ser i avseende & verkan av rorelses forflyttning torde icke vara lampligt.
Vad sarskilt angar underrittelseplikt ldrer vad man dérmed vill vinna at-
minstone i det visentliga kunna nas genom att bereda inteckningshavare
mojlighet att inskrida pa ett tidigare stadium. Friagan huruvida forflyttning
foreligger torde fa avgoras med ledning av de i 3 § upptagna bestimmelser-
na om lokalisering av rorelse.

Uppenbart torde vara, att vid nedliggande av rorelsen forlagsgivarens
trygghet kraver, att han ir beriittigad atl utsoka sin fordran, oavsett att for-
fallotiden ej iir inne. I dylikt fall larer i regel utan vidare vara att vinta, att
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rorelsen kommer att 6verlatas eller forflyttas eller att férlagsegendomen blir
realiserad. Skulle sidant ej intriffa, hotar i allt fall faran, att forlagsegen-
domen forlorar i varde. Ett stadgande om fordringens férfallande i fortid
synes darfér i sadant fall vara pakallat.

Sasom forfalloanledning torde béra anses, icke blott att rérelsen i dess
helhet ulan jamvil att vasentlig del darav 6verlates, forflyttas eller nedlig-
ges.,

Pa sitt skett i forslaget till lag om inteckning i jordbruksinventarier tor-
de vidare forstorelse helt eller till visentlig del av den intecknade egendo-
men béra medféra. att fordran férfaller.

Aven i andra fall av véasentlig minskning av férlagsegendomens virde bér
forlagsgivaren principiellt dga utséka den intecknade fordringen, dnda att
den ej ar forfallen. Harvid maste emellertid beaktas, att omsittande av for-
lagsegendom — foretradesvis tillverkade produkter men i viss utstriackning
aven ravaror och inventarier -— dr nagot for rérelsen naturligt och nédvin-
digt. I den man dylikt omsittande haller sig inom grianserna fér det i rérel-
se av den ifrdgavarande arten vanliga, 4r detta uppenbarligen nagot, som
langivaren redan i forvig har att rdkna med, och forty icke bér kunna abe-
ropa som forfalloanledning. Endast férfoganden, som iro att beteckna sa-
som otillborliga, torde harvid béra kunna komma i fraga. Aven bortsett har-
ifrdn larer vederborlig hansyn till gdldenirens rorelsefrihet och beaktande
av allminna rittsgrundsatser kriva den férutsitining for att gilden skall
forfalla i fortid, att minskningen av sidkerhetens virde dr mirklig.

Icke blott for det fall, att sadan minskning redan uppstatt, torde emeller-
tid ratt att utsoka fordringen fore férfallotiden béra intrida. I enlighet med
vad jag framhallit vid anmilan av férslaget till lag om inteckning i jord-
bruksinventarier, méiste nimligen en ordning, som endast berittigar inteck-
ningshavaren att inskrida mot géldeniren, sedan sikerheten redan upphért
eller minskats, ofta nog bliva av féga viirde. Liksom & atskilliga andra ritts-
omrdiden lirer hinsyn bora fa tagas till en pa objektiva grunder stédd san-
nolikhet i fraga om det framtida liget. En bestammelse, som medgiver en
sadan anlecipation, torde vara signad att avhalla gildeniren fran illojala for-
foganden &ver den intecknade egendomen och bereda férlagsgivaren skydd
i hindelse av utmitning hos férlagstagaren. Ritt att omedelbart utséka ford-
ringen lirer jimvil vara av betydelse dirutinnan, att kvarstad och sking-
ringstérbud kunna pakallas utan risk att atgirden forfaller pa grund av in-
teckningshavarens saknad av befogenhet att instimma sin talan. Denna f6r-
starkning av inteckningshavarens stillning torde i sin ordning medféra, att
denne icke i onddan tillgriper det vapen, som ligger i konkurshot.

I enlighet med vad salunda anférts foreslar jag dirfor, att inteckningsha-
varen skall dga ritt att kriava omedelbar betalning fér intecknad fordran,
om det skiligen kan befaras, att pad grund av gildenirens férvallande in-
teckningshavarens sikerhet kommer att mirkligt minskas.

I detta sammanhang vill jag slutligen erinra om den av mig tidigare i dag
foreslagna fndring i 72 § utsokningslagen, varigenom utmitningsmannen
alagts att oférdréjligen underritta borgendr om utmitning av egendom, vari,
enligt vad fér utmatningsmannen ér ként eller eljest vid utmitningen utré-
nes, formansritt pd grund av inteckning i jordbruksinventarier eller for-
lagsinteckning tillkommer borgeniren,
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Yttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhamtat
yttrande ver motionerna fran Stockholms radhusratt. Utskottet har vidare
berett Svenska bankféreningen, Stockholms handelskammare, Svenska f6-
retagares riksférbund, Sveriges hantverks- och smindustriorganisation och
Sveriges trafikbiliigares riksorganisation tillfalle att yttra sig over motio-
nerna.

Samtliga remissinstanser, av vilka trafikbiligarna ej nirmare motivera
sitt yttrande, tillstyrka bifall till motionerna.

Stockholms radhusratt anfor foljande till stod for sitt tillstyrkande ytt-
rande:

Radhusriatten finner anledning foreligga att overviga om icke den krets
av foretag, i vars egendom forlagsinteckning ma beviljas, bor utékas till att
avse aven andra foéretag an sddana som angivas i nu géillande foérordning.
Med niringslivets nuvarande differentiering uppstar for 6vrigt icke sillan
tveksamhet vid tillimpningen av férordningen. Skil kan vidare forekomma
att forlagga inskrivningsforfarandet betriffande forlagsinteckningar till en
for hela riket gemensam »forlagsinteckningsdomstol». Direst ett sidant
sammanforande skulle anses ldmpligt, torde hinder icke anses foreligga att
inskrivningsforfarandet forlagges till Stockholms radhusritt.

Svenska bankféreningen forklarar, att foreningen sedan linge varit av den
uppfattningen att en revision av reglerna om férlagsinteckning borde komma
till stand, varvid institutet borde goras tillampligt 4 handel och serviceverk-
samhet av skilda slag och dess virde som kreditunderlag dven i andra av-
seenden forbattras. Foreningen meddelar, att den har for avsikt att inom
kort gora en sirskild framstillning i dmnet till Kungl. Maj:t och dérvid
narmare utveckla sina synpunkter pa de olika fragorna.

Stockholms handelskammare finner i likhet med motiondrerna, att for-
lagsinteckningslagstiftningen till f61jd av den ekonomiska och tekniska ut-
vecklingen under senare ér icke lingre kan anses avpassad efter nérings-
livets struktur och kreditbehov, och tillstyrker déirfoér, att en Oversyn av
dessa regler kommer till stind.

Aven Svenska féretagares riksférbund finner ifrdgavarande lagstiftning
foga anpassad efter de foérandrade forhallandena inom néringslivet och si-
ger sig darfor med stor tillfredsstillelse hidlsa motiondrernas forslag. For-
bundet anfoér vidare bl. a. f6ljande:

Forlagsinteckningsinstitutet har kommit att fia en allt stérre betydelse
for den svenska kreditmarknaden. Av sirskild vikt torde institutet vara for
vart lands smaféretagare. Till f61jd av det radande laget pa kreditmarknaden
har dessa ofta stora svarigheler att fa sina behov tillgodosedda. Forlags-
inteckning borde hiir vara ett limpligt instrument for anskaffande av kre-
diter. Giillande bestimmelser oméjliggor emellertid for minga foretagare att
fa forlagsinteckning beviljad trots att det reella kreditvardet i ménga fall far
betraktas som tillfredsstillande. Till f61jd av rationaliseringen inom nérings-
livet har en miingd nya foretag med en ofta specialiscrad inriktning vuxit
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fram. Den forlagsegendom dylika féretag kan redovisa i form av maskiner
och lager torde i stor utstriackning ha ett kreditvirde, fullt jamforligt med
exempelvis de anstdlldas numerar. Vi vill darfér i likhet med motionidrerna
foresla, att bestimmelserna angéende forlagsinteckning omformas s4, att de
pa ett smidigare sitt kan tillgodose néringslivets behov och dirigenom un-
derlitta den fortsatta expansionen.

Forslaget att inritta en for hela riket gemensam forlagsinteckningsdom-
stol synes oss vil virt att beaktas, Vi vill emellertid ifragasitta, huruvida
icke dessa uppgifter lampligen kan &verforas till nadgon av vara redan exi-
sterande domstolar, t. ex. Stockholms radhusritt. Aven om hénsyn tages till
det 6kade behovet av personal och anslag till den ifrAgavarande domstolen,
torde harigenom en viss nedskérning av kostnaderna och framfér allt en viss
forenkling i organisationen kunna astadkommas.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation anfor foljande sasom stod
for sitt tillstyrkande yttrande:

Motionirernas hemstéillan om 6versyn av kungl. férordningen av den 13
april 1883 angaende férlagsinteckning ar utan tvivel befogad. Under den tid
som forflutit sedan forordningens ikrafttridande har som bekant forhallan-
dena inom niringsliv och foretag fullstindigt férindrats. Rationalisering
och mekanisering inom bade sma och stora foretag har medfért att antalet
arbetare inom ett foretag icke pa samma sitt som tidigare utgér ett matt
pa foretagets storlek eller ekonomiska betydelse, Inom atskilliga féretag
finns dirjamte betydande virden investerade i lager, maskiner etc. utan att
darfér den anvinda drivkraften behéver vara sirskilt hog. Dessa skil talar
sélunda redan i och fér sig fér en 6versyn av den mer an 70-ariga férord-
ningen.

Forlagsinteckning kan enligt gdllande bestimmelser i huvudsak endast be-
viljas for industriell rorelse, en formulering som av myndigheterna tillmites
avgorande betydelse for intecknings beviljande. Organisationen vill under-
stryka att den tekniska utvecklingen under senare 4r pi ménga omraden
medfért att grinsen blivit flytande mellan industriell och hantverksmissig
produktion. Detta giller exempelvis inom sadana foéretagsgrupper som bok-
tryckerier, bokbinderier, bagerier, smides- och mekaniska verkstiider, snic-
keriverkstider m. m.

Samtidigt bor observeras att féretag av hantverks- eller servicekaraktiir
numera inom flertalet branscher férfogar 6ver en jaimfért med tidigare for-
hillanden betydande utrustning av maskiner, verktyg och andra hjalpmedel
samt ofta har en betydande forrads- och lagerhallning. For sddana foretag
kan det vara vil s4 motiverat som fér industriféretag att fa tiligang till kre-
dit grundad pé férlagsinteckning i den egna rérelsen. Detta ar emellertid
med nuvarande bestimmelser icke méjligt. Som exempel ma niamnas att sa
kapitalkrivande serviceféretag som bilverkstiader fér nirvarande som regel
ej kan erhdlla férlagsinteckning. Aven de 6vriga omstindigheter motioni-
rerna papekar, exempelvis att forlagsinteckningshavares formansritt upphér
vid flyttning av rorelse, synes motivera en éversyn.
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Utskottet

De mojligheter som givits vissa foretagare att genom forlagsinteckning
utnyttja rorelsens tillgingar sasom realsikerhet for foretagets kredit ha
kommit att utnyttjas i mycket betydande omfattning. Aven motionérerna un-
derstryka forlagsinteckningsinstitutets stora betydelse fér kreditmarkna-
den och framhiva sirskilt, att féoretagarna, genom att bereda sina langivare
sikerhet i forlagsinteckningens form, kunna erhilla férménligare lane-
villkor én eljest. Reglerna om forlagsinteckning ha emellertid, enligt vad
i motionerna gores gillande, till foljd av de senare drens utveckling inom
naringslivet kommit att i vissa hanseenden te sig férdldrade och bora déar-
for enligt motionirerna bli féremal for 6versyn. Sisom ovan atergivits fram-
ligga motiondrerna iven vissa nirmare angivna forslag till dndringar i sa-
dant syfte i forlagsinteckningsférordningen.

Av den limnade historiken oéver forlagsinteckningsbestimmelserna fram-
gar, att férslag liknande vissa av de i motionerna nu angivna redan tidigare
framforts i diskussionen men att di avgorande skél befunnits tala fér den
standpunkt som gillande ritt intar. Sa har exempelvis varit férhéllandet be-
traffande reglerna om inteckningsberittigade niringar och angéende inver-
kan av forlagsintecknad rorelses forflyttning. Utskottet saknar mdjlighet
att utan niarmare utredning taga stillning till huruvida skil nu foreligga
for att omprova tidigare standpunktstaganden och fdndra av motionérerna
kritiserade bestimmelser i den férordade riktningen. Utan att uttala nigon
mening hirom vill dock utskottet framhalla, att reglerna om forlagsinteck-
ning icke varit féremal fér en samlad dversyn sedan ar 1932 och att sedan
dess rationaliseringsstrivandena torde ha genomgripande omvandlat na-
ringslivet pa vissa omraden dir forlagsinteckning nu férekommer eller ifra-
gasatts béra kunna komma till anviandning. Att det saklige, efter vilket
forlagsinteckningsreglerna en gang anpassats, silunda férdndrats talar na-
turligen for att vid en forutsattningslés utredning utrénes, huruvida de and-
rade forhallandena kunna i nagra hinseenden pakalla dndringar i dessa
regler.

Vid utskottets remissbehandling av motionerna, varvid organisationer
inom savil niringslivet som kreditvisendet uttalat sig, har dven fran samtliga
remissinstanser med styrka framhallits, att reglerna om férlagsinteckning
vore i behov av en revision. Vidare ha, sdsom ovan angivits, 1949 irs bank-
lagssakkunniga foreslagit viss utvidgning av méjligheterna att erhalla for-
lagsinteckning.

Vad salunda férekommit synes ge vid handen, att en allmén, forutsatt-
ningslés utredning angdende férlagsinteckningsinstitutet bér komma till
stand fér att diarvid de andringsforslag som fran skilda hall framforts skola
komma under ett enhetligt samlat bedémande.

Under aberopande av vad sédlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 23
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och II: 34, méitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en
oversyn av forlagsinteckningsférordningen,

Stockholm den 5 april 1956

P4a forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lindblom*, Per Olofsson, Lo-
denius, Magnusson, Erik Svedberg* och Alexanderson;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Lindberg®, Landgren*, Ge-
zelius, Gustafsson i Borés, Skoglund i Umea*, Onsjé och Hedqyvist.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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