Forsta lagutskottets utldtande nr 15 dr 1956 1

Nr 15

Utlatande i anledning av vdckt motion angdende frihet frdn
skyldighet att till férmyndare och é6verférmyndare
gilda arvodesersittning for omyndigférklarad folk-
pensiondrs pension.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft en i andra kammaren
vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 295, av herr Rimmerfors. I mo-
tionen féreslas, »att riksdagen for sin del ma besluta saddan lagindring att
arvodesersittning till formyndare och 6verformyndare for omyndigforkla-
rad folkpensionirs pension bortfallers».

Betriaffande de skil som ligga till grund for motionidrens hemstillan far
utskottet hinvisa till motionen.

Giallande bestiimmelser

Reglerna om férmynderskap aterfinnas i fordldrabalken, som i dessa de-
lar aterger vad tidigare gillde enligt lagen den 27 juni 1924 om férmynder-
skap.

Enligt 15 kap. 19 § fordldrabalken figer formyndaren arligen uppbira ar-
vode med belopp, som kan anses skaligt med hinsyn till forvaltningens om-
fattning. Arvodet ma emellertid icke, med mindre ratten annorlunda for-
ordnar, 6verstiga for ar riknat ett belopp, motsvarande fem procent av den
omyndiges behallna inkomst enligt drsrakning eller slutrikning. Direst sir-
skild avgift erlagts for vard av den omyndiges virdehandlingar, skall emel-
lertid formyndarens arvode minskas ddrmed intill ett belopp av hogst tva
procent av inkomsten fran vardehandlingarna. Vidare stadgas i samma pa-
ragraf, att ratt till formyndararvode ej skall tillkomma fader eller moder,
som pi grund av lag ar formyndare, med mindre riatten med hénsyn till
sirskilda omstindigheter limnar tillstdnd dértill.

D& férmyndaren tillvaratar sin myndlings intressen i ett oskiftat dédsbo,
dger han pi motsvarande sitt enligt 14 kap. 11 § fordaldrabalken ratt till
skaligt arvode. Triffas avtal om sammanlevnad i oskiftat bo, skall arvodet
utgl arligen och m4 ej utan riitens sirskilda forordnande 6verstiga for ar
riknat ett belopp, motsvarande fem procent av den del av boets inkomst,
som enlig arsuppgift rorande boet beloper pa den omyndige.

Vid godmanskap gilla de citerade arvodesreglerna enligt 18 kap. 8 § for-
dldrabalken idven for gode mannens ritt till arvode. D4 godmanskap avser
forvaltning av egendom, darfér arsrikning eller slutrikning ej gives, dger
gode mannen enligt 18 kap. 11 § fordldrabalken ritt att erhalla skiligt ar-
vode for uppdraget sa ock ersittning for sina kostnader.
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Overférmyndaren éger enligt 19 kap. 12 § forildrabalken uppbira arvode
till belopp motsvarande en procent av den omyndiges behallna arsinkomst,
dér denna icke overstigit tvihundra kronor, och eljest tvd procent dirav,
dock att overformyndaren icke av en omyndig dger uppbira mera én ettu-
sen kronor for ar. Inkomsten skall berdknas enligt arsrikning eller slut-
rakning eller, savitt frdga i4r om omyndigs andel av inkomst fran dédsbo,
dari deligarna sammanleva i oskiftat bo, enligt Arsuppgift rérande boet.
Motsvarande regler om 6verférmyndararvode gilla betrdffande dennes till-
syn éver godmanskap.

119 kap. 13 § stadgas, att stad eller annan kommun, om det finnes lamp-
ligt, dger lamna bidrag till arvode at overférmyndaren och till bestridande
av de med hans verksamhet forenade kostnaderna. Kommunen dger ock att
i ordning, som av Kungl. Maj:t godkinnes, bestrida samtliga utgifter for
detta dndamal, och dger kommunen i sddant fall uppbira ovannimnda pro-
centuellt berdknade belopp.

Reglerna om arvode anknyta saledes till de arsrikningar och slutrikning-
ar, som skola avgivas. Bestdimmelserna om sidana riakningar givas i 16 kap.
5 § forildrabalken. Enligt detta lagrum skall formyndare foére den 15 feb-
ruari varje ar till 6verférmyndaren avgiva arsrikning, innefattande redo-
gorelse for forvaltningen under féregiende ar eller den del av dret, varun-
der férmyndaren innehaft sin befattning. Slutriakning skall avgivas till 6ver-
formyndaren, da férmyndarens befattning upphér, och avse foérvaltningen
under det lopande aret intill befattningens upphoérande. I ars- och slutrik-
ning skola upptagas tillgdngar och skulder vid savil bérjan som utgingen
av den tid rakningen avser. Diarjamte skall i rikningen intagas en samman-
stillning av inkomster och utgifter under samma tid.

Ars- och slutrikningen éro de handlingar genom vilka en férmyndare
redovisar for sin forvaltning. I dessa skola siledes limnas redovisning for
inkomstbelopp, som verkligen ingatt i férmyndarens férvaltning, och i 6ver-
ensstimmelse ddrmed utgir arvode endast efter nidmnda inkomst. Limnar
formyndaren dndock uppgift dven rérande annan inkomst, medfor detta
icke ritt for féormyndaren att rikna arvode pa denna inkomst. D4 under-
&rig over 16 ar och omyndigférklarad enligt 9 kap. 3 § férildrabalken resp.
10 kap. 5 § samma balk sjilv dger rada over sin arbetsfértjanst, atnjutes
saleles icke arvode fér denna inkomst. Men om formyndaren enligt 9 kap.
3 § andra stycket foraldrabalken resp. 10 kap. 5 § sista punkten samma balk
erhallit sarskilt tillstind att omhéndertaga den omyndiges arbetsfortjanst,
kommer denna att ingd i féormyndarens forvaltning och bli féreméal fér ar-
vodesavdrag.

Yiterligare mé& nimnas, att om dverférmyndaren féretar kontroll av for-
myndarens rikenskaper och ekonomiska forvaltning samt detta medfér
sarskilda kostnader eller avsevdrt besvir, dger ratten enligt 17 kap. 2 §
sista stycket fordldrabalken férordna, att sdrskild ersidttning harfér skall
utgd ur den omyndiges medel.
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Betriaffande sattet for utbetalning av folkpensioner forutsittes 1 2 § kun-
gorelsen den 20 juni 1947 angdende sdttet och tiden fér utbetalning av folk-
pensionerna, att folkpension, som tillkommer omyndig, skall utbetalas till
iormyndaren. Enligt 3 § samma kungorelse dger emellertid pensionsstyrel-
sen pa framstillning av den som #ger uppbira pensionen férordna, att an-
nan skall vara betalningsmottagare. Di pensionsberittigad 4r intagen & an-
stalt, som tillhor fattigvirdssamhille, eller atnjuter vard eller foérsérjning
4 annan anstalt mot avgift frin fattigvardssamhille, dger fattigvirdssam-
hillet enligt 18 § 2 mom. lagen om folkpensionering uppbiara honom till-
kommande folkpension och diarur tillgodogora sig vardkostnaden. Dock
skall fattigvardssambhillet alltid vara skyldigt att ur den uppburna folkpen-
sionen tillhandahalla den pensionsberittigade fickpenningar med 30 kro-
nor i manaden. Enligt 22 § lagen om undervisning och vdrd av vissa psy-
kiskt efterblivna kan vidare landsting eller annan, som driver sirskola eller
vardanstalt for psykiskt efterblivna, betridffande & anstalt intagna under-
ariga fa sdsom ersittning fér vardkostnaden uppbira dem tillkommande
folkpension. Aven i dessa fall skall den intagne tillhandahallas fickpengar.

Historik

Principen att formyndare skall erhalla arvode for sitt uppdrag har gam-
mal havd i svensk ritt. Enligt 1669 ars formyndareordning gillde, att er-
sitining at formyndare skulle utgd med fem procent av den omyndiges ar-
liga rantor och inkomster samt dessutom avloning at betjéinte samt kost-
och respengar 4t formyndaren sjilv. Kapitalet fick ej tillgripas foér betal-
ning av férmyndarens 16n. I 1734 ars lag stadgades i 23 kap. 5 § drvdabal-
ken, vilket lagrum gillde till dess lagen om férmynderskap tridde i kraft,
att den som »férmynderskap vél och troligen férestati» dgde njuta den 16n
och vedergillning, som ritten provade skilig, dar han ej annorledes lit sig
atndja. Ehuru detta lagrum syntes utga dirifran, att arvode skulle givas
forst d4 formyndaren frantradde sin befattning, blev det dock stadgad
praxis, att nar féormynderskap var forenmat med férmoégenhetsférvaltning,
féormyndaren dgde arligen uppbiira fem procent 4 den omyndiges behallna
inkomster i arvode. Denna praxis hade uppenbarligen sitt stéd i den ovan
citerade bestimmelsen i 1669 ars féormyndareordning. Domstolarnas befo-
genuet att med hidnsyn till forvaltningens omfattning sénka eller héja ar-
vodet kom ytterst sillan till anvindning.

Aven i férarbetena till lagen om férmynderskap fastholls principen om
formyndares ratt till arvode for sitt uppdrag. Lagberedningen uttalade hir-
om:

Ehuru féormyndarens befattning otvivelaktigt ar att anse som ett fortro-
endeuppdrag och at ritlen till arvode enligt beredningens mening ej bor
givas en betydelse, som ar agnad att beréva befattningen denna karaktiir,

liar beredningen 4 andra sidan ej ansett sig kunna féresla, att befattningen,
iven d& den dr forenad med féormogenhetsforvalining, dock i regel lamnas
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olonad. Det ar ofta férenat med svarighet att finna lampliga personer, vil-

liga att ataga sig férmynderskap, och det kan befaras, att ett borttagande

av arvodesritten for andra fall, an d4 domstol pd grund av sirskilda skl

funne arvode bora utgd, skulle komma att 6ka denna svarighet. Fran denna

synpunkt moter emellertid intet hinder mot borttagandet av ritten till ar-

l\)zode i de fall, da fader eller moder pa grund av lag ar féormyndare for eget
arn.

Da det far anses bist overensstimma med savil den omyndiges som for-
myndarens intressen, att arvode till denne i enlighet med radande praxis
utgar arligen, har beredningen ansett denna ordning béra uttryckligen lag-
fastas. Arvode bor vidare principiellt uppgé till det belopp, som kan anses
skaligt med hansyn till férvaltningens omfattning. I de arsridkningar, som
avgivas av formyndaren, upptages vanligen det formyndaren tillkommande
arvodet sisom utgift under den 31 december. Vid granskningen boér dirfér
overférmyndaren tillse, att det upptagna arvodet ej overstiger vad som kan
anses skiligt med hénsyn till forvaltningens omfattning. Emellertid har
beredningen ansett, att i lagen ett hogsta belopp bor faststéllas, utéver vil-
ket arvodet ej ma stiga utan sérskild prévning av férmynderskapsdomsto-
len. I detta hiinseende féreslar lagberedningen i anslutning till rddande
praxis for ar ridknat fem procent av den omyndiges inkomst enligt avgiven
arsriikning eller slutrikning. Med inkomst avses nettoinkomst under &ret,
d. v. s. intdkter med franridknande av skuldrantor.

I enlighet med lagberedningens férslag inférdes i lagen om férmynder-
skap de sedermera till forildrabalken overférda reglerna om férmyndares
ratt till arvode.

Betraffande 6verférmyndarna foreslogs av lagberedningen, att dessa
skulle utses av ritten och att arvode till dem skulle berdknas pa visst satt
i forhallande till den omyndiges drsinkomst. Dessa bestdmmelser avveko
emellertid fran de stadganden dirom, som sedermera infléto i férmynder-
skapslagen. Salunda skulle arvode icke fa beriknas pa formynderskap med
arsinkomst understigande etthundra kronor. Sasom ersittning for over-
formyndares sysslande med sadant formynderskap skulle till éverférmyn-
dare, som férordnades av hiiradsritt, limnas bidrag av statsverket och till
dverférmyndare, som tillsattes av radhusritt, dir si erfordrades, utgivas
bidrag av staden. Bidragen skulle beraknas efter vissa av lagberedningen i
motiven till férslaget nirmare angivna grunder. I fridga om nédvindigheten
av statsbidrag till éverférmyndarna anférde lagberedningen féljande:

D4 kontrollen &ver féormyndarnas forvaltning i forsta hand tillkom-
mit i de omyndigas intresse, aro helt naturligt de omyndiga nérmast att bira
kostnaderna fér densamma. Enligt gillande lag utgar ocksa hela det arvode,
som tillkommer gode m#nnen, av de omyndigas egendom. I detta hinseende
ar foreskrivet, att till gode minnen skall sdsom arvode arligen inbetalas en
procent av omyndigs rdntor och andra inkomster. I de yttranden, som av
domstolarna avgivits dels i anledning av 1902 ars riksdagsskrivelse angéen-
de forbattrad kontroll 6ver féormyndares forvaltning och dels i anledning
av 1911 ars sakkunnigférslag till lag om formynderskapsférvaltning, har
emellertid med styrka framhallits, att den ersattning, som pa detta sitt till-
fores gode minnen, ar for 14g, och att denna omstindighet i hog grad med-
verkat till svarigheten att erhilla dugliga gode min. I detta samband torde
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ocksa bora beaktas, att en mingd omyndiga hava egendom av sa ringa vir-
de, att arvode efter den angivna berikningsgrunden méngen géing endast
uppgér till nidgra ore. Vid sddant forhallande ir det helt naturligt, att gode
mannen, pi silt beredningen inhamtat, ofta avsta frin dylika smé arvoden,
vilket emellertid, med hédnsyn till det stora antalet sddana fall, ir i sin man
agnal att ytterligare nedsitta gode ménnens i och for sig ringa ersittning.
— Av vad ovan anforts larer utan tvivel framga, att det arvode, som
efter nuvarande berdkningsgrund av en procent a4 inkomsten kan tillféras
overformyndaren av de smd féormynderskapen, dr alltfér ringa for att till-
nirmelsevis utgéra ersittning for utgifter och besvir. Nagon f6érhojning
synes icke kunna komma i frdga med hansyn till dessa omyndigas ringa
ekonomiska barkraft. Overvigande skal tala fér att befria dem fran all av-
gift for formyndarkontrollen. Fér en dylik atgird talar sdrskilt énskvird-
heten att fritaga 6verférmyndaren fran indrivning av alltfér smé arvodes-
belopp. Om man bibehélle den nuvarande anordningen dven i fraga om de
minsta férmynderskapen, skulle éverférmyndaren férvisso pa samma sitt
som gode minnen genom férhillandenas makt i manga fall nédgas avsta
fran arvodet. Den osidkerhet med héinsyn till inkomstens beriknande, som
dirav bleve foljden, skulle dock sikerligen menligt aterverka pa mdjlighe-
ten att besatta éverféormyndarbefattningarna.

Sedan lagberedningen betraffande frigan i vilken ordning éverférmyn-
daren skulle beredas goltgorelse f6r de kostnader och besvir handhavandet
av tillsynen 6ver de féormynderskap, som limnade en arsinkomst understi-
gande etthundra kronor, avvisat tanken pa att lita de storre férmynder-
skapen vidkidnnas sa stora avgifter att dessa forsloge till ersittning jamvil
for de mindre, anférde beredningen vidare.

Under saddana forhallanden har fér beredningen icke aterstatt annat dn
att foresld, att kostnaden for tillsynen 6ver huru de avgiftsfria férmogen-
heterna férvaltas lagges pa det allmidnna. Om det fér samhallet dr 6nskvirt,
att dven den obetydligaste féormégenhetsforvaltning fé6r omyndig eller bor-
tovarande underkastas samma kontroll, som synes pakallad, da fraga ir om
mera betydande tillgdngar, torde det for 6vrigt kunna betecknas sasom bil-
ligt, att det allminna ocksa ikliader sig de kostnader f6r denna kontroll, som
icke limpligen bora biras av de mindre bemedlade omyndiga eller borto-
varande sjilva.

I den i dimnet till 1924 ars riksdag avgivna propositionen (nr 53) upptlogs
icke nagon regel om bidrag av statsverket eller stad till 6verformyndarna.
Departementschefen yltrade i propositionen hiirom bl. a. féljande:

Da hir dr friga om kontroll 6ver en férmogenhetsférvaltning, synes det
principicllt bora aligga dem, i vilkas intresse kontrollen inrittas, att sjilva
biara kostnaderna for denna. Med hiinsyn hértill torde invindning icke kun-
na resas mot bibehdllande av den for niirvarande gillande grundsatsen att
dven omyndiga med obetydlig formogenhetsforvalining skola lamna bidrag
till arvode at konlrollorganct. Hiremot talar visserligen den av lagbered-
ningen framhéllna synpunkten, atl overférmyndaren bér besparas besvii-
ret alt indriva alltfor smi arvodesbelopp. Det torde emellertid nu hava ut-
bildals en bestimd praxis, att formyndaren sjilv beriknar beloppet av det
arvode, som tillkommer kontrollorganct, och inbetalar delta belopp vid in-
givandet av arsriikning. Ett bibehallinde av skyldighet {6r alla omyndiga,
vilka haft inkomst av kapilal under formyndares férvaltning, att bidraga
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till arvode at kontrollorganet lirer med hansyn hartill icke behéva befa-
ras skola i alltfér stor utstriackning medféra besvir fér 6verférmyndarna.
-— — Det torde emellertid icke kunna foérnekas, att det dven med dessa
nya grunder for arvodets beriknande kan lkomma att intriffa, att vissa
overféormyndare av de omyndigas medel erhalla arvode till sa ringa belopp,
att detta icke med sakerhet ticker ens de utgifter vederbérande maste adra-
ga sig for befattningens vederborliga uppehallande. Detta kan sarskilt be-
faras betraffande vissa tingslag i 6vre Norrland. Det bor darfér tagas under
overviagande, huruvida icke sddana 6verféormyndare skola av statsmedel till-
forsikras ett ringa férvaltningsbidrag.

Vid 1940 ars riksdag genomférdes pa grundval av en av professorn ke
Holmbdck verkstilld utredning (SOU 1939:33) vissa dndringar i lagen
om férmynderskap. De med systemet féor arvoden till 6verfér-
myndarna sammanhangande spérsmalen upptogos i Holmbicks utred-
ning. I denna del anférde Holmbick:

Vid en reform i riktning av att med eller utan 6kning av distriktets stor-
lek skapa ett medel att f4 mera kvalificerad 6verférmyndare méaste emeller-
tid en synpunkt beaktas: mera kvalificerade dverformyndare torde man
icke ha mojlighet att erhalla, om man icke kan erbjuda dem ett tillrickligt
arvode.

Overférmyndare uppbér fér narvarande 1 procent av myndlings behéllna
inkomst, dar denna icke uppgar till mer @n 200 kronor, och cljest 2 pro-
cent, med ett maximum av 1 000 kronor fran ett och samma férmynderskap.
I realiteten betyda dessa stadganden, att 6verformyndaren fran det stora
flertalet formynderskap erhaller ett blott obetydligt arvode. Vid de flesta
féormynderskapen ligga myndlingens inkomster visentligt under 200 kronor
per ar, och overféormyndarens arvode {ran vart och ett av dem uppgar i
mahénda flertalet fall till blott nagra ore eller till ingenting alls. Aven fran
atskilliga férmynderskap, dar kapitaltiligang finnes, har 6verféormyndaren
ingen eller blott ringa inkomst. Om t. ex. far- eller morféraldrar férordnat,
att formogenhet skall tillfalla barnbarnen sasom dessas egendom men att
barnbarnens foéridldrar under sin livstid skola erhalla inkomsterna av for-
mogenheten, uppstar en formoégenhetsmassa, som otvivelaktigt maste kon-
trolleras av overférmyndaren men som icke fér denne medfér nagot arvode.
Den ersiittning for sitt arbete, 6verformyndaren erhaller, kommer i {6ljd
hirav att utga fran ett fatal formynderskap, i vilka finnas stérre inkomster;
de stérre formynderskapen dro med andra ord belastade med avgifter, som
ticka overféormyndarens arbete dven med de smirre formynderskapen,
d. v. s. de aro beskattade till de sméarre formynderskapens féorman. Detta
ir icke blott orittvist — det arbete, 6verférmyndaren har att nedligga & ett
stérre féormynderskap, kan stundom, sarskilt da en bank skéter den reella
forvaltningen, vara ritt obetydligt 1 forhallande till det arvode han far for
just detta formynderskap — utan det medfér en olamplig nyckfulthet i 6ver-
formyndarens inkomster fran éverféormynderiet, Om éverformyndaren Over
huvud erhaller skilig erséttning for sitt arbete, 4r beroende pa, om i hans
distrikt finnes en eller annan stérre féormoégenhet, som star under formyn-
darvard. I de smirre stiderna och & landsbygden édro dessa formogenheter
sa fataliga, att 6verférmyndaren mahinda som regel far fullgora sitt upp-
drag, vilket dven &r forenat med ett betydande ekonomiskt ansvar, utan att
erhdlla ndmnvird ersittning.

Storre eller sidkrare arvoden at overféormyndarna betyda emellertid dka-
de utgifter for stat eller kommun eller for baggedera. Sa linge 6verférmyn-
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dare utses av kommunerna, ter det sig mest naturligt att utgifterna laggas
4 dessa. Redan enligt den gillande lagstiftningen ha kommunerna moj-
lighet att gripa in: de kunna tillerkdnna en overférmyndare ett fast ar-
vode mot att han till kommunen avstar fran de inkomster, han erhal-
ler fran de féormynderskap, som std under hans tillsyn, eller ocksd lim-
na bidrag till arvode at 6verférmyndaren och till de med hans verksamhet
torenade kostnaderna. En eventuell ny lagstiftning torde da bora vila pa
den grundsatsen, att kommunerna skulle tvingas att giva arvode at over-
formyndare. Skulle man inféra stadganden om att éverformyndare skola ut-
ses av ratten, torde ater statsmedel bora stillas till disposition, vilket ocksé
forutsattes i 1924 ars kungliga proposition med férslag till ny férmynder-
skapslagstiftning. Under de forhallanden, som fér narvarande dro radande,
och med den belastning av de skattedragande, vilken dirigenom uppstar,
torde det emellertid icke vara lampligt att s6ka genomféra arvoden at over-
formyndare vare sig genom nya anslag paA kommunernas stater eller pa
riksstaten.

I motioner (1:243 och II: 291) vid 1950 drs riksdag upptogs dnyo fragan
om ersitining &t 6verférmyndare. I motionerna gjordes gillande, att syste-
met att ersitta overférmyndarnas arbete genom procentuellt beriknat ar-
vode av myndlingarnas inkomster vore otidsenligt. Eftersom o6verformyn-
dares tillsittning vore en kommunal angeldgenhet, skulle man enligt mo-
tiondrernas mening kunna ifragasitta, att kommunen ocksi alades att helt
svara for overformyndarens arvode och att darvid den nuvarande arvodes-
betalningen ur myndlingarnas medel bortfélle. Motionerna, i vilka dven
andra formenta brister i féormynderskapslagstiftningen pétalades, utmyn-
nade i hemstillan, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhdilla om en
o6versyn av formynderskapslagstiftningen i de avseenden, som berérdes i
motionerna.

I avgivet utlatande (nr 9) Over motionerna erinrade forsta lagutskottet
om den kritik, som vid den tidigare utredningen riktats mot gillande reg-
ler om arvode at overféormyndare, samt anférde vidare:

Jamvil enligt utskottets mening kunna erinringar géras mot de gillande
reglerna om arvode at overformyndare. Dessa regler dga emellertid sam-
band med bestimmelserna om arvoden at férmyndare och gode min. D&
avseviirda oldgenheter icke synas vara férknippade med det nuvarande
arvodessystemet, synes det icke vara anledning att nu OJverviga en re-

form pa hela detta omréde. Utskottet far darjamte framhdlla, att de forut
aberopade finansiella skéilen alltjamt dga giltighet.

Redan vid 1951 drs riksdag vicktes emellertid dter motioner (I:153 och
II: 128), vari framstidlldes 6nskemal om att overféormyndare skulle avlénas
med allminna medel.

I motiveringen fér motiondrernas hemstillan aberopades vad som fore-
kommit i ett av justitieombudsmannen behandlat drende. Ur akten i detta
drende inhdmtas, att radhusrdtten i Vdsterds i september 1946 anholl att
justitieombudsmannen métte till Kungl. Maj:t géra framstillning om lag-
indring rorande formyndares och 6verformyndares arvoden i vissa fall. 1
radhusrittens skrivelse framholls bl. a. foljande. T motsals till vad som
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torde gilla betriffande underhéllsbidrag, pensions- eller livrintebelopp, som
uppbures av legal férmyndare i egenskap av vardnadshavare, syntes for-
myndare och Gverférmyndare lagligen vara berittigade till arvode & pen-
sions- eller livriantebelopp eller underhallsbidrag som i andra fall tillkomme
omyndig. Salunda torde exempelvis, d& omyndigférklarad atnjote folkpen-
sion eller pension av tjanst, férmyndare och éverférmyndare, oavsett att
den omyndige icke dgde andra tillgingar och att pensionen icke overstege
kostnaderna fér den omyndiges livsuppehille, vara berittigade till arvode.
Detta maste, savil i betraktande av den pensionsberittigades ekonomiska
forhallanden i det forutsatta fallet som ock med hinsyn till att nigon
egentlig formogenhetsférvaltning i dylikt fall icke férekomme, te sig uppen-
bart orimligt. Om en lagéndring pa denna punkt sKulle medféra att Gver-
férmyndarna icke erholle skiligt arvode fér sitt arbete, syntes bora tagas
under dvervigande, huruvida icke vidgad ratt till ersittning av kommunala
eller statliga medel borde tillerkinnas $verféormyndare.

Over rddhusrittens skrivelse avgivos efter remiss yttranden av en del dver-
férmyndare i stérre stider. Flera av dessa éverformyndare delade radhus-
rattens i Visteras uppfattning. Overférmyndaren i Uppsala, professorn Ake
Holmbick, ifrdgasatte i sitt yttrande om man icke Gver lag borde inféra
kommunala eller statliga arvoden fér éverférmyndarna.

Vid drendets avgorande i december 1947 fann justitieombudsmannen
framstillningen ej féranleda nagon hans vidare atgird.

Motionerna behandlades av férsta lagutskottet, som i sitt av riksdagen
godkinda utldtande (nr 9) hemstillde, att de ej matte foranleda nagon riks-
dagens 4tgird. Utskottet erinrade i sitt yttrande om de skil som utskottet
ar 1950 dberopat mot dndring av arvoderingsreglerna samt anférde vidare:

Sisom radhusritten i Visteras framhallit, kan det i vissa situationer vara
otillfredsstillande att 6verférmyndare tillgodogér sig arvode for sin befatt-
ning med férvaltningen av omyndigférklarades folkpension m. m. Utskottet
har emellertid under hand inhamtat, att de sakkunniga for anstaltsvardades
riatt till folkpension m. m. torde komma att upptaga sagda spérsmal till
granskning, savitt rér sidana omyndiga av nyssnamnda kategori, som vistas
a anstalt.

I anslutning till ett av motiondrerna anfért exempel pa fall, d& de nuva-
rande reglerna om arvode skulle verka stétande, vill utskottet framhalla, att
motiondrerna synas ha forbisett att verférmyndares arvode skall berik-
nas pd den behallna Aarsinkomsten. Med behallen inkomst forstis in-
tikter med franriknande av skuldrintor och férvaltningskostnader.

Slutligen far utskottet framhalla, att de av utskottet féregiende ar &bero-
pade finansiella skdlen mot en reform pa detta omrade i nuvarande lige
gora sig gallande med 6kad styrka. - S3som framgar av den féregiende
redogorelsen komme det allméinna, direst stat eller kommun helt skulle av-
lona overférmyndarna, att belastas med betydande utgifter. Dessa kunna be-
riknas icke understiga 1 000 000 kronor per ar.

Vid 1954 drs riksdag viacktes motion (II:152), vari begirdes utredning
for att Astadkomma en sadan lagandring att omyndiga pensionirers levnads-
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standard ej beskures genom férmyndares ritt till arvode och att formyndare
i sadana fall erhélle arvode i annan ordning.

Vid férsta lagutskottets behandling av motionen avgivos yttranden 6ver
densamma av drvdabalkssakkunniga, Stockholms radhusritt och &verfor-
myndarna i Géteborg.

Arvdabalkssakkunniga erinrade om att man med hansyn till bestimmel-
serna i 3 § kungorelsen angdende sittet och tiden fér utbetalning av folk-
pensionerna och 18 § 2 mom. folkpensioneringslagen syntes kunna réikna
med att folkpension ofta icke behévde uppbiras av féormyndaren och att
denne i sadant fall nippeligen kunde anses berittigad till arvode beriknat pa
pensionen. De sakkunniga fortsatte:

Om férmyndaren diremot haft att uppbéra och redovisa for pensionen,
synes det icke béra forviagras honom arvode dirfér. Utbetalning av atskilliga
utgifter, sisom fér hyra m. m., kan ha ankommit pa férmyndaren. Har for-
myndarens arbete varit mycket ringa, kan emellertid arvodet enligt lagen
reduceras i proportion dartill. Det tillhér overformyndarens uppgift att
granska formyndarens foérvaltning och salunda édven att tillse att denne ej
tillgodoraknat sig stérre arvode an som kan anses skiligt med hinsyn till
férvaltningens omfattning.

Det ar naturligtvis tinkbart att, sdsom i motionen synes vara dsyftat, lata
formyndarens arvode utga av allménna medel. Papekas ma emellertid att,
ehuru en omyndigférklaring ir en atgard fran samhallets sida, den dock sker
i vederborandes eget eller hans nirstadendes intresse. I och for sig ar darfor
den omyndige nirmare till att svara for férmyndararvodet &n statsverket.
Om den omyndige, utdver folkpensionen, har andra tillgingar av nigon bety-
delse, synas ej heller billighetsskil tala f6r den ifragasatta 16sningen.

Stockholms radhusrdtt anforde, bland annat, féljande:

Vid radhusritten finns f. n. inskrivna 1634 férmynderskap avseende
omyndigforklarade personer med tillgdngar. Det &r icke mgjligt att utan
ingaende undersékning angiva hur manga av dessa som tillhor ovannimnda,
av motioniren asyftade grupp, och en dylik undersékning medhinnes icke
under remisstiden. Radhusriitten anser sig emellertid utan nirmare under-
sokning kunna konstatera att den allra storsta delen av nimnda omyndig-
forklarade bestar av personer, som pa grund av sinnessjukdom #r intagna a
olika anstalter, och att sadlunda den grupp, som »lever ett normalt liv ute i
samhillet» utgor en obetydlig minoritet.

Betriffande denna grupp vill radhusritten ingalunda betvivla att féormyn-
dararvodet utgor en betungande utgift, under férutsittning att vederbérande
skall férsorja sig enbart pa folkpensionen. Detta torde emellertid atminstone
hir i Stockholm knappast vara méjligt, 4ven om den utgar oférminskad, och
vederborande lar vill dirfor vara ndodsakade att séka socialhjilp. I detta
sammanhang ma anféras att folkpensionen (élderspension) for ensamsta-
ende person uppgar till 1 750 kronor drligen under det att existensminimum
for ensamstiende person i Stockholm normaliter synes kunna sittas till 3 120
kronor. P& grund av vad silunda anfdrts synes det att ndgot socialt problem
i férevarande hiinseende icke kan konstaleras inom radhusrittens verksam-
hetsomrade.

Avslutningsvis vill radhusriitten framhalla att nigra klagomil i det i mo-
lionen patalade hiinseendet icke kommit till radhusrittens kinnedom.
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Overférmyndarna i Géteborg forklarade sig ansluta sig till de av motioni-
ren framférda synpunkterna och motiveringarna samt tillade, att det syntes
rimligt att dven Sverférmyndarens granskningsarvode utginge i annan ord-
ning.

I utlatande 6ver motionerna (nr 11) framholl utskottet inledningsvis, att
bestimmelsen om att férmyndare dgde i arvode uppbira fem procent av den
omyndiges inkomst vore allenast en maximiregel, varav foljde, att arvodet
stundom ej komme att uppga till den salunda angivna grinsen. Detta syn-
tes ofta bora bli férhallandet just i sidana fall, da féSrmyndarens uppgift in-
skrankte sig till att utkvittera och omedelbart vidarebefordra myndlingen
tillkommande pension. Vidare fastslog utskottet, att d4 en omyndighetsfor-
klaring skedde till skydd for den enskilde, denne vore allmint sett narmare
till att svara for kostnaderna for formyndarférvaltningen én statsverket. Med
hansyn hirtill liksom av statsfinansiella skil borde enligt utskottet sasom
huvudprincip alltjimt gilla, att kostnaden f6r formyndararvodet skulle utga
ur den omyndiges tillgangar.

Utskottet anférde vidare:

Motioniren synes emellertid nirmast asyfta, att en dndring av reglerna om
formyndararvode skulle ske endast betraffande omyndiga folkpensionirer.
Dérvid framhaller motiondren ytterligare, att det av honom patalade miss-
forhallandet framtradde huvudsakligen i de fall, d4 den omyndige levde ett
normalt liv ute i samhillet, medan det f6r en anstaltsvirdad omyndig som
regel funnes en viss marginal mellan vardkostnaden och pensionsbeloppet,
vilket medforde, att formyndararvodena ej i samma utstrickning inverkade
pa sadana omyndigas levnadsstandard.

Av betydelse for den vidare bedémningen av forevarande fraga blir da,
hur stor den av motiondren nirmast asyftade gruppen kan antagas vara.
En noggrannare bestdmning hirav later sig visserligen ej goéra utan omfat-
tande undersokning. Man torde dock kunna antaga, att da en folkpensio-
nar befinnes urstandsatt att reda sig sjalv och pa grund dérav blir omyndig-
torklarad, han i de flesta fall d4ven anses vara i behov av och blir féremal
for anstaltsvard. Den av motioniren &syftade gruppen torde dirfér, sasom
Stockholms radhusritt uttalat i sitt yttrande, utgdéra allenast en obetydlig
minoritet av de omyndigférklarade. De av motionaren anférda skilen for en
lagindring synas emellertid ej dga giltighet ens fér hela denna minoritets-
grupp. Det ir exempelvis rimligt, att omyndiga, som #ga tillgdngar av niagon
betydelse utover folkpensionen, i enlighet med den antagna huvudprincipen
sjalva bekosta formyndarférvaltningen. Vid sidan av denna grupp ma visas
pa de fall, dir en omyndig vardas i hemmet av en anhérig eller annan nér-
stidende. Ofta torde just mojlighet till sddan vard vara forutsiittningen for
att en omyndigférklarad skall kunna reda sig utan anstaltsvard. I dessa fall
torde som regel till formyndare utses nagon den omyndigférklarade nirsta-
ende. P4 grund av samhorigheten mellan den omyndige och férmyndaren
kommer i minga av de hir avsedda fallen formyndararvode otvivelaktigt ej
att uttagas.

Med hinsyn till det anférda synas de obilliga konsekvenser av nuvarande
lagstiftning, vilka motioniren patalar, endast uppkomma i sillsynta undan-
tagsfall. Enligt utskottets mening bér man ej 6verviga sarskild lagstiftning
enbart med hénsyn till dessa. I detta sammanhang vill utskottet dven visa
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pa de mycket vanskliga avgransningsspoérsmél, som skulle uppkomma vid
en sadan lagstiftning. Det kan salunda framhallas, att en lagstiftning till for-
man {6r den av motioniren narmast avsedda gruppen skulle komma att pa
ett ej sakligt motiverat sitt gynna denna grupp framfér andra omyndiga med
inkomster icke overstigande folkpensionens belopp. I stillet fir det alltjamt
ankomma pé socialvirden att trida hjélpande emellan dven i de grinsfall,
dir vederbdrande méjligen skulle kunnat reda sig utan sidan hjilp, om ar-
vodesavdrag ej skedde pa honom tillkommande folkpension.

Enligt utskottets mening saknas darfoér anledning att begéra den av mo-
tiondren idskade utredningen rérande dndring av reglerna om férmyndarar-
voden.

Motionen féranledde ej nagon riksdagens atgard.

Fragan om ersittning 4t 6verférmyndare berdrdes dnyo i motioner (I: 367
och I1; 447) vid 1955 drs riksdag. I dessa motioner framfordes kritik i skilda
avseenden mot gillande organisation av verféormyndarinstitutionen. Bl a.
riktades kritiken mot att éverférmyndarna erhollo ersattning i form av ar-
voden ur myndlingarnas medel, och motionarerna syntes vilja foérorda, att
overfésrmyndarna skulle vara fasta befattningshavare med 16n av allminna
medel.

1 6ver motionerna avgivet utlitande (nr 40) uttalade forsta lagutskottet
betriffande de av motionérerna framférda anméarkningarna mot arvoderings-
reglerna:

Det av motionirerna framférda 6nskemalet att ersittningen till dverfor-
myndarna skall bestridas av allménna medel var foremal for riksdagens be-
handling senast &r 1951 och avvisades darvid under aberopande av bland
annat statsfinansiella skil. Dessa skil gora sig uppenbarligen alltjamt gal-
lande med oférminskad styrka. Aven bortsett harifran saknas emellertid an-
ledning att frangé principen att kostnaden for kontrollen 6ver formyndarna
skall utga ur de omyndigas tillgingar. D4 denna kontroll inrittats ide
omyndigas intresse, maste dessa namligen anses vara narmare till att svara
{6r kostnaderna foér densamma an det allmidnna. Utskottet kan alltsa icke
dela motionirernas uppfattning att overférmyndarinstitutionen ar en all-
min angeligenhet av samma art som t. ex. polisviasendet.

Utan tvivel kunna vissa erinringar goéras mot de gillande arvodesreglerna.
§ synnerhet kan den kritiken riktas mot dem, att overformyndarnas ersatt-
ning stundom blir ojimn och slumpartad samt icke alltid star 1 direkt for-
hallande till det arbete de haft att utféra. Sasom forsta lagutskottet yttrade
vid 1950 ars riksdag synas likvdl ndgra avsevirda oligenheter icke vara for-
knippade med de gillande reglerna, utan dessa torde verka si, att ersatt-
ningen till verférmyndarna i stort sett utgar med skiliga belopp. Tillrack-
liga skil for att anse arvodesreglerna i behov av revision foreligga enligt ut-
skottets mening darfor icke.

Pa forslag av utskottet limnade riksdagen motionerna utan bifall.

Vidare ma nimnas, att vissa olagenheter av att formyndararvode utgar a
folkpension tidigare uppmiirksammats av de sakkunniga for anstaltsvardades
rdlt till folkpension m. m. i dessas den 8 november 1951 avgivna betankande
(SOU 1951: 47). De sakkunniga konstatera, att en omyndigférklarad, & an-
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stalt intagen folkpensionir, vars pension enligt 18 § 2 mom. folkpensione-
ringslagen uppbires av fattigvardssamhille, ar ovillkorligen berittigad till
fickpengar. Da folkpensionen fér en omyndigférklarad anstaltsintagen i
stillet uppbires av formyndaren, som ur pensionen betalar vardavgiften och
tillhandahéller den omyndige medel fér dennes personliga bruk, foreligger
daremot icke ovillkorlig ritt for den omyndige att erhalla fickpengar. En
sérskild nackdel med att ritten till fickpengar i sidant fall upphér vore enligt
de sakkunniga, att ofta formyndar- och &verférmyndararvoden komme att
franga de belopp, som borde tillkomma pensionstagaren personligen. Enligt
de sakkunnigas forslag skulle dessa olidgenheter emellertid avhjilpas genom
att folkpensionen fér anstaltsvardad regelmissigt skulle uppbiras direkt av
anstalten dven i andra 4n nu i 18 § 2 mom. folkpensioneringslagen angivna
fall. I den man si komme att ske, komme pensionsmedlen ej att inga i for-
myndarens foérvaltning och bleve ej lingre féremal fér arvodesavdrag.
De sakkunnigas forslag ir beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

Utskottet

Gillande system f{or beredande av ersittning at férmyndare och over-
férmyndare bygger pa principen, att di formyndarférvaltning och den av
overformyndare uppritthallna kontrollen diréver anordnas i den omyndi-
ges intresse, denne ocksd bor bira kostnaden dirfér. Att en sadan princip
f6ljes synes utskottet naturligt, och ej heller motioniren tycks vilja ifraga-
satta lampligheten didrav sisom grundliggande huvudregel. I motionen fér-
ordas emellertid ett pa s& sitt begriansat undantag fran den allminna prin-
cipen, att arvode till formyndare och éverformyndare ej skall utga 4 omyn-
digforklarad tillkommande folkpension. I motiveringen for forslaget fram-
héller motioniren, att folkpension bér jimstillas med arbetsinkomst, var-
over myndlingen sjalv rader och vara — enligt vad ovan sagts — arvode sa-
ledes ej utgir. Det synes motioniren stétande for rittskanslan att for en in-
komstpost av sidant slag avhinda myndlingen ett avsevirt belopp i ar-
voden.

I anledning av motionirens motivering for sin hemstiallan ma framhallas,
att redan enligt géllande rdtt férmyndare och 6verférmyndare icke synas
berittigade till arvode 4 myndling tillkommande folkpension annat #n om
pensionen verkligen ingitt i férmyndarforvaltningen. Si behover ej alltid
vara f6ihallandet. Enligt kungorelsen angiende sittet och tiden for utbetal-
ning av folkpensionerna mojliggéres att férordna sirskild betalningsmot-
tagare for folkpension, och denna méjlighet kan i friga om omyndiga
folkpensionirer utnyttjas till att lita pensionen mottagas icke av formyn-
daren utan direkt av den omyndige. Enligt vad utskottet inhimtat fore-
komma dylika foérordnanden huvudsakligen betriffande folkpensionirer,
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som aro omyndiga pa grund av underarighet, men diremot ytterligt sillan
betriffande omyndigférklarade folkpensiondrer. Vidare ma erinras om att
vid vissa fall av anstaltsvard folkpension som tillkommer den virdade mé
uppbéras av den som driver vardanstalten eller eljest betalar kostnaden fér
varden. Denna mdjlighet att, d4 omyndig folkpensionidr vardas & anstalt,
undvika formyndarférvaltning av folkpensionen, avses dven, shsom av ovan-
stdende redogorelse framgar, skola betydligt utvidgas. Enligt framlagt sak-
kunnigférslag skall namligen folkpensionen fér anstaltsvirdad regelmissigt
uppbiras direkt av anstalten.

For atskilliga fall finnes sdlunda f6r omyndiga folkpensionirer méjlighet
att undgd, att folkpensionen indrages i férmyndarférvaltningen och darige-
nom beskires av utgdende arvoden till formyndare och 6verférmyndare. For
mellangruppen av omyndiga folkpensionérer, vilken varken vardas 4 anstalt
eller kan anfértros att personligen uppbéara sina pensioner, méaste emeller-
tid folkpensionens utkvitterande och férvaltning anfértros férmyndaren. Att
denne enligt huvudregeln d& 4ven Ager uppbira arvode hirfor liksom ocksé
6verformyndaren for sin kontroll av formyndaren synes rimligt. Det maéste
emellertid fo6r dessa fall understrykas, att bestimmelsen om att férmyndar-
arvode ma uppga till fem procent av den omyndiges arsinkomst allenast
ar en maximiregel. I fall, da férmyndarens uppgift huvudsakligen inskrankt
sig endast till att utkvittera och vidarebefordra myndlingen tillkommande
folkpension, kan déarfor skiligt arvode synas bora utgd med ligre belopp.
Det aligger 6verférmyndaren att tillse, att arvodet ej overstiger vad som
kan anses skiligt med hinsyn till férvaltningens omfattning.

Av det anforda torde framgd, att gillande system — i synnerhet om det
kompletteras med regler av det slag som férutsatts i berérda sakkunnigut-
latande — i stort sett synes motsvara de krav som kunna stillas pd att
omyndigs folkpension icke onddigtvis belastas med avgifter till féormyndar-
torvaltning. Hirmed &r naturligen icke sagt, att det skulle vara tillfreds-
stallande, att den knappa forsérjning som erbjudes genom folkpensionen
beskires genom hir ifragavarande arvoden. Hirigenom uppkommande pro-
blem kunna emellertid knappast givas en sa enkel 16sning som den av mo-
tionaren férordade. Om den omyndige ej skall enligt huvudregeln sjilv be-
tala for formyndarférvaltningen, maste t. ex. den fragan stillas, huruvida
det allmanna kan vara berett att i en eller annan form 6vertaga kostnaderna
harfér. Vidare maste uppmarksammas de avgriansningsproblem, som néd-
vandigtvis atfélja en reform i den férordade riktningen. Om en omyndig
folkpensionir ej skall betala féormyndarférvaltning fér uppburen folkpen-
sion synes det namligen rimligt, att ej heller annan omyndig, vars inkoms-
ter icke oOverstiger folkpensionen, skall betala erséttning till férmyndare
cller 6verformyndare.
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Utskottet finner sig silunda ej kunna tillstyrka den av motiondren for-
ordade lagindringen och fir med aberopande av det anférda hemstilla,
att forevarande motion, II: 295, icke matte foéranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 mars 1956

Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frAin f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lindblom, Per Olofsson, Lo-
denius, fru Sjostrom-Bengtsson, fru Girde Widemar*, herrar Magnusson
och Lindgren;

frain andra kammaren: herrar Rylander, Onsjé, Hedqvist, Ostlund,
Ekstrém, Jacobsson i Sala*, froken Lowenhielm och herr Lundqvist*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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