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Nr 13

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om tillfdllig 6kning av regeringsrdadens antal.

Genom en den 20 januari 1956 dagtecknad, till lagutskott héanvisad pro-
position, nr 52, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet férda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag
om tillfillig 6kning av regeringsradens antal

Hirigenom férordnas, att i stillet fér vad som stadgas i 1 § lagen den
26 maj 1909 (or 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt skall, med uppha-
vande av lagen den 30 maj 1952 (ar 317) om tillfillig 6kning av regerings-
radens antal’, frdn och med den 1 oktober 1956 och intill dess regeringsra-
dens antal efter vad i denna lag siigs nedbragts till sju gilla foljande.

18§.

Kungl. Maj:ts regeringsritt skall till och med den 30 september 1960 eller,
om sérskilda forhdllanden foranleda dirtill, den tidigare dag som Kungl.
Maj:t bestimmer utgéras av sexton regeringsrad. Direfter skall antalet rege-
ringsrdd, i den mén s4 till f61jd av intriffade ledigheter kan ske, nedbringas
till sju. En av regeringsriittens lagfarna ledaméter skall, enligt vad darom
ar sirskilt stadgat, tjinstgora i lagradet.

2 8.
Regeringsrittens arbete skall fortgd minst fyrtio veckor om Aret.

3 8§.
I den mén si med hinsyn till regeringsradens antal limpligen kan ske,
skall regeringsritten arbeta pa avdelningar.
Regeringsrittens avdelningar iro lika behériga att upptaga till regerings-
rattens handliggning hérande mal och arenden.

4 §.
Med iakttagande av vad ovan ir foreskrivet #ga de i regeringsritten tjanst-
gorande regeringsraden sig emellan fordela tjdnstgoringsskyldigheten.
T Senaste iytlclse av 1 §, se SFS 193):264.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 1 avd. Nr 13
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5 §.
Vad om madls handldggning i vissa fall av hogsta domstolen i dess helhet
finnes foreskrivet skall i tilldimpliga delar géilla i friga om regeringsritten.

Konungens ritt att préova och avgdra besvir i administrativa mal skall
enligt 18 § regeringsformen i den omfattning, som bestimmes i sarskild
lag, uppdragas minst sju av Konungen utnimnda personer, som férvaltat
civil bestillning samt didruti 4dagalagt insikt, erfarenhet och redlighet. De
kallas regeringsrdd och utgor Konungens regeringsratt. Minst tva tredjede-
lar av hela antalet regeringsrad skall vara lagfarna. En av regeringsrattens
lagfarna ledaméter skall enligt 21 § regeringsformen tjinstgoéra i lagradet.
I 22 § regeringsformen stadgas, att i regeringsritten mal kan prévas och
avgoras av fem ledaméter, s ock av fyra, om tre av dem #r ense om slutet.

Om regeringsrittens organisation och verksamhet stadgas vidare i 1 §
lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt, att regeringsratten
skall utgdras av sju regeringsrad, av vilka en i regel tjinstgér i lagradet,
att regeringsrittens arbete skall fortgd minst fyrtio veckor om &ret samt att
de i regeringsriatten tjinstgérande ledamodterna dger sig emellan fordela
tjanstgoéringsskyldigheten.

Antalet regeringsrad ar for nirvarande genom en provisorisk lag bestimt
till tretton. Okad tillstrémning av mal till regeringsritten med darav orsa-
kad vixande arbetsbalans har nidmligen nodvindiggjort en forstirkning
av domstolen. Detta har dven varit fallet under en tidigare period. Salunda
okades genom lag den 14 juni 1928 regeringsradens antal till elva for en tid
av tre &r. Hirigenom och genom att vissa grupper av mal avskars fran full-
foljdsriatt (se hirom prop. 32/1946 s. 4 f.) bragtes balansen av oavgjorda
mal dter ned till normal storlek. Under 1940-talet borjade balansen av oav-
gjorda mal ater att vixa. Ar 1946 bestimdes for den skull, att regeringsritten
fran och med den 1 oktober samma &r skulle besta av tio regeringsrad. Provi-
soriet, som var avsett att gilla for tre ar, férlingdes ar 1949 med ytterligare
tre ar. DA balansen av oavgjorda mél trots detta fortsatte att vixa, genom-
fordes genom lag den 30 maj 1952 om tillfillig 6kning av regeringsradens
antal en ytterligare foérstirkning av regeringsritten. Enligt lagen skall re-
geringsritten best4 av tretton regeringsrad, av vilka en tjinstgor i lag-
riadet. Genom lag den 3 juni 1955 har bestimts att utokningen skall besia
till och med den 30 september 1958 eller den tidigare dag, som Kungl. Maj:t
bestimmer. Direfter skall antalet regeringsrad, i den méan sa till f6ljd av
intriffade ledigheter kan ske, nedbringas till sju. I den man si med hin-
syn till regeringsrddens antal limpligen kan ske, skall regeringsritten ar-
beta p& avdelningar.

Alltsedan ar 1946 arbetar regeringsriatten pa tvad avdelningar. P4 var-
dera avdelningen uppgar foredragningstiden fér nirvarande till sexton tim-
mar i veckan.
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Den stora balansen av oavgjorda mal i regeringsritten har dven givit
anledning att undersoka andra utvigar till bemistrande av situationen &n
okning av antalet ledaméter. Salunda har verkstillts en férberedande un-
ders6kning angiende mdjligheten att minska maltillstromningen genom né-
got slags begrinsning av fullféljdsritten. Undersokningen har redovisats i
en den 5 juni 1952 dagtecknad promemoria, dver vilken regeringsrittens
ledaméter den 5 oktober 1954 avgivit yttranden. Fragan har sedermera over-
lamnats till en av chefen for finansdepartementet med stéd av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 6 maj 1955 tillkallad utredning. Utredningsuppdraget ar
i forsta hand begrinsat till den grupp av mal, som ér den ojamforligt stors-
ta i regeringsritten, nimligen taxeringsmalen. Enligt meddelade direktiv bor
utredningen framst underséka mdjligheten av att féreskriva ndgon form av
fullfsljdstillstand som férutsitining for att taxeringsmélen skall f& bringas
under regeringsrittens prévning. Alternativa anordningar for att begrinsa
tillstrémningen av taxeringsmalen bor likvil icke limnas alldeles obeaktade.
Utredningen fger dven préva, om fullféljdsbegrinsningen bor avse jamvil
vissa andra finansmal.

I propositionen limnas 4 s. 4—6 vissa statistiska uppgifter till belysande
av utvecklingen av regeringsrittens arbetsborda. Vidare redogéres &4 s. 6—8
fér en inom regeringsritten i december 1955 upprittad promemoria anga-
ende arbetsliget inom regeringsritten vid manadsskiftet november—decem-
ber 1955.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsradet Zetterberg, har vid remis-
sen till lagradet anfort bl. a. foljande:

Alltsedan borjan av 1940-talet har tillstrémningen av mal till regerings-
ratten visat en i stort sett oavbruten 6kning. Antalet inkomna madl utgjorde
sdlunda ar 1940 1 888, ar 1945 3 027, ar 1950 3 221 och uppgick ar 1955
till 3 865. Hartill kommer att andelen av vidlyftiga och invecklade mal un-
der vissa tider varit avsevirt storre 4n normalt. Arbetsbordan har darfor
6kat mycket kraftigt.

Den vixande arbetshérdan medférde tidigt att ocksd balansen av oav-
gjorda mal borjade tillta. Fran 792 mal vid utgdngen av ar 1940 steg ba-
lansen till 2 281 m4l vid utgéngen av ar 1945. Trots de atgarder, som dér-
efter vidtagits i syfte att bemistra arbetsldget, fortsatte balansen 4dnnu en
tid att viixa snabbt. Vid utgidngen av ar 1950 var 4 589 mal oavgjorda. Vid
arsskiftet 1953/54 uppgick balansen till 6 091 mal. Direfter har balansen
hallit sig i stort sett oférindrad. Vid det senaste arsskiftet var 6 102 mal
oavgjorda.

Balansen hianfér sig i frimsta rummet till taxeringsmalen. I frdga om
andra grupper av mal foreligger i stort sett icke stérre balans é&n som kan
anses normalt med hénsyn till arbetets gang.

Anhopningen av oavgjorda taxeringsmal medfér att det for nirvarande
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{orflyter i genomsnitt omkring tre &r fran dagen for kammarrittens utslag
lill dess malet hinner avgéras i regeringsritten. Denna efterslapning i arbe-
tet medfor stora olidgenheter savil for den enskilde som for det allminna.
Den enskilde far vinta manga ar pa besked i sin taxeringsangeligenhet och
maste under tiden ofta ligga ute med stora skattebelopp. For taxeringsar-
betet i dess helhet ar det till allvarlig nackdel att regeringsrittens utslag
kommer si sent. Efterslipningen medfér dven rent ekonomiska oliagenhe-
ter for det allménna. I de talrika fall, d& regeringsriattens avgérande inne-
fattar att den skattskyldige berittigas aterfa storre eller mindre del av vad
han erlagt, har staten att utge ranta 4 det restituerade beloppet berdknad
efter fem procent fér ar fran det skatten guldits. Verkstillda berdkningar
ger vid handen, att statsverkets utgift for rinta a skattebelopp, som resti-
tuerats enligt regeringsrittens beslut under &r 1954, uppgér till omkring
1390 000 kronor. Motsvarande utgift for &r 1955 har beriknats till 960 000
kronor. I den man ater regeringsritten hojer taxeringen och den skattskyl-
dige alltsa far utge ett storre skattebelopp, innebar drojsmalet med avgs-
randet att stat och kommun gatt miste om dispositionen av det felande
beloppet under flera Ar utan nagon rantegotigérelse. Den skattskyldige ar
néamligen icke skyldig att utge riinta.

Med hinsyn till de stora olidgenheter, som alltsd ar forenade med den
nuvarande ordningen, maéste det anses synnerligen angelidget att snarast
mojligt nedbringa balansen av oavgjorda taxeringsmal till normal storlek.

De &atgidrder, som under senare ar vidtagits for att mota den Gkade ar-
betsbérdan i regeringsritten, har bestatt i okning av antalet regeringsrad.

For att pa liangre sikt bemistra arbetsliget kan annan utviag vara lamp-
ligare éin en fortsatt utékning av regeringsritten. Jag tinker darvid ndrmast
pa Atgirder i syfte att pa ett eller annat sitt minska tillstromningen av mal,
i forsta hand taxeringsmal. Som jag foérut nimnt har chefen foér finans-
departementet, sedan vissa forberedande undersékningar gjorts, under fjol-
aret tillsatt en utredning i detta dimne. Utredningen skall i férsta hand un-
dersdka méjligheten av att féreskriva ndgon form av fullf6ljdstillstand som
forutsittning for att taxeringsmal skall fa bringas under regeringsrittens
provning. Resultatet av utredningens arbete kan vintas foreligga tidigast
under senare delen av &r 1956. De forslag, som utredningen kan komma
fram till, kan darfér i gynnsammaste fall féranleda proposition till 1957
ars riksdag. Om 6vergdngsbestimmelserna till en dylik lagstiftning utfor-
mas i enlighet med utredningens preliminira utkast, kan den tillimnade
minskningen av regeringsrittens arbetsbérda ej viintas intrida foérran ar
1960.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att fragan om en begrinsning av
fullfgljdsritten i taxeringsmal har ett givet samband med hur taxerings-
arbetet 4r ordnat i forsta och andra instans, taxeringsnimnd och prévnings-
niamnd. Forslag till dndrad taxeringsorganisation har nyligen framlagts av
1955 ars taxeringssakkunniga. Forslaget, som fér nirvarande ar féremal
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for remissbehandling, gar ut pa en upprustning av taxeringsnidmnderna, av-
sedd att genomforas successivt under loppet av fem ar med bérjan ar 1958,
och pa en omliggning av forfarandet i provningsniamnd till mera domstols-
missiga former.

Utan att nu taga stdllning till fragan, huruvida regler om fullfoljdstill-
stand bor infoéras och i si fall i vilken ordning reglerna bor bringas i till-
limpning, vill jag framhé&lla, att det under alla forhallanden torde komma
att forflyta ett flertal ar innan eventuella regler i 4mnet kan komma att
medféra nigon minskning av regeringsrittens arbetsborda.

Sasom framhaélles i regeringsrattens promemoria kan man icke rikna med
att antalet inkommande taxeringsmdl skall nedgd under de nirmaste aren.
Snarare har man anledning att befara en 6kning. Under sidana forhallan-
den finns det icke nigon utsikt att den nuvarande stora balansen av oav-
gjorda mél skall kunna nedbringas inom rimlig tid, om icke omedelbara at-
girder vidtages. Med hinsyn till de stora oligenheter, som ir forknippade
med den rddande efterslipningen i regeringsrittens arbete, finner jag det
synnerligen angelidget att soka vinna en omedelbar battring p& denna punkt.

1 nuvarande lige synes annan utvig harvid icke std 6ppen dn att genom-
fora en ytterligare provisorisk forstirkning av regeringsritten. Néarmast
kommer i friga att utoka domstolen med ytterligare tre regeringsrdd. Re-
geringsritten skulle i sa fall kunna arbeta pa tre avdelningar, vilket enligt
gjorda berikningar skulle medféra att ytterligare 900 a 1 000 mal kan av-
verkas per Ar.

En ytterligare utékning av regeringsratten moéter visserligen betinklighe-
ter i vissa hinseenden. Bland annat dr att mirka att regeringsritten med
hinsyn till sin betydelse som prejudikatinstans icke bér vara fér stor.

De allvarliga nackdelar som #r forenade med det nuvarande otillfreds-
stallande arbetsliget i regeringsritten gor emellertid att dessa betanklighe-
ter icke kan tillmétas utslagsgivande betydelse. Jag vill ocksi framhilla,
att det knappast ter sig sannolikt att man framdeles skulle kunna ned-
bringa antalet regeringsrad sa langt som till det ursprungligen bestimda
talet eller sju. Genomfores regler om fullfoljdstillstind, ar det visserligen an-
ledning att hoppas att detta skall leda till en minskning av regeringsrattens
arbetsborda. Flera omstindigheter talar emellertid for att arbetsbérdan an-
dock kommer att férbli stor. Redan den allmidnna samhillsutvecklingen, som
hittills medfort allt flera och allt viktigare uppgifter f6r administrationen,
talar for att antalet inkommande besviar kommer att fortsitta att stiga. Det
reformarbete, som sedan flera ar pagar pa forvaltningsrattens omride, kan
ocksad komma att leda fram till att regeringsratten far ytterligare uppgifter
cller att dess arbetstid eljest tages i ansprik i 6kad utstriackning, t. ex. ge-
nom att méalen i viss utstrickning foretages till huvudférhandling i parter-
nas narvaro.

Med hinsyn till det anforda finner jag avgorande skl tala for att rege-
ringsritten nu ytterligare provisoriskt forstirkes. Jag vill féororda att rege-
ringsritten fran och med den 1 oktober innevarande ar utékas med tre leda-
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moéter. Sammanlagda antalet ledamoéter skulle darmed bli sexton, varav en
tjanstgorande i lagradet. Ut6kningen torde bora beslutas for tiden till och
med den 30 september 1960. Liksom for nirvarande ar fallet, bér Kungl.
Maj:t 4ga att, om sirskilda forhallanden foéranleder dirtill, bestimma en
tidigare slutdag. Efter utgangen av september manad 1960 eller efter den av
Kungl. Maj:t eventuellt faststillda tidigare dagen boér antalet regeringsrad,
i den man sa kan ske till foljd av intraffade ledigheter, Ater nedbringas. Da
det icke ir mojligt att nu overblicka, vilket antal regeringsrdd som kan
komma att erfordras i framtiden, torde 1 § regeringsrittslagen, enligt vil-
ket lagrum regeringsraden skall vara sju, béra lamnas orubbad tills vidare.
I den provisoriska lagen bor vid sadant férhéllande, i avbidan pa framtida
stillningstagande till frigan om regeringsrittens organisation, stadgas att
regeringsradens antal efter provisoriets upphérande skall nedbringas till
sju. Aven i 6vrigt torde den nya lagen béra utformas i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med den nu gillande provisoriska lagen.

Lagrddet
Lagradet har lamnat férslaget utan erinran.

Utskottet

Sedan lang tid tillbaka har i regeringsritten funnits en besvirande balans
icke avgjorda mal. Denna utgores till ojamférligt stérsta delen av finans-
mal, av vilka det 6verviagande antalet avser skattefrigor. P4 detta omrade
har till f61jd av mdlanhopningen efterslipningen i regeringsrittens arbete
blivit si betydande, att — enligt vad departementschefen upplyser — i ge-
nomsnitt forflyter omkring tre ar fran dagen for kammarrittens utslag till
dess maélet hinner avgéras i regeringsritten. Olidgenheterna hirav ligger i
oppen dag och sirskilt har i propositionen framhallits, att det radande till-
stindet genom rintebetalningar 4 restituerade skattebelopp medfér stora
ekonomiska forluster for det allminna.

Motatgarder och forslag hartill har ej heller saknats. Salunda har inrit-
tats nya regeringsriddsimbeten, si att antalet i regeringsritten tjanstgoran-
de ledaméter fordubblats sedan ar 1946. Vissa andra uppslag till nedbring-
ande av arbetshalansen har diskuterats av forsta lagutskottet i samband
med att utskottet &r 1955 behandlade en proposition med férslag till fér-
lingning av den provisoriska lagstiftningen om 6kning av regeringsradens
antal (utladtande nr 34). Dirvid forklarade utskottet sig hysa betiankligheter
mot savil att ytterligare 6ka antalet ledaméter i regeringsritten som att ge-
nom generella regler avskira vissa mal fran fullféljdsritt. Diremot syntes
det utskottet kunna erbjuda en framkomlig viig att géra fullféljdsritten be-
roende av tillstdnd i varje sirskilt fall. — Vid 1955 ars riksdag férekom
vidare en motion (I:115), vari, i syfte att nedbringa arbetsbalansen i rege-
ringsritten, foreslogs inrittande av en sarskild hégsta skattedomstol, till
vilken skattemalen skulle 6verforas fran regeringsritten. Motionen behand-
lades av sammansatt konstitutions- och forsta lagutskott, som i avgivet ut-
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latande (nr 4) erinrade om ovriga framférda uppslag i amnet och betrif-
fande dessa hinvisade till forsta lagutskottets ndmnda yttrande. Samman-
satta konstitutions- och forsta lagutskottet uttalade wvidare, att det av motio-
naren vickta forslaget borde ses i sammanhang med namnda andra forslag
och tillsammans med dessa bli féremal for en forutsattningsléos prévning.
Vad sammansatta konstitutions- och forsta lagutskottet shlunda anfort gavs
till kinna fér Kungl. Maj:t i skrivelse fran riksdagen (nr 279).

I forevarande proposition anvisas den utvigen att provisoriskt inritta tre
nya regeringsradsimbeten. Samtidigt uttalar emellertid departementschefen,
att det for att pa lingre sikt bemistra arbetsliget kan visa sig limpligare
med andra atgirder in en fortsatt utokning av regeringsritten, och erinrar
i samband dirmed om att uiredning tillsatts for att underséka mojligheten
av att foreskriva nagon form av fullfoljdstillstand som forutsatining for att
taxeringsmal skall fa bringas under regeringsrittens provning. Betriffande
denna utredning upplyses i propositionen, att dven om dess arbete skulle
komma att resultera i regler om fullféljdstillstind, dessa ej skulle kunna in-
verka pa regeringsriattens arbetshorda forran tidigast 4r 1960. Ej heller tor-
de vara mojligt att inom den nirmaste framtiden moéta det anstringda ar-
betsliget med andra atgirder. Den stora efterslipningen i regeringsrittens
arbete gor det emellertid angeliget att ingripa med en reform, som kan fi
en omedelbar effekt. Nagon annan utvig lir da ej sta till buds an att till-
skapa flera regeringsradsimbeten. De betinkligheter som anférts haremot
méste fa sti tillbaka for intresset att snarast na en rimlig arbetsbalans i re-
geringsritten,

Utskottet, som ej heller i 6vrigt funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts forslag, far med aberopande av det anforda hemstilla,

att forevarande proposition, nr 52, matte av riksdagens bi-
fallas.

Stockholm den 1 mars 1956

P4 forsta lagutskottets vignar:

EMIL AHLKVIST

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Lindblom, Per Olofs-
son, fru Sjostrém-Bengtsson, fru Giarde Widemar, herrar Arrhén och Theo-
dor Johansson;

fran andra kammaren: herrar Lindberg, Gustafsson i Boras, Onsjd,
Hedqvist, froken Liljedahl, herrar Jacobsson i Sala, Lundqvist och Svensson
i Krokstorp.



