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Nr 11

Utlatande i anledning av vdickta motioner om vissa dndrade regler
angdende férmyndares férvaltning av omyndigas egen-

dom m. m.

Forsta lagutskottet har till behandling foérehaft tvd inom riksdagen
vackta, till lagutskott hanvisade motioner, nr 335 i férsta kamnmaren av fru
Gdrde Widemar m. fl. och nr 276 i andra kammaren av herr Cassel m. fl.
I motionerna, vilka &ro likalydande, hemstilles, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning for att utforma limpliga
regler angdende placering av omyndigs penningmedel samt angiende sak-
kunnig hjalp at 6verférmyndarna och utvidgad kontroll 6ver dessa».

Betriaffande de skil, som motionirerna anfort till stéd for sin hemstallan,
far utskottet hinvisa till motionerna.

Gillande bestimmelser

Placering av omyndigas penningmedel

Om foérmyndares forvaltning av omyndigs egendom stadgas i 15 kap.
fordldrabalken.

I 1 § utsages, att formyndaren ar pliktig att tillse, att den omyndiges
tillgdngar dro anbragta salunda att erforderlig trygghet finnes f6r deras
bestind och skilig avkastning erhalles.

Enligt 2 § skola 18séren, som icke béra behallas till nytta f6r den
omyndige, avyttras. Visst undantag hérifrdn 4ir dock medgivet.

Aktier och andra virdepapper bora enligt 3 §, om de icke kunna med
trygghet till den omyndiges fordel behallas, av formyndaren forsiljas, nér
det limpligen kan ske. Fordringar, som icke kunna med trygghet forbliva
utestaende, béra s snart ske kan indrivas.

1 4 § stadgas, att den omyndiges penningmedel skola géras rintebidrande.
For sadant dndamal fdger formyndaren inképa obligationer eller foérvirva
fordran, som inskrives eller inskrivits i statsskuldboken, eller utlana med-
len mot inteckning i fast egendom eller ock i myndlingens namn inséitta dem
hos postsparbanken eller sparbank eller for lingre tid hos annan bank. Med
bank avses i detta sammanhang jimvil centralkassa for jordbrukskredit.
Niirmare bestimmelser om de obligationer, som m# inkdpas, om beskaf-
fenheten av den inteckningssiikerhet, varemot ulldning méa ske, samt omw
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de rikningar, & vilka insédtining hos bank m& &ga rum, meddelas av
Konungen.

Bestimmelser i sistnimnda dmnen finnas upptagna i en forordning av
den 21 november 1924.

Utan sirskilt samtycke av overférmyndaren dger formyndaren enligt
1 § i Jdenna férordning for omyndigs medel inkopa foljande slag av obliga-
tioner, ndmligen 1) obligationer, som utfardats eller garanterats av staten;
2) obligationer, utfirdade eller garanterade av svensk kommun eller lands-
ting, som till linets upptagande eller garanterande erhallit Konungens till-
stdnd; 3) Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolets obligationer; 4) Sveriges
allminna hypoteksbanks, Konungariket Sveriges stadshypotekskassas eller
Svenska bostadskreditkassans obligationer; samt 5) obligationer, utfirdade
av Stockholms inteckningsgarantiaktiebolag eller av aktiebolag, som driver
lanerdrelse i enlighet med bestimmelserna i lagen den 22 juni 1911.

Enligt 2 § m4 utlaning av omyndigs medel, utan 6verférmyndarens sam-
tycke, aga rum allenast mot sidkerhet av inteckning, inom sextio procent av
senast faststillda taxeringsvirdet, i jordbruksfastighet eller ock i annan
fastighet i stad, koping eller municipalsamhille, vara finnes uppford bygg-
nad, huvudsakligen innehillande bostadsligenheter f6r uthyrning; dock
skall for att inteckning i fastighet av sistnimnda slag ma belanas, inteck-
ningen vara beldgen jamvil inom det belopp, som tickes av brandforsik-
ring. Ar inteckning meddelad i fast egendom, som bestir av jordbruksfas-
tighet och annan fastighet, ma héinsyn tagas allenast till det taxeringsvirde,
som &asatts jordbruksfastigheten.

Omyndigs medel ma vidare enligt 3 § insattas, forutom hos postsparban-
ken eller sparbank, 4 depositionsrikning hos annan bank, dock med sadant
villkor i fraga om tiden, att hos banken hégsta rinta enligt sddan rikning
erhilies. Gottgéres samma rinta fér medel, som innesti & annan rikning,
ma ock dira insittning ske.

I'5 § av nyssndmnda kapitel i fordldrabalken stadgas att, om férmyn-
daren vill géra den omyndiges peninngmedel rintebirande pa annat sitt 4n
i4 § avses, eller om han vill anvinda dem till inkop av aktier eller dirmed
jamforliga virdepapper eller eljest gora dem fruktbirande, han skall taga
overformyndarens samtycke dértill. Ej ma samtycke givas, med mindre
sarskilda skal aro dartill.

Overférmyndarinstitutionen

Om Sverformyndare stadgas i 19 kap. fordldrabalken.

Overférmyndare véljes i princip en for varje kommun; i Stockholms stad
skall dock icke overférmyndare utses utan skall vad om éverférmyndare
stadgas gilla formyndarkammaren. Valen férrittas av kommunernas beslu-
tande organ. Tva eller flera kommuner, som lyda under hiradsritt, ma, da
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val av overférmyndare forestar, efter forslag av ratten forena sig till ett
overfdrmyndordistrikt. Till verformyndare ma viljas den som redan
blivit dartill vald inom annan kommun eller annat distrikt. P4 éverférmyn-
daren stilles bl. a. de kompetenskraven, att han skall vara i praktiska varv
vil foérfaren och ha uppnatt 25 ars alder. Han far ej vara omyndig eller i
konkurstillstand. For varje overformyndare skall finnas en erséttare. Over-
formyndare eller ersittare kan nér som helst entledigas av ritten, om han
finnes icke vara liamplig. Overférmyndaren édger uppbira arvode till belopp
motsvarande en procent av den omyndiges behallna arsinkomst, dir denna
ej overstigit 200 kronor, och eljest tva procent dirav, dock av varje omyndig
hogst 1000 kronor foér ar. I vissa fall ankommer pa ritten att bestimma
arvodet. Om det finnes lampligt, 4ger kommunen lamna bidrag till arvodet
och till bestridande av de med verksamheten férenade kostnaderna. Kom-
munen har dven ritt att i ordning som godkéinnes av Kungl. Maj:t bestrida
samtliga utgifter for dessa dndamal och att om sad sker uppbéra de eljest
till overférmyndaren utgdende arvodena. De nu atergivna bestimmelserna
om arvode dga motsvarande tillimpning betraffande godmanskap.

Genom overférmyndarnas verksamhet underkastas férmyndarnas foér-
valtning av de omyndigas tillgdngar en fortlépande reglering och kontroll.
Overférmyndarens uppgifter dro av olika slag; hir skall endast givas
en oOversikt av de viktigaste bestimmelserna.

Sasom framgéar av den limnade redogdrelsen for bestimmelserna an-
gaende placering av omyndigs penningmedel erfordras for vissa penning-
placeringar Overférmyndarens tillstind. Aven férmyndarens férfogande
over myndlingens viardehandlingar ar i viss uistrickning beroende av 6ver-
féormyndarens tillstand. For omyndig delagare i dédsbo far endast med
overformyndarens samtycke slutas avtal om sammanlevnad i oskiftat bo,
och dylikt samtycke fordras i allindnhet dven for arvskifte i dédsbo vari
omyndig ager del. Vidare far féormyndaren i regel endast med &6verfor-
myndarens samiycke lata den omyndige driva néring eller 4 dennes vignar
upptaga lan, inga véxelférbindelse eller borgen eller pantférskriva eller
bortgiva egendom. Fér upplatelse av servituls- eller nyttjanderatt till omyn-
digs fasta egendom kraves likaledes i regel éverférmyndarens samtycke.
Om foérmyndaren hos ratten ansékt om tillstind att forsilja eller inteckna
sadan egendom, aligger det overformyndaren att i drendet avgiva yttrande.
Mecd ledning av forteckning éver den omyndiges tillgdngar och andra redo-
visningshandlingar, som férmyndaren har att avgiva till 6verférmyndaren,
skall denne granska férmyndarens férvaltning. Overféormyndaren figer aven
genomga till forvaltningen hérande riakenskaper betalningsbevis och andra
verifikationer saml viardehandlingar. I fall dar sirskild sakkunskap er-
fordras ager 6verformyndaren anlita annan att utféra eller bitrida vid
revisionen. Varje ar skall 6verférmyndaren ill rdtten 6verlamna en uppgift
(arsredogorelse) rorande tillsynen 6ver formyndarnas forvaltning under £6-
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regdende &r. Overférmyndaren skall darjamte féra bok angdende de for-
mynrderskap som inskrivits hos ritten och forteckning oéver drenden ro-
rande ej inskrivna férmynderskap. I féorekommande fall dger 6verférmyn-
daren gora ansokan hos ritten att nagon skall férklaras omyndig, att for-
myndare skall forordnas eller entledigas eller att dédsbo, vari omyndig
ager del, skall aviradas till forvaltning av boutredningsman. Sistndmnda
befogenhet tillkommer 6verformyndaren jamlikt 2 kap. 1 § forsta stycket
lagen om boutredning och arvskifte. -~ Vad som foreskrivits i fraga om
féormyndare och formynderskap dger i stort sett motsvarande tillimpning
med avseende 4 god man och godmanskap (18 kap. 8 och 9 §§ férdldra-
balken).

Nirmare foreskrifter om o6verformyndares verksamhet dro meddelade i
overférmyndarkungorelsen den 31 mars 1952 (nr 304).

Med ritten forstids den allminna underritt, vid vilken férmynderskapet
ar inskrivet (féormynderskapsdomstolen). Vid sidan av sin omedelbara be-
fattning med férmyndarvarden skall ratten enligt 19 kap. 14 § foridldra-
balken vaka éver att 6verférmyndaren fullgor sina aligganden. Niarmare f6-
reskrifter i detta Amne aterfinnas i férmyndarvdirdskungérelsen den 31 mars
1952 (nr 303). Enligt 8 § nimnda kungoérelse skall ratten sialunda granska
den av 6verféormyndaren avgivna arsredogbrelsen och dennes férteckning
over drenden rorande icke inskrivna formynderskap dvensom med lampliga
tidsmellanrum den av éverférmyndaren férda férmynderskapsboken. Vidare
dger ritten enligt samma paragraf, diar det finnes lampligt, verkstéilla sir-
skild inspektion for tillsyn att 6verférmyndaren vil forvaltar sin befattning

I Stockholm &r &verformyndarinstitutionen anordnad enligt sirskilda
regler. Féormyndarkontrollen utévas dir icke av overférmyndare utan av
den ar 1667 inrattade formyndarkammaren, vilken 4r anknuten till Stock-
holms radhusritt. Tillsynen av férmyndarkammaren ankommer pa Svea
hovratt. Enligt lagen den 17 juni 1955, nr 409, (jfr prop. nr 187/1955, forsta
lagutskottets utl. nr 35/1955 och riksdagens skrivelse nr 296/1955), skall
féormyndarkammaren emellertid vid utgdngen av &r 1956 upphdéra att vara
organ foér férmyndarkontrollen i Stockholm. Denna kontroll skall darefter
i stillet omhénderhavas av en av stadsfullmiktige vald nimnd, bestiende
av tre ledamoter jamte suppleanter. I likhet med 6verféormyndare i allmin-
het skola ndmndens ledamdter och suppleanter viljas foér en tid av fyra ar.
Néamnden skall vara éverférmyndare i Stockholm; dock skall beslutanderitt
fa delegeras till ledamot eller tjansteman. Tillsynen 6ver att nidmnden
fullgér sina aligganden kommer alt enligt vanliga regler utévas av rad-
husritten sidsom férmynderskapsdomstol. Staden skall dga uppbira o6ver-
féormyndararvodena men a andra sidan ha att svara for arvodena at namn-
den samt halla denna med erforderligt kansli.
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Historik
Placering av omyndigas penningmedel
Ur forarbetena till gdllande lag

De ovan &lergivna bestimmelserna i 15 kap. 1-—5 §§ fordldrabalken ha
med oférandrat innehall dit overflyttats fran lagen den 27 juni 1924 om
férmynderskap, diar de hade sin plats i 8 kap. 15 §§.

Ur férarbetena till sistndimnda stadganden ma atergivas féljande.

Lagberedningen, pa vars forslag bestimmelserna ga tillbaka, anforde vid
1 § bl. a. f6]jande.

Sésom av — — —— redogdrelsen for frimmande ritt framgar, aligger det
formyndaren enligt ett flertal réittssystem att vid placering av omyndigs me-
del i forsta hand anlita vissa av lagen sasom sikra angivna placeringsformer.
Annan placeringsform ma ej anvdndas, utan att overordnad myndighet
efter provning i varje sirskilt fall av den féreslagna placeringen dartill gi-
ver sitt samtycke. Hirigenom inskérpes, att vid placering av omyndigs medel
kravet pa trygghet for den omyndige framst bor tillgodoses. Formyndarens
forvaltning bor vara konserverande. Riktigheten av denna uppfattning an-
ser lagberedningen ovedersiglig. I frdga om foérvaltning av omyndigs egen-
dom maste hansyn tagas dartill, att de omyndigas personliga forhallanden
vanligen 4ro sadana, att egendomens bevarande framstar sisom ett langt
viktigare intresse d4n avkastningens stegrande utdver vad som kan vinnas
genom betryggande placering. D& friaga uppstar om placering av omyndigs
medel, anvisar darfor forslaget i forsta hand vissa sdsom sikra ansedda
placeringsformer. — — — Da emellertid atskilliga andra kunna sti till
buds, vilka erbjuda tillriacklig sidkerhet, har beredningen ansett nédigt att
medgiva annan placering dn den forslaget i forsta hand anvisar, men till-
lika foreskrivit, att overféormyndarens samtycke skall inhamtas dartill.
Hirigenom 6ppnas mdéjlighet for féormyndaren att, om en placering star ho-
nom till buds, varigenom hégre avkastning av omyndigs medel kan vinnas
idn genom de av lagen anvisade placeringsformerna, anlita denna, om han
for overformyndaren kan visa, att placeringen erbjuder betryggande sa-
kerhet.

De av beredningen féreslagna placeringsreglerna gilla endast penning-
medel, som tillhéra eller tillfalla den omyndige. Nagon férpliktelse foér for-
myndaren att realisera virdepapper eller andra tillgdngar, som 6éverlamnas
till hans férvaltning, fér placering av inflytande medel i sddan ordning, som
avses i 4 §, finnes icke stadgad i férslaget. Formyndaren &r ej skyldig in-
himta overféormyndarens samtycke, om han vill behalla befintliga tillgangar
oforvandlade. -— — —

Vid overviigande av frigan, om realisation av omyndigs tillgdngar bor ske
for 6vergang till annan placering, har formyndaren att praktiskt bedéma,
huruvida genom den befintliga placeringen kravet pa erforderlig trygghet
uppfylles samtidigt som skilig avkastning vinnes, och han bér jamval taga
hiansyn dartill, att om avkastningen &r alltfor ringa, fara kan uppsta for att
formodgenheten maéste tillgripas till den omyndiges underhall eller uppfost-
ran, och att férmdgenhetens bevarande dirigenom kan dventyras. Formyn-
daren har hirvid att félja sitt eget omdoéme om vad han anser 6verens-
stimma med den omyndiges valférstidda intresse.
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Vid 3 § anférde lagberedningen bl. a.

Sasom vid 1 § framhallits, ankommer det pa formyndaren att avgora,
huruvida det kan anses overensstimma med den omyndiges infresse, att
dennes formogenhet bibehéalles i det skick, vari féormyndaren mottagit den-
samma. Aven om i férmogenheten ingd andra virdepapper 4n sadana, i
vilka omyndigs medel ma anbringas enligt 4 §, exempelvis aktier, dger for-
myndaren behalla dem, om han anser det med trygghet till den omyndiges
fordel kunna ske. I annat fall bora de avyttras, dock att 1amplig tidpunkt
harfor bor savitt mojligt avvaktas.

Departementschefen anférde pa denna punkt bl. a. foljande.

Betriaffande 8 kap. 3 § forsta stycket hava tva av lagradets ledamoter
hemstillt om siddan dndring av det diar upptagna stadgandet, att féormyn-
daren aldgges forsilja omyndigs aktier och andra vardepapper, endast dérest
omstiandigheterna giva vid handen, att forsiljning ar foér myndlingens
trygghet erforderlig. I tveksamma fall borde siledes forsidljning ej &aga
rum. Med atskilliga bestammelser i detta kap. har avsetts att inskirpa, att
i fraga om placering av omyndigs medel kravet pa trygghet {6r den omyn-
dige framst bor tillgodoses. Omyndig tillhériga penningmedel skola slunda
i forsta hand placeras i viss sasom betryggande angiven ordning. For av-
vikelse dirifran fordras samtycke av overférmyndaren. Forpliktelse for
formyndaren att realisera omyndigs tillgdngar och dverga till av lagen an-
visade placeringsformer har daremot ej stadgats. Men férmyndaren ar skyl-
dig att vid féormynderskapets 6vertagande granska den placering av den
omyndiges tillgingar, som da foéreligger, och, om han finner placeringen
icke kunna med trygghet och till den omyndiges foérdel bibehéilas, for-
anstalta om forsaljning for Overgang till mera betryggande placering. I
tveksamma fall skall siledes enligt forslaget férsaljning ske och placering
dga rum i av lagen anvisad eller av éverformyndaren godkénd ordning. Det
i 3 § forsta stycket upptagna stadgandet ér ett uttryck for denna princip.
D4 jag anser riktigt att i fraga om placering av omyndigs medel trygghets-
kravet salunda betonas, har jag icke funnit omarbetning av nimnda stad-
gande pakallad. Om 1 visst fall — pa satt i yttrandet jamvil framhallits —
sarskilda omstindigheter foreligga, som maste anses lala emot en eljest pa-
kallad omplacering, bora dessa, dven utan att i paragrafen erinran dirom
intages, kunna vinna beaktande, i den man det far anses 6verensstimma
med hinsynen till den omyndiges bésta.

Vid 4 § anférde lagberedningen bl. a.

Sasom betryggande former for placering av omyndigs medel anvisar
4 § inkop av obligationer, utlaning av medlen mot sékerhet av inteckning i
fast egendom samt insdttning hos postsparbanken, sparbank eller annan
bank. Paragrafen upptager emellertid icke narmare bestimmelser om vilka
obligationer férmyndaren skall dga inkdpa, om beskaffenheten av den in-
teckningssikerhet, varemot utlidningen ma #4ga rum, och om de bankrik-
ningar, som skola kunna anlitas av férmyndaren vid sadan insittning, utan
hinvisar i dessa hénseenden till sarskild, av Konungen utfirdad foérfatt-
ning. Grunden hirtill ar framst, att de bestammelser, som erfordras, maste
anknyta direkt till bestdende férhallanden inom vart ekonomiska liv, och att
forandringar darinoin liatt kunna medf6ra behov av jamkning i dessa be-
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stimmelser. I vissa hinseenden maéste de ock goras si ingaende, att deras
upptagande i lagtexten skulle alltfér mycket belasta denna.

Lagberedningens forslag upptog icke nigon motsvarighet till sista punk-
ten i 5 §. Beredningen anforde vid denna paragraf bl. a. foljande.

I 4 § jamte den sirskilda forfattning, som av Konungen i anslutning till
namnda paragraf utfirdas, angivas de former for placering av omyndigs
medel mot rinta, som férmyndaren dger anlita utan sérskilt tillstind av
éverférmyndaren. Vill formyndaren gora den omyndiges medel rantebi-
rande i annan ordning eller vill han placera dem annorledes dn mot ranta,
skall han inhimta éverformyndarens samtycke. Bestimmelse hirom har
upptagits i 5 §.

Overformyndarens samtycke erfordras saledes, om féormyndaren vill in-
kopa andra obligationer én dem, som upptagas i ovanndmnda forfattning,
eller om han vill utlina den omyndiges medel utan sérskild sikerhet eller
mot annan sikerhet dn inteckning i fast egendom eller mot sikerhet av
inteckning i fast egendom, som ej har det i férhallande till egendomens
varde foreskrivna liget. Overférmyndarens samtycke erfordras likaledes,
om férmyndaren vill inkdpa aktier eller diarmed jamforliga vérdepapper,
sasom banklotter eller andra andelsbevis, eller om han vill géra medlen
fruktbirande i annan ordning, exempelvis genom inkdp av en fastighet eller
genom anviandning i en rérelse. — — —

Vid provning av fragan, om tillstind till en foreslagen placering skall
givas eller icke, har éverférmyndaren att folja principen i detta kap. 1 §.
Han har att tillse, att genom den foreslagna placeringen skilig avkast-
ning erhilles med tillgodoseende av sikerhetskravet. Vid friga om till-
stand till aktiekép bora dessa synpunkter av Sverférmyndaren sarskilt
fasthallas. Overformyndaren bér ej lamna sin medverkan till spekula-
tionsaffirer for den omyndiges rikning. Emellertid bdr cn foreslagen pla-
cering ej bedémas isolerad. Det kan tinkas, att en placer:»7, som ej i och
for sig kan anses férdelaktig for den omyndige, &r pikaila: med hénsyn
till férut gjorda placeringar. — — —

Da tillstand sékes till inkép av aktier eller obligatiorer, utfirdade av
aktiebolag, bor givetvis éverférmyndaren forskaffa sig kinnedom, bland
annat, om gangse pris eller, nir sadant ej finnes, om bolagets verksamhet
cch stillning, — — —

Inom riksdagen anférde forsta lagutskoltet efter alt ha avvisat vissa
inom utskottet framstillda indringsfoérslag bl. a. féljande.

Aven om salunda utskottet icke kunnat bitrida de dndringsforsicg. som
inom utskottet framstillts, har utskottet dock funnit, att stadganlet i
5 § icke giver éverformyndaren tillracklig ledning vid bedémandet av, hu-
ruvida samtycke bor givas eller forvigras, och har utskottet dariir icke
ansell sig kunna limna stadgandet utan éndring. Enligt utskotlets me-
ning #r betriiffande de omyndigas egendom sikerhetskravet av der stora
betydelse, att detsamma i forsta rummet bor tillgodoses, dven om dar-
igenom den omyndige skulle fa finna sig i ringare avkastning & sift kapi-
tal, an som kunnat erhallas med en mindre siker placering. Med hinsyn
hartill anser utskottet, all for det ojamf{orligt storsta anlalel omvyniliga dei
4 § angivna placeringsformerna bora vara de normala. -— I fraga
om aktier och diarmed jimforliga virdepapper bor placering medgivas i dn
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mindre utstrickning. Detta bor enligt utskottets mening férekomma hu-
vudsakligast i sadana fall, dir t. ex. fraga ar, att ett foretag, diri den
omyndige har del, skall ombildas till aktiebolag, eller det giller att genom
nyteckning av aktier eller eljest tillvarataga den omyndiges intressen i ett
foretag, dir han férut har del. Vid sidan hirav ligger det i sakens natur,
att i fraga om omyndiga med stérre féormogenhet en placering i aktier kan
aga rum i vidare utstrickning &n nu ir sagt, varvid emellertid alltid torde
bora iakitagas, att en mera avsevird del av férmogenheten dock alltid fér-
blir placerad pa det under alla férhallanden fullt betryggande sitt som
avses i 4 §. At dessa synpunkter, vilka, enligt vad utskottet inhamtat,
overensstimma med de grundsatser, som fér nirvarande tillimpas av
Stockholms férmyndarkammare, har utskottet velat giva uttryck genom
ett tilligg till paragrafen av inneh4ll, att samtycke, som i paragrafen av-
ses, icke ma givas av overférmyndaren, med mindre sirskilda skil dar-
till aro.

Tidigare utredning

Vid 1940 &rs riksdag genomférdes omfattande dndringar i férmynder-
skapslagen m. fl. forfattningar i syfte att skirpa kontrollen éver féormyn-
dares férvaltning. Andringarna ga tillbaka pa ett av professorn dke Holm-
bdack avgivet betankande (jfr SOU 1939: 33).

I betinkandet, men diremot icke under det fortsatta lagstiftningsarbe-
tet, berordes dven fragan om de objekt, i vilka formyndarmedel béra pla-
ceras. Efter att ha erinrat om gillande regler i dmnet anférde Holmbick
vidare bl. a. féljande.

Den grundsats, & vilken dessa regler vila, ar tydligen, att omyndiges
medel dro bist forvarade, om de anbringas i penningfordringar, oavsett
om dessa fordringar férfalla till betalning kanske lingt efter det den
omyndige blir myndig, eller eventuellt aldrig kunna sigas upp frian lan-
givarens sida. Utgangspunkten #r dirvid, att kronans virde ar relativt
stabilt och att den omyndige alltid fir ersittning fér sina penningar,
d. v. s. aldrig gor en penningférlust, om han blott far rinta P4 sina medel.
Dessa férutsattningar bliva emellertid forandrade, om kronan icke lingre
ar bunden vid guldet eller annat virde utan man har att réra sig med en
fri valuta, som kan tillitas sjunka pa grund av allminna overviganden
av t. ex. handelspolitisk art — dér den icke sjunker pa grund av att man,
under en tid av utomordentligt stora statsutgifter, icke kan balansera
budgeten eller av annan orsak. De bliva ytterligare forindrade, om rin-
tan icke ar nagot s nir stabil utan man rér sig med i hog grad skiftande
rantesatser. Néagra siffror fran den svenska obligationsmarknadens ut-
veckling under de senare artiondena skola belysa dessa sistnimnda for-
hallanden.

1914 och 1916 emitterades tva statslin med 5 % riantefot till en emis-
sionskurs, som nigot vixlade men kan sdgas hava uppgatt till 99 a 100 9.
Kopkursen pa dessa lan hade den 1 juli 1920 nedgatt till 82% resp. 83 %.
Den 11 oktober samma ar hade kopkurserna gatt ned till 73% resp. 71 %.

Den myndling, vars tillgangar voro placerade i obligationer tillhérande
dessa lan, forlorade 30 % av lanebeloppen, om vid sistnimnda tidpunkt
obligationerna av en eller annan orsak maste férvandlas i penningar. Se-
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dermera sjonko rintesatserna och i foljd dérav stego obligationslanen,
men #innu i november 1921 utgjorde kopkursen blott ca 88 %. 1 maj
1922 voro de bada statslanen uppe i pari.

1894 utgavs ett 3 % svenskt statslan till en kurs av 89% %. Den 25
november 1921 stod detta 1an i en képkurs av 58% % och den 6 maj 1922
i en kopkurs av 70 %. Den myndling, vars tillgdngar voro placerade i detta
1an, forlorade dven hégst betydande belopp, om obligationerna méste for-
vandlas i penningar i november 1921. Huru stor foérlusten skulle blivit,
om realisationen mast iga rum i oktober 1920, upplysa icke de tryckta
fondborsmeddelandena, men en jamforelse med kursen foér 5 % stats-
obligationer visar, att 3 % obligationerna d4 maste hava stitt under 50 %.
Under tiden for de fallande rintorna under 1930-talet borjade obligatio-
nerna smaningom att stiga mot pari och noterades i februari 1936 i
101 %.

Av de givna exemplen — sirskilt av vad som angivits rorande 1894
ars statsldin — framgar att dven s. k. guldkantade obligationer &dro syn-
nerligen variabla placeringspapper med stora riskmoment. En obligation
med lang 16ptid tillférsikrar sin innehavare en fix ridnta for avsevard
tid framéat. Vill man sitta sdsom férmyndarférvaltningens mal, att den
omyndige vid sitt myndigblivande skall hava sina tillgAngar placerade sa
att han for lang tid framéat far en fast rinta, aro obligationer ett utmirkt
placeringsmedel. Men vill man i stillet sitta som fdrvaltningens mal, att
den omyndige vid sitt myndigblivande skall kunna disponera en minst
lika stor summa, som han t. ex. tidigare arvt, for att med denna summa
bekosta sin vidare utbildning, bérja en affiarsrorelse, starta en fabrik
0. s. V., ir en placering i obligationer mindre lamplig. Ar rédntesatsen i
samhillet hégre, di obligationer madste realiseras dn da de forvirvades,
gbr deras dgare en kapitalforlust. Skulle en omyndigs medel vid i t. ex.
augusti 1939 gillande rintesatser placerats i 3 % obligationer och miéste
obligationerna sedermera realiseras under en period, di den gillande
rintan ar s hog som i oktober 1920, forlorar den omyndige halva sitt
kapital.

Nagon indrad lagstiftning av civillags natur torde emellertid trots vad
nu sagts knappast vara behovlig. En allmén lagstiftning avseende for for-
mynderskapsmedlens vidkommande en flykt frian kronvirdena kan icke
komma 1 fraga. — — —

Daremot skulle kunna upptagas till verviagande att i administrativ
vdAg gaves vissa andra regler 4n som nu finnas. KF 21 november 1924
skulle kunna tinkas bora omarbetas i sadan riktning, att den é&ven
gave férmyndarne och &verformyndarne anvisning & olika sitt att pla-
cera formyndarmedel. DA det giller omyndige, som inom kortare tid
bliva myndiga, bdr placering uppenbarligen ske sa att placering i langfris-
tiga obligationer eller pa langre tid bundna inteckningar undvikes. For
dessa omyndige ar det av vikt att vid myndigblivandet aga sitt kapital dis-
ponibelt. Placering i bank (sérskilt sparbank) bor for dessa omyndige
bliva det kanske framsta sittet for medels anbringande. Di det giller
andra omyndiga, sirskilt obotligt sinnessjuka, synes ater huvudindama-
let med forvaltningen vara att tillférsidkra de omyndige en fix rinta. Pla-
cering i obligationer eller p& lidngre tid bundna inteckningar blir di att
foredraga.
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Fragans behandling i riksdagen

Under de senare aren har vid ett par tillfillen i riksdagen framférts
forslag om att vidga méjligheterna att placera omyndigas penningmedel
i realvarden.

Salunda framhoélls i motioner (I:92 och II: 127) vid 1951 drs riksdag,
att de ar 1924 tillkomna reglerna om placering av omyndigas penning-
medel vilade pa den férutsittningen, att ett fast penningvirde uppehdlles.
Genom penningvirdets fall hade problemet om tryggheten for omyndigas
tillgdngar sedermera kommit i ett nytt lige. Helt motsatta tedde sig
uppenbarligen férhallandena under en tid med lagkonjunktur och sti-
gande penningvirde. Reglerna om placering av omyndigas medel syntes
motiondrerna om mdojligt béra vara sa utformade, att den omyndige i gor-
ligaste min skyddades vid bada dessa alternativ. Motionerna utmynnade
i hemstéllan om utredning i syfte att utforma limpliga regler angaende
placering av omyndigs penningmedel.

Vid motionernas behandling i forsta lagutskottet avgavos yttranden
over motionerna av Stockholms férmyndarkammare, Sveriges advokat-
samfund, Svenska bankféreningen samt éverférmyndarna i Goteborg.

Stockholms férmyndarkammare uttalade bl. a.

Vad angir sjilva saken kan det méjligen anses, att gillande foreskrif-
ter om normal placering av omyndigs tiligingar icke #ro avpassade efter
nu riadande foérhallanden 4 det ekonomiska omradet. Dessa foérhallanden
kunna emellertid komma att helt forindras, och det lir vl knappast vara
moéjligt att pa omradet hava en lagstiftning, som i detalj standigt fo6ljer
de vixlande férhallandena. Emellertid finnes ju ett stadgande om undan-
tag fran huvudregeln, och vid detta stadgande vill formyndarkammaren
nagot nirmare uppehalla sig.

Stadgandet innebir att, om férmyndaren vill géra den omyndiges pen-
ningmedel rintebirande pa annat sitt dn enligt huvudregeln eller anviinda
dem till inkdp av aktier eller dirmed jimforliga viardepapper eller eljest
gora dem fruktbirande, han har att inhidmta overformyndarens samtycke
hirtill, samt att dylikt samtycke icke ma givas med mindre sirskilda skal
dartill 4ro. Det ma vara att uppfattningen under férarbetena tiil stadgandet
var, att dylik extra ordinir placering borde medgivas endast sparsamt, tyd-
ligen beroende pa da radande férhallanden inom det ekonomiska livet. Stad-
gandet synes emellertid pa grund av sin avfattning icke behéva eller béra
givas den begrinsade rackvidd, som rootionirerna tydligen anse att det har.
Enligt formyndarkammarens mening utgér stadgandet ej hinder mot att
medgiva sddan placering i stérre omfattning, da visentligt éindrade férhal-
landen intritt, vilket ju obestridligen skett. Sadana »sirskilda skil» varom
i Jagrummet talas maste dirfér anses féreligga, och féormyndarkammaren
har ocksa sedan flera ar tillbaka i stor omfattning medgivit placering i ak-
tier och fastigheter.

I detta sammanhang vill férmyndarkammaren papeka vad justitieradet
G. Walin anfért 4 s. 56 i femte omarbetade upplagan av handboken »Fér-
myndare och gode min» av E. Stenbeck—G.Walin. Dir siags: »Pa senare
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tider har det i linder, dar myntforsiamring bérjat intrada, visat sig 6nsk-
virt, att den fara en enhetlig placering i fordringar t. ex. obligationer och
inteckningar da kan innebira undvikes genom en blandad placering exem-
pelvis i fordringar och aktier i féretag med realtillgangar. Sadana synpunk-
ter gora sig numera gillande dven i vart land och bora naturligen beaktas
av formyndarna och overférmyndarna. Sirskilda skil till avvikelser fran
lagens placeringsregler kunna under dylika férhallanden foreligga.»

D4 salunda enligt formyndarkammarens uppfattning géllande lag ger ve-
derbérande méjlighet att Aven under mycket vaxlande ekonomiska konjunk-
turer tillgodose de omyndigas intressen i det hénseende varom i motionen
ar fraga, finner formyndarkammaren for sin del anledning ej foreligga till
den foreslagna utredningen.

Sveriges advokatsamfund anférde bl. a.

Nu gallande lag innefattar icke nigot absolut forbud mot placering av
omyndigas medel i aktier. Dylik placering far dga rum med overférmynda-
rens samtycke, dock att sddant samtycke ej ma givas, med mindre sirskil-
da skil dartill dro. Férmyndare i allménhet sakna erforderliga insikter for
att kunna omhinderha en kapitalférvaltning under stindigt aktgivande pa
onskviardheten av att allt efter forhallandenas utveckling utbyta vissa pla-
ceringsobjekt mot andra. Ej heller aro férmyndare i allmanhet kapabla att
objektivt beddma de med olika placeringsmojligheter forbundna riskerna.
Dessvirre galler detsamma om flertalet dverformyndare. Sa liange var over-
formyndarorganisation foreter si patagliga brister som nu ar fallet ar det
enligt styrelsens mening synnerligen vélbetankt av lagstiftaren att uppritt-
halla snava granser for féormyndarnas valfrihet i fraga om placeringsobjekt
och att fordra siarskilda skal for att 6verférmyndarna skola fa medgiva av-
vikelser.

De for myndlingarna olyckliga konsekvenser, som i motionerna beskri-
vits, utgéra ingenting annat an ett exempel — bland méinga andra — pé
foljderna av att statsmakterna icke lyckats uppritthilla ett nadgorlunda fast
penningvirde. Det ar emellertid fafdngt att tro att man skulle kunna for
myndlingarnas vidkommande undanrdja eller vasentligt minska de olyck-
liga verkningarna hérav genom att limna féormyndarna och dverformyn-
darna storre frihet vid val av placeringsobjekt. Med den ringa insikt i hit-
hérande fragor, som overformyndarna i regel besitta, skulle det sannolikt
mest bero pa en slump, om en placering i s. k. realvirden skulle visa sig
gynnsam eller icke.

Med hansyn till de vanskligheter, som aro forknippade med regler om
storre frihet vid vai av placeringsobjekt, vill styrelsen {6r sin del avstyrka
motionerna. Botemedlet ir i stallet ett fast penningvirde.

Svenska bankféreningen framhdll inledningsvis, att reglerna rorande pla-
cering av omyndigs egendom borde utformas si att de pa dndamalsenligaste
sitt kunde tillgodose de motstridande anspriken att trygga den omyndige
saviil under tider av fallande penningvirde som vid en intriffande krisartad
realviirdesiinkning. Bankforeningen forisalte.

Bankféreningen vill emellertid halla fore, att vid ett vagande mot var-

andra av nyssherérda inbérdes motstridande intressen de nuvarande reg-
lernas instillning gentemot placering av omyndigas medel 1 realviirden all-
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mant sett dr alltfor njugg. Tillimpningen av stadgandet i kap. 15 § 5 for-
aldrabalken om dverférmyndares samtycke till medlens placering pa annat
satt dn i 4 § avses tillimpas visentligt olika pa olika hall. Medan exempel-
vis formyndarkammaren i Stockholm i allminhet medgiver placering i bors-
noterade aktier, kan pa andra hall, sarskilt pi landsbygden, en ur den
omyndiges synpunkt vilmotiverad begiran om sadan placering stéta pa
principiellt motstand fran éverférmyndarens sida, vilket i vissa fall kan
medféra onddiga vardeminskningar for den omyndige. Denna skillnad i till-
lampningen, vilken onekligen ar stétande, sammanhinger uppenbarligen
delvis med de varierande férutsittningarna hos olika overféormyndare att pa
eget ansvar bedéma ekonomiska forhallanden av denna art; f6r den i sa-
dana stycken mera obevandrade blir en restriktiv tillampning girna den
tryggaste, om den én icke blir den fér den omyndige mest fordelaktiga.

Bankféreningen vill ocksa framhalla, att den allménna instillningen till
placering av omhanderhavda medel i aktier under senare ar undergatt en
vasentlig forandring. Kassor och fonder, vilkas placering uteslutande 1 obli-
gationer eller andra fordringar tidigare ansags vara en sjilvklar sak, place-
ras numera ofta till visentliga delar i aktier. Aven forsikringsbolag placera
numera ofta sina fria fonder delvis i aktier. Erinras ma ocksa, att Kungl.
Maj:t genom kungorelsen den 24 september 1943 (nr 707) medgivit Nobel-
stiftelsens styrelse att inom viss grans for stiftelsens rikning inképa bl. a.
aktier i »sddana svenska industriella foéretag, som med fastat avseende &
naturatillgdngar och 6vriga ekonomiska férhallanden befinnas lampliga for
anbringande av stiftelsens medel>.

Det ovan anférda ger vid handen, att enligt bankféreningens mening en
sddan utredning som av motionirerna &syftas framstir som val motiverad.
Hur en dylik utredning bér liggas upp, dr mahinda for tidigt att nu yttra
sig om. Den utvidg som framst bor overvigas synes dock vara att inrymma
nagot storre befogenhet i fraga om medelsplaceringen at férmyndaren och
samtidigt helt eller delvis eftergiva kravet pa att overféormyndarens sam-
tycke till placering i realvirden ma limnas allenast da sirskilda skil fore-
ligga. Vid ett sadant overvagande ar det emellertid av vikt att fasthalla, att
riskférdelningsprincipen maste tillférsiakras tillborligt gehér vid tillamp-
ningen av lagstiftningen pa detta omrade, liksom det maste hallas i minne,
att en storre frihet f6r formyndarna ocksa medfor storre krav pa deras om-
dome och allménna kvalifikationer.

Overférmyndarna i Géteborg anférde.

Det torde vara obestridligt, att de nu gillande reglerna om placering av
omyndigs penningmedel i flera avseenden te sig foraldrade. Sarskilt ar detta
fallet med foreskrifterna i foraldrabalken kap. 15 § 5, enligt vilka &verfor-
myndarens samtycke till placering av omyndigs penningmedel i aktier icke
ma givas »med mindre sirskilda skal dro dartill>. Som framgar av forsta
lagutskottets yttrande vid 1924 ars riksdag, skall denna bestimmelse tolkas
restriktivt. For 6verformyndarna moéter det stundom svarigheter att hos for-
myndarna vinna férstaelse for nimnda foéreskrift. Utan att sidana sirskilda
skil, som avses med lagen, dro fér handen kunna namligen férmyndarna
ibland giva goda skil for penningmedlens placering i aktier och med hin-
visning till saval erforderlig trygghet som avkastning.

Aven i vissa andra avseenden kunde en nagot storre frihet vid placering
av omyndigas penningmedel vara énskvard.
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Pa grund av vad salunda framhallits tillstyrka vi, att en utredning fore-
tages i syfte att utforma limpliga regler angiende placering av omyndigas
penningmedel.

I avgivet utlatande (nr 18) uttalade forsta lagutskottet bl. a. foljande.

Under forutsittning av att ett fast penningvirde uppritthilles torde de
av lagen anvisade placeringsformerna alltjamt fa anses vara de mest be-
tryggande. Under senare ar har emellertid penningvirdet undergtt en av-
seviard forsamring. Givet ar att det i ett siddant lige kan framstd som for-
delaktigare att ha medlen placerade i realtillgdngar. Hirigenom kan nam-
ligen den omyndige garderas mot den forlust, som foér innehavaren av pen-
ningfordran foljer av penningvirdets fall.

Sasom framgar av det nyss anférda idro lagens bestimmelser rérande de
objekt, i vilka formyndarmedel i placeras, icke ovillkorligt bindande. Med
6verformyndarens tillstand, vilket dock icke far givas utan sirskilda skal,
ma medlen placeras i annan ordning. Hiarigenom 6ppnas silunda en mgj-
lighet att i nigon utstrickning overga till placering i realvirden. For en
mera allmin 6vergang till anbringande av omyndigas medel i realtiligdngar
synas dock lagens ord icke lamna tdckning.

Utskottet vill icke bestrida, att vissa skal tala for den av motionirerna
framforda tanken att éppna vidgade mojligheter for placering av formyn-
darmedel i realvirden. Emellertid ar det uppenbart att en 6verging till
friare placeringsregler skulle draga med sig stora vanskligheter. For att i
ett givet 6gonblick kunna bedéma, huruvida en omyndigs tillgdngar med
trygghet kunna helt eller delvis placeras exempelvis i aktier, fordras ett
stort matt av insikt och férutseende. Formyndaren skulle vidare vid en si-
dan placering vara nodsakad att kontinuerligt fo6lja utvecklingen pa det
ekonomiska omradet fér att vid behov snabbt kunna &vergd till annan
placeringsform. En inflationsartad utveckling kan nidmligen snart nog for-
bytas i sin motsats. Det torde darfor vara ofrankomligt, att ett visst moment
av spekulation skulle vinna insteg, om det mera allmént medgéves att pla-
cera formyndarmedel i aktier. En sddan utveckling synes icke vara vil for-
enlig med trygghetsprincipen, vilken enligt utskottets mening alltjamt bor
vara vigledande pa detta omrade. Aven placering i fast egendom kan vara
en mycket chansartad och osiker affir. Hartill kommer att en 6vergang till
friare placeringsregler torde komma att stilla alltfor stora krav pa Sverfor-
myndarna.

Utlatandet utmynnade i hemstillan att motionerna icke maétte foranleda
nagon riksdagens atgard.
Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Samma fraga upptogs dnyo genom motioner (I: 357 och II: 471) vid 1952
drs riksdag. Aven dessa motioner lamnades pa forslag av forsta lagutskottet
(utlatande nr 21) under aberopande av enahanda motivering utan bifall. Vid
behandlingen av motionerna inférskaffade utskottet upplysningar angiende
reglerna for placering av omyndigas medel enligt engelsk, dansk och norsk
riitt. En redogorelse harfor dlerfinnes 4 s. 2 och 3 i nimnda utlatande.
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Fragan om #ndrade regler betriffande placering av omyndigs egendom
har direfter pa visst sitt berorts i en vid 1955 drs riksdag vickt motion
(II: 99). I denna stilldes visserligen icke nigot direkt yrkande i detta hiin-
seende, men onskemélet om att framdeles erhalla vidgade placeringsmaj-
ligheter anférdes i motionen som skil for att éverférmyndarinstitutionen
borde tillféras 6kad kompetens och pa si sitt bli i stdnd att méta de Skade
krav, som en indring betraffande placeringsreglerna skulle medféra. Till
foljd av denna argumentering i motionen funno vissa av de remissinstanser,
som yttrade sig 6ver densamma, anledning att allmént uttala sig angiende
limpligheten av att vidga placeringsméjligheterna betriffande omyndigs
egendom.

I detta hénseende uttalade féreningen Sveriges hdiradshévdingar.

Foreningen anser det vara mycket tveksamt, huruvida det kan anses
onskvirt med lagstiftningsatgiarder i syfte att utvidga méjligheterna till
placering av férmyndarmedel i realvarden. Sjilvfallet kan i inflationstider
en omyndig undgé forluster, om hans penningmedel icke insittas pa bank-
rakning utan i stillet anvindas exempelvis till inkép av aktier. Men virdet
av aktier ir i hog grad beroende av ekonomiska konjunkturvixlingar, och

dessa kunna, dven om vid aktiernas foérvarv all rimlig foérsiktighet iaktta-
gits, latteligen medféra betydligt storre forluster 4n penningvirdets fall.

En hiradshovding var emellertid skiljaktig och anférde i férevarande
fraga.

Nuvarande bestimmelser om sittet for placering av omyndigas penning-
medel synas av skill, som nirmare berdrts i motionen, mindre tillfredsstal-
lande. Aven om en lagindring, som oinskrinkt skulle 6ppna mojlighet att
placera formyndarmedel i realvirden, méahinda med tanke pa foéljderna av
ekonomiska konjunkturvixlingar icke ar tillradlig, forefaller mig riskerna
vid penningplacering i exempelvis aktier i sidana bolag, vars tillgingar helt
eller till 6vervigande delen utgdras av fastigheter, gruvor o. d., si ringa,
att lagbestimmelserna icke borde resa hinder for placering dven av omyn-
digas penningmedel i siddana aktier. Birande skil torde som regel ocksa
kunna aberopas fér att icke férbjuda placering av férmyndarmedel i aktier
is. k. familjebolag.

Foreningen Sveriges stadsdomare fann det riktigt, att vid férvaltning av
omyndigs formégenhet, liksom vid annan foérmégenhetsforvaltning, till-
lampades principen om riskférdelning och att féljaktligen dven placering
i aktier och fast egendom borde komma i fraga. Savitt féreningens styrelse
hade sig bekant syntes emellertid 6verférmyndarna i vart fall i de storre
stiderna medge sadan placering.

Svenska stadsforbundet anforde.

Av motiveringen f6r det i motionen framstéllda yrkandet framgar att mo-
tionens egentliga syfte ar att skapa ett béttre underlag fo6r en friare foérvali-
ning av omyndigas tillgingar. Detta ger styrelsen anledning att berdra
sporsmalet om limpligheten av en uppmjukning av gillande bestimmelser
for placering av omyndigas medel. Det ir uppenbart att vissa risker kunna
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vara férknippade med en friare formogenhetsforvaltning, men & andra si-
dan kan man icke blunda for att nuvarande regler medfort virdeforluster
pa grund av penningvirdeforsimringen under senare ar. Med hénsyn till
detta faktum finner styrelsen det befogat med en 6versyn av gillande be-
stammelser rorande placering av omyndigas tillgdngar.

Betriaffande utskottets behandling av motionen redogéres hiarfor nedan
under niarmast foljande avsnitt av framstillningen.

Overformyndarinstitutionen
Overférmyndarinstitutionens effektivitet

De av motioniirerna upptagna spérsmalen om sakkunnig hjélp at over-
formyndarna och utvidgad kontroll éver dessa sammanhinga med fragan
om vilken kompetens som i allminhet besittes av 6verformyndare. Hiar mé
darfor till en bérjan fran den mera allminna diskussionen om utseende av
éverférmyndare och om dverformyndarinstitutionens lamplighet for alagda
uppgifter aterges foljande.

I propositionen nr 53 till 1924 ars riksdag foreslogs, att 6verformyndarna
skulle utses av ritten och att 6verformyndardistrikten skulle utgoras av
stad med radhusritt — dock med mojlighet for ratten att, dérest tillsynen
icke kunde utdévas av en overférmyndare ensam, foérordna flera verfor-
myndare — och eljest av tingslaget. De av riksdagen antagna bestimmel-
serna, vilka i huvudsak inneburo den #ndringen i Kungl. Maj:ts forslag
att 6verformyndarna skulle tillsittas genom kommunala val och att verk-
samhetsomradet i regel skulle utgoras av kommunen, tillkommo pa hem-
stillan av forsta lagutskottet. I sin kritik av forslaget anforde utskottet (ut-
litande nr 29/1924), att det vore av synnerlig vikt att kontrollen over for-
myndarna utovades av personer, for vilka allminheten hade fértroende
och vilka & sin sida kunde férvintas fullt forstd dess behov, att med det
foreslagna tillsittningssittet en viss fara for byrikratisering foérefunnes
samt att, om omradena fér éverférmyndarna bleve stérre, kontrollorganets
personliga kontakt med férmyndarnas och myndlingarnas foérhallanden i
viss mén forsvarades.

I forutnimnda av professorn Ake Holmbdick avgivna betinkande (SOU
1939: 33) berérdes dven indelningen i overformyndardistrikt och dess be-
tydelse fér dverformyndarnas kompetens. Holmbéck anférde hirom.

Sedan nu féormynderskapslagstiftningen av 1924 varit i kraft ett feinton-
tal ir, torde det uttalandet kunna goras, att de farhagor, man 1924 pa
nagra hall anknét till den av riksdagen vidtagna dindringen i den kungliga
propositionen, visat sig 6verdrivna. Overférmyndarorganisationen har i stort
sett visat sig fungera tillfredsstillande. De brister i skyddet {6r omyndigs
medel, som upprort den svenska allminna opinionen, ha icke haft sin rot

i att 6verformyndarna varit kommunalvalda. A andra sidan kan det emel-
lertid icke fornekas att det pa landsbygden pa nagra hill finnes behov av
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mera kvalificerade 6verférmyndare. Stundom torde detta icke kunna ernis
utan att flera distrikt sammanslas till ett.

Aven under férarbetena till férdldrabalken blev fragan om utseende av
overformyndare uppmirksammad. I yttrande éver irvdabalkssakkunnigas
forslag till féraldrabalk (SOU 1946:49) berérde féreningen Sveriges hd-
radshévdingar indelningen i 6verférmyndardistrikt och de méjligheter
som givits i lag att sammanslid tva eller flera kommuner till ett siadant
distrikt. Foreningen konstaterade, att i ett mycket stort antal domsagor
nagon sammanslagning av kommuner till stérre distrikt ej dgt rum och
att oldgenheter framtritt darav, framfér allt svarigheten att i sma distrikt
finna kompetenta personer till uppdraget siasom overférmyndare. I dy-
lika fall bleve den granskning av férmyndarférvaltningen, som ankomme
pa overformyndarna, i stor utstrickning otillfredsstillande. Hirav foljde
— framhdll féreningen vidare — savil vador for de omyndiga och deras
ratt som ett oproportionerligt stort arbete for hiradsritten vid dennas
granskning av Gverféormyndarnas atgirder. Fér att rida bot pa nu an-
férda missférhallanden borde enligt féreningen frigan om distriktsindel-
ningen i sin helhet ankomma pa& hiradsritten efter vederbdrande kom-
muners horande och icke vara beroende pa kommunernas goda vilja.

Foredragande departementschefen, statsrddet ZetterBerg, uttalade i an-
ledning av féreningens yttrande i propositionen nr 93 till 1949 ars riks-
dag bl. a.

Fragan om o&verférmyndarinstitutionens organisation diskuterades in-
gaende under férarbetena till féormynderskapslagen, och olika meningar
kommo hir till synes. Otvivelaktigt dro sasom haradshdvdingefdreningen pa-
pekat atskilliga oligenheter forenade med att alltfér sma kommuner utgdra
sjalvstindiga Overféormyndardistrikt. Dessa redan vid lagens tillkomst
befarade oldgenheter torde icke i mera betydande utstrickning ha und-
vikits genom begagnande av den i lagen 6ppnade mdjligheten fér kom-
munerna att frivilligt sammansluta sig till ett distrikt for val av 6verfor-
myndare. I och fér sig kunna alltsi skil anféras fér att bestimmelserna
om OJverférmyndarorganisationen bora upptagas till omprévning. Det ar
emellertid att mirka att denna fraga paverkas av den nyligen beslutade
reformen om &ndring i rikets kommunala indelning. I den man hirigenom
de nuvarande mindre kommunerna férsvinna som sjilvstindiga enheter,
kommer tydligen friagan i ett nytt lige. Jag finner det med hansyn hartill
lampligast att avvakta verkningarna av reformen i detta hinseende innan

man narmare ingir pa fragan huruvida dndrade regler rérande Sverfor-
myndarorganisationen aro pakallade.

I detta sammanhang ma erinras om att genom kommunindelningsrefor-
men, vilken tridde i kraft den 1 januari 1952, anlalet primiarkommuner i
riket nedgatt frdn 2498 till 1037 (antalet landskommuner och képingar
har nedgatt fran 2 365 till 904, medan anlalet stider foérblivit oférandrat).
Nedskirningen har kommit till stind antingen genom att tva eller flera
landskommuner sammanslagits till en eller genom att en eller flera lands-
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kommuner lagts till stad eller koping. Nyindelning har dven skett genom
att koping sammanslagits med eller flera landskommuner till en lands-
kommun. Visterbottens och Norrbottens lidn berdrdes icke av reformen.

Kontrollen over éverférmyndarna

Vad séarskilt betrdffar fragan om behovet av kontroll éver éverférmyn-
darna anfordes av lagberedningen vid den bestimmelse i forslaget till for-
mynderskapslag, som motsvaras av 19 kap. 4 § férildrabalken.

D4 det torde vara ofrankomligt, att dverféormyndarens verksamhet bor
vara underkastad viss kontroll, och da sddan kontroll icke limpligen kan
utévas av annan myndighet dn ritten, har i férevarande paragraf tillika
inryckts en bestimmelse av innehall, att rédtten skall vaka over att over-
formyndaren fullgér sina aligganden. Material for bedémande av Gverfor-
myndarens verksamhet har ritten dels i de framstillningar, som 6verfor-
myndaren gor till ritten, och dels i den uppgift, som 6éverférmyndaren en-
ligt 10 kap. 7 § i forslaget arligen skall avgiva. Emellertid lirer det vara
erforderligt, att 6verférmyndaren dessutom underkastas sirskild inspek-
tion, pa landet av domaren och i stad med egen jurisdiktion av den leda-
mot i radstuvuritten, som denna déartill utser. Bestimmelse hirom synes
boéra givas i administrativ ordning.

De administrativa bestimmelser angdende domstolens kontroll, som
darefter utfirdats och som numer &ro intagna i ovannimnda kungorelse
av den 31 mars 1952, stadga, sdsom den foregaende redogorelsen utvisar,
mindre vittgdende skyldigheter f6r domstolarna 4dn lagberedningen férordat.

Vid 1950 drs riksdag begirdes i tva likalydande motioner (I:243 och
(I:291) en oversyn av formynderskapslagstiftningen i frdga om jamte
annat domstolarnas kontroll av &verférmyndarnas verksamhet. Betrif-
fande detta sporsmal framholl forsta lagutskottet i sitt 6ver motionerna
avgivna utlatande (nr 9), att foreskrifterna om domstols skyldighet att
6va kontroll 6ver dverformyndarna utgjorde ett led i samhillets strivan-
den att astadkomma skydd mot underslev och forsummelser i f6rmyndar-
forvaltningen. Niar i motionerna gjordes gillande, att bestimmelserna om
domstolarnas kontrollskyldighet vore vaga, asyftades frimst att det icke
stadgats formlig skyldighet for ratten att verkstilla inspektion. Enligt
vad utskottet inhamtat forekomme inspektion pa vissa hall, sarskilt i sti-
derna, tdmligen regelbundet. Vid flertalet domstolar syntes dock inspek-
tioner vara sillsynta och féretagas endast nir sirskilda skil foranledde
dartill. Utskottet framholl vidare, bland annat, att di det vore ett viktigt
samhaillsintresse, att skyddet mot férluster genom underslev eller for-
summelser i formyndarférvaltningen fullkomnades si langt detta vore
praktiskt mojligt och lampligt, utskottet ansett sig bora tillstyrka att fréa-
gan méatte nirmare Overvigas. P4 hemstillan av utskottet anhéll riksda-
gen i anledning av motionerna i skrivelse den 4 mars 1950, nr 59, att Kungl.
Maj:t ville taga under 6vervagande att meddela bestimmelser om skyldig-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 saml. 1 avd. Nr 11
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het fér domstol att med jamna tidsmellanrum verkstilla inspektion hos
overférmyndare.

Med anledning av ndmnda riksdagsskrivelse tillkallade chefen fér ju-
stitiedepartementet den 12 februari 1951 med stdd av Kungl. Maj:ts be-
myndigande regeringsridet Erik M. Kellberg att sisom sakkunnig bitrida
med utredning betriffande bland annat fragan om meddelande av bestim-
melser angdende skyldighet for domstol att verkstilla inspektion hos
overformyndare.

Den 26 november 1952 avlimnade utredningsmannen ett betinkande
(stencilerat) med ett av motiv &tf6ljt féorslag till dndring i 8 § férmyndar-
vardskungorelsen den 31 mars 1952. Andringsforslaget innebir, att sirskild
inspektion for tillsyn att 6verfdrmyndaren vil forvaltar sin befattning skall
av ritten verkstillas minst vart tredje ar och att dirvid bér, genom stick-
prov eller annorledes, undersékas huruvida dverférmyndaren iakttagit gal-
lande foreskrifter for befattningens utévande samt i 6vrigt vid meddelande
av beslut eller vidtagande av annan atgard i drenden, som av honom hand-
lagts, forfarit med noggrannhet och insikt.

Yttranden 6ver forslaget ha efter remiss avgivits av Svea hovritt, hov-
riatten 6ver Skane och Blekinge, hovritten fér Ovre Norrland, statskontoret,
foreningen Sveriges hiradshévdingar, féreningen Sveriges stadsdomare och
Sveriges advokatsamfund.

Férslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av Svea hovritt, hov-
rdtten fér Ovre Norrland, statskontoret och foreningen Sveriges stadsdomare.
En tveksam hallning har intagits av féreningen Sveriges hiradshévdingar,
som friamst drager behovet av en reform i tvivelsmal, samt av hovrdtten
over Skdne och Blekinge, som hinvisar till férslagets inverkan pa domsto-
larnas arbetsborda. Sveriges advokatsamfund har avstyrkt forslaget och
férordat en principiellt olikartad 16sning av fragan.

Arendet dr alltjimt féremal for Kungl. Maj:ts provning.

Vissa delar av betinkandet ha atergivits i forsta lagutskottets utlatande
nr 40 ar 1955 sid. 13—17.

Overférmyndarinstitutionen vid 1955 drs riksdag

Vid 1955 &rs riksdag vicktes flera motioner berdrande éverférmyndar-
institutionen. I tva likalydande motioner (I:367 och II: 447) framstilldes
i skilda avseenden kritik mot den nuvarande organisationen av Gverfor-
myndarinstitutionen. Bl. a. kritiserades, att 6verférmyndarna utsagos genom
kommunala val, och vidare framhélls, att overformyndardistrikten pa sina
hall voro alltfér sma for att man skulle kunna finna tillrickligt kvalificerade
personer for uppdraget som 6verformyndare. Diarutéver patalades, att dver-
féormyndarnas antal i vissa domsagor vore s stort, att domstolens kontroll
over dem forsvdrades. — I en endast i andra kammaren vickt motion (nr
99) foreslogs — sasom ovan berérts — att Sverférmyndarinstitutionen
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skulle tillféras 6kad kompetens antingen genom att i lagen uppstélldes krav
pa att overférmyndare skulle ha erfarenhet av féormogenhetsforvaltning
eller genom att sirskild expertis stilldes till 6verformyndarnas forfogande.
I motiveringen till férslaget erinrades om att forslag om att vidga mojlig-
heterna att placera omyndigs medel i realvirden tidigare avvisats bl. a. av
det skilet att sAdana placeringar skulle stilla alltfér stora krav pa overfor-
myndarna.

Vid remissbehandling av motionerna, varvid yttranden avgavos av for-
eningen Sveriges hiradshoévdingar, foreningen Sveriges stadsdomare, Sven-
ska stadsférbundet och Svenska landskommunernas férbund samt betraf-
fande de tvé likalydande motionerna jimvéil av 6verférmyndaren i Uppsala,
tillstyrktes de sistnimnda motionerna endast av en frin majoriteten skilj-
aktig ledamot i styrelsen for hdradshévdingeféreningen. Majoriteten av-
styrkte motionerna under framhallande av att 6verférmyndarna i allmidnhet
vil fyllt de krav man haft ritt att stdlla pa dem. Stadsdomarna liksom kom-
munférbunden avstyrkte motionerna med hianvisning bl. a. till att man férst
syntes bora avvakta de reformer vartill 1952 ars betdnkande kunde ge an-
ledning. Overférmyndaren i Uppsala framholl sdsom sin allminna instill-
ning till de vickta fragorna, att Gverféormyndarinstitutionen i stort sett
fungerat tillfredsstdllande dven om det pd sina hall varit svirt att fa till-
rackligt kvalificerade overférmyndare. — Betridffande motionen om 6kad
kompetens for 6verformyndarinstitutionen blevo meningarna delade vid re-
missbehandlingen. Hdradshévdingeforeningen avstyrkte motionen under
framhdillande av att den risk, som alltid lage i placering exempelvis i aktier,
icke bleve avligsnad genom att limplig expertis stélldes till dverférmyndar-
nas forfogande. En ledamot av hdradshovdingeforeningens styrelse till-
styrkte emellertid motionen, under uttalande av att det framstéllda alterna-
tivet att stilla expertis till 6verféormyndarnas férfogande vore att fore-
draga. I avstyrkande riktning uttalade sig dven landskommunernas fér-
bund, medan stadsdomarna och stadsférbundet foérordade att utredning
komme till stind.

I sitt av riksdagen godkanda utlatande 6ver motionerna (nr 40) erinrade
forsta lagutskottet till en bérjan om att i 1952 ars betinkande framkommit,
att atskilligt bruste i fraga om 6verformyndarnas sitt att fullgéra sina
aligganden. Hirom anférde utskottet vidare.

Flertalet av de framkomna anmirkningarna masle, sisom motionirerna
ocksd sjalva uttala, var for sig anses vara mindre betydande. Endast i en-
staka fall har det, savitt framgar av betankandet, forekommit att en over-
formyndare gjort sig skyldig till sadana fel och férsummelser som féranlett
rittsférluster for enskilda. Till alldeles 6vervigande del ha anmirkningarna
avsett alt éverférmyndarna asidosatt olika av de huvudsakligen formella
foreskrifter som meddelats i fraga om sitlet for forande av formynderskaps-

bok och forteckning dver iirenden rérande ej inskrivna formynderskap samt
om minnesanteckningar och aktibildning m. m. De anmirkningar som i
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dessa hinseenden framkommit bora sjilvfallet ingalunda bagatelliseras; det
ar ur flera synpunkter angeliget att overférmyndarna vinnligga sig om att
noggrant iakttaga de givna foreskrifterna. Vad som hirutinnan brister torde
emellertid kunna i stor utstrdckning avhjéilpas genom en férbittrad kontroll
av overféormyndarna. Sasom framgar av den féregdende redogérelsen har
genom 1952 irs betinkande framlagts forslag om skyldighet fér domstolarna
att med jdmna tidsmellanrum verkstilla inspektion hos éverférmyndare,
och detta forslag dr nu féremal for Kungl. Maj:ts prévning. Daremot ger
den verkstillda utredningen icke vid handen att behov skulle féreligga av
en sa genomgripande reform av §verférmyndarinstitutionen som ifraga-
sattes i férevarande motioner. Ej heller har behov av en dylik reform fram-
kommit vid remissbehandlingen av motionerna. Tviirtom torde det vara be-
fogat att pasta, att 6verformyndarinstitutionen i vart land under de trettio
ar som forflutit efter dess inrdttande i stort sett fungerat pa ett tillfreds-
stallande satt.

Betriaffande sittet fér utseende av verformyndare foérklarade utskottet
att det icke vore anledning att frangd systemet med kommunalvalda &ver-
formyndare. Emellertid hade landskommunerna tidigare stundom varit allt-
for sma for att ldimpa sig sasom sjialvstindiga distrikt fér 6verformyndarna.
Ehuru kommunerna efter kommunindelningsreformen vore biittre dgnade
att tjina som omraden foér 6verférmyndarnas verksamhet, syntes distrikts-
indelningen dven efter denna reform ojamn i forhéallande till folkmingden
i domsagorna, si att det enligt hiradshovdingeforeningen alltjaimt kunde
visa sig svirt att i en kommun finna tillrickligt kvalificerad éverférmyn-
dare. Utskottet fann darfér vissa skil tala for att reglerna om distrikts-
indelningen borde bli féremal for 6versyn men ansag limpligt att férst un-
der en lingre tid avvakta kommunindelningsreformens inverkan pa &ver-
féormyndarinstitutionen.

Betriaffande motionen om 6kad kompetens foér Gverformyndarinstitutio-
nen framholl utskottet inledningsvis, att tidigare forslag om friare pla-
ceringsregler avvisats bl. a., enir tillimpningen av sadana regler skulle
stilla alltfér stora krav pa overférmyndarna. Utskottet forisatte.

Mot de tidigare framfoérda férslagen att vidga mdjligheterna att placera
omyndigas penningmedel i realvirden ha, sisom motionirerna ocksa an-
tyda, anforts dven andra skil 4n det ovan angivna. Det avgorande skilet
mot de ifrdgasatta dndrade placeringsreglerna torde i verkligheten ha varit
att med dylika regler ett visst moment av spekulation ofrankomligen skulle
vinna insteg och att en sidan utveckling icke skulle vara forenlig med prin-
cipen att tryggheten f6r tillgingarnas bevarande i forsta hand skall till-
godoses. Med hidnsyn hirtill kan vad moliondrerna anfért till stéd for sitt
yrkande enligt utskottets mening icke motivera en utredning i syfte att till-
féra overformyndarinstitutionen 6kad kompetens.

Emellertid kan det naturligen av andra skil framstd som 6nskvirt att
overformyndarinstitutionens kompetens 6kas. Aven med gillande regler for
placering av féormyndarmedel torde en viss erfarenhet av formégenhetsfor-
valtning méinga ganger utgéra en forutsitining for att overformyndaren
skall kunna bedéma uppkomna spérsmal. Det torde dock kunna antagas,
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att behovet av siddan erfarenhet redan nu beaktas vid val av 6verférmyndare.
Begreppet erfarenhet av formogenhets{orvaltning synes fér 6vrigt vara allt-
for sviavande till sin innebord for att nagot skulle vara att vinna genom att
sidan erfarenhet uppstilles sasom ett legalt kvalifikationskrav for éverfor-
myndare. Vad angar alternativet att stdlla viss expertis till 6verférmyndar-
nas férfogande ha inom utskottet uttalats sympatier f6r en sddan anord-
ning. Det lir ocksa vara ofrankomligt att 6verformyndarna, som kunna stil-
las infor svarare avgéranden ian man kanske i allminhet férestiller sig,
stundom ha behov av att inhdmta rdd och upplysningar av pa olika omra-
den sakkunniga personer. Sisom framgar av den féregdende redogorelsen
ha 6verférmyndarna emellertid redan nu méjlighet att anlita sakkunnigt bi-
trade, och det har icke framkommit, att nagon svarighet skulle foreligga
for dem att vid behov finna ldmpliga personer att samrada med. Savitt ut-
skottet har sig bekant har salunda icke fran ¢verférmyndarnas sida uttalats
nigot 6nskemal om att experter matte stallas till deras férfogande. Ej heller
i 6vrigt har nagot behov av den ifragasatta expertisen blivit 4dagalagt.

Med aberopande av vad salunda anforts hemstillde utskottet om att mo-
tionerna ej matte féranleda nagon riksdagens atgard.
Utskottets hemstillan bif6lls av riksdagen.

Utskottet

Uppbyggnaden av nu gillande regler angiende placering av omyndigs
tillgingar ger uttryck at grundsatsen, att kravet pa trygghet for tillgang-
arnas bevarande bér vara vigledande vid val av placeringsform. For att
tillgodose denna princip ha de fér en férmyndare omedelbart tillitna pla-
ceringsméojligheterna begriansats till vissa sidsom sirskilt sikra ansedda
placeringsformer, nidmligen vissa obligationer, fordran som inskrives eller
inskrivits i statsskuldboken, vissa inteckningar och insittning 4 bank. Den
niarmare avgrinsningen av salunda tillatna placeringar angives i admi-
nistrativ ordning. Méjlighet finnes emellertid fér en formyndare att séka
gora den omyndiges medel fruktbarande dven pa annat sitt, men for sddan
placering krives dverférmyndarens samtycke. Sddant samtycke ma ej ges,
med mindre sirskilda skal dartill dro. I motiven till stadgandet hirom
forutsattes aven, att dverformyndaren skall visa aterhallsamhet vid lam-
nande av sadant samtycke, i synnerhet vid ifragasatt placering i aktier.

De bestammelser, som sialunda givits for att tillgodose trygghetskravel,
kunna till f6ljd av sin utformning tjina detta syfte allenast under forut-
sittning, att ett fast penningvirde uppritthalles. Denna férutsiattning har
pa senare &r brustit, och obestridligt ar, att hiirigenom de placeringsfor-
mer, vilka avsetis skola pa tryggaste siitt bevara den omyndiges tillgangar,
i stallet vallat forluster, som kunnat undgds, om mdjlighet funnits att i
storre utstriickning placera omyndigs medel i realvirden.

Pafallande ér iven hur man pa andra omréaden, dar f6rmogenhetsforvall-
ning férekommer, alltmer sokt att frangd bundenheten vid nominclla vir-
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den. Enligt vad bankféreningen upplyst i sitt ovan Atergivna yttrande har
salunda under senare ar skett en allmén forskjutning mot placering i aktier.
Kassor och fonder, vilkas placering uteslutande i obligationer eller andra
fordringar tidigare ansdgs vara en sjilvklar sak, placeras silunda enligt
bankféreningen numera till visentliga delar i aktier. S4 uppgives ofta dven
vara foérhéllandet med fria fonder i foérsikringsbolag. — Det ma #ven er-
inras om att riksdagens revisorer i berittelse Gver sin ar 1955 verkstillda
granskning patalat foérvaltningen av statliga fonder och framhallit, att
den intraffade penningviardefériandringen inneburit, att det reella virdet av
de utav statskontoret férvaltade fonderna avsevirt minskat. Vidare har
uttalats, att det, att déma av utvecklingen under de senaste decennierna,
forefolle som om en stel ldngtidsplacering i obligationer och motsvarande
tillgdngar med fasta nominella virden icke skulle vara sa foérdelaktig, att
denna placeringsform borde utnyttjas i den utstrickning som f. n. vore
fallet. En storre variation borde enligt statsrevisorerna efterstrivas vid
valet av placeringsobjekt, varvid fondmedlen férdelades pa olika till-
gangar pa sa sitt, att fordelaktig avkastning, vil avvigd riskférdelning och
bevarande av realvirdet i gorligaste man uppnaddes.

Mot bakgrund av det anférda dr det naturligt, att forslag vickts om lag-
andring for att dven vid formyndarforvaltning f6r omyndig kunna i stérre
utstrickning 6vergé till placering i realvarden. DA utskottet tidigare haft
att taga stillning till sidana motionsvis framférda yrkanden, har emeller-
tid utskottet stillt sig avvisande till dessa férslag och dérvid framhallit
de stora vanskligheter, som &atfoljde en 6vergang till friare placeringsregler.
Sarskilt har darvid betonats, att om det mera allmint medgaves att pla-
cera formyndarmedel i aktier, ett visst métt av spekulation ofrdnkomligt
skulle vinna insteg, vilket icke synts utskottet forenligt med trygghets-
principen. Vidare har mot friare placeringsregler invints, att tillimpningen
av sddana torde stilla alltfor stora krav pa 6verférmyndarna.

De skil, som silunda anforts mot vidgade placeringsméjligheter, ha
val alltjimt giltighet. Men det bor beaktas, att den efter hand fortskri-
dande penningvirdeférsimringen alltmer skirpt oligenheterna av den
radande ordningen och givit 6kad tyngd at fragan, huruvida icke just trygg-
hetsprincipen numera for sitt ritta genomférande krivde 6kade méjligheter
att placera omyndigs medel i realvirden. Hirutdver &r dAven att beakta
foéljande.

Av vad ovan atergivits ur forarbetena till formynderskapslagen framgar,
att vid dennas tillkomst forutsattes, att overféormyndaren skulle visa stor
restriktivitet vid provning av ansékningar om att fa placera omyndigs me-
del i aktier. P4 grund hirav torde minga 6verférmyndare stilla sig princi-
piellt avvisande till sidana placeringar och ge samtycke hirtill endast i
de exempelsituationer, vid vilka aktieplacering férklarats kunna ske. Sam-
tidigt ha emellertid andra 6verférmyndare — sisom framgar av det ater-



Férsta lagutskottets utlitande nr 11 dr 1956 23

givna yttrandet av Stockholms férmyndarkammare — ansett sig kunna
medge placering i aktier och dérmed jamférliga virdepapper i betydligt
storre utstrickning. Den olikhet i verférmyndarnas praxis som pa s& satt
uppkommit ter sig otillfredsstillande och bér foranleda atgérder i for-
enhetligande riktning.

Vad salunda anférts synes utskottet bora foranleda, att en 6versyn kom-
mer till stand av gillande bestimmelser rérande sittet for placering av
omyndigas penningmedel. Vid en sidan &versyn bor overvagas att ge moj-
lighet till placering i realvirden i storre utstrickning &n fér nérvarande.
Trygghetsprincipen torde dock kriva, att sadana placeringar alltjamt goras
beroende av éverfsrmyndarens samtycke liksom att en riskférdelning sker.
Viss del av en omyndigs medel lir sadlunda bora bindas vid sikra, fasta
nominella tillgingar. Vilka garantier som i 6vrigt limpligen skola upp-
stillas for att tillgodose kravet pa trygghet fér medlens bestind och éstad-
komma en enhetligare praxis bor éverviigas vid utredning av fragan. Har-
vid bér man vara oférhindrad att inga dven pa spérsmal berérande Sverfor-
myndarinstitutionen, sasom exempelvis fragan om radgivande hjalp at
overférmyndarna.

Vad betriffar det av motiondrerna framstillda énskemélet om utvidgad
kontroll dver dverformyndarna har sisom ovan namnts denna fraga blivit
foremal for utredning, och detta drende ar for narvarande beroende pi
Kungl. Maj:ts prévning. Med hinsyn hirtill finner sig utskottet sakna an-
ledning att nu begira ytterligare sirskild utredning av denna friga men
forutsitter, att densamma kommer under évervigande i sammanhang med
den férordade dversynen av placeringsreglerna.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
I: 335 och II: 276, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning foér att utforma lampliga regler anga-
ende placering av omyndigs penningmedel;

B) att motionerna I: 335 och II: 276, i den man de icke
kunna anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort
och hemstillt, icke méatte foranleda nagon riksdagens At-
gard.

Stockholm den 23 februari 1956

P4 forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER
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Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit

frin férsta kammaren: herrar Branting, Lindblom, Per Olofsson,
fru Sjostrom-Bengtsson, fru Giarde Widemar, herrar Erik Svedberg och
Theodor Johansson;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Lindberg, Gustafsson i Boris,
Onsjo, Ekstrom, Jacobsson i Sala, Froding och Lundqvist.

Reser vation

av fru Sjostrém-Bengtsson, herrar Erik Svedberg, Theodor Johansson,
Onsjé, Ekstrém, Jacobsson i Sala och Lundquist, vilka ansett, att utskottets
yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse.

Den av motiondrerna upptagna fragan om placering av omyndigs pen-
ningmedel har tidigare behandlats vid 1951 och 1952 ars riksdagar. Vid be-
handling av detta sporsmal ar 1951 avgav utskottet det ovan 4 sid. 13 intagna
yttrandet (nr 18), till vilket utskottet endast hiinvisade vid behandling av
amnet ar 1952.

Sedan utskottet salunda senast hade foérevarande fraga under overva-
gande, har icke intréffat nagon omstindighet dgnad att féranleda ett an-
nat bedomande. Utskottet saknar darfér anledning franga sin tidigare in-
tagna stdndpunkt och finner alltsa ej skil foreligga att begira &versyn
av ifrdgavarande regler.

Betriaffande spérsmalet om sakkunnig hjilp &t éverformyndarna har ut-
skottet i utlitande vid 1955 ars riksdag (nr 40), ovan intaget & sid. 20
nederst, funnit behov ej foreligga av ifragasatt expertishjilp. Ej heller i
detta hinseende finner utskottet skil frangd sin tidigare uttalade upp-
fattning.

Vad slutligen angéar det framférda énskemalet om utvidgad kontroll 6ver
overformyndarna har denna fraga varit féremal fér utredning och ar for
niarvarande beroende pa Kungl. Maj:ts prévning. Nagot initiativ fran
riksdagens sida synes alltsa icke erforderligt.

Under 4beropande av det anférda och med hinvisning till ovannimnda
utldtanden av ar 1951 och 1955 far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 335 och II: 276, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

IDUNS TRYCKERT, ESSELTE, STHLM §6
603308



