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Nr 10

Utlitande i anledning av vdckt motion om inférande av returrdtt
for képare av bokverk som utgives enligt subskriptions-

metoden.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft en inom andra kam-
maren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 291, av herr Léfgren. 1
motionen hemstilles, »att riksdagen matte besluta att sidan lagbestammelse
stadgas, varigenom som villkor fér ritt att férsilja bokverk, som vid for-
sdljningstillfillet ej foreligger i firdigt, slutgiltigt skick och som képaren
sdledes ej kan beredas mojlighet att granska, skall galla, att — vare sig det
anges i ordersedel eller icke — koparen skall tillerkdnnas full returritt inom
14 dagar efter verkets mottagande och att nigon férskottsbetalning eller
handpenning ej far begiras eller uttagas av foérsaljaren i samband med order-
tecknandet samt att vederbrande utskott utformar fér sadan bestimmelse
erforderlig lagtexts.

Betriaffande vad motiondren anfort till stéd fér sitt yrkande far utskottet
hanvisa till motionen.

Gillande bestimmelser

Har torde till en borjan boéra limnas en kort redogdérelse fér nigra av de
regler om siljares och kopares rittigheter och skyldigheter, vilka dro upp-
tagna i lagen den 20 juni 1905 om kép och byte av 1s egendom.

Enligt 7 § i nimnda lag skola déiri givna stadganden linda till efterrit-
telse, savitt ej annat 4r uttryckligen 6verenskommet eller eljest ma anses
avtalat eller ock foljer av handelsbruk eller annan sedvinja. Enligt 2 § skall
sdsom kop av 16s egendom anses bestdllning, varigenom man betingar sig
av annan, att han skall mot vederlag i penningar nagot férfardiga och dmnet
dartill besti. Betriffande dréjsmal & siljarens sida med godsets aviim-
nande stadgas i 21 § att képaren, om dréjsmalet ej beror av honom eller av
hindelse for vilken han star faran, dger antingen kriva godsets avlam-
nande eller hiva kopet. Om drojsmalet dr av ringa betydelse for koparen
eller siljaren haft grundad anledning att antaga det, foreligger dock icke
havningsritt for koparen i annat fall 4n om han betingat sig noggrant iakt-
tagande av tiden. Vill koparen tala 4 dr6jsméal skall han enligt 27 § utan
oskiligt uppehall fran det godset eller underrittelse om dess avsindande
kommit honom till handa giva séljaren meddelande dirom. Sker ej det gar
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koparen forlustig sin taleratt. Vill koparen hiva kopet, skall han meddela
siljaren det utan oskiligt uppehall vid aventyr att han eljest forlorar sin
riatt att hiava. Enligt 42 §, som avser kop av bestiimt gods, dger koparen, om
godset finnes behaftat med fel, hdva kopet eller fordra sadant avdrag &
kopeskillingen, som miot felet svarar; dock att havningsratt ej foreligger vid
ringa fel med mindre sdljaren foérfarit svikligt. 47 § stadgar att, om koparen
fore kopet undersékt godset eller utan giltig anledning undandragit sig an-
maning diarom eller om han satts i tilifalle att underséka prov & godset, fel
som han vid undersékningen bort marka icke mé& av honom &beropas med
mindre saljaren forfarit svikligen. Om képaren vill tala a fel i godset, aligger
det honom enligt 52 § att utan oskiiligt uppehall giva siljaren meddelande
diarom. Forsummiar koparen det, oaktat han mirkt eller bort mirka felet,
gar han foérlustig all talan. Vill képaren hiva képet, skall han utan oskiligt
uppehdall meddela séljaren detta. I annat fall férlorar képaren sin hivnings-
ratt. Vad som i 52 § stadgats om forlust att tala & fel dger ej tillimpning,
dir siljaren forfarit svikligen, ej heller dir han visat grov vardsloshet och
felet lander koéparen till méarklig skada.

Betriffande avbetalningskodp har i lagen den 11 juni 1915 om avbetal-
ningskép meddelats vissa tvingande regler till skydd fér koparen. Bland
dessa ma hir endast anmérkas regeln i 8§ § att, om tillimpning av villkor
vid avbetalningskép uppenbarligen skulle vara stridande mot gott afférs-
skick eller eljest ctillborlig, villkoret ma jamkas eller ldmnas utan avseende.

I detta sammanhang fortjina slutligen framhallas de regler om rétts-
handlingars ogiltighet pa grund av tvang och svek m. m., vilka innehéllas i
3 kap. lagen den 11 juni 1915 om avtal och andra rdttshandlingar pa for-
mégenhetsrdittens omrade.

Historik m. m.

Reformforslag asyftande en ndringsrdtislig reglering av vissa former av
handeln med varor ha vid skilda tillfdllen framforts i riksdagen. Forslagen
ha bl. a. gatt ut pa att féretaga atgérder fran det allménnas sida till undan-
rojande av vissa med handeln genom kringresande agenter férenade olidgen-
heter.

I en vid 1933 drs riksdag vackt motion (II: 82) patalades en da fore-
kommande tendens hos den moderna kringféringshandeln att utbreda sig,
medférande en svar konkurrens for méanga fasta affirsinnehavare, och
betonades samhillets intresse av att utéva kontroll a den varudistribution,
som fgde rum utan ait varorna medférdes och kunde av kunderna kon-
trolleras. I sitl utlatande i anledning av motionen, som icke ledde till ndgon
atgard, uttalade forsta lagutskottet att en del av de oligenheter, som vid-
ladde ifragavarande form av forsdljningsverksamhet, torde komma att
beaktas vid en kommande reform av reglerna om avbetalningskép.

Vid 1945 ars riksdag vicktes en motion (I11:317), vari hemstilldes, att
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utredning méatte komma till stind med uppgift att nirmare utreda fragan
om agentsystemet samt framkomma med forslag till de lagstadganden, var-
till utredningen kunde giva anledning. Till stéd f6r motionen anférdes bland
annat, att lagstiftning vore behévlig for att motverka de osunda afférs-
metoder, varav en del férsiljare begagnade sig. Sdsom lamplig atgard fore-
slogs att varuagenter skulle alidggas att férete av ldnsstyrelse utfardad auk-
torisation, innehallande upplysningar om bland annat férsiljarens behorig-
het och den av honom foéretriddda firman. Forsta lagutskottet, som behand-
lade motionen, anforde 1 sitt utlatande att motionen asyftade i frimsta rum-
met den handel, som bedreves av kringresande forsiljare, vilka dirvid icke
medférde sina varor eller i varje fall endast prov a dessa. Utskottet for-
klarade sig anse att atskilliga missforhallanden férekomme i samband med
dylika affirer men stillde sig tveksamt till den i motionen foéreslagna ut-
vigen. Enligt utskottets mening torde en mera tillfredsstillande ordning
kunna nas mindre genom lagstiftningsatgirder 4n genom upplysning, be-
traffande vilken de organisationer, vilka foretridde handelns och olika kon-
sumentgruppers intressen, hade en viktig uppgift att fylla. Riksdagen bifoll
utskottets forslag, att motionen icke matte foranleda nigon atgird.

En motion (II: 71) av i huvudsak liknande innehall som den sist berorda
viacktes vid 1947 drs riksdag men féranledde icke nagon riksdagens atgard.

En del reformforslag ha tagit sikie endast pa férhallandena inom avbetal-
ningshandeln. Hirom ma i férevarande sammanhang anmaérkas.

1927 drs riksdag anhdll i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 183) om uiredning
rorande avbetalningssystemets omfattning och verkningssitt. I skrivelsen
framholls bland annat, att detta system utvecklat sig pa ett sddant sitt, att
atgirder i reglerande syfte kunde befinnas pakallade. Sasom tdnkbar utvég
angavs en reglering av agentverksamheten. En sddan reglering ansags kunna
medfora ett battre tillstind inom avbetalningshandeln, enir det vore sanno-
likt att flertalet av de med systemet forenade oligenheterna i viss man bott-
nade i att sdsom agenter understundom anvindes mindre liampliga och féga
ansvarskinnande personer.

Den av riksdagen begarda utredningen pabérjades inom handelsdeparte-
mentet och fortsattes av kommerskollegium, som i skrivelse den 21 februari
1933 till Kungl. Maj:t framlade f6rslag till vissa 4ndringar i lagen om avbe-
talningskop. Kollegiet stillde sig avvisande till tanken att genom statlig
reglering av agentverksamheten komma till ridtta med missférhillandena.
Enligt kollegiets mening borde ej heller komma i friga att gora ritten att
driva forsiljning pa avbetalning beroende av offentlig myndighets prévning.

I proposition (nr 98) till 1934 drs riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag
till dndrade bestimmelser om &tal for forskingring av avbetalningsgods.
Fragorna om reglering av agentverksamheten och inférande av tillstands-
tvang for avbetalningshandel upptogos icke till behandling, endr verkning-
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arna av den foreslagna indringen av atalsritten ansigos bora avvaktas,
innan andra och mera vittgdende atgirder vidtogos.

I samband med att 1934 drs riksdag bifll propositionen anhéll riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 195) om férnyad utredning rorande verk-
ningarna av avbetalningshandeln. I forsta lagutskottets vid riksdagens skri-
velse fogade utlatande (nr 49) uttalades bland annat, att det icke syntes
uteslutet, att ett ingripande mot agenter skulle kunna ske pa sitt ifragasatts
i skrivelsen fran 1927 ars riksdag.

I anledning av riksdagens skrivelse verkstilldes inom justitiedeparte-
mentet vissa forarbeten for en revision av lagstiftningen om avbetalnings-
kop. Den 27 februari 1947 paborjades av tillkallade utredningsmén en
utredning om ny lagstiftning rérande avbetalningskép och dirmed sam-
manhiingande spérsmal. Utredningsminnen avgavo betinkande den 14 okto-
ber 1950 (SOU 1950: 42). I betinkandet framholls bland annat, att utred-
ningsminnen icke ansett sig kunna férorda en sadan ordning att ratten att
silja varor pa avbetalning gjordes beroende av myndighets tillstand eller att
inom avbetalningshandeln endast skulle f4 anvindas av myndighet god-
kanda agenter. Vidare uttalades att utredningsménnen ej kunnat ansluta
sig till ett framkommet férslag om att man skulle vid avbetalningskop, som
ingatts under medverkan av agent, giva képaren ritt att hava kopet inom
viss tid fran det denne mottagit siljarens bekraftelse av avtalet. I anslut-
ning till det sist uttalade framholls, att det under gemensamma nordiska
dverliaggningar i forevarande dmne ratt enighet om att det icke vore lamp-
ligt att medge kopare ritt att godtyckligt rygga alla genom agent férmed-
lade avbetalningskop. Det ansigs att konsekvenserna av en sadan regel
skulle kunna bli betinkliga, i det att den uppfattningen kunde vinna insteg
att ingangna avtal icke behovde hallas. I stillet fér dessa av utrednings-
ménnen avvisade utvigar féreslogs i betdnkandet, att mojlighet skulle 6pp-
nas att forbjuda den avbetalningsséljare, som missbrukade sin stallning, att
fortsitta avbetalningsrorelsen.

I proposition (nr 3) till 71953 drs riksdag framlades forslag till lag om
andring i lagen om avbetalningskop, vilket byggde pa den i det foregdende
omtalade ar 1947 paborjade utredningen. Lagforslaget syftade till att stiarka
avbetalningskopares skydd mot obilliga kontraktsvillkor och att dven i
ovrigt motverka de ekonomiska och sociala oligenheter som visat sig vara
forbundna med avbetalningssystemet. 1 forslaget upptogs icke nigon regel
innebarande mojlighet att meddela férbud for avbetalningssiljare att fort-
siitta avbetalningsrorelsen. Ej heller upptogs diri nagon av de vid utred-
ningen avvisade utvigarna.
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Utskottet

Med forevarande motion avses att betriffande avtal om bestéillning av
bokverk, vilka icke vid kopslutet féreligga i firdigt skick och dirfér ej
kunna granskas av bestéllaren, till skydd foér denne inféra vissa tvingande
regler med avseende & bestillarens och siilljarens rittigheter och skyldig-
heter. I motiveringen till motionen anféres att vid utgivande av bokverk
subskriptionsmetoden, vilken metod i vissa fall betriffande bokverk av
speciell karaktir vore noédviandig, kommit att i hég grad missbrukas av
mindre nogriknade férlaggare.

I motionen asyftas frimst bokverk av karaktiren uppslagsverk, uppta-
gande uppgifter om och bilder av vissa kategorier samhillsmedborgare eller
objekt av varierande slag sasom gardar, hundar eller dylikt. Motioniren rik-
tar sig mot forsiljningsmetoderna och gor gillande att forsiljarna ofta
overdriva virdet av ganska omotiverade bokverk och vidja till kundernas
fafidnga att fa figurera i ett verk, vars innehall uppgives komma att bli full-
standigt eller representativt. Vidare framhalles i motionen, att dylika bok-
verk, som ofta levereras langt efter utlovad tid, i manga fall visa sig vara i
hég grad undermaliga betraffande savil innehall som utstyrsel och icke pa
langt nir motsvara de beskrivningar som limnats vid bestillningen. Oaktat
sddana férhallanden foreligga ar enligt motioniren képaren ofta da han ej
férbehallit sig returritt nédsakad att fullfélja kopet.

Det 4r ocksd utskottets uppfattning att enligt subskriptionsmetoden i
ménga fall utbjudas och foérsiljas mindre énskvirda bokverk av den karak-
tar motionéren asyftar. Att sidana bokverk kunna siljas torde i manga fall
bero pa att vid kopslutet koparens fafinga spelat en mer eller mindre av-
gorande roll. I sddana fall kan képaren forbise, att verket representerar ett
varde, som visentligt understiger vad kopeskillingen rimligen borde moti-
vera. Ej séllan torde vil forekomma att leveranstiden 6verskrides eller att
det levererade bokverket dr av siddan beskaffenhet i fraga om innehall och
utférande att detsamma icke kan anses kontraktsgillt. Obestridligt 4r emel-
lertid ocksd, sdsom dven motiondren antytt, att genom anvindande av
subskriptionsmetoden manga virdefulla specialarbeten kunnat utgivas. Ge-
nomférande av sddana regler, som de av motioniiren féreslagna, skulle utan
tvekan i visentlig man linda till inskrinkning i méjligheten att utgiva bok-
verk enligt denna metod.

Vil torde det alltsd i vissa av de av motiondren paialade hinseendena
férekomma missférhallanden i samband med handeln med bokverk enligt
subskriptionsmetoden. Emellertid maste det anses, att bestillaren redan
enligt nu gillande lagregler i stor utstrickning har méjlighet att skydda sig
mot verkningar av dylika missférhéallanden.

Vad angér forsiljningsmetoderna innebira de allmiinna reglerna om ritts-
handlingars ogiltighet visst skydd.
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Vid kop i allménhet forekommer ofta att kopslut dger rum utan att ko-
paren kan eller anser sig behéva underséka képeobjektet. Att sddan under-
sokning icke kan ske ligger i sakens natur, d& det giller siddana bestill-
ningar, vilka avse varor som forst skola forfirdigas av siljaren. A bestall-
ningar av detta slag dro i regel koplagens regler om képarens och siljarens
rattigheter och skyldigheter att tillimpa. Harav foljer att bestillaren, om
sidljaren kommer i dréjsmal med leverans eller levererar vara som &r be-
hiftad med fel och alltsd ej ar kontraktsgill, kan under de i 6vrigt i kép-
lagen nirmare angivna forutsittningarna hava avtalet. Dessa méjligheter
torde dven for en subskribent 4 bokverk utgora ett verksamt skydd. Utskot-
tet har sig bekant, att hos domstolarna férekommit fall, dar subskribent &
bokverk berittigats hidva kopet, d4 boken icke haft sadant innehdll som
finge anses utfist eller bestillaren skiligen agt fordra.

I den méan bestillningsavtalet innefattar avbetalningskop kan ytterligare
hinvisas till de i lagen om avbetalningskop intagna tvingande reglerna, var-
igenom koéparen beredes skydd mot obilliga kontraktsvillkor m. m.

Med hiansyn till det anférda kan utskottet f6r sin del icke finna det vara
pakallat att infora sddana regler som de av motiondren foreslagna. I den
man det ur allmiin synpunkt ma anses angeliget att erna forbattrade for-
hallanden i den ifrdgavarande branschen, torde atgirder i sidant syfte icke
bora ske genom inférande av civilrittsliga regler.

Utskottet far darfor hemstilla,

att férevarande motion, II: 291, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 21 februari 1956

Pa forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting#*, Lindblom, Mag-
nusson och Theodor Johansson;

frain andra kammaren: herrar Rylander, Lindberg, Landgren, Gustiafs-
son i Boras, Onsjé*, Hedqvist, Ostlund och Lundqvist.

¢ Ej nirvarande vid utlitandets justering.




