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Nr 6

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdickta motioner
angdende utredning av fragan om omliggning av riks-
dagens budgelarbete.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft dels
de likalydande motionerna nr 162 i forsta kammaren av herrar Aastrup
och Lundstrém samt nr 217 i andra kammaren av herr Sjélin m. flL, dels
en inom andra kammaren vickt motion, nr 478, av herr Hdstad.

I de likalydande motionerna I: 162 och II: 217 hemstilles, »att riksdagen
méatte besluta att hos Kungl. Maj:t hemstilla om en férutsattningslos ut-
redning av frigan om en omliggning av riksdagens budgetarbete>.

I motionen II: 478 hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville hemstilla om en allsidig och férutsitiningslds utredning av riksdagens
budgetarbete i syfte att hiri ernd storre indamadlsenlighet, planmissighet
och enhetlighet>.

Betriffande motiveringarna far utskottet hiinvisa till motionerna.

Vid den dren 1932—1933 genomférda revisionen av riksdagens arbetsfor-
mer infordes — i syfte att astadkomma 6kad sammanhallning av och bitt-
re Overblick 6ver budgetarbetet — bestimmelser angiende samverkan mel-
lan de budgetbehandlande utskotten. Denna samverkan skulle avse savil slut-
akten i budgetbehandlingen som budgetarbetets successiva fortgang i allmin-
het. Salunda inférdes i §§ 39 och 40 riksdagsordningen stadganden om att
stats- och bevillningsutskottens uppgifter, i vad de hinférde sig till budge-
tens slutliga sammanstillande, skulle fullgéras av vederbérande utskott an-
tingen gemensamt med eller eljest efter samradd med de 6vriga utskott, som
handlade statsregleringsfragor. Dirjamte upptogos i de reglementariska fére-
skrifterna for riksdagen bestimmelser om en budgetdeputation, bestiende
av delegerade frén de fyra budgetbehandlande utskotten, i och fér radplag-
ning i frdgor som anginge budgetarbetet inom riksdagen.

Med anledning av motioner i d&mnet 4r 1939 (I: 50 av herrar Andrén och
Oman samt II: 106 av herrar Anderson i Norrkoping och Bagge) hemstillde
konstitutionsutskottet (utl. nr 15), att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville begira en allsidig och foérutsittningslés utredning av fragan om
en omlaggning av riksdagens budgetarbete i syfte att diri erna storre anda-
malsenlighet, planmissighet och enhetlighet. Sdsom motivering for sin hem-
stiallan anférde utskottet, att den efter reformeringen av riksdagens arbets-
former éren 1932—1933 vunna erfarcnheten visade, att utrymme i viss om-
fattning fortfarande funnes for den kritik, som vid upprepade tidigare till-
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tallen riktats mot ordningen for budgetfragornas behandling inom riksda-
gen. Utskottet erinrade om att samarbetet mellan de budgetbehandlande ut-
skotten icke syntes ha natt 6nskvérd fasthet och omfattning samt att stats-
regleringens faststillande fortfarande faktiskt framstode som en expedi-
tionsatgird, enir det ej heller under senare ar kunnat dga rum vid en tid-
punkt, da riksdagsarbetet i 6vrigt dnnu paginge. Den rddande ordningen
i fraga om budgetfragornas behandling inom riksdagen kunde vidare fram-
for allt i svara budgetligen tinkas medféra olidgenheter av framtridande
art. Sarskilt for sadana tillfallen vore garantier behovliga for en mera till-
fredsstillande prévning av budgetiarendena. Utskottet fann déarfér skil fore-
ligga for en utredning. Nagra riktlinjer for en sddan undersdkning ansag
sig utskottet dock icke bora uppdraga. En nirmare undersékning av fragan
om en omliggning av riksdagens budgetarbete — och de problem, som un-
der utredningens ging visade sig std i nira samband didrmed —— syntes
utskottet bist dgnad att leda till ett positivt resultat, om den férutsiittnings-
16st anfértroddes at en allsidigt sammansatt kommitté, dar representanter
for olika utskott deltoge. — Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen (skr.
nr 343). ,

D4 den begirda utredningen icke kom till stind, interpellerade herr
Hastad vid 1943 ars riksdag chefen for finansdepartementet om anledning-
en till att riksdagens hemstallan icke foranlett nagon Kungl. Maj:ts atgérd.
I sitt svar hinvisade departementschefen till svarigheterna att under da-
varande krigsférhallanden bringa ifragavarande spérsmal nérmare sin 16s-

ning.
Vid samma riksdags hostsession hemstillde konstitutionsutskottet -— i
sitt av riksdagen (skr. nr 516) godkidnda memorial nr 16 — om utredning

angdende riksdagens arbetsformer. Utskottet framholl dirvid bl. a., att det
enligt utskottets mening icke vore mojligt att, nir frdgan om dessa arbets-
former skulle upptagas till omprovning, lingre uppskjuta igangsittandet av
utredningen angaende en sa viktig del av detta sporsmél som riksdagens
budgetarbete. Under hiinvisning till riksdagsskrivelsen i dmnet tillkalla-
des enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande i december 1943 sakkunniga for
att utreda fragan om riksdagens arbetsformer. Med hiinsyn till att resulta-
tet av utredningen skulle kunna bli foremal for provning av 1944 ars riksdag
ansago sig de sakkunniga emellertid icke kunna upptaga fragan om en om-
liggning av budgetarbetet till overvigande. Denna fraga karakteriserades
namligen som alltfér svaroverblickbar och tekniskt vansklig.
Sporsmalet om en utredning angdende omliggning av riksdagens budget-
arbete togs anyo upp vid 1946 ars riksdag genom tva likalydande motioner
(I: 104 av herrar Axel Ivar Anderson och Ewerlof samt II: 196 av herrar
Hastad och Falla). I sitt av riksdagen (skr. nr 218) godkidnda utlatande
(nr 14) i anledning av motionerna hemstillde konstitutionsutskottet — - un-
der hinvisning till sina uttalanden vid 1939 och 1943 ars riksdagar att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, alt Kungl. Maj:t snarast
matte foranstalta om den ar 1939 begirda utredningen. — 1 sitt senare
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samma ar, likaledes av riksdagen (skr. nr 457) godkinda utladtande (nr
20) med anledning av motioner om en revision av riksdagens arbetsfor-
mer hemstillde utskottet om foérnyad utredning av denna fraga. Darvid
framholl utskottet bl. a., att spérsmalet om en omreglering av sittet for
budgetbehandlingen vore av visentlig betydelse fér en rationalisering av
arbetsformerna.

I direktiven fér den i oktober 1946 med anledning av riksdagens hem-
stillan tillsatta utredningen angaende riksdagens arbetsformer férklarade
vederbérande departementschef, att den av riksdagen begirda utredningen
om en omreglering av budgetbehandlingen borde ske i annan ordning. De
sakkunniga framhéllo i sitt ar 1947 avgivna betdnkande (SOU 1947:79),
att de i samband med fragan om riksdagsarbetets inre organisation icke
helt kunnat undga att taga stillning till fragan om en rationalisering av
riksdagens budgetarbete. Utredningen sade sig ha prévat tvd alternativ
till omliggning av budgetbehandlingen i utskotten, ndmligen dels uppdel-
ning av budgetens utgiftssida pa fackutskott under inseende och kontroll
av ett 6verbudget- eller finansutskott och dels 6kad koncentration av be-
handlingen av utgiftssidan till statsutskottet. Efter att p4 anférda skil ha
stallt sig avvisande till bada dessa alternativ framlade de sakkunniga dock
forslag till vissa dndringar i fraga om de budgetbehandlande utskottens
kompetensomraden samt till viss utokning av bl. a, statsutskottets leda-
motsantal. Utredningens forslag i dessa bada hinseenden genomférdes ar
1949 med vissa jimkningar. Samma ar éverfordes de dessforinnan i de reg-
lementariska foreskrifterna for riksdagen upptagna bestimmelserna om
budgetdeputationen till den nidmnda ar antagna riksdagsstadgan.

Ar 1950 tillkallades sakkunniga med uppgift att utreda frdgan om en
revision av grundlagarnas bestimmelser rérande budgeten och didrmed
sammanhingande sporsmal, 1950 ars budgetrittskommitté. Direktiven om-
fattade icke fragan om en omliggning av riksdagens budgetarbete, och
sporsmalet behandlades icke av kommittén,

Ej heller i direktiven fér den ar 1954 tillsatta foérfattningsutredningen

omnamndes forevarande fraga. Emellertid framhélls — i samband med att
utredningen erhéll uppdrag att éverviga huruvida det nuvarande tvakam-
marsystemet borde bibehillas — att utredningen, direst den stannade for

att foresla bibehallandet av niamnda system, hade att ingd i provning
av vilka atgirder som erfordrades for att rationalisera och effektivisera
den nuvarande ordningen. Fragor av mera teknisk beskaffenhet borde
dock lampligen upptagas till utredning i annat sammanhang. Det borde —
anférdes avslutningsvis i direktiven — std utredningen fritt att upptaga
iven andra nirliggande, aktuella konstitutionella problem till granskning
in sddana som sirskilt angivits i direktiven, dock icke detaljfragor.

I skrivelse den 24 maj 1955 till forfattningsutredningen framhdéllo bud-
getdeputerade, att budgetdepulationen enligt en samfilld mening inom den-
samma icke i sin nuvarande form fyllde silt dindamal att framja okad
sammanhalining av och biittre éverblick 6ver riksdagens budgetarbele. For
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att budgetdeputationen skulle kunna fylla sin uppgiit att utgéra ett sam-
manhallande och normgivande organ for riksdagens budgetbehandling krav-
des en fastare och mera auktoritativ organisation 4n den nuvarande. Bud-
getdeputerade ville darfor framhalla angeliagenheten av att forfattningsut-
redningen #dgnade sporsmaélet sin uppméarksamhet.

I likhet med moliondrerna anser utskottet, att det ar av storsta vikt, att
den utredning av fragan om budgetbehandlingen i riksdagen, varom riks-
dagen vid upprepade tillfallen hemstillt, snarast kommer till stdnd. Ut-
skottet — som inhidmtat, att férfatiningsutredningen hittills icke sysslat
med forevarande sporsmal — anser, att fragan bor hianskjutas till en sir-
skild utredning; denna bér erhalla en allsidig sammansiatining. Nagra rikt-
linjer for utredningens arbete bora enligt utskottets mening icke uppdragas.
Ifragavarande undersékning bor namligen vara forutsatiningslos. Utskottet
hemstaller alltsa,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, 1: 162
och II: 217 samt II: 478, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t snarast matte foranstalta om en
allsidig och forutsittningslés utredning av frigan om en
omldggning av riksdagens budgetarbete i syfte att dari ernd
stérre dndamalsenlighet, planmaéassighet och enhetlighet.

Stockholm den 19 april 1956
Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren herrar Elmgren®, Englund*, Damstréom,
Wahlund, Olsén*, Weiland, Fritiof Karlsson, Erik Olsson och Carl Albert
Anderson*; samt

frdin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard®, von
Friesen, Norén i Nyadal, Hastad, Swedberg”, Spidngberg, Jonsson i Haverd,
Svensson i Ljungskile® och Larsson i Julita.

* Ej narvarande vid justeringen.
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