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Nr 1

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vickt motion
om dndrad lydelse av § 49 mom. 2 regeringsformen.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hianvisad
motion, nr 82, av herr Dahlén, hemstilles, att riksdagen matte sasom vilan-
de for vidare grundlagsenlig behandling antaga féljande

Forslag
till
iindrad lydelse av § 49 mom. 2 regeringsformen

2:0. Skulle med hinsyn till nagot drendes sirskilda vikt prévas nod-
vindigt, att fore dess avgorande folkets mening inhamtas, ma Konungen och
riksdagen genom samfallt beslut forordna att allmin folkomrostning skall
anstillas. Sddan omréstning skall ock anstdllas, ddrest minst femtio leda-
méter av forsta kammaren och sjuttiosju ledaméter av andra kammaren
forena sig i beslut ddrom. Folkomréstning ma dock ej beslutas i fragor,
som icke kunna provas av riksdagen, eller i fragor, vilka berora rikssta-
tens reglerande eller 6verenskommelse med frimmande makt eller pa riks-
dagen ankommande val. Ej heller ma folkomrostning dga rum i det fall, att
riksdagens bdda kamrar med hidnsyn till drendets beskaffenhet finna dess
avgorande icke kunna utan avsevirt men uppskjutas i avbidan pa dylik
omrostning.

Betriffande motiveringen far utskottet hianvisa till den féljande fram-
stallningen.

Gillande bestimmelser om folkomrostning aterfinnas i § 49 mom. 2 re-
geringsformen samt § 1 mom. 2 och § 38 riksdagsordningen. De inférdes
ar 1922. Betriffande stadgandenas lydelse far utskottet hinvisa till den
vid utlatandet fogade bilagan. Sasom framgar av dessa bestimmelser er-
fordras for att folkomrdstning skall komma till stdnd att Kungl. Maj:t
och riksdagen forordna dirom genom samfillt stiftad lag; sadant férord-
nande fir dock endast meddelas i drende av sirskild vikt och beskaffenhet.

De ar 1922 inforda stadgandena hade utformats av 1920 ars folkomrost-
ningskommitté, tillsatt efter framstillning fran 1920 ars riksdag (skr. nr
343). I sitt i februari 1921 avgivna betinkande och forslag angaende kon-
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sultativ folkomroéstning framholl kommittén bland annat, att villkoren for
att sddan omrdstning skulle komma till stind mdste vara, att Kungl. Maj:t
och riksdagen samfillt fattade beslut dirom. Endast genom en sddan an-
ordning upprittholles fullt ut den svenska forfattningens princip om stats-
makternas obeskurna ritt. Kommittén ansag alltsd, att det icke kunde
ifrdgakomma, att Kungl. Maj:t tillerkindes ritt att besluta om folkomrost-
ning utan riksdagens bifall. Som ytterligare skil fér denna uppfatining
framholl utredningen bland annat, att Kungl. Maj:t redan genom ritten att
upplésa andra kammaren eller bada kamrarna hade mdjlighet att fran
riksdagen vidja till folket och att endast en vddjan i denna form kunde
anses ¢verensstimma med den svenska forfattningens grundliaggande prin-
cip att riksdagen skulle representera svenska folket.

Betriffande ritten att viacka forslag om folkomrostning (initiativritten)
framholl utredningen, att den behandlat fragan huruvida sirskilda regler
borde uppstillas i detta hianseende men att tillrdckliga skal icke ansetts
foreligga for att inféra nigra undantagsbestimmelser. Det naturliga borde
vara, att samma regler gillde om forslagsratten vid drenden angdende an-
ordnande av folkomrostning, som stadgades rérande framlidggande av pro-
positioner och vackande av motioner i allminhet.

Det av kommittén -— pa grundval av bland annat ovan redovisade over-
viganden — utarbetade forslaget till bestaimmelser angidende folkomrést-
ning bragtes infér 1921 ars riksdag genom motioner i bada kamrarna. Under
hinvisning till kommittébeldnkandet tillstyrkte konstitutionsutskottet (utl.
nr 37) de i motionerna framlagda foérslagen, vilka antogos sdsom vilande
av riksdagen. Sasom ovan framhallits grundlagfiastes de paféljande ar, 1922,

Med anledning av motioner angiende #dndrade bestimmelser om folk-
omrostning ar 1948 beslot samma ars riksdag (skr. nr 199) att hos Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning i A&mnet. Sakkunniga med uppgift att utreda
bland annat nyssnamnda fraga tillkallades i januari 1950. De avgavo i mars
1952 betinkande angaende allmén folkomrdstning (SOU 1952:7). Déri
foreslogs bland annat inforande i regeringsformen av vissa nya paragrafer,
innehdllande bland annat bestimmelser angiende vidgade mdjligheter att
fa till stdnd radgivande folkomrdstning. Efter att ha diskuterat olika tink-
bara mdgjligheter att uppnd nyssnidmnda syfte stannade utredningen for
att foresla, att riddgivande folkomrdstning skulle anstillas pa begdran av
minst 50 ledamoter i féorsta kammaren och 77 i den andra (en tredjedel
av antalet ledamoéter i vardera kammaren). Betrdffande initiativrdtten erin-
rade utredningen om att forslag om folkomréstning enligt géllande regler
kunde bringas infor riksdagen i form av propositioner eller motioner. Ut-
redningen framholl, att ndgon dndring i vad sadlunda géillde icke borde ifra-
gakomma. Utredningen foreslog dessutom, att de stindiga (sarskilda) ut-
skotten skulle adga riitt att sjdlvstindigt viacka forslag om folkomrostning
i arenden, som kommit under deras behandling.

Pa grundval av utredningens betinkande framlades fér 1954 ars riksdag
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proposition (nr 193) med forslag till andring av regeringsformens och riks-
dagsordningens bestimmelser angdende radgivande folkomrosining. Till skill-
nad mot vad utredningen foérordat foreslogs i propositionen, att de visent-
liga stadgandena om radgivande folkomréstning alltjamt skulle fa sin plats
i § 49 mom. 2 regeringsformen. Det i propositionen upptagna forslaget éver-
ensstimde betrdffande beslutanderitten och initiativritten i sak med utred-
ningens forslag. Efter hemstillan av konstitutionsutskottet (utl. nr 16) an-
tog 1954 ars riksdag med en formell jamkning (av § 63 riksdagsordning-
en, som saknar betydelse i féorevarande sammanhang) det i propositionen
framlagda forslaget. Betriffande den niarmare utformningen av de sadlunda
sdsom vilande antagna stadgandena far utskottet hinvisa till den vid utla-
tandet fogade bilagan.

Betriffande motionirens dndringsférslag mé framhaéllas att detta endast
dsyftar en formell jamkning av regeringsformens vid 1954 ars riksdag sa-
som vilande antagna stadgande om folkomréstning.

Sésom motivering for sitt férslag anfor motionéren i fraga om ritten att
besluta om folkomrdéstning:

En viss tveksamhet kan med den av 1954 ars riksdag sdsom vilande an-
tagna lydelsen av § 49 mom. 2 regeringsformen foéreligga om det finns en
eller tva olika mdjligheter att ta initiativ till folkomrdstning. Fér det forsta
den mdjligheten att folkomrdstning »skall anstillasy om viss minoritet
begir det. Som andra méjlighet skulle det kunna utlidsas att i fragor av
sdrskild vikt skulle finnas mojlighet att »férordna om omréstnings. En sa-
dan férordningsratt skulle i sa fall tillkomma Kungl. Maj:t utan riksdagens
hérande. Av propositionens specialmotivering framgar visserligen att den
forsta mdjligheten enligt departementschefens uppfattning bdér vara den
enda. Det dr dock inte helt tillfredsstidllande att avsikten med ett grund-
lagsstadgande av denna karakiir skall bli fullt klar forst efter att man far
tillgdng till specialmotiveringar.

Betriffande initiativratten i folkomréstningsfragor framhaller motiona-
ren:

I de ar 1954 sdsom vilande antagna grundlagsstadgandena angéende folk-
omrostning finnes inte positivt uttalat att Kungl. Maj:t skall dga ritt att i
proposition féresla folkomrostning. Genom ett conlrarioslut ur § 45 RO kan
man visserligen {4 framm att Kungl. Maj:t enligt lagstiftarnas mening har
denna riatt men det dr inte limpligt att denna befogenhet mdaste hirledas
ur ett stadgande som handlar om nagot annat 4n initiativritten. Dartill kom-
mer att departementschefen i propositionen (prop. 193/1954, s. 34 o. f.) gor
ett uttalande som i sin lydelse inskrinker initiativratten till riksdagen alle-
na. Uttalandet lyder:

"Vad hiirefter betraffar fragan vem som skall dga ritt att pakalla konsul-
tativ folkomrostning anser jag i likhet med ulredningens samtliga leda-
moter, all manga konstilutionella och praktiska svarigheter skulle uppsta,
om en sadan ritt lillerkiindes ett visst antal viljare. Icke heller under den
debatt, som i 6vrigt forts i drendel, har annat ifragasaits in atl naimnda riitt
cndast (kurs. av mig) bhor tillkomma en riksdagsminoritet.

Under sidana omstindigheter bor elt klart utsigande av Kungl. Maj:ts
initiativritt infogas i ell nylt vilande forsiag.
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Vad forst angar fragan om Kungl. Maj:ts ratt att framstilla férslag om
folkomrostning vill utskottet papeka, att det av motiondren dberopade utta-
landet i propositionen uppenbarligen icke avser ritten att foresld sidan om-
rostning utan ritten att besluta diarom. I propositionens specialmotivering
till stadgandet i § 45 riksdagsordningen erinrade departementschefen om
att 1950 ars utredning anfért, att yrkande om folkomrdéstning skulle kunna
framstillas antingen i proposition — och detta utan hinder av att Kungl.
Maj:ts medgivande ej lingre skulle erfordras for att folkomréstning skulle
dga rum — eller i motion. Med hénsyn hirtill kan tvekan icke rada om att
syftet med de ar 1954 sasom vilande antagna bestaimmelserna varit, att
Kungl, Maj:t skulle dga ratt att framstalla forslag om folkomréstning. Ut-
skottet vill i detta sammanhang erinra om att varken Kungl. Maj:ts eller en-
skild riksdagsmans allménna befogenhet att inom riksdagen vicka fragor
ar till sin inneb6rd nirmare angiven i grundlagarna utan dir endast forut-
sattes. Sa ar aven forhallandet med forslagsritten i folkomrdstningsfragor
enligt nu gillande regler. Med hinsyn dirtill bor det icke ifrdgakomma att
nu inféra en annan ordning i detta hinseende.

Betriffande spérsmalet om vem som ager ritt att besluta om folkomrost-
ning ma forst erinras om att Kungl. Maj:t enligt gillande bestaimmelser up-
penbarligen icke har denna ritt. Sdsom ovan angivits erfordras att férord-
nande dirom meddelas genom lag, stiftad av Kungl. Maj:t och riksdagen ge-
mensamt. Av forarbetena till de 4r 1954 sasom vilande antagna dndrings-
forslagen framgar att avsikten icke varit att giva Kungl. Maj:t ritt att en-
sam besluta om folkomrostning. Vad man éasyftade var i stillet, att siddan
omrostning skulle kunna komma till stind utan Kungl. Maj:ts samtycke och
trots att icke en majorilet inom riksdagen utan endast en tredjedel av var-
dera kammarens ledaméter férenade sig i begiran dérom. Vad dérefter an-
gar fragan om utformningen av grundlagsbestimmelserna i férevarande han-
seende sa avser forsta punkten i § 49 mom. 2 regeringsformen i dess sdsom
vilande antagna lydelse uppenbarligen endast att framhiva att — sasom
dven nu ar fallet — folkomréstning ma dga rum endast i drende av sdrskild
vikt. Forst i andra punkten av nyssnimnda bestimmelse stadgas angéende
ritten att pakalla folkomréstning. Dér liksom i det sidsom vilande antagna
forslaget till § 1 mom. 2 riksdagsordningen angives att ritt att besluta om
sadan omrostning tillkommer minst ovan nimnda antal ledaméter i vardera
kammaren. Ifragavarande forslag till grundlagsstadganden giva saledes icke
nagot utrymme for uppfattningen, att Kungl. Maj:t skulle 4ga ritt att ensam
besluta om folkomroéstning.

Av den ovan limnade redogorelsen torde framga, att nigon formell jamk-
ning av de &r 1954 sdsom vilande antagna grundlagsstadgandena om folk-
omrdstning icke synes vara piakallad med anledning av vad i motionen an-
forts. Utskottet hemstiller darfér,
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att férevarande motion, II: 82, icke matte till ndgon riks-
dagens étgard foéranleda.

Stockholm den 23 februari 1956
P4 konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN

Ndrvarande:

fran fé6rsta kammaren: herrar Elmgren, Englund, Damstrom, Wah-
lund, Olsén, Weiland, Ragnar Bergh*, Fritiof Karlsson, Erik Olsson och Sor-
lin; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregird, Fast*,
Norén i Nyadal*, Swedberg, Spangberg, Svensson i Ljungskile, Nilsson i
Goingegarden, Edberg” och Dahlén™.

* Ej nérvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Englund, Weiland, Swedberg, Svensson i Ljungskile och Dahlén,
vilka ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen matte — med bifall till férevarande motion
— s@som vilande fér vidare grundlagsenlig behandling an-
taga det i motionen framlagda forslaget till &ndrad lydelse
av § 49 mom. 2 forsta stycket regeringsformen.
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Bilaga

Regeringsformens och riksdagsordningens bestimmelser

angaende folkomrostning

(Gdllande lydelse)

(Ar 1954 sdsom vilande antagel
forslag)

Regeringsformen

§ 49.

2:0. Skulle med hdnsyn till ndgot
drendes sdrskilda vikt och beskaf-
fenhet prévas nédigt, att fore dess
avgérande folkets mening inhdmtas,
md Konungen och riksdagen genom
samfdllt stiftad lag férordna, att all-
mdn folkomréstning skall anstdillas.
I lagen bestimmes, vilken eller vilka
fragor skola genom omrostningen be-
svaras, sd ock tid och sdtt for den-
samma. Riatt att deltaga i omrdst-
ningen tillkommer en var, som &r
rostberittigad vid val till riksdagens
andra kammare. Efter omrostningen
behandlas &drendet i grundlagsenlig
ordning.

2:0. I drende av sdrskild vikt md
férordnas, att folkets mening skall
inhdmtas genom allmdn folkomrést-
ning. Sddan omrdstning skall anstdl-
las, ddrest minst femtio ledaméter av
férsta kammaren och sjuttiosju le-
daméter av andra kammaren férena
sig i beslut ddirom. Folkomréstning
md dock ej beslutas i frdgor, som
icke kunna provas av riksdagen, el-
ler i frdgor, vilka beréra riksstatens
reglerande eller Gverenskommelse
med frimmande makt eller pa riks-
dagen ankommande val. Ej heller md
folkomréstning dga rum i det fall,
att riksdagens bdda kamrar med hdn-
syn till drendets beskaffenhet finna
dess avgérande icke kunna utan av-
sevdrt men uppskjutas i avbidan pd
dylik omréstning.

Ratt att deltaga i allmdn folkom-
réstning tillkommer envar, som é&r
rostberittigad vid val till riksdagens
andra kammare. Varje rostande dger
lika rost. Efter omrostningen behand-
las drendet i grundlagsenlig ordning.

Om utsdttande av tid for allmdn
folkomrostning samt om verkstdllan-
de av sadan omréstning och vad ddr-
med dger samband stadgas i lag, stif-
tad av Konungen och riksdagen ge-
mensamt.

Riksdagsordningen

§ 1.

2. Skulle med hdnsyn till ndgot
drendes sdrskilda vikt och beskaffen-
het prévas nédigt, att fore dess avgo-
rande folkets mening inhdmtas, md

2. Allmdn folkomréstning i drende
av sdrskild vikt md, enligt vad ddr-
om i regeringsformens 49 § 2 mom.
dr stadgat, pakallas av minst fem-
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(Gdllande lydelse)

Konungen och riksdagen genom sam-
fallt stiftad lag férordna, att allmdin
folkomréstning skall anstillas, efter
vad i regeringsformens 49 § 2 mom.
dr stadgat.

(Ar 1954 sdasom vilande antaget
forslag)

tio ledaméter av forsta kammaren
och sjuttiosju ledamdter av andra
kammaren.

§ 38.

2. Utskottet skall vidare meddela
utlatanden och avgiva férslag i anled-
ning av dit hénvisade fragor, som an-
ga stiftande, andring, forklaring el-
ler upphivande av kommunallagarna
samt av lagar och forfattningar om
statsradets ansvarighet, om antalet
statsdepartement och statsrdd utan
departement, om kommandomal, om
rikets vapen och flagga, om allmént
kyrkométe och om allmin folkom-
rostning i dmnen, som ej tillhéra an-
nat utskotts behandling.

2. Utskottet skall vidare meddela
utlatanden och avgiva forslag i an-
ledning av dit hénvisade fragor, som
angé stiftande, #ndring, forklaring
eller upphidvande av kommunallagar-
na samt av lagar och forfattningar
om statsradets ansvarighet, om anta-
let statsdepartement och statsrad
utan departement, om kommando-
mal, om rikets vapen och flagga, om
allmint kyrkomoéte och om allmin
folkomréstning. Utskottet skall till-
lika meddela utlatanden och avgiva
férslag i anledning av dit hdnvisade
fragor om anordnande av allmin
folkomréstning i dmnen, som ej till-
héra annat utskotts behandling.

§ 45.

1. Alla utskott — — —
2. Utskotten vilja —
3. Utskotten béra — — — -

- — utsedda, sammantrada.
—~ — — levnadsaren ildst.
—- dem ankomma.

4. Finner stindigt utskott eller i
sddant utskotts stdlle tillsatt sdrskilt
utskott vid behandling av drende, att
allmdn folkomrésining ddiri bor an-
stdllas, dger utskottet, oaktat yrkan-
de ddrom ej framstdllts i proposition
eller motion, féresld att sddan om-
réstning skall dga rum.

Férekommer i drende fraga om all-
mdn folkomréstning, bor utskott,
utan att slutféra behandlingen av
drendet i évrigt, avgiva sdrskilt yti-
rande angdende nimnda fraga, ddr
omstdindigheterna icke annat foran-
leda.

§ 55.

1. Motion ma4 -
Motion, som —
Har behandlingen av proposition
uppskjutits till hostsession, ma mo-
tion, som féranledes av propositio-

- till handa.
- till handa.

Har behandlingen av proposition
uppskjulits till hostsession, mia mo-
tion, som foranledes av propositionen,
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nen, vickas sist dagen efter hdostses-
sionens bdrjan.

Vad i
I fragor —
Motion bor

Nir proposition
Ar inom
Kamrarna ma
Uppskov ma
Kamrarna mé
Av riksdagen
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(Ar 195% sdsom vilande antaget
forslag)
vickas sist dagen efter hostsessionens
borjan; dock md ej i denna ordning
framstdllas yrkande om allmdn folk-
omrdstning.

delgives kammaren.
———————— — session pagar.
beskaffenhet sammanféras.

utskottet uppehillas.

— — — ovillkorligen avgoras.

uppskov forfallet.
stycke sigs.

extra session.

i§ 64.

Vickes frdga om allmdn folkom-
réstning, md fragan icke uppskjutas
till annan session. Har sddan om-
rostning beslutals i drende, som dr
under riksdagens provning, skall
drendet vila i avbidan pd omréstning-
ens verkstdillande.

§ 63.

Nir fraga, varéver utskott sig ut-
latit, till avgérande férekommer, siger
kammaren att antingen genast, med
bifall till utiatandet eller utan av-
seende 4 vad utskottet foreslagit, fat-
ta sitt beslut, eller, om dmnet anses
fordra ytterligare utredning, madlet
till utskottet aterforvisa,

Stanna kamrarna
Vad kamrarna

Nir fraga, varéver utskott sig ut-
14tit, till avgérande férekommer, dger
kammaren att antingen genast, med
bifall till utlitandet eller utan av-
seende 4 vad utskottet foreslagit, fat-
ta sitt beslut, eller, om amnet anses
fordra ytterligare utredning, malet
till utskottet aterforvisa. Avser utld-
tandet frdiga om anordnande av all-
mdn folkomrostning, skall sddan
dterforvisning dga rum, om det be-
gdres av minst sd@ mdnga ledaméter
av kammaren som i 1 § 2 mom. sdgs.
kamrarna inkomma.

sessionen forfallit.



