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Nr 20

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende reg-
lering av priserna pd fisk under budgetdret 1956/57
mn. m. jimte i dmnet vickta motioner.

I en till riksdagen den 23 februari 1956 avlaten, till jordbruksutskottet
hidnvisad proposition, nr 86, har Kungl. Maj:t under adberopande av propo-
sitionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver jordbruksérenden for sam-
ma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning angdende dndrad lydelse av 12 § forordningen den 30 maj
1952 (nr 320) om viss reglering av handeln med fisk, m. m,, s ock om fort-
satt giltighet av samma férordning,

2) forordning om fortsatt giltighet av forordningen den 5 juni 1953 (nr
372) angéende reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur, och

3) forordning om fortsatt giltighet av forordningen den 5 juni 1953 (nr
374) angaende reglering av utforseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m.;
samt

dels medgiva, att for tiden t. o. m. den 30 juni 1957 reglering av priserna
pa fisk dvensom av importen och exporten av fisk av vissa slag jamte dar-
med sammanhiingande frigor ma anordnas i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad som forordats i propositionen.

I detta sammanhang har utskottet behandlat féljande inom riksdagen
vickta, till utskottet hinvisade motioner, namligen

a) I: 508 av herr Lodenius m. fl,, likalydande med II: 667 av herr Svens-
son i Stenkyrka m. fl, i vilka motioner yrkats, att riksdagen vid behandling
av forevarande proposition méatte besluta medgiva, att av behallningen i pris-
regleringskassan for fisket ma disponeras dels 1 000 000 kronor till stédlan
at fiskare, dels 2 000 000 kronor till byggande och reparation av fiskeham-
nar, allt i enlighet med vad som i motionerna anforts, samt att utskottet
matte utarbeta férslag till harfér erforderlig forfattningstext;

b) 1: 509 av herr Andersson, Birger, likalydande med II: 668 av herrar
Netzén och Severin i Stockholm, i vilka motioner hemstillts, att riksdagen
vid behandling av férevarande proposition matte beakta i motionerna an-
térda synpunkter;

¢) II: 604 av herrar Nilsson i Bistekille och Svensson i Krokstorp, vari
yrkats, att riksdagen métte hemstédlla hos Kungl. Maj:t om att inférselav-
giften for torskfiléer héjes till 65 6re per kilogram; samt

d) II: 661 av herr Levin m. fl., vari hemstillts, att riksdagen vid behand-
ling av férevarande proposition méatte beakta vad i motionen anférts.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 10 saml. Nr 20
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Betraffande det narmare innehallet i motionerna far utskottet hinvisa till
dessa.

Over motionen II: 604 har utskottet 1atit inhimta yttranden fran statens
jordbruksnimnd, statens priskontrollndmnd, fiskeristyrelsen med statens
fiskeriforsok och Sveriges fiskares riksforbund.

De propositionen bifogade forfattningsférslagen ar av foljande lydelse:

Forslag

till

Forordning
anglende iindrad lydelse av 12 § forordningen den 30 maj 1952 (nr 320)
om viss reglering av handeln med fisk, m. m., s ock om fortsatt
giltighet av samma férordning

Hirigenom férordnas, dels att 12 § forordningen den 30 maj 1952 om viss
reglering av handeln med fisk, m. m.,’ vilken enligt férordning den 12 maj
1955 (nr 214) galler till och med den 30 juni 1956, skall erhalla andrad
lydelse pa siatt nedan angives, dels att férordningen i salunda andrat skick
skall 4dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1957.

12 §.

Medel som inflyta till jordbruksnimnden genom upptagande av pris-
regleringsavgifter dvensom avkastningen déarav skola, enligt de nirmare
foreskrifter Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, jordbruks-
nimnden meddelar, anvindas fér tickande av kostnader i samband med
prisreglering pé fisk, daribland kostnader hos namnden fér uppbord av av-
gifterna och kontroll av att de ratteligen uttagas.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1956.

Forslag
till
Forordning
om fortsatt giltighet av forordningen den 5 juni 1953 (nr 372) angiende
reglering av inférseln av vissa slag av fisk och skaldjur

Harigenom foérordnas, att forordningen den 5 juni 1953 angiende regle-
ring av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur, vilken enligt forordning
den 12 maj 1955 (nr 215) giller till och med den 30 juni 1956, skall dga
fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1957.

1 Senaste lydelse av 1 §, se SFS 1953: 373.
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Forslag
till

Férordning
om fortsatt giltighet av forordningen den 5 juni 1953 (ur 374) angéende
reglering av utforseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m.

Hirigenom forordnas, att forordningen den 5 juni 1953 angiende regle-
ring av utforseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m., vilken enligt for-
ordning den 12 maj 1955 (nr 216) galler till och med den 30 juni 1956, skall
aga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1957.

I. Inledning

I forordningen den 30 maj 1952 (nr 320; 4ndrad genom férordningen
1953: 373) om viss reglering av handeln med fisk, m. m., vilken férordning
giller till och med den 30 juni 1956, ir bestimmelser meddelade om han-
delsreglering — grundad pé auktorisation av s. k. producentféreningar —
och om prisregleringsavgift pa fisk. Importen och exporten av fisk och fisk-
produkter regleras med stdd av kungorelsen den 14 mars 1947 (nr 82) an-
gaende allmint importférbud samt férordningarna den 5 juni 1953 (nr 372)
och 374) angéaende reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur
respektive utférseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m. Enligt sist-
nimnda foérordningar, vilka likasa #dger giltighet till och med den 30 juni
1956, fordras i princip tillstind av statens jordbruksnimnd fér import och
export av fisk och fiskprodukter.

Genom beslut den 12 maj 1955 bemyndigade Kungl. Maj:t statens jord-
bruksnimnd att for tiden till och med den 30 juni 1956, i huvudsaklig ver-
ensstimmelse med de grunder, som angivits i proposition nr 105 till 1955
ars riksdag samt jordbruksutskottets utldtande 1955: 20, anordna reglering
av priserna pa fisk samt av importen och exporten av fisk och skaldjur utav
vissa slag dvensom férordna om upptagande av prisregleringsavgift 4 svensk-
fangad fisk och importfisk enligt 5 och 8 §§ nyssndmnda forordning 1952:
320. I samma beslut foreskrev Kungl. Maj:t att de lan & 500 000, 2 500 000
och 500 000 kronor, som Kungl. Maj:t genom sérskilda beslut ar 1946 beviljat
de tre s. k. prisregleringsféreningarna, namligen Ostkustfisk, centralfére-
ning u. p. a., Vastkustfisk, forening u. p. a. och Sydkustfisk, férening u. p. a,,
skulle fa innehas rantefritt jimvil for tiden den 1 juli 1955-—den 30 juni
1956, savitt gillde lanens halva belopp, samt att lanen till aterstiende del
under samma tid skulle 16pa med 3,5 procent rinta. Jordbruksnimnden
bemyndigades samtidigt att av de medel, som innestar i prisregleringskassan
for fisk, till regleringsféreningarna pé fiskets omride jimvil under budget-
aret 1955/56 utlamna lan for tillfallig finansiering av kreditforsaljningar till
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utlandet pa villkor, som foreskrivits av Kungl. Maj:t genom sarskilt beslut
den 3 september 1954. Kungl. Maj:t foreskrev vidare, att kostnaderna for
kvalitetskontroll av fisk och fiskprodukter, i den méan de icke kunde tickas
av inflytande kontrollavgifter, skulle till ett belopp av hégst 50 000 kronor
bestridas ur clearingkassan for fisk. Slutligen bemyndigade Kungl. Maj:t
jordbruksndmnden att for bestridande av kostnaderna under budgetaret
1955/56 for den befattningshavare, som har till uppgift att framja fiskex-
porten, disponera ett belopp av hogst 90 000 kronor, varav 60 000 kronor
fran reservationsanslaget till Frimjande av beredning och avsitining av fisk
m. m. och aterstoden fran nyssnimnda clearingkassa.

I skrivelse, som inkommit till jordbruksdepartementet den 17 februari
1956, har statens jordbruksnimnd framlagt forslag till reglering av priserna
pa fisk under budgetaret 1956/57 m. m. Nimnden har anmalt, att den i de
fragor, som berorts i skrivelsen, dels haft verliggningar med nimndens rad
i fiskregleringsfragor, dels samratt med fiskeristyrelsen med statens fiskeri-
forsék och statens priskontrollngmnd. Fiskeristyrelsen har dirvid forklarat
sig 1 sak bitrida jordbruksniamndens férslag. Priskontrollnimnden har i sir-
skild skrivelse den 20 februari 1956 uttalat, att den ansett sig kunna limna
utan erinran, att det nuvarande systemet for prisregleringen pa fisk uppritt-
halles jamvil under nista budgetar i huvudsaklig 6verensstimmelse med de
av jordbruksnidmnden angivna riktlinjerna. Priskontrollnimnden har dock
for sin del foreslagit, att prisregleringsavgiften for pa vistkusten och syd-
kusten ilandférd och forsild fisk samt for importfisk skall bestimmas till
hogst 3 procent av inkdpsvirdet samt prisregleringsavgiften for stromming
till hogst 3 ore per kilogram.

I detta sammanhang har foredragande statsradet dven anmilt, att 1951 ars
fiskhandelsutredning avgivit ett den 5 december 1955 dagtecknat betinkande
angdende fiskhandeln i Sverige, vilket f. n. 4r foremal for remissbehandling.

II. Reglering av priserna pa fisk m. m.
Nuvarande forhallanden

Jordbruksnimnden limnar i sin skrivelse inledningsvis en redogorelse for
innebérden av prisregleringen samt fdngst- och prisutvecklingen m. m.
(prop. s. 5—11).

Fragan om fortsatt prisreglering m. m.

Jordbruksnimndens overliggningar med berérda parter. I sin skrivelse
meddelar jordbruksnimnden, att den vid &verliggningar med representan-
ter for vederborande fiskarorganisationer samt sammanslutningar av fisk-
handlare och saltsillhandlare m. fl. berett dessa tillfille att framfdra sina
synpunkter pd frigan om de fortsatta prisregleringarna pa fiskets omrade
efter utgéngen av budgetaret 1955/56. Overlaggningar i &mnet har darjamte
igt rum med ndmndens rad i prisregleringsfragor pa fiskets omrade.
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Betriffande vad som forekommit vid dessa overliggningar anfor jord-
bruksnimnden inledningsvis, att det fran fiskarorganisationernas sida fram-
hallits, att behov foreligger av en fortsatt prisreglering pa fisk efter i hu-
vudsak nuvarande grunder. Denna reglering innebir bl. a., att ndmnden, om
forutsiattningar darfor foreligger, dger ritt att dels utvidga prisregleringen
att omfatta foder- och konservstromming samt pa sydkusten ilandférd mak-
rill, horngidda och skrubba, dels ock genomféra prisreglering pa torsk for
ostkusten norr om Blekinge enligt det for vist- och sydkusten géllande
systemet. Vidare har prisregleringsféreningarna anhallit, att de @ven under
nasta budgetar skall fa4 atnjuta rintefrihet for halva beloppet av de till
dem utlimnade statslanen. Féreningen Vistkustfisk har i samband harmed
anmilt, att 6kade ansprak av foéreningen framdeles kan komma att stillas
pa lan ur prisregleringskassan for fisk bl. a. med hinsyn till den stigande
omfattningen av foreningens engagemang. Vad angar handelsregleringen pa
fisk dvensom regleringen av importen och exporten av fisk har organisatio-
nerna forordat en forlingning pa ett ar av gillande férordningar i dmnet i
avvaktan pa de forslag, som 1954 ars fiskeriutredning kan komma att fram-
ligga.

Jordbruksnamnden meddelar aven, att farskfiskhandelns representanter i
stort sett, liksom tidigare, vitsordat limpligheten av det nuvarande prisregle-
ringssystemet. Fran visst hall inom farskfiskhandeln har man dock — upp-
lyser namnden — under héanvisning till storleken av behallningen i pris-
regleringskassan fér fisk, velat férorda, att en sinkning skall genomféras
av de utgdende prisregleringsavgifterna frin nuvarande 5 till 3 procent av
inkopsvirdet. Vidare har konservindustrien framfort krav pa slopande av
regleringsavgiften pa islandssill for konservindamal. Saltsillhandeln har —
i avvaktan pa resultatet av 1954 ars fiskeriutredning — icke nu velat for-
orda nagon andring av prisregleringssystemet. I friga om tillimpningen av
systemet har framhallits angeligenheten av att en omprévning sker av ga-
rantiprisnivan, si att fisket mera inriktas pa sidana fiskslag, som finner
avsittning inom landet,

Jordbruksnamnden upplyser, att nidmndens rad for prisregleringsfragor
pa fiskets omrade den 24 januari 1956 enhilligt uttalat sig for de av namn-
den i det foljande avgivna forslagen.

Jordbruksnimndens forslag. For egen del anfér jordbruksndmnden i sin
skrivelse, att den, da behov alltjimt foreligger av visst prisskydd for fiskar-
na, funnit 6vervigande skil tala for att prisreglering pa fisk skall bibehdl-
las jamviil under budgetaret 1956/57. Grunderna for prisregleringen bér en-
ligt nimnden bibehallas i huvudsak oférindrade i avvaktan pi resultatet av
1954 ars fiskeriutrednings éversyn av riktlinjerna for prisregleringen pa
fiskets omrade.

Med hinsyn till omfattningen av prisregleringsverksamheten tillstyrker
jordbruksnamnden, att regleringsforeningarna dven under nista budgetar
skall fa disponera hela det dem tillerkiinda statliga ldnckapitalet, diribland
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de till foreningen Vistkustfisk och foéreningen Sydkustfisk beviljade kredi-
terna. Namnden upplyser, att foreningarnas behov av likvida medel for
finansiering av fiskoverskottet varit sérskilt stort under ar 1955 pa grund
av vissa svarigheter med kreditférsiljningen pa export. Sasom tidigare an-
forts, har foreningen Vistkustfisk anmaélt, att medelsbehovet for féreningen
under nésta budgetar kan vintas ytterligare 6ka. Bl. a. med hansyn hartill
anser nimnden, att en plan for amortering av de egentliga statslanen bér
faststallas forst lingre fram, sedan foéreningarna sjilva hunnit bilda erfor-
derligt kapital fér rorelsens bedrivande.

I friga om den av regleringsféreningarna begirda rintefriheten for stats-
lanen erinrar jordbruksnimnden om att féredragande statsradet i proposi-
tionen 1955: 105 ansett sig bora fororda, att foreningarna — i avvaktan pa
resultatet av 1954 Aars fiskeriutrednings arbete — jamvil fér budgetaret
1955/56 skulle bibehillas vid féormanen att vara befriade fran att betala
ranta pa lanens halva belopp. Enir utredningen ej kan vintas slutféra sitt
uppdrag fore utgingen av juni 1956, féreslar nimnden, att féreningarna
skall komma i atnjutande av samma férman #ven under nista budgetar.

Betraffande prisregleringens finansiering framhaller jordbruksnimnden,
att den i sin 4r 1954 avlimnade skrivelse om fiskprisregleringen uttalade
bl. a., att den behallning av inemot 6 miljoner kronor, som vid &rsskiftet
1953/1954 forelag pa prisregleringsverksamheten, fick anses utgéra en néd-
vindig sikerhet for bestridande av de utgifter av kanske &nnu stérre stor-
leksordning, som kunde bli erforderliga i hiandelse av tillstdtande svarighe-
ter med avsittningen av fisk eller for tickande av forluster pa kreditforsalj-
ningar, samt att féredragande statsrddet i propositionen 1954: 121 i prin-
cip anslét sig till detta uttalande. Nimnden erinrar vidare, att foredragande
statsrddet i propositionen 1955: 105 forklarade, att dven under innevarande
budgetar prisregleringen i princip borde s& bedrivas, att medelsbehovet for
att uppritthéalla denna i huvudsak kunde téickas av inflylande prisregle-
ringsavgifter, samt att dessa — i avvaktan pa resultatet av 1954 ars fiskeri-
utrednings arbete — borde kunna uttagas i den omfattning, som férekommit
under de senare &ren. Nimnden anser nu, att i prisregleringskassan for fisk
innestidende medel dven i fortsittningen bor reserveras for angivna extra-
ordinira dndamal. Enligt nimndens mening erfordras salunda fér prisreg-
leringens uppritthallande alltjimt bemyndigande att upptaga regleringsav-
gifter efter i huvudsak samma grunder som f. n. I detta sammanhang er-
inrar nimnden om att den sisom férut nimnis fr. o. m. den 30 januari
1956 slopat prisregleringsavgifterna pa torsk, kolja, kungsfisk, vitling och
grasej samt pa importerade filéer av dessa fiskslag.

I fraga om handelsregleringen pa stromming erinrar jordbruksnimnden,
att {oredragande statsradet i propositionen 1955: 105 forklarade sig ej vara
beredd att taga stillning till 1951 &rs fiskhandelsutrednings promemoria
angdende fragan om fortsatt giltighet av férordningen den 30 maj 1952 (nr
320) om viss reglering av handeln med fisk, m. m. samt om auktorisations-
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systemet pa ostkusten, med hansyn bl. a. till att i direktiven for 1954 ars
fiskeriutredning ingar att verkstilla en Oversyn aven av riktlinjerna for
prisregleringen av strémming. I avvaktan pa resultatet av denna éversyn har
forordningen 1952: 320 erhallit fortsatt giltighet t. 0. m. den 30 juni 1956.
Enligt nimndens mening ar det onskvart, att fragor, som sammanhinger
med handelsregleringen pa strémming, upptages till skyndsam behandling
inom 1954 ars fiskeriutredning, sa att forslag i dessa fragor om mojligt kan
forelaggas 1957 ars riksdag. I avvaktan hirpé foreslar namnden, att giltig-
hetstiden f6r omférmilda férordning 1952: 320 skall forlingas t. o. m. den
30 juni 1957.

Jordbruksnimnden erinrar i detta sammanhang om att niringsfrihets-
radet genom beslut den 22 juni 1954 limnade de auktoriserade fiskforsalj-
ningsforeningarna pa ostkusten tillstand att tillimpa av ndmnden medde-
lade foreskrifter om férbud mot underskridande av partinoteringar och om
minimirabatter pa firsk och frusen stromming, si linge forenamnda for-
ordning 1952: 320 om viss reglering av handeln med fisk i sin nuvarande
huvudsakliga utformning 4ger fortsatt giltighet, dock lingst t. 0. m. den 30
juni 1956, Nimnden anmiler nu, att den i skrivelse till ndringsfrihetsradet
den 20 januari 1956 anhallit, att ndmnda tillstand matte forlangas att gilla
tills vidare i avvaktan pa resultatet av 1954 ars fiskeriutrednings arbete.

Jordbruksnimnden anfér hirefter, att — enligt uttalande av foredra-
gande departementschefen i propositionen 1956: 40 angdende anslag for bud-
getaret 1956/57 till statens jordbruksnimnd m. m. — namndens kostnader
for uppboérd och kontroll av bl. a. prisregleringsavgifier for fisk fr. o. m.
nista budgetar skall bestridas av avgiftsmedlen. Hirvid har forutsatts att,
sasom f. n. sker, kostnaderna fér nimndens lokalombud fér prisregleringen
av fisk dven i fortsittningen skall tickas av medel ur prisregleringskassan
tor fisk. Enligt 12 § merandmnda férordning 1952: 320 skall medel, som
inflyter till nimnden genom upptagande av prisregleringsavgifter pa fisk,
enligt nimndens bestimmande anvindas for reglering av priset pa fisk. Det-
ta stadgande 4r sa allmint hallet, att det i och for sig ej torde behéva dndras
for ett genomforande av forslaget om avgiftsmedlens anvandning for ifrdga-
varande indamal. Enligt nimndens mening bor dock ett fortydligande av
stadgandet ske. Namnden foreslar darfor, att paragrafen fr. o. m. den 1 juli
1956 skall erhalla féljande dndrade lydelse: Medel, som inflyta till jord-
bruksnimnden genom upptagande av prisregleringsavgifter dvensom avkast-
ningen dirav, skola enligt de nirmare foreskrifter Kungl. Maj:t eller jord-
bruksnimnden meddelar anvindas for tickande av kostnader i samband
med prisreglering pa fisk, daribland hos nimnden uppkommande uppbords-
och kontrollkostnader. Vidare anmiler nimnden, att den sasom férutsatts i
propositionen 1956: 40 avser att sedermera upptaga overlaggningar med de
olika prisregleringsféreningarna for bestimmande av de kostnader, som i
fortsattningen skall bestridas av utgéende prisregleringsavgifter for fisk.
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I ett sdrskilt avsnitt av sin skrivelse lamnar jordbruksnimnden en redo-
gorelse for vissa av niamnden (tidigare statens livsmedelskommission) upp-
stillda villkor for utbetalande av pristillagg till prisregleringsforeningarna
pa vist- och sydkusten samt fér tillimpningen hirav m. m.

Kungl. Maj:t limnade den 24 juli 1953 de av fiskarorganisationerna anfor-
da besviren utan bifall. Med anledning av Kungl. Maj:ts beslut har jord-
bruksniamnden latit foreskriften om att prisavdrag med hogst 3 ore per ki-
logram ma goras vid leverans av overskotisfisk fran icke anslutna fiskare
kvarsta of6rindrad. Nimnden anmiler nu, att den avser att aven under nis-
ta budgetir bibehalla féreskriften.

Vad angar skyddet for avsittningen inom landet av fladensill erinrar jord-
bruksnimnden om att den i sitt 4r 1953 avgivna forslag om prisregleringen
pé fiskets omrade under budgetaret 1953/54 férklarade sig ha for avsikt att,
darest forhallandena icke foranledde till annat, under de nirmaste aren dels
uppratthalla férbud mot férsiljning av islandssill, dock langst t. 0. m. ut-
gangen av september respektive ar, dels instilla importlicensgivningen for
annan beredd sill an islandssill under den tid forsiljningsforbudet gillde.
I motsats till vad fallet varit under tidigare ar, har ifragavarande atgarder
icke tillgripits under ar 1955. Huruvida dylika ingripanden till skydd fér
avsiattningen av fladensill kan komma att bli behévliga under ar 1956, far
enligt nimndens mening upptagas till prévning senare efter gverliggningar
med av frigan berérda parter. Namnden upplyser, att inkopen av fladen-
sill for forsiljning i saltat skick pa den inhemska marknaden under &r
1955 utgjort, uttryckt i firsk vikt, i runt tal 4 700 ton (cirka 104 500 l&-
dor), innebirande en nedgang jamfort med ar 1954 med 30 procent, motsva-
rande omkring 18 000 tunnor saltad vara. Namnden anser det vidare allt-
jamt vara av betydelse, att si langt som mojligt atgiarder betriffande kva-
litetsforbattring och dylikt vidtages fér att pa lingre sikt bibringa fladen-
sillen en i forhallande till andra sillsorter 6kad konkurrenskraft. Fiskets
organisationer pa vistkusten har, upplyser nimnden, framhallit att erfa-
renheterna under senare ar bekriaftat, att sarskilda atgirder maste vidtagas
for att trygga avsittningen av fladensill pa den inhemska marknaden. Inom
organisationerna pagar med anledning hirav vissa undersékningar fér klar-
liggande av de atgirder, som lampligen bor ifragakomma,

Jordbruksnimnden anfér slutligen, att under ar 1955 har — i motsats till
vad fallet var under aren 1953 och 1954 — prisreglering ej uppratthallits
pa svenskfangad islandssill.

III. Utrikeshandeln med fisk

Sasom framgar av den tidigare redogorelsen utgar giltighetstiden for for-
ordningarna angéende reglering av inférseln och utférseln av vissa slag av
fisk och skaldjur den 30 juni 1956. Jordbruksnimnden foreslar, att dessa
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bada foérordningar i avbidan pa resultatet av 1954 ars fiskeriutrednings
arbete skall forlingas att galla ytterligare ett ar.

Vad angar den fortsatta tillampningen av importregleringen pa fisk fore-
slar jordbruksndmnden, att regleringen — med den #dndring som féranle-
des av férut omférméilda beslut om uttagande av inférselavgifter pa vissa
fiskfiléer — skall anordnas i huvudsaklig éverensstimmelse med de grun-
der, som tillampas under innevarande budgetir. Nimnden ldmnar i anslut-
ning hartill en redogérelse fér den hittillsvarande tillimpningen av import-
regleringen samt behandlingen av fragan om uttagande av inforselavgifter.

Vad hirefter giller den hittillsvarande behandlingen av fragan om utta-
gande av inforselavgifter erinrar jordbruksnamnden férst om att i propo-
sitionerna 1953: 197, 1954: 121 och 1955: 105 forutsatts att, intill dess re-
sultat foreligger av 1954 ars fiskeriutredning, méjligheten att uttaga infor-
selavgifter pa fisk icke skall utnyttjas, savida ej visentligt dndrade forhal-
landen féranleder dartill. Enligt sistnamnda proposition skulle detta emel-
lertid icke utesluta att — med hinsyn till utvecklingen under senare tid —
fragan om inférande av inforselavgifter pa fiskfiléer skulle kunna tagas upp
till 6vervidgande. Vidare anfér namnden, att den i forra arets reglerings-
skrivelse anmadlde, att framstillningar om bl, a. uttagande av inférselav-
gifter pa fisk gjorts av Svenska vistkustfiskarnas centralférbund i skrift
till ndmnden den 5 juni 1954 och av Sveriges fiskares riksforbund i en till
namnden foér yttrande remitterad skrift den 14 september 1954, samt erinrar
om att Kungl. Maj:t sedermera fér yttrande till nimnden 6verlimnade en
i samma syfte gjord framstillning den 12 oktober 1955 av riksférbundet och
vastkustfiskarnas centralférbund. Namnden erinrar vidare, att den i yttran-
de den 29 december 1955 6ver namnda framstallningar — i avvaktan pa de
mer langsiktiga atgéranden, som kan foranledas av eventuella forslag fran
1954 ars fiskeriutredning — bl. a. framlade férslag om uttagande av infor-
selavgifter pd vissa fiskfiléer.

I fraga om Kungl. Maj:ts beslut i anledning av nimnda férslag samt de
av jordbruksnimnden i samband hirmed vidtagna regleringsatgirderna an-
féor namnden i huvudsak féljande.

Kungl. Maj:t bemyndigade den 20 januari 1956 jordbruksnamnden att be-
staimma, att inforselavgifter skall erlaggas for fiarska och frysta filéer av
torsk, kolja, kungsfisk, vitling och grasej med belopp ej dverstigande 45 ére
per kilogram. I anslutning hértill foreskrev Kungl. Maj:t, att de medel, som
inflyter vid uttagande av inforselavgift for fiskfiléer, skall tillfféras namn-
dens prisregleringskassa for fisk att anvindas f6r med kassan avsedda in-
damal. Kungl. Maj:t limnade vidare utan atgird de av fiskarorganisatio-
nerna i framstillningarna gjorda yrkandena om skarpning av importlicense-
ringen av farsk och fryst fisk samt om importstopp pa salt sill.

Med stéd av nimnda bemyndigande beslot jordbruksndmnden, att fr. o. m.
den 30 januari 1956 inforselavgift tills vidare skall utga for angivna slag av
fiskfiléer med 45 6re per kilogram av varans nettovikt. I anslutning bértill
beslét ndmnden vidare — i enlighet med vad nimnden férutsatt i nyssnimn-

da utlatande — att kvantitativ importreglering ej skall uppritthallas jam-
sides med systemet med inférselavgifter samt att vissa atgarder skulle vid-
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tagas for att motverka, att systemet med inforselavgifter skall medféra en
utgiftsbelastning fér konsumenterna. Sasom inledningsvis anférts, har sa-
lunda fr. o. m. den 30 januari 1956 tills vidare prisregleringsavgifterna pa
torsk, kolja, kungsfisk, vitling och grasej samt pa importerade filéer av
dessa fiskslag slopats. Beslutet syftar till att begrinsa uttagandet av pris-
regleringsavgifterna att i princip ungefarligen motsvara det belopp, som to-
talt kan berdaknas inflyta i form av inférselavgifter pa fiskfiléer.

For export av fisk och fiskprodukter fordras, sisom redan namnts, i prin-
cip licens av jordbruksnimnden. Dessa varor ir emellertid upptagna bland
de varuslag, som ar foremal for s. k. villkorlig exportfrilistning. Detta inne-
bar, att de under vissa férutsitiningar tills vidare far exporteras utan sir-
skild licens till linder och valutaomraden inom det s. k. OEEC-omradet
och dessutom till samtliga lander i Nord-, Mellan- och Sydamerika med un-
dantag av Argentina. Bland de férutsattningar, som nimnden uppstillt for
frilistningen, mirkes dels att den far utnyttjas endast av affarsféretag, som
ar infért i svenskt firma-, forenings- eller aktiebolagsregister, dels att fisk,
som exporteras, skall vara inképt enligt géllande bestimmelser om regle-
ring av handeln med fisk samt om prisreglering betriaffande fisk, dels att
foretag, som onskar utnyttja frilistningen, later hos jordbruksnimnden re-
gistrera en forbindelse att iakttaga de for licensfriheten uppstillda villko-
ren.

Jordbruksnimnden anfér i sin skrivelse, att ndmnden i sidana fragor
berérande export av fisk och fiskprodukter, som ir av intresse fér den
svenska fiskeriniringen eller eljest av mera allmén betydelse, inhdmtar ut-
talande fran det s. k. fiskexportrddet.

Exporten till linder med centraliserad import har koncentrerats till vissa
organ, som under sirskilda forutsattningar tillerkants ensamritt till export-
licenserna pé ifrdgavarande linder.

I detta sammanhang framhaller jordbruksnimnden,att behovet av ett organ
motsvarande det s. k. fiskexportradet och av en centralisering utav fiskex-
porten till sdrskilda organ, savitt giller linder med centraliserad import,
har bestyrkts vid upprepade tillfidllen dven under det gangna aret. Enligt
nimndens mening ir det, om exportmojligheterna skall kunna tillvaratagas
rationellt, oundgangligen erforderligt att exporten aven i fortsattningen reg-
leras i den omfattning som nu sker.

Jordbruksnamnden erinrar hirefter om att Kungl. Maj:t genom beslut
den 12 maj 1955 bemyndigat nimnden att for bestridande av kostnaderna
under budgetaret 1955/56 for den befattningshavare, som har till uppgift att
framja fiskexporten (statens fiskexportrepresentant), disponera ett belopp
av hogst 90000 kronor, diarav 60000 kronor ur reservationsanslaget till
Framjande av beredning och avsiittning av fisk m. m. och aterstoden ur clea-
ringkassan for fisk. Aven tidigare — alltsedan befattningen tillsattes genom
Kungl. Maj:ts beslut den 6 november 1952 — har kostnaderna foér befatt-
ningen fatt bestridas ur nyssnimnda reservationsanslag och clearingkassa.
Nimnden framhaller vidare, att den i tidigare sammanhang — senast i skri-
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velse den 30 augusti 1955 rorande anslagsiskandena fér budgetaret 1956/57
— anhallit, att ett sirskilt anslag skulle uppféras till bestridande av kost-
naderna for fiskexportrepresentanten. Som skil hiarfor dberopar namnden,
att verksamheten i fraga kan berdknas bli av bestdende art och att de medel,
som innestar pa sagda reservationsanslag och clearingkassa, kan behéva dis-
poneras for andra dndamal. Under hianvisning hértill hemstiller nAmnden nu,
att ett sirskilt anslag av 90 000 kronor skall for ifragavarande dndamal upp-
toras a riksstaten for nésta budgetar.

Jordbruksnimnden framligger hirefter férslag om bestridandet av kost-
naderna fér kvalitetskontrollen av fisk och fiskprodukter. Inledningsvis er-
inrar nimnden om att Kungl. Maj:t den 12 maj 1955 féreskrivit, att ifrga-
varande kostnader under innevarande budgetar, i den mén de icke kan téckas
genom inflytande kontrollavgifter, skall till ett belopp av héogst 50 000 kro-
nor bestridas ur clearingkassan for fisk och fiskprodukter.

Fiskexportradet, som beretts tillfille att yttra sig angiende kvalitetskon-
trollens finansiering under nésta budgetar, har tillstyrkt, att — i den man

utgifterna for kontrollen ej kan bestridas av inkommande avgifter — clea-
ringkassan for fisk skall tagas i ansprak for att ticka underskottet.

Jordbruksnamnden, som forklarar sig dela fiskexportridets uppfattning,
hemstaller darfér om bemyndigande att under nista budgetar for kontrollens
genomférande anvinda ett belopp av 50 000 kronor ur clearingkassan for
fisk. I detta sammanhang upplyser nimnden, att direst f6r innevarande bud-
getdr anvisade medel ur clearingkassan i sin helhet anlitas, behallningen i
kassan per den 1 juli 1956 kommer att uppga till cirka 123 000 kronor.

Sasom forut namnts, har priskontrollnimnden lamnat jordbruksnidmn-
dens forslag till regleringar pa fiskets omrade under budgetaret 1956/57 i
huvudsak utan erinran. Priskontrollnimnden har dock for sin del féreslagit,
att prisregleringsavgiften for de f. n. avgiftsbelagda slagen av fisk, som iland-
fores och forsaljes pa vistkusten och sydkusten eller importeras, skall be-
stimmas ill hogst 3 procent av inkopsvirdet samt prisregleringsavgiften for
strémming till hégst 3 ére per kilogram.

Till stéd for sitt forslag anfor priskontrollnamnden i huvudsak foljande.

Omradet for avgiftsbelaggningen har under senare ar alltmera vidgats och
avgifternas storlek har hojts. Fran att ursprungligen &r 1946 ha omfattat
vissa slag av svenskfangad samt importerad firsk och frusen fisk samt sill
har regleringen efter hand utdkats och omfattar nu bl. a. dven saltad sill,
saval importerad som svenskfangad. Darjamte har avgiften for torsk och sill
pa sydkusten héjts fran 4 till 5 procent av férsiljningsvardet. P4 ostkusten
har avgiften fér stromming héjts fran 2 till 4 ére per kilogram. Fr. o. m.
den 30 januari 1956 uttages vidare for importerade farska och frysta filéer,
beredda av torsk, kolja, vitling, grasej eller kungsfisk, inforselavgifter med
45 ore per kilogram i stillet for tidigare regleringsavgift av 5 procent utav
vardet. Samtidigt har jordbruksnamnden beslutat, att regleringsavgift icke
skall utga for nimnda fiskslag. De nya inforselavgifterna beriknas vid ofér-
andrade import- och avsittningsforhallanden ge ungefar samma tillskott till
prisregleringskassan som de tidigare regleringsavgifterna for ifragavarande
fisksorter. Det nyinforda systemet med inforselavgifter dr endast avsett att
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provas under viss tid, och priskontrollndmnden har darfér icke ansett sig
bora resa inviandningar mot detta forsok.

I och fér sig mdéste upphivandet av de kvantitativa regleringarna och
dessas ersittande med inforselavgifter betraktas som en 6évergang till ett for
sitt dndamdl lampligare system, vilket ligger i linje med den strivan tilt
liberalisering, som foérekommer pi andra omraden. Vid tillimpningen av
ett system med inforselavgifter bor enligt priskontrollnimndens mening be-
aktas, att det i stora delar av landet — framfér allt pa landsbygden — fore-
ligger vissa svarigheter for befolkningen att tillgodose behovet av fiarsk fisk.
Priskontrollndmnden anser darfér, att landets forsérjning med exempelvis
frysta fiskfiléer bor underlittas och eventuella inforselavgifter pa dessa va-
ruslag sittas si l4gt som moéjligt. Enligt priskontrollnamndens mening bér
man pa lingre sikt efterstrava att helt avskaffa dessa avgifter, varigenom
fiskhandeln de nordiska linderna emellan skulle ytterligare underlittas.

For att motverka att regleringssystemet medfor en alltfér stark utgifts-
belastning for konsumenterna vill priskontrollndmnden foresla, att regle-
ringsavgifterna for alla fiskslag skall omprévas. Under de tio ar prisregle-
ringssystemet for fisk uppratthallits, har visentliga forindringar, sirskilt
for importfisken, intraffat. Salunda inflot under tiden 1946—1950 endast
1188 026 kronor i regleringsavgifter for importfisk, under det att under ti-
den 1951—1955 dessa regleringsavgifter uppgatt till 7 018 341 kronor. Under
ar 1955 erholls nira 2,2 miljoner kronor i regleringsavgifter for importfisk,
d. v. s. drygt nio gnger mera dn arsgenomsnittet under den férsta femars-
perioden. Importen, sirskilt av frysta filéer, tenderar att ytterligare o6ka,
varfor det torde kunna foérvintas, att avgifterna foér importfisk skall fa allt
storre betydelse under narmast kommande ar. Detta féorhallande skulle kun-
na mdéjliggora, att regleringsavgifterna nu siankes for de kvarstiende avgifts-
belagda fiskslagen.

Till belysning av resultatet utav de av priskontrollnamnden foéreslagna
sdnkningarna av prisregleringsavgifterna har priskontrollnimnden verkstallt
vissa berdkningar. Dessa har skett med utgangspunkt fran att import- och
avsiattningsférhallandena for fisk under &r 1956 skall bli oférandrade i for-
hallande till nirmast foregdende ar. Vidare rdknas med samma belopp for
pristillagg som under ar 1955. Detta belopp oOverstiger med cirka 200 000
kronor drsmedeltalen f6r utbetalda pristillagg under femarsperioden 1951—
1955. Regleringsavgiften for avgiftsbelagda fiskslag pa vast- och sydkusten
liksom for importfisk har i enlighet med forslaget upptagits till 3 procent av
viardet samt for stromming till 3 6re per kilogram. Vidare har inforselavgif-
ten for fiarska och frysta filéer av torsk, kolja, vitling, griasej och kungsfisk
upptagits till 45 ore per kilogram. Enligt den salunda verkstillda berik-
ningen skulle i avgifter inflyta cirka 3,8 miljoner kronor. Om pristillagg for
overskottsfisk pa de olika kuststrackorna skulle utbetalas med samma be-
lopp som under ar 1955 eller med cirka 2,7 miljoner kronor, skulle i 6ver-
skott aterstd 1,1 miljoner kronor per ar att tillféras jordbruksniamndens
prisregleringskassa. Kassan har sedan den 31 december 1950, bortsett fran
ranteinkomster och omkostnader, 6kat med 9,8 miljoner kronor och vid ars-
skiftet 1955/1956 redovisas en behallning av 11,2 miljoner kronor. Enligt
priskontrollnimndens mening har kassabehallningen dirmed natt sadan
storlek, att ytterligare tillvdxt i samma takt som under senare ar icke torde
vara erforderlig. Priskontrollndgmnden anser det darfor vara lampligt att nu
genomféra en sinkning av regleringsavgifterna pa 6vriga fiskslag, da infér-
selavgifter pa vissa fiskfiléer beslutats.



Jordbruksutskottets utlatande nr 20 dr 1956 13

IV. Foredragande statsradet

Foredragande statsraddet har anfort f6ljande.

»Det svenska fiskets avkastning var under aren 1952--1954 5—10 pro-
cent hogre 4n under de fyra niarmast foregaende aren och 65—70 procent
hogre d4n under aren nidrmast fore det andra varldskriget. Trots en viss
successiv tillbakagang i fangstmingden under loppet av de tre férstnimnda
dren undergick fingstvirdet relativt sett sma vaxlingar med en mindre 6k-
ning under &r 1954. Enligt dnnu preliminira uppgifter har fangstmingden
under &r 1955 stigit med omkring 7 procent och fangstvirdet med omkring
5 procent. Uppgangen sammanhinger frimst med okade fangster av sill
och makrill. Direktlandningarna av fisk i utlandet har under ar 1955 stigit
med en kvantitet, som nira nog motsvarar 6kningen av totalfangsten, och
har uppgatt till nira en femtedel av denna. Priset till fiskare for all fisk
har i genomsnitt under det sistlidna aret varit nagot ligre an under &r 1954,
samtidigt som endast obetydliga férdndringar har skett i friga om priserna
pa fiskets fornédenheter. Konsumtionen av fisk och fiskprodukter under
dr 1955 beriknas av statens jordbruksnimnd ha ej ovisentligt overstigit
konsumtionen under de nirmast foregidende aren. De kvantiteter, varmed
konsumtionen 6kat, har i huvudsak utgjorts av importerad vara. Marknads-
utvecklingen inom landet har sirskilt utmarkts av en fortsatt stark 6kning
av efterfrigan pd frysta fiskfiléer. Den prisreglerande verksamheten pa
fiskets omrade har under &r 1955 handhafts i huvudsak pa samma sitt som
under de nirmast foregdende aren och torde liksom tidigare ha limnat ett
vardefullt stod it strivandena att uppné skiliga priser vid fiskarnas for-
sdljning av sina fangster.

Aven for nistkommande budgetar foreligger, savitt nu kan bedémas, be-
hov av fortsatt skydd for priserna till fiskarna. Med hinsyn hirtill synes,
sidsom jordbruksndmnden framhdllit, 6vervigande skil tala for att pris-
reglering skall bibehdllas under budgetiret 1956/57. I avbidan pa resultatet
av 1954 Ars fiskeriutrednings arbete torde prisregleringen dirvid béra hand-
has i huvudsak p4 samma sitt som hittills, d. v. s. i enlighet med de ut-
talanden i dmnet, som gjorts av féredragande departementschefen i propo-
sitionen 1951: 81.

Prisregleringen ar f. n. grundad p4 férordningen den 30 maj 1952 (nr
320) om viss reglering av handeln med fisk, m. m. Giltighetstiden fér denna
utgar den 30 juni 1956. I avvaktan pa resultaten av 1954 ars fiskeriutred-
nings arbete bor férordningen erhélla fortsatt giltighet t. 0. m. den 30 juni
1957. Vidare bér, i anslutning till vad féredragande departementschefen an-
fort i propositionen 1956: 40 och i enlighet med det av jordbruksnimnden
tramforda forslaget, ett sidant fortydligande ske av stadgandet i 12 § sagda
forordning om anviindningen av de medel, som inflyter till jordbruks-
nimnden genom upptagande av prisregleringsavgifter pa fisk, att dirav klart
framgar, alt dessa medel skall anvindas dven [6r bestridande av de hos
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jordbruksnamnden uppkommande kostnaderna for uppbdrden av prisreg-
leringsavgifterna péa fisk samt fér kontrollen av deras ritta uttagande.

Av den redogorelse, som jordbruksnimnden limnat rorande kostn a-
derna for uppritthillandet av prisregleringen, framgér att utbetalningar-
na av pristilligg och prisutjimningsmedel for 4r 1955 — liksom for aren
1951—1954 — ritt avseviart understigit summan av de under aret influtna
regleringsavgifterna. Behillningen av prisregleringsmedel uppgick silunda
den 1 januari 1956 till narmare 11,2 miljoner kronor mot 8,3 miljoner kro-
nor vid ingdngen av ar 1955. Prisregleringskassan har dirmed nitt ett sa-
dan storlek, att uttagandet av avgifter bor begriansas. Darvid kan ifraga-
komma icke blott att prisregleringsavgifternas belopp sinkes utan dven
att vissa slag av fisk undantages fran dylik avgift. Med ledning av den nu
foreliggande utredningen ir jag emellertid icke beredd att framligga for-
slag i berérda hinseenden. Enligt min mening bor det dirfér uppdragas at
jordbruksnimnden att utreda dessa sporsméal. Jag utgar darvid fran att
nidmndens utredning kommer att foreligga i s4 god tid, att en begrinsning
av prisregleringsavgifternas omfattning eller en sinkning av deras belopp
kan genomfoéras vid ingingen av budgetiret 1956/57. Fragan om avgifter-
nas omfatining eller storlek bor dven tagas upp till 6vervigande, direst de
medel, som inflyter till prisregleringskassan genom de i det f6ljande nir-
mare berorda inforselavgifterna pd vissa fiskfiléer, skulle visa sig mera vi-
sentligt overstiga det belopp, som skulle ha tillforts kassan vid ett bibehal-
lande av de i samband med inférandet av nimnda infdrselavgifter slopade
regleringsavgifterna pa grasej, kolja, kungsfisk, torsk och vitling samt filéer
av dessa fiskslag. Prisregleringen torde vidare jamvil under budgetiret
1956/57 i princip béra bedrivas si, att medelsbehovet for att uppritthalla
denna i huvudsak kan tickas av inflytande prisreglerings- och inférselav-
gifter. I likhet med vad som giller for innevarande budgetar torde ej heller
under nésta budgetir hinder béra moéta att — under siarskilda forhallanden
och pé de villkor, som faststilles av Kungl. Maj:t — anvidnda behallningen
i prisregleringskassan for lan till regleringsforeningarna for tillfallig fi-
nansiering av kreditforsiljningar pa export.

Med hinsyn till omfattningen av prisregleringsverksamheten férordar
jordbruksnimnden, att prisregleringsféreningarna skall fa disponera sina
statsldn och de krediter, for vilka staten stiallt garanti, till deras fulla be-
lopp jamvil under budgetaret 1956/57. Jag tillstyrker detta forslag. Pris-
regleringsforeningarna har vidare under de senaste budgetaren tills vidare
varit befriade frin skyldigheten att betala rinta & halva beloppet av bevil-
jade statslan, medan for iterstoden utgitt rinta. Samma bestimmelser tor-
de bora gilla jamval for budgetaret 1956/57. Rintefoten, vilken under inne-
varande budgetir liksom tidigare utgdr 3,5 procent, synes emellertid med
anledning av den forindring i det allmanna rinteldget, som numera intritt,
bora bestdmmas till 4 procent.
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Jordbruksnamnden har i sin skrivelse redogjort for utvecklingen av fra-
gan om prisavdrag vid leverans till prisregleringsféreningarna p& syd- och
vistkusten av overskottsfisk fran fiskare, som icke ar medlem i nagon till
foreningen ansluten fiskarorganisation. Mot denna redogorelse har jag icke
nigot att erinra.

Vad jordbruksnimnden anfért rorande atgarder till skydd for fladen-
och islandssillfisket foranleder ej heller nidgon erinran fran min
sida.

Kostnaderna under innevarande budgetidr for kvalitetskontroll
av fisk och fiskprodukter bestrides i enlighet med beslut av 1955 ars riks-
dag av inflytande kontrollavgifter jamte ett tillskott av hogst 50 000 kronor
ur clearingkassan for fisk och fiskprodukter. 1 enlighet med jordbruks-
namndens forslag torde tillskottsmedlen fven for budgetaret 1956/57 bora
beriaknas till hogst 50 000 kronor att utgd ur clearingkassan.

Regleringen av importen och exporten av fisk och fisk-
produkter sker f. n. med stéd av bl. a. férordningarna den 5 juni 1953 anga-
ende reglering av inférseln av vissa slag av fisk och skaldjur (nr 372) samt
angiende reglering av utforseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m. (nr
474). Bada forordningarnas giltighetstid utgar den 30 juni 1956.

Av den redogorelse, som jordbruksndmnden limnat for ifrdgavarande
regleringar, framgéir att dessa under det sistlidna &ret handhafts i huvud-
saklig 6verensstimmelse med de grunder, som nimnden tillimpat under en
f6ljd av ar. 1 friga om importregleringen har emellertid en betydelsefull
forindring vidtagits under januari 1956. Sdsom framgar av redogérelsen
har jordbruksnimnden silunda med stod av ett utav Kungl. Maj:t den 20
januari 1956 — i anslutning till uttalande i propositionen 1955: 105 och i
avvaktan p& de mera langsiktiga &tgoranden, som kan féranledas av even-
tuella forslag utav 1954 ars fiskeriutredning — givet bemyndigande beslu-
tat, att fr. o. m. den 30 samma méanad inférselavgift skall utgad for frysta
och farska filéer av grasej, kolja, kungsfisk (rodkolja, uer), torsk och vit-
ling. I samband hirmed har nimnden suspenderat den dessférinnan till-
lampade kvantitativa importregleringen fér samma varuslag samt slopat
den tidigare utgdende prisregleringsavgiften foér saval grasej, kolja, kungs-
fisk, torsk och vitling som filéer av dessa fiskslag. Sistnamnda atgird av-
ser att minska de inflytande prisregleringsavgifterna med ett belopp, som
ungefirligen motsvarar vad som totalt kan beriknas komma att inflyta i
form av inforselavgifter pa fiskfiléer. Inforselavgiftsmedlen skall enligt
Kungl. Maj:ts nyssnimnda beslut tillféras jordbruksndmndens prisregle-
ringskassa for fisk att anviandas for med kassan avsedda indamadl. Det tor-
de i fortsittningen béra ankomma p& Kungl. Maj:t att arligen efter forslag
av jordbruksnimnden meddela foreskrifter rérande den huvudsakliga an-
viindningen av inférselavgifterna for det framférliggande budgetiret. Detta
bor lampligen ske genom att ndmnden i samband med den sedvanliga fram-
stillningen betraffande fiskprisregleringen redovisar berdkningar rérande
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storleken av inflytande inforselavgifter under det framférliggande budget-
aret dvensom avgiver forslag rorande den huvudsakliga dispositionen av
ifrdgavarande medel. Ndmnden bor dirvid — i friga om sévil storleken
som anvindningen av inforselavgiftsmedlen — aven redovisa utfallet for
tillindalupet ar samt en reviderad berdkning for det lopande aret.

Aven {6r nasta budgetidr torde importregleringen — med de 4ndringar,
som foéranledes av nyssndmnda beslut om uttagande av inférselavgifter pa
vissa fiskfiléer — boéra anordnas i huvudsaklig dverensstimmelse med de
grunder, som jordbruksnidmnden tillaimpar under innevarande budgetar.
I avbidan pa resultatet av 1954 ars fiskeriutrednings éversyn av riktlinjer-
na for prisregleringen torde sidlunda sisom jordbruksnidmnden foreslagit
giltighetstiden for inforselforordningen (1953:372) bora forliangas for ti-
den t. 0. m. den 30 juni 1957.

Den anordning med centralisering av exporten till sirskilda
organ, vilken under négra ar tillimpats betriaffande linder med centralise-
rad import, har d4ven under det sistlidna aret fungerat tillfredsstiallande. Sa-
som jordbruksnimnden anfort, synes det erforderligt att, for att rationellt
tillvarataga féreliggande exportmdjligheter, dven under nista budgetir reg-
lera exporten i ungefar samma omfattning som f. n. Jag férordar déirfor,
att exporten jamvil under budgetaret 1956/57 skall ordnas efter i huvud-
sak de grunder, som f6ljts under innevarande budgetar. Giltighetstiden for
utférselforordningen (1953: 374) torde darfor — i avbidan pa resultatet av
1954 ars fiskeriutrednings 6versyn -— bora forlingas for tiden t. o. m. den
30 juni 1957.

I detta sammanhang har jordbruksnimnden erinrat om att i propositio-
nerna 1953: 197, 1954: 121 och 1955: 105 bl. a. uttalats att — intill dess re-
sultatet av nyssndmnda oversyn foreligger — mojligheten att uttaga im-
port- och exportavgifter pa fisk icke bér utnyttjas, sdvida ej visentligt dnd-
rade forhallanden foranleder dartill. Nagon 4ndring hirutinnan ar jag icke
beredd att fororda, utan samma foreskrift torde med undantag for tidigare
omformailda slag av fiskfiléer bora gilla dven for nista budgetar.

For budgetaret 1955/56 har medgivits, att till kostnaden for en befattning
sasom fiskexportrepresentant fir tagas i ansprdk hogst 90 000
kronor, diarav 60 000 kronor ur reservationsanslaget till Framjande av be-
redning och avsittning av fisk m. m. samt aterstoden ur jordbruksnimn-
dens clearingkassa f6r fisk och fiskprodukter. Befattningshavaren &r sedan
den 1 januari 1955 stationerad i Bonn.

Liksom jordbruksnidmnden anser jag, att behov av ifrdgavarande befatt-
ning kommer att foreligga dven i fortsattningen. Enir befattningshavaren
{ortfarande synes boéra vara stationerad utomlands torde till tickande av
kostnaderna f6r befattningen for budgetaret 1956/57 bora beriaknas ett ofor-
indrat belopp av 90 000 kronor. Diaremot kan jag ej heller i &r fororda, att
till bestridande av kostnaderna fér befattningen skall anvisas ett sarskilt
anslag & riksstaten. Kostnaderna torde salunda i likhet med vad nu éar fal-
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let bora bestridas dels ur reservationsanslaget till Frimjande av beredning
och avsitining av fisk m. m., dels ur jordbruksnidmndens clearingkassa for
fisk och fiskprodukter. Enligt min mening boér 30 000 kronor av beloppet
bestridas ur nyssnimnda reservationsanslag samt aterstoden ur fiskclea-
ringkassan.

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet utarbetats
forslag till dels forordning angdende dindrad lydelse av 12 § férordningen
den 30 maj 1952 (nr 320) om viss reglering av handeln med fisk, m. m., sa
ock om fortsatt giltighet av samma [érordning, dels forordning om fortsatt
giltighet av férordningen den 5 juni 1953 (nr 372) angdende reglering av
inférseln av vissa slag av fisk och skaldjur, dels ock forordning om fortsatt
giltighet av férordningen den 5 juni 1953 (nr 374) angdende reglering av
utférseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m. Forslagen torde bora f6-
relaggas riksdagen till antagande.»

V. Yttrandena éver motionen II: 604

Statens jordbruksndmnd har i sitt den 5 mars 1956 dagtecknade yttrande
ansett det ej motiverat att nu upptaga fragan om eventuell hojning av den
i motionen omférmilda inforselavgiften. Diarvid har nimnden anfért i hu-
vudsak féljande.

Med stod av erhdllet bemyndigande (KK 1956: 11) har nimnden beslutat,
att fr. o. m. den 30 januari 1956 inforselavgift med 45 6re per kilogram av
varans nettovikt tills vidare skall utga for farska och frysta filéer av torsk,
kolja, kungsfisk, vitling och grasej. I anslutning hértill har féreskrivits, att
den tidigare gillande kvantitativa importregleringen av fiskfiléer skall upp-
héra. Namnden har vidare — foér att motverka att systemet med inforsel-
avgifter skall medféra en utgiftsbelastning for konsumenterna — beslutat
fr. o. m. den 30 januari 1956 slopa utgiende prisregleringsavgifter pa torsk,
kolja, kungsfisk, vitling och grasej samt pd importerade filéer av dessa fisk-
slag.

Vid sina Overvdganden angdende inforselavgiften har ndmnden sirskilt
haft for 6gonen den for det svenska fisket viktigaste av de djupfrysia filéer-
na, nimligen torskfilén. Detta filéslag har ocksi tagils som utgdngspunkt
vid avvigningen av inférselavgiftens storlek med hinsyn dven till att filé-
claget dominerar bland de djupfrysta fiskfiléer. som importeras till Sverige.
Niamnden har hirvid — med beaktande av, bland annat, de prisskillnader,
som foreligger mellan importerad och svenskbercedd vava — ansett en avgifl
av 45 ore per kilogram filé lills vidare vara tillricklig for att vid fri import
av varan bereda det svenska fisket erforderligt prisskydd. Enligt av nimn-
den inhiémtade uppgifter frin svenska beredare, som jamval iar importérer,
varicrade fore avgiftssystemets inférande prisskilinaden mellan svenskbe-
redd och importerad vara for exempelvis djupfryst torskfilé fran 30--35
till cirka 70 ore per kilogram, beroende, bland annat, pd att skiljakiigheter
foreligger mellan de olika foretagens kostnader f6r den svenskberedda varan
samh att importpriset viixlar exportlinderna emellan. Vad sirskilt angér filé-
beredningen inom landel bor uppmirksammas, att denna starkt dkat ar fran

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 10 sauml. Nr 20
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ar. Innevarande ar har den sisongmissiga beredningen av torskfiléer pa
grund av forsenat fiske dnnu ej pabérjats.

Pé grund av vad nyss anforts och da nagra erfarenheter dnnu icke vunnits
angdende verkningarna av den nyligen faststillda inférselavgiften. anser
namnden det ej motiverat att nu upptaga fragan om eventuell héjning av
denna avgift.

I yttrande, dagtecknat den 2 mars 1956, har statens priskontrolinamnd av-
styrkt motionen. Som motivering harfér har namnden anfért bl. a. f6ljande.

Under senare ar har kosumtionen av fisk alltmera inriktats pa filéer, far-
ska eller frysta. Sirskilt férekomsten av frysta filéer i limpliga hushalls-
forpackningar, som kan saljas i varje med frysdisk forsedd livsmedelsbu-
tik, har gjort det méjligt for konsumenter pa fran fingstorter avliagsna plat-
ser att fa tillgang lill god fisk. Det torde mest bero pa denna breddning av
konsumtionsunderlaget, att forsaljningen av fiskfiléer 6kat sa starkt under
senare ar.

Den stegrade efterfragan pa filéer har resulterat i att den inhemska bered-
ningen av sadana kat fran cirka 1 300 ton under ar 1954 till cirka 1 900 ton
under ar 1955. Denna 6kning av fiskens beredning till filéer innebir, att
icke mindre an cirka 1,8 miljoner kilogram hel fisk utéver det forra arets
produktion vunnit avsattning pa fiarskmarknaden, vilket torde ha varit av
stor betydelse for det svenska fiskets lonsamhet. Att den tkade efterfragan
pa filéer icke kunnat helt tillgodoses genom beredning av svenskfangad fisk
har sin forklaring i att fangsterna av de aktuella fiskslagen icke varit {ill-
rackligt stora. Férekomsten av vissa 6verskott torde aldrig kunna helt und-
vikas, endr produktionsapparaten icke kan goras sa elastisk, att den vid varje
tillfalle kan {ankas ha mojlighet omhindertaga férekommande éverskotts-
partier. De stérsta éverskotten av torsk, kolja och vitling synes fér ovrigt
mest forekomma pa siddana veckodagar, att omhindertagandet dels skulle
krdva exira arbetskostnader, dels omgjliggoras pa grund av att kvaliteten
icke alltid iir lamplig for beredning. Det totala éverskottet av namnda fisk-
slag, som oOvertogs av foreningen Vistkustfisk under ar 1955, redovisades
till 1667 ton, varav torsk utgjorde 467,5 ton. Av totala dverskottet avsattes
28 ton pa farskmarknaden, 660 ton saldes till konservering och saltning, 39.5
ton till torkning och 230,5 ton till frysning. Endast 285 ton saldes pa export
och 424 ton fick beredas till ensilage. Av torskioverskottet saldes 253,5 ton
pa export, 50 ton gick till ensilage och det ovriga -~ 164 ton - — anvindes
hiuvudsakligen till frysning och torkning.

Niamnden konstaterar alltsa, att pa vastkusten under féregaende ar fun-
nits tillging till cirka 250300 ton torsk, som icke kunnat avsattas pa farsk-
marknaden och som under de bista forutsattningarna kunnat beredas till
hogst 100 ton filéer. Pa sydkusten har Gverskolt av torsk icke férekomumit
annat an vid sadana tillfallen. da beredarna saknat mojlighet overtaga hela
fangsterna.

For att tillgodose konsumtionsbehovet har saledes import mast tillgripas.
Under ar 1955 tillampades vissa perioder starkt restriktiva atgarder for att
hindra importen men trots dessa importerades 2 465 ton frysta och farska
filéer av torsk, kolja och vitling. varav torskfiléerna utgjorde 1 825 ton. Im-
porten av torskfiléer motsvarar cirka 5,5 miljoner kilogram hel torsk eller
ungefir lika mycket som totalt ilandférts pa hela vistkusten samma ar. En-
dast en omliaggning av det svenska fisket kan foljaktligen gora import av
efterfragade filéer overflidig.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 20 januari 1956 uttages nu inférselav-
gifter med 45 ore per kilogram fér importerade filéer, beredda av torsk,
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kolja, vitling, kungsfisk och grasej. Detta medfor en visentlig fordyring av
de 1 de svenska hushalien nu s& populéra filéerna. Risk torde aven foreligga
for att priserna pa hel fisk foljer de héjda filépriserna. For konsumenternas
del ar det viktigt att landets forsérjning med fiskfiléer underlittas och att
eventvella inforselavgifter dirfor siittes sa laga somn mdjligt. Den nuvarande
avgiften f6r importerad torskfilé, som ger rdvaran till svenska filéer ett pris-
skydd av 15 ére per kilogram for hel ftisk, bor déiirfor, enligt nimndens me-
ning, icke hojas.

Fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsél: har i sitt den 23 februari 1956
dagtecknade yitrande ansett, att styrelsen — da inforselavgifter pa torskfiléer
inforts forst helt nyligen och saledes négon erfarenhet dnnu icke vunnits
om verkningarna av denna atgard — icke kan beddma. om de nuvarande av-
sifterna bor hojas.

I sitt den 6 mars 1956 dagtecknade yttrande har Sveriges fiskares riks-
férbund avstyrkt motionen. Férbundet har déarvid framhallit i huvudsak {61-
jande.

Inforselavgift pa vissa fiskfiléer har inférts efter ganska langvariga for-
handlingar mellan a ena sidan jordbruksnamnden och priskontrollndmnden
samt &4 andra sidan fiskarnas organisationer. Vid dessa underhandlingar har
fran fiskarhail hivdats, att avgiiten borde vara hogre dn den man till slut
enade sig om.

Aven om forbundet ir av samma uppfattning som motionirerna, namli-
gen att 65 ore per kilogram skulle vara lampligt som inforselavgift, maste
anda framhallas dels att de nuvarande avgifterna tillkommit genom for-
handlingar mellan tva parter, dels att nagon stérre erfarenhet dnnu icke
vunnits betriffande verkningarna av denna atgird.

Forbundet anser alltsa, alt fragan om hdéjning av infoérselavgiften for
torskfiléer ar for tidigt viackt och att man darfoér dnnu icke kan uttala na-
gon bestimd uppfattning harutinnan. Med héansyn dessutom till att avgif-
tens storlek avgjorts genom Overliggningar, anser foérbundet, att forelig-
gande motion icke bor foranleda nagon riksdagens atgird.

VI. Uiskottet

Foreliggande proposition grundar sig pa de foérslag, som statens jord-
bruksnamnd framlagt efter overlaggningar med representanter for veder-
borande fiskarorganisationer samt sammanslutningar av fiskhandlare och
saltsillhandlare m. fl. Enligt vad jordbruksnimnden upplyst har foérslagen
enhiilligt godkints av niamndens rad i fiskregleringsfragor, i vilket de olika
intressenterna pa omradet ir representerade. I likhet med jordbruksniamn-
den anser Kungl. Maj:t éverviigande skiil tala for att prisreglering pa fisk
skall bibehallas jamvil under budgetaret 1956/57. Dérvid torde grunderna

for prisregleringen - i avvaktan pa resultatet av 1954 ars fiskeriutrednings
arbete - bora férbli i huvudsak oférindrade. Det torde foljaktligen fa an-

komma pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, jordbruks-
nimnden att handha regleringen i éverensstimmelse med de allminna rikt-
linjer, som riksdagen tidigare godkant. Vad Kungl. Maj:t salunda férordat
toranleder ingen crinran frin utskottets sida,
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I fraga om prisregleringsverksamhetens finansiering har jordbruksnimn-
den foreslagit oférindrade grunder for prisregleringsavgifternas uttagande
och for de influtna avgiftsmedlens disposition. Med hiinsyn till storleken av
behallningen i prisregleringskassan for fisk, som f. n, uppgar till 11,2 mil-
joner kronor, har det emellertid ifrigasatts att nedsitta avgifterna. Foredra-
gande statsradet har som sin mening uttalat, att det bér uppdragas at jord-
bruksnidmnden att utreda spérsmadlet om en begrinsning av prisreglerings-
avgifternas omfattning eller en séinkning av deras belopp. Dirvid har férut-
satts, att resultatet av utredningen skall foreligga i sa god tid, att atgirder i
namnda hénseenden kan genomféras vid ingdngen av niista budgetar. Gent-
emot detta har emellertid i motionen II: 661 invints, att det med hénsyn tilt
de osékra forhallandena pa exportmarknaden ej skulle vara tillradligt att
nu vidtaga atgirder for en begransning av de till prisregleringskassan infly-
tande medlen. I motionen har vidare héavdats, att den i propositionen ifra-
gasatta sédnkningen av avgiftsbeloppen knappast skulle medfora ligre kon-
sumentpriser pi fisk, medan den for kassans del skulle innebira ett bortfall
av 2540 procent av inflytande avgifter. Motionirerna anser darfér i an-
slutning till jordbruksniamndens férslag, att oférindrade grunder bor till-
lampas betriaffande avgifterna jamvil for nédsta budgetar. Med hinsyn till att
aven i fortsdtiningen avsevirda medel torde kunna bli erforderliga i sir-
skilda fall sasom vid uppkommande avsittningssvarigheter eller for att tic-
ka forluster vid kreditforsiljningar finner sig utskottet icke bora foérorda
den av féredragande statsrddet bebadade utredningen rérande en begrins-
ning av prisregleringsavgifterna. Enligt utskottets mening bér avgifterna i
overensstaimmelse med det forslag, som jordbruksnimnden efter dverens-
kommelse med berérda parter framlagt, kunna uttagas i samma omfattning
som under de senare dren. Vad féredragande statsridet uttalat betriffande
reduktion av prisregleringsavgifterna vid en 6kning av de i det f6ljande nir-
mare berdrda inforselavgifterna pa vissa fiskfiléer féranleder icke nagon
utskottets erinran. Sdsom framhdllits i propositionen torde prisregleringen
jamvil under budgetaret 1956/57 i princip bora bedrivas s, att medelsbeho-
vet for att uppritthilla denna i huvudsak kan tickas av inflytande pris-
reglerings- och inforselavgifter. Utskottet har icke heller nigot att erinra
mot att behdllningen i prisregleringskassan under i propositionen angivna
torutsattningar far anvéndas for lan till prisregleringsféreningarna for till-
fiallig finansiering av kreditférsaljningar pa export. Diremot kan utskottet
icke fororda, att — sasom yrkats i motionerna I: 508 och II: 667 — darut-
over ytterligare dndamal skall kunna tillgodoses med i kassan innestiende
medel.

Vad Kungl. Maj:t féreslagit réorande de statsldn och riksbankskrediter,
som star till prisregleringsforeningarnas férfogande, bitrades av utskottet.

Betraffande regleringen av importen av fisk och fiskprodukter har i pro-
positionen erinrats om att jordbruksnamnden med stéd av Kungl. Maj:ts
bemyndigande beslutat, att fr. 0. m. den 30 januari 1956 inforselavgift med
45 ore per kilogram av varans nettovikt tills vidare skall utgd for fiarska
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och frysta filéer av grasej, kolja, kungsfisk, torsk och vitling, I anslutning
hértill har féreskrivits, att den tidigare gillande kvantitativa importregle-
ringen av fiskfiléer skall upphéra. For att motverka en utgiftsbelastning for
konsumenterna genom inforselavgifter har jordbruksnimnden vidare sist-
nimnda dag slopat utgdende prisregleringsavgifter pd nyss angivna fisksor-
ter och pa importerade filéer av samma fiskslag. I motionerna I: 509 och
II: 668 har uttalats onskvirdheten av att riksdagen vid sin behandling av
propositionen nérmare overviger, huruvida icke en reduktion av inférsel-
avgifterna skall kunna visa sig mojlig under nastkommande regleringsar.
Vidare har i motionen II: 604 yrkats, att inforselavgiften for torskfiléer skall
hojas till 65 ore per kilogram av varans nettovikt, Da ifradgavarande infor-
selavgifter inforts forst helt nyligen och saledes ndgon erfarenhet &nnu icke
vunnits angdende verkningarna av denna Aatgird, anser utskotfet det icke
motiverat att nu upptaga denna fraga till férnyad provning. Utskottet av-
styrker sadlunda bifall till de i motionerna I: 509 och II: 668 samt II: 604
framférda yrkandena.

I fraga om exporten av fisk och fiskprodukter torde de grunder, som till-
lampas innevarande budgetar, i huvudsak béra gilla jimvil under nista
budgetar. Betridffande mojligheten att uttaga import- och exportavgifter pa
fisk forutsatter utskottet att, intill dess resultatet av 1954 ars fiskeriutred-
nings arbete foreligger, denna mdjlighet med undantag for tidigare omfor-
malda slag av fiskfiléer icke utnyttjas, sivitt ej visentligt dndrade forhallan-
den foranleder déirtill.

Vad Kungl. Maj:t i 6vrigt uttalat angiende import- och exportregleringen
toranleder icke nagon utskottets erinran. Vidare bitrdder utskottet Kungl.
Maj:ts forslag i vad avser bestridandet av kostnaderna for den sirskilde
fiskexportrepresentanten liksom 4ven av kostnaden fér kvalitetskontroll av
fisk och fiskprodukter.

D4 utskottet icke har nagot att erinra mot vad Kungl. Maj:t i 6vrigt an-
fort i propositionen, hemstiller utskottet,

A. att riksdagen maé, med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stallning samt med avslag 4 motionerna I: 508 och II: 667,
antaga forut omférmilda forslag till férordning angdende
indrad lydelse av 12 § férordningen den 30 maj 1952 (nr
320) om viss reglering av handeln med fisk, m. m., s& ock
om fortsatt giltighet av samma férordning;

B. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stillning, antaga forut omfoérmailda forslag till

1) forordning om fortsatt giltighet av férordningen den
5 juni 1953 (nr 372) angaende reglering av inférseln av vis-
sa slag av fisk och skaldjur, och

2) forordning om fortsatt giltighet av [6rordningen den
5 juni 1953 (nr 374) angdende reglering av utforseln av
vissa slag av fisk och skaldjur m. m.;

C. att motionerna I:509 och 1I: 668 icke ma féranleda
nagon riksdagens atgird;
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D. att motionen II: 604 icke ma féranleda nagon riksda-
gens atgiard;

E. att riksdagen md, med anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning samt med bifall till motionen II: 661, med-
giva, att for tiden t. o. m. den 30 juni 1957 reglering av pri-
serna pé fisk dvensom av importen och exporten av fisk av
vissa slag jamte ddrmed sammanhiingande frigor ma an-
ordnas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad utskot-
tet forordat i det féregaende.

Stockholm den 19 april 1956
Pa jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN

Vid detta drendes slutbehandling har nérvarit:

frAn fo6rsta kammaren: herrar Tjillgren, Anderberg, Lage Svedberg,
Nord, Bertil Andersson, Hansson*, Eskilsson, Mossberger, Franzén och Kris-
{iansson; samt

fran andra kammaren: herrar Gustafson i Didesjo, Johnsson i Kastan-
jegdrden, Andersson i Hyssna, Haeggblom, Antby, Pettersson i Dahl*, fru
Lindskog, herrar Arweson, Jonsson i Giards Képinge och Johansson i
Ockero ™.

* Ej narvarande vid justeringen.
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