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Nr 30

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag med sdrskilda bestimmelser réorande
riksbankens sedelutgivning, m. m., jimte i dmnet
vickta motioner, dels ock vdckta motioner angd-
ende digdirder for en skyndsam rdntesinkning,

I en den 9 mars 1956 dagtecknad proposition, nr 117, som hanvisats till
bankoutskottets forberedande handlaggning, har Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av propositionen bilagt utdrag ur statsradsprotokollet éver finans-
drenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat férslag till lag med sirskilda bestim-
melser rérande riksbankens sedelutgivning,

dels ock medgiva, att rikshanken mé for tiden fran och med den 1 juli
1956 till och med den 30 juni 1957 vara fritagen frin skyldigheten att vid
anfordran inlésa av banken utgivna sedlar med guld efter deras lydelse,
med ritt dock for riksbanken att, om férhallandena dartill ger anledning,
fore utgingen av nimnda tid Aterupptaga inlésningen av bankens sedlar.

Berorda lagforslag dr av foljande lydelse:

Forslag
till

Lag
med siirskilda bestimmelser rérande riksbankens sedelutgivning

Harigenom fdrordnas, att under tiden fran och med den 1 juli 1956 till
och med den 30 juni 1957 skola, i stallet for vad i 9 § och 11 § forsta styc-
ket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riksbank finnes stadgat,
foljande sirskilda bestimmelser linda till efterrittelse.

18.

Riksbanken ma utgiva sedlar till ett belopp av hogst sextusen miljoner
kronor.

2 §.

Direst s& med hénsyn till utomordentliga omstindigheter prévas nodigt
mé Konungen, under tid d4 riksdagen ej haller session, pa framstillning av
fullmiklige i riksbanken och efter samriad med fullmiktige i riksgildskon-
toret medgiva riksbanken att utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare hogst
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sjuhundra miljoner kronor. Dylikt av Konungen lamnat medgivande skall,
darest detsamma icke godkannes av riksdagen inom tjugu dagar fran bér-
jan av nastféljande session, efter utgdngen av nimnda tid upphora att gilla.

3 §.

Som riksbankens immetalliska kassa skall rdknas allt riksbanken tilthorigt
guldmynt och omyntat guld.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft dels
tvi i anledning av densamma vickta, likalydande motioner, namligen inom
forsta kammaren nr 538 av herr Birke m. fl. och inom andra kammaren nr
708 av herr Hjalmarson m. fl., dels ock tva likalydande motioner angiende
atgirder for en skyndsam rintesiankning, vickta inom foérsta kammaren
under nr 3 av herr Persson, Helmer, och inom andra kammaren under nr 3
av herr Hagberg m. fL.

I motionerna I: 538 och 11: 708 hemstélles, »att riksdagen matte bifalla
Kungl. Maj:ts proposition nr 117, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte hemstilla om utredning rérande riksbankens stilining och organisa-
tion, bankofullmiktiges sammansiattning och eventuellt inridttande av ett
bankrad dvensom utredning och forslag till dndrad lydelse av myntlagen,
samt att riksdagen matte uttala, att sedelomloppet icke till mer &n hogst
tva tredjedelar av maximibeloppet for sedelutgivningen bér vara tiackt av
skattkammarvixlar och obligationer.»

I motionerna I:3 och II: 3 hemslilles »att riksdagen matte forklara att
en skyndsam rantesinkning, i forsta hand till nivan fore april 1965, skall
genomforas, samt i skrivelse till regeringen och riksbanksledningen begira
skyndsamma atgirder i denna riktning.»

Betriffande motiveringen for de i motionerna framférda yrkandena han-
visas till motionerna I: 538 och II: 3.

I skrivelse den 18 januari 1956 till Kungl. Maj:t har fullmdktige i riksban-
ken hemstallt att gillande lag med séirskilda bestimmelser rorande riks-
bankens sedelutgivning erhéaller forlangd giltighet intill utgangen av juni
méanad 1957 och att maximibeloppet for sedelutgivningsriatten dirvid hojes
till 6 000 miljoner kronor. Fullméktige har vidare hemstillt att riksbanken
dven under tiden den 1 juli 1956—den 30 juni 1957 fritages fran skyldig-
heten att inlésa sina sedlar med guld efter deras lydelse, med ritt dock for
banken att, om forhallandena dartill ger anledning, fore utgdngen av namn-
da tid aterupptaga inlosningen av bankens sedlar.

I skrivelsen papekar fullmiktige, att de forslag till dndringar i § 72 re-
geringsformen som framlagts i betinkandet »Om riksbankens sedelulgiv-
ningsritt och dirmed sammanhiingande penningpolitiska fragor» (SOU
1955: 43) avgivet i november 1955 av sakkunniga for uiredning om regle-
ring av riksbankens sedelutgivningsratt pa lingre sikt, inte kan genomféras
fore den 1 juli innevarande ar och att det icke heller torde vara mojligt att
genomfdra en ny riksbankslag fore denna tidpunkt. Fragan om fortsatt gil-
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tighet av den provisoriska lagstiftningen om befrielse fran guldinlosnings-
skyldigheten och om riksbankens sedelutgivningsritt maste darfér — fram-
hiller fullmiktige — upptagas till prévning.

I avvaktan pa ett stillningstagande till de sakkunnigas forslag torde det
enligt fullmiktige saknas anledning att franga systemet med ett maximum
for riksbankens sedelutgivning. Betridffande maximibeloppets storlek fram-
haller fullmiktige, att det icke a&r mojligt att nu bedéma, huruvida den
marginal for ytterligare sedelutgivning -— ca 360 miljoner kronor — som
forelag den 23 december 1955, blir tillracklig under nista budgetar. S& mye-
ket torde emellertid kunna siigas att den i varje fall icke kan beriknas lam-
na utrymme fér den reserv om 300 miljoner kronor, som férenimnda sak-
kunniga ansett bora foreligga for att méta sadana eventuella 6kningar i se-
delbehovet, vilka sammanhiinger med #ndrade betalnings- och kassahill-
ningsvanor m. m. Fér att halla en tiliricklig reserv for dylika dndamal sy-
nes det fullmiktige pakallat, att maximibeloppet for riksbankens sedelut-
givningsratt hojes till forslagsvis 6 000 miljoner kronor.

Fullmdktige i riksgdldskontoret har for sin del tillstyrkt vad bankofull-
miktige sdlunda foreslagit.

I detta sammanhang nimner departementschefen, att bankofullmiktige
i ett den 9 februari 1956 avgivet yttrande over betankandet rorande riks-
bankens sedelutgivningsritt forklarat sig icke nu kunna taga stillning till
de sakkunnigas forslag. Av innehallet i yttrandet ma hir atergivas féljande.

Fullmiktige ha férutsatt, att i samband med en dndring av bestimmelser-
na om sedelutgivningsriitten en allmin revision dven av 1934 ars riksbanks-
lag bor vidtagas. Utvecklingen sedan 1951, vitken bl. a. inneburit en ytter-
ligare betoning av riksbankens stillning som centralbank, nédvindiggér
emellertid en 6versyn av det av 1949 ars riksbankslagskommitté framlagda
forslaget. Denna oversyn har nu igangsatts, och resultatet kommer att se-
dermera overlamnas till Kungl. Maj:t. Det synes med anledning hérav en-
ligt fullmiiktiges mening vara lampligast, att fullmiklige icke nu taga still-
ning till de av sedelutgivningssakkunniga framlagda forslagen, utan att detta
sker forst i samband med att konkreta férslag till revision dven av dvriga
delar av riksbankslagen féreligga.

Departementschefen har anfort foljande:

»Betriffande riksbankens sedelutgivningsritt giller for niarvarande — i
stillet for vad i 1934 ars riksbankslag ir i motsvarande hinseende stadgat
. foreskrifterna i lagen den 3 juni 1955 (nr 310) med sarskilda bestimmel-
ser rorande riksbankens sedelutgivning. Dessa innebir, bland annat, att
riksbanken ma utgiva sedlar till ett belopp av hogst 5 800 miljoner kronor.
1955 ars lag, som giller intill utgdngen av juni méanad 1956, har — liksom
den foregaende lagstiftningen pa omradet - tillkommit som ett provisori-
um i avvaktan pa att en mera definitiv reglering av sedelutgivningsratten
Ikommer till stand.

Det forslag till ny riksbankslag som ar 1951 framlades av fullimiktige i
riksbanken innefatiade sasom av det foregdende framgatt — ocksi en
ny reglering av sedelutgivningsriitten. Da emellertid denna fraga ansags
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krava ytterligare overviaganden tillkallades sirskilda sakkunniga fér en
oversyn av bankofullmiktiges forslag i berorda delar. De sakkunniga av-
limnade i november 1955 efter fullgjort uppdrag betinkande om riksban-
kens sedelutgivningsratt och dirmed sammanhingande penningpolitiska
frigor. I ett 6ver namnda betinkande avgivet ytirande har bankofullmik-
tige forklarat sig icke vara beredda att taga stillning till de framlagda
forslagen, innan en inom riksbanken nu péabérjad allmin overarbetning
av riksbankslagen slutférts och hela friagan om ny riksbankslagstiftning
kan provas i ett sammanhang. D4 en mer definitiv reglering av sedelutgiv-
ningen i varje fall icke hinner genomféras fére den 1 juli innevarande
ar har fullmiktige hemstaillt, att den provisoriska lagstiftningen i dmnet
forlinges for ytterligare ett 4r och att maximibeloppet fér sedelutgivningen
darvid hojes fran 5 800 miljoner kronor till 6 000 miljoner kronor. Full-
maktige i riksgildskontoret har icke haft nagot att erinra mot bankofull-
méiktiges hemstillan.

Pa de skil fullmiktige i riksbanken anfort tillstyrker jag att de sarskilda
bestimmelserna rérande rikshankens sedelutgivningsratt gives fortsatt gil-
tighet for ytterligare ett ar. Av vad fullmiiktige i riksbanken anfért synes.
framga att en viss utvidgning av sedelutgivningsritten ar pakallad. I likhet
med fullmiktige i riksgildskontoret har jag icke nagon erinran mot férsla-
get att hoja maximibeloppet till 6 000 miljoner kronor, Jag férordar salun-
da, att bestimmelser rorande riksbankens sedelutgivning under tiden den
1 juli 1956—den 30 juni 1957 meddelas genom en sirskild lag, utformad i
overensstimmelse med 1955 ars lag i dmnet med den jimkningen att maxi-
mibeloppet for sedelutgivningen héjes till 6 000 miljoner kronor.

Vad slutligen betrdffar guldinlosningsskyldigheten férordar jag i enlig-
het med bankofullmiktiges forslag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att medgiva, att riksbanken ma fér tiden fran och med den 1 juli 1956
till och med den 30 juni 1957 vara fritagen fran skyldigheten att vid an-
fordran inlosa av banken utgivna sedlar med guld efter deras lydelse, med
ratt dock for banken att, om forhallandena dartill ger anledning, fore ut-
gangen av namnda tid aterupptaga inldsningen av bankens sedlar.»

I samband med férevarande proposition och de i anledning av densamma
viackta motionerna har utskottet till behandling dven forehaft de likalydande
motionerna 1: 3 och II: 3 angaende atgirder fér en skyndsam rintesink-
ning. Over nimnda motioner har yttrande inhimtats fran fullmaktige i
riksbanken, vilka i drendet anfort féljande:

Fullmiktige vill erinra om att den rantehdjning som genomfordes fran
och med den 19 april i fjol framfor allt betingades av nskemalet att skapa
forutsittningar for en siadan skirpning av kredititstramningen att genom
denna och de 6vriga stabiliseringsatgirder, som samtidigt eller tidigare vid-
tagits, de da aktuella riskerna {6r en tillspetsning av hégkonjunkturen skul-
le kunna elimineras. Genom den férda politiken har numera en dimpning
av expansionstendenserna uppnétts, och utsikterna fér en utveckling mot
bittre balans i var ekonomi forefaller for dagen gynnsamma. En forutsatt-
ning for att de uppnadda resultaten skall besta och for att utvecklingen skall
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fortsatta i onskad riktning 4r emellertid att stabiliseringsitgirderna allt-
jamt vidmakthalles. Bortsett fran att av liatt insedda skail ett beslut om en
rantedndring icke girna kan fattas i annan ordning 4n som hittills tillam-
pats, nimligen genom beslut av fullmiktige, vill fullmaktige deklarera, att
nigon eftergift i kreditatstramningen och siankning av diskontot for nirva-
rande icke kan komma i fraga.

Vid drendets behandling av fullmédktige har herr Rubbestad reserverat sig
mot fullmiktiges beslut att avgiva yttrande av den lydelse som framgatt
av det foregidende och uttalat att han ansag att fullmiktige bort tillstyrka
motionerna.

Utskottet

I férevarande proposition foreslds i frdga om riksbankens sedelutgiv-
ning att vissa undantagsbestammelser frin 1934 ars riksbankslag skall
galla jamval for tiden den 1 juli 1956-—den 30 juni 1957. Bestimmelser-
na om riksbankens sedelutgivningsritt, som innehélles i riksbankslagens
9 och 10 §§, modifierades forsta gingen genom en fullmaktslag 1939 (nr
895) i syfte att skapa den storre elasticitet i penningsystemet, som forhal-
landena pikallade. Denna fullmaktslag, som efter successiva forlingningar
upphorde att gilla med utgdngen av juni méinad 1948, ersattes med lagen
den 28 maj 1948 (nr 248) med sérskilda bestimmelser rérande riksbankens
sedelutgivning. Aven denna lag har sedermera successivt ersatts med ny lag-
stiftning, varvid maximibeloppet fér riksbankens sedelutgivning héjts. En-
ligt nu gillande bestimmelser, meddelade i lagen den 3 juni 1955 (or 310),
uppgar maximibeloppet for sedelutgivningen till 5 800 miljoner kronor.

Fridgan om en mer langsiktig reglering av sedelutgivningsritten har un-
der den tid den provisoriska lagstiftningen varit gillande, behandlats i 1949
irs riksbankslagskommiltés forslag till ny riksbankslag och genom den yt-
terligare utredning av hithdrande sporsmaél, som verkstillts av de ar 1951
tillkallade sakkunniga for utredning om reglering av riksbankens sedelut-
givningsritt pd lingre sikt. Denna senare utredning har i sitt i november
1955 avgivna betinkande (SOU 1955: 43) anslutit sig till den av riksbanks-
lagskommittén intagna stindpunkten, att sedeltickningsbestimmelserna i
nuvarande riksbankslag bér upphivas utan att ersittas med niagra motsva-
rande bestimmelser. De sakkunniga har vidare foreslagit definitivt uppha-
vande av riksbankens skyldighet att inl6sa sina sedlar med guld. De framlag-
da forfaltningsférslagen innefattar bl. a. vissa dndringar 1 § 72 regerings-
formen.

De sakkunnigas betinkande ir foremal fér en dinnu icke avslutad remiss-
behandling. I det yttrande 6ver betinkandet, som fullmiktige i riksbanken
avgivil, har fullmiktige forklarat sig icke nu kunna ta stillning till de sak-
kunnigas forslag. Den definitiva regleringen av sedelutgivningsritten bér
niamligen enligt fullmiktige ske i samband med en allmiin revision av 1934
ars riksbankslag, och i detia syfte pagar for nirvarande inom riksbanken
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en 6versyn av det av 1949 ars riksbankslagskommitté framlagda forslaget.
Utskottet delar denna fullméktiges uppfattning och tillstyrker darfor, att
den provisoriska lagstiftningen rorande riksbankens sedelutgivningsratt for-
linges ytterligare ett &r. I samband hiarmed 4r en héjning av maximibelop-
pet pdkallad for att ge utrymme bade for den normala stegringen i sedelom-
loppet och for den reserv om 300 miljoner kronor, som enligt de sakkunniga
bor foreligga for att mota saddana eventuella 6kningar i sedelomloppet, som
sammanhéinger med idndrade betalnings- och kassahallningsvanor. Mot den
i propositionen féreslagna héjningen av maximibeloppet till 6 000 miljoner
kronor har utskottet inte nagon erinran.

I de i anledning av forevarande proposition véckta, likalydande motio-
nerna I: 538 och II: 708 har hemstallts bl. a. att riksdagen matte uttala, att
sedelomloppet icke till mer dn hogst tva tredjedelar av maximibeloppet for
sedelutgivningen bor vara tackt av skattkammarvéaxlar och obligationer. An-
damilsenligheten av att binda de penningpolitiska medlen genom féreskrif-
ter om bestimda relationer av foreslagen art kan enligt utskottet starkt ifra-
gasittas. Flera skil for denna standpunkt har anférts senast i det ovan om-
formilda sakkunnigbetinkandet om riksbankens sedelutgivningsritt. En
maximibestdmmelse rérande har avsedda tillgdngsposter 4r sdlunda svar
att forena med en tillracklig elasticitet i penningvasendet. Den tillditna maxi-
mirelationen maéste vidare ta hiansyn till de betydande sésongvariationerna
i sedelonloppet, och redan till foljd hirav skulle betydelsen av en bestim-
melse, som syftar till att hindra inflation, i praktiken bli starkt reducerad.
Det bér vidare uppmirksammas, att en dylik bestimmelse, som ar avsedd
att begrinsa riksbankens ratt att lamna lan till staten, samtidigt innebir en
inskrinkning i riksbankens befogenhet att gora marknadsoperationer. Ut-
skottet vill slutligen understryka, att en 6kning av statens lan i riksbanken
i och for sig kan vara foérenlig med samhillsekonomisk balans. Huruvida
den faktiskt ar det i ett féreliggande fall, kan inte avgbras genom ett stu-
dium av rikshankens balansrikning utan endast genom en analys av de ak-
tuella tendenserna inom samhaéllsekonomien. Av anférda skal ar utskottet
saledes inte berett tillstyrka bifall till motionernas hemstéllan i denna punkt.

1 motionerna I: 538 och II: 708 hemstélles vidare, att riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj:t matte hemstdlla om utredning rérande riksbankens
stidllning och organisation, bankofullmiktiges sammansittning och even-
tuellt inrdttande av ett bankrdd advensom utredning och foérslag till dndrad
lydelse av myntlagen. Fragan om riksbankens stillning berores delvis i det
ovannimnda betdnkandet. Sdsom framgatt av den tidigare limnade redogo-
relsen, pAgar dessutom inom riksbanken en oversyn av det forslag till ny
riksbankslag, som framlades av 1949 ars riksbankslagskommitté. Denna
6versyn har betingats bl. a. av att utvecklingen under senare ar inneburit en
stterligare betoning av riksbankens stillning som centralbank. Under sada-
na forhéllanden synes det icke pakallat att nu hemstilla om en utredning
med det syfte som motionérerna férordat. Utskottet far darfor avstyrka bi-
fall till motionernas hemstallan dven i denna del. Utskottet forutsatter hir-
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vid att fridgan om en revision av myntlagen kommer att provas av Kungl.
Maj:t i samband med provningen av de sakkunnigas forslag rorande regle-
ringen av riksbankens sedelutgivningsratt p& lingre sikt.

Bakgrunden till de férevarande motionernas ovan behandlade forslag ut-
gores av onskemadlet att férbereda och underlidtta vart lands anslutning till
en allmin valutakonvertibilitet. Aven om utskottet i motsats till motiona-
rerna icke har nigon bestimd uppfattning om den roll, som guldet kan er-
halla i ett framtida internationellt betalningssystem, ar utskottet till fullo
berett att understryka vikten av en 6kad valutareserv som en av de visentli-
ga malsittningarna for den ekonomiska politiken. Utskottet vill i detta sam-
manhang erinra om att den restriktivitet, som priglar den ekonomiska po-
litiken — bade finans- och kreditpolitiken — har sin kanske friamsta mo-
tivering i utvecklingen av vart lands bytesbalans. Enligt den reviderade
prognosen for 1956 kan ett underskott i bytesbalansen pa drygt 400 miljo-
ner kronor forviantas, medan man vid arsskiftet riknade med balans i de
lopande utlandstransaktionerna. Forsamringen beror delvis pid en nigot
storre 6kning av importvolymen #n som férutsdgs men huvudsakligen pa
en forsiamring av de internationella prisrelationerna. Denna férsimring i
vara bytesrelationer, som i och for sig inte kan betraktas som exceptionellt
stor, kan beriknas medféra en minskning av valutareserven med omkring en
sjundedel, vilket stiller otillridckligheten i vart lands nuvarande valutareserv
i skarp belysning. Den ytterligare skiarpning i kreditrestriktiviteten, varom
overenskommelse triaffats mellan riksbanken och affirsbankerna i april det-
ta ar, bor ses mot bakgrunden bl. a. av de allvarliga perspektiv som tecknar
sig for var utrikeshandel. Den 6kning i investeringsviljan som framkommit
vid en undersékning i mars manad, understryker likasd vikten av att den
restriktiva politiken fullféljes. Det bor i detta sammanhang ocksd erinras
om att kreditpolitiken under nastkommande budgetdr kommer att pdverkas
av den minskning i banklikviditeten, som den &verbalanserade budgeten
kommer att medfdra under forsta halvaret 1957,

Av de ovan anférda synpunkterna pi den ekonomiska politiken foljer att
utskottet icke kan tillstyrka de i motionerna I:3 och II:3 framstallda yr-
kandena om en uppmjukning av den nuvarande penningpolitiken. Avslut-
ningsvis vill utskottet framhalla, att de oldgenheter som en restriktiv poli-
tik — det ma vara finans- eller penningpolitik — vallar vissa enskilda fore-
tag och hushill, vilka utskottet behandlat bl. a. i sina utldtanden nr 4 och
20 till innevarande ars riksdag, maste vigas mot det dominerande 6nskema-
let att bevara den fulla sysselsiattningen och framstegstakten i samhallet un-
der bibehillet fast penningvirde. Balans i sivil den inre som den yttre eko-
nomien utgdér en nodvindig {érutsittning for att den fulla sysselsattningen
skall kunna bestd pa ldngre sikt.
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Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
1) att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position, nr 117;
2) att motionerna I:3 och II:3 samt I:538 och II: 708
icke ma till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 11 maj 1956
Pa bankoutskottets vignar:

FRANS SEVERIN

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Ewerlof, Fahlander, De Geer, Boo, Gei-
jer, Svard”, Kriigel och Eliasson;

frin andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Schmidt, Sk&ldin,
Nordgyvist i Karlskoga, Gustafson i Goteborg, Johansson i Kalmar*, Anders-
son i Ronneby* och Hansson i Onnarp*.

* Ej narvarande vid utladtandets justering.

Reservation

av herrar Ewerléf, De Geer, Svdrd, Schmidt, Nordgqvist i Karlskoga och
Gustafson i Goteborg, som ansett, att utskottets utlitande bort ha fljande
lydelse:

I forevarande proposition — — —— 6versyn av det av 1949 ars riksbanks-
lagskommitté framlagda forslaget. Utskottet som funnit, att dven andra
med sedelutgivningsrittens reglering sammanhidngande fragor behdver ut-
redas narmare, tillstyrker med hénsyn till den tidsutdrikt, som torde kom-
ma att foranledas harav, att den provisoriska lagstiftningen rérande riks-
bankens sedelutgivningritt forlinges ytterligare ett ar. I propositionen har
foreslagits hojning av maximibeloppet for sedelutgivningen till 6 000 miljo-
ner kronor. Ehuru utskottet hyser den uppfattningen, att en ny hojning av det
s. k. sedeltaket i rddande lage kan tolkas som tecken pa bristande framging i
kampen mot de inflationistiska krafterna och darfor ur psykologisk syn-
punkt vara mindre vilbetinkt, vill utskottet inte motsatta sig en hdjning
till foreslagen niva. Det kan namligen i tillspetsade ligen under de nirmaste
aren komma att visa sig noédvindigt med okad rérelsefrihet for riksbanken.
Utskottet tillstyrker alltsd pa de skil, som ovan anférts, bifall till proposi-
tionen.

Utskottet har med oro tagit del av den starkt férsdmrade prognosen for
utrikeshandeln, i det att bytesbalansens saldo, som i den preliminiara na-
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tionalbudgeten redovisades med ett mindre underskott, i den reviderade na-
tionalbudgeten slutar p& en berdknad brist av hela 440 miljoner kronor for
ar 1956. Redan forsta kvartalet i ar har resulterat i ett beriknat underskott
av 340 miljoner kronor. Fjolarets bytesbalans gav en preliminirt beridknad
brist av cirka 370 miljoner kronor. Dessa underskott har hittills blott till
ringa del reglerats via valutareserven. Landet har allts& iklitt sig betalnings-
forpliktelser av betydande omfattning. Sedan avdrag gjorts for dessa atagan-
den, motsvarar guld- och valutareserven inte mer an cirka tvd manaders
import.

Allmin enighet rdder om onskvirdheten inte endast av att undgé en for-
simring av betalningssituationen mot utlandet utan &ven av att foérstirka
valutareserven, inte minst med tanke pi en kommande valutakonvertibilitet.
Valutautvecklingen ir emellertid i hog grad en avspegling av tillstindet i den
inhemska ekonomien, dir ett vertryck latt tar sig uttryck i férsamrad be-
talningsbalans. Med de knappa reserver av utlindska betalningsmedel, som
nu star till buds, maste darfér den inhemska ekonomiska politiken anpas-
sas efter tendenserna pa valutaomradet for att férekomma uppkomsten av
en bade ur sysselsiattningens och prisstabilitetens synpunkt farlig krissitua-
tion. An angelignare ir detta, eftersom strivandena pa litet lingre sikt mél-
medvetet maste ga ut pa att bygga upp en efter landets ekonomi och utri-
keshandel lampligt avpassad guld- och valutareserv. Ett samband mellan
valutautvecklingen och riksbankens penning- och kreditskapande verksam-
het foreligger. Utskottet finner att skarpt uppmiarksamhet méste dgnas denna
fraga.

I de i anledning av férevarande proposition vickta, likalydande motio-
nerna 1; 538 och II: 708 har detta spérsmal tagits upp till behandling. Dels
férordas en sadan organisation av det inhemska penningvisendet att an-
knytning till ett internationellt penningsystem med valutakonvertibilitet
skulle underliattas. Dels forordas sedeltickningsbestimmelser, siktande till
att sedelutgivningen stilles i visst beroende av guld- och valutautvecklingen.
I motionerna har till komplettering av de sakkunnigas utredning rérande se-
delutgivningsriatten yrkanden framstillts om utredning aven rérande riks-
bankens stillning och organisation, bankofullmiktiges sammanséttning och
eventuellt inrittande av ett bankrad dvensom utredning och férslag till dnd-
rad lydelse av myntlagen. Majoriteten av de nyssnidmnda sakkunniga har
funnit fragan om riksbankens organisation viktig. De har dock funnit denna
ligga utanfér sitt utredningsuppdrag. En av de sakkunniga har emellertid
ansett detta sporsmal vara sa viktigt, att det maste utredas, innan slutlig
stallning kan tagas till den féreslagna dndringen av § 72 regeringsformen.
Som bankofullmiktige framhallit, har vidare utvecklingen sedan 1951 bl. a.
inneburit en ytterligare betoning av riksbankens stillning som centralbank.
Da den inom riksbanken pagaende 6versynen av riksbankslagen inte kan
innefatta en fullstiandig utredning med forslag rérande rikshankens stillning
m. m. som delvis ir en grundlagsfraga, tillstyrker utskottet, utan att nu ta
stillning till de i motionerna antydda riktlinjerna, bifall till motioniirernas

2  Bihang till riksdagens protokoll 1956. 8 saml. Nr 30
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hemstillan om utredning av dessa organisationsfragor. Utskottet forutsatter
tillika, att fragan om den erforderliga revisionen av myntlagen héinskjutes
till samma utredning.

Vad ater angar fragan om sambandet mellan sedelutgivningens storlek
och valutautvecklingen har i motionerna I:538 och II: 708 hemstallts, att
riksdagen matte uttala, att sedelomloppet icke till mer dn hdgst tva tredje-
delar av maximibeloppet for sedelutgivningen bor vara tiackt av skattkam-
marvixlar och obligationer. Ifrdgavarande uttalande dr knutet till den pro-
visoriska lagstiftningen rérande sedelutgivningsratten. Det ar tinkt sasom
en provisorisk anordning i syfte att begrinsa den statliga upplaningen i riks-
banken. De ovan omférmilda sakkunniga rérande riksbankens sedelutgiv-
ningsriatt har emellertid stiallt sig helt negativa till varje bindning av se-
delutgivningen. Utskottet kan dock icke underlata att framhalla risken av
att med nuvarande bestimda sedeltickningsbestdmmelser en, oberoende
av sisongvixlingar och marknadsoperationer, bestiaende successiv 6kning
av riksbankens kreditgivning till staten dven pa bekostnad av valutareserven
kan bli féljden. Utskottet férordar med anledning av de i de nyssnamnda
motionerna framférda synpunkterna, att fragan om tackningsbestimmel-
serna ytterligare utredes av den av utskottet ovan rekommenderade utred-
ningen men anser sig icke kunna tillstyrka, att riksdagen nu gér nagot ut-
talande i enlighet med motionarernas yrkande. Fragan ar namligen av sa
komplicerad art, att den trots de risker, som ar forenade med ett uppskov,
méste ytterligare undersékas, innan definitiv stallning tages.

Av tillgidngliga ekonomiska informalioner framgar, att riskerna for nya
balansstérningar i den inhemska ekonomien alltjamt &r patagliga. Utskottet
vill med anledning hirav understryka vikten av att en restriktiv ekonomisk
politik fullféljes. Mojligheterna att savil pa kort som pa litet lingre sikt na
fram till en nagot lugnare ekonomisk utveckling med storre stabilitet pa
pris- och loneomradena och frihet fran irriterande ingrepp i ekonomien ir t
hoég grad beroende av aterhalisamhet i1 efterfragan fran alla hall. Det all-
ménna bor dlagga sig stérsta mojliga begriansning av sina utgifter och effek-
tivt bromsa den pagaende utgiftsstegringen. Ett allmint omfattat, frivilligt
sparande ir av utslagsgivande betydelse for att na aterhallsamhet hos den
stora allminheten. Det forhallandet att det frivilliga sparandet alltjamt ar
otillrackligt for att mota efterfragan gor det nédvindigt att séka nya och
effektiva former for att uppmuntra och stimulera till 6kat enskilt sparande
pa frivillighetens vag. Utskottet anser denna vara den enda verkligt fram-
komliga. Den privata féretagsamheten har i dimpande och investeringshim-
mande syfte palagts sirskilda skatter och kreditrestriktioner. Utskottet vill
emellertid framhalla det betinkliga i att lata tyngdpunkten i de inflations-
bekdmpande atgiarderna alltfor stelt och ensidigt liggas pa produktions- och
investeringssidan. En riktig avvigning mellan 6nskemalen om omedelbar kon-
sumtion och investering ir i sjidlva verket avgorande for den ekonomiska
standardens utveckling pa nagot lingre sikt. Stagnation i produktionen
skulle icke hjalpa utan férsvara mojligheterna att komma till ratta med de
inflationistiska och balansstérande krafterna.
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Av de ovan anférda synpunkterna — — — pa langre sikt.
Aberopande det anforda hemstiller utskottet,
1) att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position, nr 117;
2) att riksdagen i anledning av motionerna I:538 och
II: 708 mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om for-
utsittningslés utredning rérande dels riksbankens stillning
och organisation, dels revision av myntlagen och dels tack-
ningshestimmelserna fér sedelutgivningen;
3) att motionerna I:3 och II:3 icke ma till ndgon riks-
dagens atgard foranleda.

560920 Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag



