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Nr 27

Utldtande i anledning av d e ls vdckt motion om viss dtgdrd for
att stimulera 6kat ungdomssparande, dels ock
vickta motioner om genomférande av viss form av
bostadssparande.

Bankoutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tre inom
riksdagen vackta, till utskottet hinvisade motioner, nr 452 i forsta kamma-
ren av herr Johansson, Theodor, och herr Bengtson, nr 453 i forsta kam-
maren av herr Lindblom m. fl. och nr 579 i andra kammaren av herr Ohlin
m. fl.

I motion I: 452 hemstalles att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att férslag angiende ett ungdomssparande, som i stort sett bygger
pa samma principer som det nuvarande premiesparandet, forelagges 1957
ars riksdag.

I motionerna I:453 och II:579, som ar likalydande, foreslas bl. a. att
det allminna i syfte att skapa en effektiv stimulans till 6kat sparande skall
forbinda sig att stilla lagenhet till forfogande, nar uppstillt krav pa visst
sparande fullgjorts, Motionirerna hemstiller att riksdagen matte besluta
att ett bostadssparande i enlighet med de i motionerna angivna riktlinjerna
skall genomféras och i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om att nirmare
bestimmelser fér denna sparform utarbetas.

Betriaffande motiveringen for de framstillda yrkandena torde, i den man
redogorelse harfor icke limnas i det foljande, f4 hédnvisas till motionerna
1: 452 och II:579.

Over motion I:452 har yttrande inhamtats fran fullmdktige i riksgdlds-
kontoret, varjamte Svenska sparbanksforeningen beretts tillfille avgiva ytt-
rande. Over motionerna I: 453 och Il: 579 Ater har yttranden inhimtats fran
fullmdktige i riksgdldskontoret och bostadsstyrelsen. Darjamte har Svenska
stadsforbundet och Svenska landskommunernas férbund beretts tillfille av-
giva utlatanden i drendet.

1. Férslaget att stimulera till 6kat ungdomssparande genom en form av pre-
miesparande

I motionen 1: 452 forordas ett ungdomssparande som i stort sett bygger
p4 samma principer som det nuvarande premiesparandet. Om ufformning-
en av detta system an{ér motionéirerna féljande:
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Detta premiesparande skulle vara tillgdngligt for ungdomar i aldern 16—
25 4r, under forutsitining att de har en inkomst pa minst 1 200 kronor per
ar. Dessa ungdomar skulle ha ratt att pa premiesparkonto insdtta hdogst
2 000 kronor per ar. Forutsattningen for att premie skall fa atnjutas skulle
vara att det sparrade beloppet uttages forst vid 25 ars alder. Premie bor
dock kunna utga dven om sparmedel lyftes tidigare, under férutsattning att
dessa anvindes for bosittning, studier eller startande av eget foretag.

Saval fullmdktige i riksgdldskontoret som Svenska sparbanksféreningen
framhéaller onskvirdheten av ett 6kat sparande inte minst bland ungdomen
men avvisar forslaget om ett sirskilt premiesparande under hidnvisning {ill
det redan existerande s. k. lIonsparandet.

Fullmdktige i riksgdldskontoret anfor i detta sammanhang bl. a. {6l-
jande:

Under de senare aren har ocksa i samband med lénsparandet och éven i
ovrigt bedrivits en propagandaverksamhet fér 6kat ungdomssparande, vil-
ken glidjande nog visat sig verksam. Det ma har erinras om att lonsparare,
som uppfyller villkoren darfér, jamval kommer i atnjutande av premiespa-
randets favor. Huruvida i fortsatiningen ungdomssparandet hor stimuleras
i huvudsak enligt samma principer, som giller fér det nimnda premiespa-
randet, synes emellertid fullmiktige tveksamt. Premiesparandet torde fa
bedéomas som en engangsforeteelse for att i ett samhallsekonomiskt sett la-
bilt lige astadkomma en allmin uppryckning av sparandet genom en gene-
rost tilltagen stimulans, dir det icke funnits anledning att, sidsom finans-
ministern i arets statsverksproposition uttalat, genom tillkranglade regler
och en invecklad kontrollapparat skapa garantier for ett rigordst urskiljan-
de av nysparandet vid premieringen. En fortsittning enligt dessa riktlinjer
torde darfoér fa anses utesluten, bl. a. med hansyn till de ddrmed férbundna
kostnaderna och till att ndgra garantier icke kan annat 4n genom besvirliga
administrativa kontrollatgarder vinnas for att endast ett verkligt nysparan-
de blir premierat.

Sasom fullmiktige hiar ovan framhallit ligger ocksé en fara i att ung-
domens sparintresse splittras pa alltfor manga sparformer. En sparpro-
paganda torde bli mest slagkraftig, om den inriktar sig pa en eller ett fa-
tal bestimda sparformer med enkla och lattillampade regler. Aven om 16n-
sparandet icke i alla avseenden kan anses fylla dessa ansprék, torde likval
denna sparform, som redan tillvunnit sig ett utbrett intresse, ha forutsatt-
ningar att né ytterligare framgang. Det ar anledning rikna med, att de spar-
institutioner, som bedriver lonsparandet, skall i fortsdttningen &n mer in-
tensifiera sina anstringningar pa detta omrade.

Den i amnet vickta motionen synes i anslutning till det anférda icke bora
foranleda nagon riksdagens atgard.

Liknande synpunkter framféres av Svenska sparbanksféreningen 1 dess
yttrande. Foreningen framhaller att erfarenheterna fran lénsparandet inte
vore sirskilt gynnsamma. Bade rekvisilionen och administreringen av s, k.
fortidsuttag hade visat sig bli ett betydande arbete. Huruvida det féreslagna
premiesysteniet skulle ge battre resultat lite sig emellertid svarligen he-
déma. Bada systemen borde i varje fall icke tillimpas samtidigt, varfor dec
under siddana forhallanden syntes lampligare alt 1onsparandet finge tort-
sittas 1 sin nuvarande form. Sparbanksféreningen framhaller avslutnings-
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vis att det vore virdefullt om en undersékning av ungdomssparandet och
olika medel att stimulera detsamma komme till stand.

2. Forslaget att genomféra viss form av bosladssparande

Betrdffande den nirmare utformningen av det i de likalydande molioner-
na 1: 453 och II: 579 framstillda forslaget om genomférandet av viss form
av bostadssparande anfér motioniirerna foéljande:

Ett malsparande av delta slag kunde utformas pa ungefir foljande satt:
om ett visst sparbelopp uppnas genom lénsparande av den ene av konlra-
henterna eller bada tillsammans, skall det allmédnna garantera vederboran-
de majligheter i ovrigt att efter deras eget val uppfoéra ett eget hem eller
erhalla bostadsriatts- eller hyreslidgenhet. Beloppet bor vara tillriackligt stort
for att fullt ut ricka till den egna insatsen i ett eget hem, ett belopp pa
6 000 kronor kan anges som exempel pa ett rimligt sparkrav; om andra
lagenhetstyper efterfragas kan beloppet modifieras.

Ungdomar som o6nskar deltaga i bostadsparande far anmala sig hos ett
sparinstitut fér ett visst sparprogram. Eftersom det ar fraga om lénspa-
rande bor samarbete med arbetsgivaren vara en lamplig utvig. For att det
skall vara mojligt att deltaga i bostadssparandet maste den kommun dir
vederborande onskar ligenhet ha beslutat att medverka genom att ge dem
som fullgjort sparprogrammet ligenhet. Kommunerna far genom uppgifter
fran sparinstituten en god overblick 6ver vilka ansprak pa ligenheter som
inom de niarmaste aren komimer att resas fran bostadsspararna.

1 de fall vederborande onskar ett eget hem bér man rikna med att hela
sparbeloppet anvindes som egen insats. Nir det dr frdga om bostadsratts-
ligenheter kommer, dven om nagot mindre sparbelopp skulle faststéllas for
erhillande av sadan ligenhet, hela detta belopp icke att atgd foér den
egna insatsen, sivida man inte Gkat kravet pa egen insats nir det gil-
ler deltagare i bostadssparandet. Att laborera med hogre insatser i bo-
stadsrittshus for dessa torde emellertid stota pa stora praktiska svarig-
heter. Betriffande vanliga hyresligenheter férekommer ju inga krav pa
egna insatser. I de bada senare fallen kommer ett sparbelopp att kvarsta,
som av spararen sjilv icke direkt bindes i hans bostad. Vi anser det lamp-
ligt att halften av sddana kvarstiende belopp omedelbart far anvindas for
bosittningen och den andra hilften bindes i séirskilda bostadssparobliga-
tioner, forslagsvis pA minst tva ar. Dessa obligationer bér 16pa med en rinta,
som med 1 procent §verstiger hogsta gillande sparbanksrinta,

Det torde vara nédvindigt att vilja nagon form av Iénsparande for att
dirigenom soka skapa siakerhet for att det blir friga om nysparande. Egna
foretagare bor f4 mojlighet att binda sig for ett rimligt sparprogram.

Det dr tydligt att staten inte utan vidare kan ataga sig att garantera
ligenhet till ungdomar som fullgjort det uppsatta sparprogrammet. Ett sa-
dant atagande kan endast goras av stat och kommun gemensamt i samarbe-
te med enskilda och kooperaliva bostadsproducenter och bostadsforvaltare.
Pa detta siatt kan ungdomar, som fullgjort malsparandet, erhalla tomter till
egnahem eller ligenheter. Staten & sin sida maste garantera att kredit stalls
till forfogande for cgnahemsbyggande och att bostadsproduktionen ékas, sa
att fortursriitt kan ges dessa ungdomar utan att detta forsamrar liget for
andra bostadsbehovande.

Samtliga remissinstanser har givit utlryek at  stark tveksambet infér
den foreslagna formen av bostadssparande, frimst pa grund av de prakliska
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svarigheterna att genomféra densamma. Fullmdiklige i riksgdldskontoret
framhéller, att de i motionerna berérda spérsmaélen i varje fall synes kriva
en ingdende utredning innan slutlig standpunkt kan tagas till férslaget. Bo-
stadsstyrelsen finner for sin del forslaget icke generellt genomférbart utan
i stor utstrickning verklighetsfrimmande. Motionédrerna har #ven enligt bo-
stadsstyrelsens mening pa ett oklart sitt 6verdrivit den roll som ett sirskilt
s. k. bostadssparande kan och bor spela fér bostadsbyggandets férutsatt-
ningar i stort. Svenska stadsférbundet ar icke overtygat om att det féreslag-
na bostadsparandet ar praktiskt genomférbart och framhaller att stillning
till den vickta fragan 6ver huvud taget icke synes kunna tagas utan en in-
géende undersokning. Enligt Svenska landskommunernas forbund slutligen
vore de praktiska svdrigheterna si stora, att den féreslagna sparformen icke
kunde komma i fraga.

Fullmdktige i riksgdildskonloret framhéaller att det otvivelaktigt dr en
samhillsangeligenhet av vikt att unga miénniskor som énskar silta bo och
spara for detta dndamail, ocksa kan i sinom tid erhélla en limplig bostad.
Om man kunde stimulera ungdomens egna sparinsatser infor utsikten att fa
sin bostadsfraga ordnad, skulle detta vara synnerligen virdefullt, A andra
sidan vore det uppenbart att avsevarda svarigheter, inte minst av admi-
nistrativ natur, maste méta vid ett bostadssparande av ifragasatt slag. Full-
miktige anfor i fortsattningen foéljande:

Ingdende dverviganden erfordras darfér, innan ett sidant bostadssparan-
de for ungdom kan igangsittas. Det maste bl. a. skapas garantier for aftt
bostadsproduktionen vid varje tidpunkt halles i niva med det 6kade bostads-
sparandet; eljest skulle det siarskilda syftet med detta sparande vara for-
felat. For att den harfor erforderliga 6kningen av bostadsproduktionen éver
huvud skall bli mdjlig att uppnd, maste kommunerna intresseras att taga
aktiv del i planeringen och utférandet av detta sparprojekt. En visentlig 6k-
ning av den kooperativa bostadsproduktionen synes harvid vara en lamplig
utvag, som dock naturligtvis icke far reserveras enbart fér bostadssparande
ungdom. I detta sammanhang méste dven uppmirksammas den fara, som
kan ligga dari, att ungdomens sparintresse inriktas pa alltfér manga olika
sparformer. Den splittring, som héarigenom vallas, kan vara &dgnad att
minska sparandets totalvolym.

Bostadsstyrelsen framhiller i sitt yttrande att man vid 6vervigande av
genomforbara former av bostadssparande icke endast bér beakta den ung-
dom som saknar egna ligenheter och som 6nskar sadana, framfér allt som
forutsattning for familjebildning, utan dven andra grupper av bostadssékan-
de, icke minst redan bildade familjer som har egen bostad men som skulle
vilja skaffa sig egna hem. For praktiskt taget alla ungdomar som vill bilda
familj framstdr hopbringande av medel fér bosittningen som det natur-
ligaste och angelignaste sparmalet. Det synes dirfor enligt bostadsstyrel-
sen tvivelaktigt att sisom motiondrerna utan vidare sammankoppla fragan
om ungdomens malsparande med friagan om dess bostadsanskaffning. Det
vore vidare mycket diskutabelt att i det lage som f. n. rdder pa bostads-
marknaden sarskilt i de stérre stdderna generellt garantera dem som spa-
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rat tillrickligt ett foretriide till bostad framfoér andra bostadssékande till
och med i frdga om hyresligenheter.

I fortsattningen behandlar bostadsstyrelsen de olika bostadsformerna var
for sig vid sin prévning av motionédrernas férslag och anfér darvid foljande:

a) Hyresligenheter

Enligt motionirerna ar det »icke sannolikt att ungdom kan stimuleras
till malsparande for bostider genom sparpremier eller genom skattebefrielse
for sparmedlens. De hianvisar till de mycket langa vintetiderna fér ung-
dom i bostadskoéerna och den kinsla av hopploshet dessa forhallanden med-
for. De olika forslagen bygges déarefter upp pa foljande uttalande: »En verk-
ligt effektiv stimulans till sparande torde uppnas endast om det allminna
kan forbinda sig att verkligen stilla lagenhet till forfogande nér det upp-
stillda kravet pa sparande fullgjorts.»

Av skil som redovisas i det foljande anser sig styrelsen icke behdva gi
ndrmare in pa detta uttalande, som ur olika synpunkter synes tvivelaktigt.
Endast en reflexion skall knytas till detsamma. I en hel del kommuner
ar vintetiden fér ungdomar som vill gifta sig trots allt troligen icke lingre
in att de skulle kunna f4 lidgenhet i den vanliga turordningen inom prak-
tiskt taget samma tidrymd som ett sparprogram minst bér omfatta for att
det stipulerade sparbeloppet skall kunna uppnas genom nysparande.

Fransett fragan om den stimulerande effekten pa sparlusten av en ga-
ranti for att sparandet skall resultera i tilldelning av en ligenhet, har sty-
relsen kommit till den slutsatsen att motionarernas forslag i vad de avser
hyreslagenheter icke ar genomfoérbara. Avgérande vid bedémningen av den-
na fraga ar namligen enligt styrelsens mening hur fértur at bostadssparare
i praktiken péverkar turordningen inom bostadsférmedlingarnas koéer. Om
de i motionerna foreslagna riktlinjerna tillampas betriffande hyresliagen-
heter, skulle — om utfiastelsen om lagenhet icke skulle bli fiktiv — ett ge-
nomfért bostadsparande fa lov att sta ver» eller dtminstone »vigas in»
bland andra faktorer, som nu ir avgorande f6r turordningen, namligen vin-
tetid, trangboddhet, dalig bostad i andra avseenden, sjukdom etc. Styrelsen
kan for sin del icke tillstyrka att det allmédnna medverkar till ett bostads-
sparande med dylika konsekvenser.

Hyresligenheterna limpar sig alltsa icke for forsék att i individuella fall
sammankoppla sparande och bostadsanskaffning. Nir det giller att under
medverkan av det allmanna stimulera de ungdomars sparande, vilka efter-
fragar sin férsta bostad i hyreshus, synes diaremot starka skil tala for att
sjdlva bosittningen goéres till sparmal. Styrelsen saknar dock anledning att
i detta sammanhang inga pa formerna for ett sarskilt »bosatiningssparande».

b) Egnahem
I motsats lill vad som giller om hyresldgenheter ir det betriffande egna-

hem f6r den enskilde helt naturligt — i de flesta fall till och med nddvin-
digt — att ett icke obetydligt sparande presteras for att mdéjliggora bo-

stadens anskaffande. Sammankopplingen av sparande och bostadsanskaff-
ning ir i det senare fallet nira nog sjalvklar. Da det giiller egnahem uppstar
heller icke problemet om att ingripa i hostadsférmedlingarnas turordning
av de bostadssokande. Vid forsok fran det allminnas sida atl stimulera ett
andamadlsbundet sparande pa bosladsforsérjningens omrade bor darfor en-
ligt styrelsens mening i forsta hand egnahemmet uppstillas sisom sparmal.

Med hinsyn icke endast till den onskvirda ékningen av det enskilda spa-
randet i allmiinhet ulan iven till bostadsforsorjningens utveckling miste
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det anses vara ett angeliget samhillsintresse att stimulera ett pa egnahem
inriktat sparande. Av skal, som det har skulle féra fér langt att utveckla,
har styrelsen i olika sammanhang féreslagit atgirder och sjilv verkat for
6kad bosittning i smahus. Ett av det allmanna stimulerat sparande for eg-
nahem ligger helt i linje med dessa stravanden, som bér fortsittas pa olika
satt.

Vidare visar styrelsens och ldnsbostadsndmndernas erfarenheter att otill-
rackligt sparkapital i en del fall kan vélla flerariga ekonomiska bekymmer
fér egnahemsbyggare. Ett i sirskilda former organiserat sparande fér egna-
hemsanskaftning skulle ge manga en bittre och siakrare start.

Med hénvisning till det anforda far styrelsen alltsa tillstyrka att atgirder
vidtages av det allminna for att stimulera sparande till egnahemsanskaff-
ning.

Det bor i detta syfte vara mojligt for kommuner, arbetsgivare, byggnads-
foretag och sparinstitut att i samarbete ligga upp sparplaner samt exploa-
terings- och produktionsprogram avseende smahus pa ett sadant sitt att
utfistelse om ett egethem enligt programmet kan limnas dem som vill
spara for delta dndamal. Det dr angelaget att ett sidant samarbete resul-
terar i 1) en lamplig sparorganisation, 2) en tillfredsstiilande markexploa-
tering och 3) en vil planlagd och genomférd produktion. En av de viisent-
ligaste fordelarna med en verksamhet av detta slag ir i sjalva verket att den
erbjuder goda méjligheter till en vilbehévlig rationalisering av atminstone
en del av smahusproduktionen.

Det finns redan enstaka exempel pa dylika initiativ, som lovar en god
borjan. Styrelsen har salunda erfarit att exempelvis i Visteris ett samar-
bete av antytt slag har inletts mellan de kommunala organen, sparbanken,
vissa industrier samt en byggnadsforetagare. Det giller att f4 spar- och
byggprojekt av detta slag sa vil utformade och si spridda som majligt.
Kommunernas insatser spelar hidrvid en betydelsefull roll. Bostadsstyrel-
sen och framfér allt linsbostadsndmnderna bor kunna medverka vid upp-
liggningen av spar- och byggprogrammen.

Staten kan icke rimligen garantera realiserandet av bostadsspararnas eg-
nahemsplaner i de enskilda fallen. Genom en viss premiering skulle staten
dock kunna frimja utbredningen av de skisserade formerna av sparande
och egnahemsbyggande. En sadan premiering, som icke synes ingia i mo-
tionédrernas forslag, kan behovas for att stimulera icke endast de enskilda
spararna utan idven kommuner, sparinstitutet, arbetsgivare och byggnads-
foretagare att i samverkan ta itu med denna verksamhet. Det dr angeliaget
att utrymme for hir avsedda initiativ skapas genom statsmakternas allman-
na bostadsbyggnads- och bostadsfinansieringspolitik,

Det bor framhallas att genomférandet av sarskilda spar- och byggnads-
program icke far pa eft otillborligt satt hindra dem som utan anlitande av
dessa speciella sparformer har skaffat sig tillrdckliga resurser for att byg-
ga egnahem. Det ar i foérsta hand kommunernas uppgift att, bl. a. genom
tillracklig tomtexploatering, tillse att sddana oligenheter icke uppstar.

Niar i detta avsnitt talas om egnahem avses icke endast friliggande sa-
dana utan dven egnahemsbelinade radhus och kedjehus.

c¢) Bostadsrittsligenheter
Bostadsrittsligenheten intar i de hir aktuella sammanhangen en mel-

lanstillning. Den skiljer sig fran hyresliagenheten — och kan samtidigt
sdgas ha en egenskap gemensam med egnahemmel — dirigenom att for-

varvandet av bostadsritten till densamma foérutsitter en kapitalinsats som
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i bista fall har astadkommits genom ett tidigare presterat sparande. Detta
innebir uppenbarligen att @ven till denna bostadsform borde kunna ankny-
tas ett eventuellt av samhillet premierat sparande fér anskaffning av den
egna bostaden. Styrelsen anser att dven ett i sdrskilda former organiserat
sparande till egen insats i bostadsrittsligenhet bor kunna o6vervigas av
statsmakterna.

Diremot anser styrelsen det icke vara lampligt att sparandet till insatsen
i en bostadsrittsligenhet stimuleras genom att fértur i bostadskon utlovas
av det allmanna. Det bér i detta sammanhang erinras om att tilldelningen
av nya bostadsrittsligenheter i viss utstrickning skotes sjialvstindigt av
kooperativa organisationer, dock i allminhet i samrad med bostadsférmed-
lingarna.

Svenska stadsférbundet har i sitt yttrande sarskilt uppmirksammat den

medverkan fran kommunernas sida som den féreslagna formen av bostads-
sparande forutsitter och dérvid anfért f6ljande:

En férutsittning for att bostadssparandet skall kunna dga rum siiges i
motionerna vara, att den kommun, dir vederbérande énskar ligenhet, méste
ha beslutat att medverka genom att ge demx som fullgjort sparprogrammet
ligenhet. En forpliktelse av sadant slag torde sannolikt ménga kommuner
vara beredda att omedelbart iklida sig. Icke si f4 andra kommuner synas
emellertid ha giltig anledning att stilla sig tveksamma eller mihinda i en-
staka fall till och med direkt avvisande. Kommunerna maste rimligen
férutsittas kunna i forvag bilda sig nagon uppfattning om bland annat
de 6kade ansprak i friaga om tillgdngen pa exploateringsbar tomtmark
och pa ligenheter med olika upplatelseformer och av olika storlek, som de-
ras utfistelse komme att innebdra, och om den takt, i vilken bostadssparar-
nas sirskilda 6nskemal behévde tillgodoses. Genom uppgifter fran sparin-
stituten 6ver anspraken pa ligenheter under de nirmaste aren frin bostads-
spararna torde kommunerna i vart fall icke — vilket motionirerna synas
mena — kunna erhilla den 6verblick i nu namnda och liknande avseen-
den, som maste vara ett oeftergiviigt villkor for att bostadsparandet, sasom
avsikten ir, skall kunna genomfdras utan att liget fér andra bostadsbeho-
vande forsamras. Om atagande finge begrinsas till att gilla en garanti, att
varje bostadssparande kommer att tillférsdkras en ligenhet, siledes utan
nagon absolut valfrihet for denne, skulle detta givetvis i nigon man géra
det ldttare for kommunerna att stilla sig positiva.

3. Forslaget att stimulera till extra amorteringar pd bostadsldn

Utéver den ovan berérda formen av maéalsparande innehélller de likaly-
dande motionerna I: 453 och 1I: 579 dven forslag till atgarder for att sli-
mulera till extra amorteringar pa bostadslan. Som lampliga atgirder hir-
vidlag nimnes sparpremier for extraamorteringar samt héjning av tertidr-
och egnahemslanerintan till samma niva som den rinta som ecrhélles i
sparinslitulen.

Remissinstanserna har uttalal sympati fé6r motionirernas férslag i denna
del. Fullmdiktige i riksgdildskontoret framhaller silunda att det i hog grad
vore angeliigel alt amortering pa bosladslanen skedde i storre utstrickning
an fér miarvarande och att anledning darfor kunde finnas att i en eller an-
nan form beframja en utveckling i sddan riktning. Fullmiklige crinrar om
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att borjan redan vore gjord i och med att det i fortsittningen kommer att kra-
vas dkade egna kapitalinsatser f6r egnahemsbyggande, Statsmakterna hade
sflunda redan sin uppmirksamhet riktad pa detta spérsmal.

Bostadsstyrelsen delar motionarernas uppfattning att sparande som bin-
des genom extra amortering av bostadslan likavil som insattning pa »pre-
miesparkonto» borde kunna stimuleras genom statliga premier och tillstyr-
ker darfor i princip motiondrernas férslag harom. Bostadsstyrelsen anfér i
detta sammanhang vidare foljande:

Det framgér icke tydligt av motionerna, om den foreslagna premiering-
en endast avser de statliga bostadslanen. Styrelsen anser att si bor vara
fallet. Det ar namligen svart att faststilla vad som ar exfra amortering pa
andra in statliga 1an. Dessutom forefaller det naturligast att de ur siker-
hetssynpunkt sdmst beligna lanen i forsta hand skall komma i fraga vid
extra amortering.

Motionidrerna har icke berort fragan, huruvida atskillnad mellan olika
foretagsformer ar motiverad. Styrelsen anser att premieringen bor vara ge-
nomforbar betriaffande egnahemsbelinade — samt enligt dldre bestammel-
ser pa annat sitt statligt belanade —— enfamiljs- och tvafamiljshus, som
dges av enskilda personer. En bostadsrattsférening borde dven kunna er-
hilla premie f6r en av foreningen beslutad extra amortering av tertidrlanet.
(ALt lata bostadsrattshavare individuellt gora sddana amorteringar ir knap-
past genomférbart.)

Da det géaller hyreshusen, kommer fragan dock i ett annat lige. Premie-
ring av extra amorteringar som gores av kommuner, allminnyttiga féretag
eller andra juridiska personer synes icke kunna komma i fraga. Aven da det
giller flerfamiljshus dgda av fysiska personer, kan man ifragasitta lamplighe-
ten av att premiera extra amorteringar. Det 4r ju ndmligen sméaspararna som
man i forsta hand vill n4 med olika former av premierat sparande.

Premie fér extra amortering bor givetvis endast utga under férutsittning
att Aterbelaning av det amorterade beloppet icke sker inom viss tid.

Vad direfter angar den i motionerna ifragasatta hojningen av tertiér-
och egnahemsldnerintan framhaller bostadsstyrelsen att innan en sadan
Atgird vidtoges, maste nirmare prévas om och hur de dirigenom héjda bo-
stadskostnaderna borde helt eller delvis neutraliseras. Sarskilt gillde detta
for egnahemmen, da en forsamring av lanevillkoren skulle kunna hamma
egnahemsbyggandet. Icke endast ur bostadssociala utan dven ur sparande-
synpunkter erhélles i sa fall icke dnskvirda konsekvenser, eftersom egna-
hemsigarna svarade for en icke ovisentlig del av det enskilda sparandet.

Svenska stadsférbundet anser for sin del att férslaget om sparpremier for
extra amorteringar pa bostadslan synes béra nirmare Gvervigas.

Utskottet

Onskvirdheten av ett okat sparande har under senare ar tilldragit sig
allt stérre uppmirksamhet. Problemet om penningvirdets bevarande i en
ekonomi med full sysselsattning ar till stor del en frdga om att 4stadkom-
ma ett tillrackligt sparande. Den snabba standardstegring, som ligger inom
rackhall genom teknikens och vetenskapens landvinningar, ir ett ytterli-
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gare skiil for ett hogt sparande och en diarav mojliggjord hog kapitalbild-
ning.

Mot denna bakgrund ér det naturligt att forslag framféres om olika at-
girder som syftar till att 6ka sparandet och speciellt det personliga sparan-
det. De sparfrimjande atgérder, som foreslagits i forevarande motioner, har
i forsta hand tagit sikte pA ungdomens sparande. I motionen I: 452 féreslas
salunda en sirskild premiering av ungdomens sparande, utformad efter sam-
ma riktlinjer som giller fér det nuvarande premiesparandet.

Allmién enighet torde rdda om att staten i nagon form bor stimulera ung-
domen till 6kat sparande. Sedan atskilliga ar tillimpas ocksa det s. k. 16n-
sparandet, varvid den sarskilda stimulansen for lénspararna bestar av ett
lotteri, till vilket medel arligen anvisas av riksdagen. Vid sidan harav har
l6nspararna jamvil kommit i tnjutande av premiesparandets favorer. Vil-
ka former stimulansen av ungdomens sparande i fortsattningen bor ges, ar
utskottet for nirvarande icke berett att ta stillning till. Sisom remissin-
stanserna framhallit ligger en fara diri att ungdomens sparintresse splittras
pa alltfér manga sparformer. Sparpropagandan kan dirigenom mista en del
av sin slagkraft. Huruvida lénsparandet eller en modifierad form av pre-
miesparandet dr att féredraga, torde inte kunna beddmas innan erfaren-
heterna av det hittills tillimpade premiesparandet nirmare undersékts. I
avvaktan pa de slutsatser som berérda myndigheter och sparinstitutioner
kommer att draga av resultaten av de hittills prévade sparformerna, ir ut-
skottet darfor icke berett att tillstyrka bifall till det i motionen I: 452 fram-
forda forslaget.

I de likalydande motionerna I: 453 och II: 579 har de féreslagna atgirder-
na till stimulans av sparandet anknutits till bostadsfinansieringen och bo-
stadsanskaffningen. Motiondrerna framhaller att det sparande som sker i
form av amorteringar pa bostadslan &r i lika hég grad fortjant av ett spar-
stimulerande stéd som kontantsparandet. Fran samhéllsekonomisk syn-
punkt kan en okning av amorteringssparandet till och med vara att fore-
dra, eftersom det i motsats till kontantsparandet ir bundet.

Aven utskottet vill for sin del framhélla att det kan ifragasittas, om icke
amorteringen av bostadslan borde ske i storre utstrickning én foér nar-
varande och att anledning dirfér kan finnas att i en eller annan form be-
fraimja en utveckling i denna riktning. Utskottet vill emellertid erinra om att
denna fraga redan ir féremal for statsmakternas uppmirksamhet. Den
utredning, som i slutet av fjolaret tillkallades med uppgift att verkstilla en
Sversyn av bostadslanegivningen och att framliagga forslag om en ulbygg-
nad av bostadsrabatterna, komuner nimligen i enlighet med sina direktiv att
agna sirskild uppmirksamhet at fragan hur amoteringsvillkoren i fraga
om bade statliga 1an och av enskilda kredilgivare limnade ln bor vara ut-
formade for att stabilitet i fastighetsforvaltningen och ett sparande av rim-
lig storlek skall kunna uppnds.

Huvudforslaget i motionerna I: 453 och II: 579 avser att stimulera ung-
domens sparande genom atl underlitta dess bostadsanskaffning. Tanken

9 Rihang till riksdagens protokoll 1956. 8 saml. Nr 27
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att anknyta sparandet till bostadsanskaffningen &r i och fér sig viard be-
aktande, och i den man en limplig form harfér kunde skapas, skulle san-
nolikt icke ovisentliga resultat vara att vinna. Den utformning, som motio-
nidrerna givit sitt forslag, finner utskottet i likhet med remissinstanserna
dock knappast erbjuda en framkomlig vig. De rent praktiska svarigheter
som ir forenade med en garanti fran det allminnas sida att stilla en bostad
till férfogande ndr sparande av en viss storlek presterats, synes utomor-
dentligt stora sdsom framgar av i synnerhet bostadsstyrelsens och Svenska
stadsférbundets yttranden 6ver motionerna.

Aven om motionidrernas foérskag i denna del icke forefaller generellt ge-
nomférbara eller limpliga, bér mdéjligheterna att dstadkomma ett hogre
sparande i samband med bostadsanskaffningen noggrant prévas. En sa-
dan provning ingar ocksa i uppdraget f6r den ovan omférmilda bostads-
politiska utredningen. Fragan om savil det personliga sparandet som ut-
rymmet for ett 6kat bostadsbyggande bor hiarutéver ses aven i sitt samhills-
ekonomiska sammanhang. De ldngsiktiga problem, som giller méjliggo-
randet av en hog kapitalbildning i en ekonomi med full sysselsittning un-
der bevarad samhillsekonomisk balans, dr for nirvarande foremal for prov-
ning inom 1955 ars stabiliseringsutredning. De fragor som aktualiseras i de
férevarande motionerna ir saledes i olika avseenden redan beaktade i paga-
ende utredningar. Under sidana forhallanden synes motionerna icke béra
foranleda nagon riksdagens atgard.

Aberopande det anforda hemstéller utskottet,
att motionerna I: 452 samt I: 453 och II: 579 icke ma till
nagon riksdagens atgidrd foranleda.

Stockholm den 3 maj 1956.

Pa bankoutskottets vagnar:
K. G. EWERLOF

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Ewerlsof, Mogard, De Geer, Boo, Strand-
ler, Eliasson och Stahle;

fran andra kammaren: herrar Schmidt, Nilsson i Landskrona, Nord-
qvist i Karlskoga, Gavelin, Carlsson i Tibro, Andersson i Ronneby, Jonsson
i Rossbol och Skéld.
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Reservationer:

1) av herrar Mogdrd, De Geer, Schmidt och Carlsson i Tibro, som ansett
att utskottets utlatande bort dga foljande lydelse:

Utskottet. Onskvardheten av — — — kunna uppnas.

Huvudférslaget i motionerna 1: 453 och II: 579 avser att stimulera ung-
domens sparande genom att underlatta dess bostadsanskaffning. Tanken
att anknyta sparandet till bostadsanskaffningen idr vird beaktande och i
den mén en limplig form hirfér kunde skapas, skulle sannolikt icke ova-
sentliga resultat vara att vinna. Bostadsbristen, som hotar att bli &n mera
hesvirande nir de stora barnkullar, som f6ddes i borjan pa 40-talet, kommer
i giftasvuxen alder, motiverar att alla uppslag dgnade att stimulera bostads-
sparande provas dven om, vilket sdvil motionirerna som remissinstanserna
betonat, ett bostadssparande enligt motionidrernas forslag kan antagas kom-
ma att medfora vissa administrativa och praktiska svarigheter.

Aven om deltagare i ett bostadssparande av denna art bor ha mgjlighet
att vilja annan typ av bostad anser utskottet i likhet med bostadsstyrelsen
att egnahem ar sarskilt lampade som sparmal. Foreskrifterna om fasta be-
liningsvirden kommer dessutom i manga fall att medfora 6kade krav pa
den egna insatsen. Nar det giller egnahem torde denna sparform foretri-
desvis komma att utnyttjas av andra #n ungdomar.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att pa orter med svar bostads-
brist skulle utsikt att erhilla bostad innebara en betydande stimulans till
bostadssparande. Foérutsittningen for att en sparform av detta slag skall
kunna genomféras ar att kommunerna intresseras for att aktivt taga del i
utférandet. Utskottet anser i likhet med flera remisinstanser att frégan bor
utredas.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
A. att motion nr I:452 icke matte till ndgon riksdagens
atgard foranleda;
B. att riksdagen med anledning av motionerna I: 543 och
I1: 579 matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om en skyndsam utredning om ett bostadssparande i enlighet
med det uppslag och de riktlinjer som angivits i motio-
nerna.»
samt

2) av herrar Ewerlof och Nordquist i Karlskoga.
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