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Nr 25

UHdtande i anledning av viickla molioner om ndringslivels
Iokalisering m. m.

Bankoutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft elva inom
riksdagen vickta, till utskottet hiinvisade motioner, nr 121 i forsta kam-
maren av herr Andersson, Birger, m. fl. och nr 212 i andra kammaren av
herr Bengtsson i Varberg m. fL, nr 328 i [orsta kammaren av herr Olsson,
Erik, och herr Olofsson, Per, och nr 257 i andra kammaren av herrar Nils-
son i Ostersund och Lindstrom, nr 409 i firsta kammaren av herr Johans-
son, Theodor, m. fl. och nr 385 i andra kammaren av herr Svensson i Vi
m. fl., nr 449 i forsta kammaren av herr Larssen, Sigfrid, och herr Elofs-
son, Gustaf, och nr €28 i andra kammaren av herrvar Svensson i Stenkyrka
och Johansson i Mysinge, nr 430 i forsta kammaren av herr Benglson m. fl.
och nr 635 i andra kammaren av herr Jansson i Benestad, samt nr 454 i
andra kammaren av herr Andersson i Bramhull.

I motionerna I: 121 och T1: 212, vilka iir likalydande, hemstilles atl riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsamma at-
girder bl. a. for alt fa till stind en skirpt tillimpning av byggnadsregle-
ringen for att den skall kunna bli ctt effektivt medel for en limpligare lo-
kalisering av naringslivet.

Motionerna 1: 328 och U: 257, vilka ar likalvdande, utmynnar i hem-
stiillan om att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om en
ulredning dér fragor som berdr landshygdens aviolkning och stidernas dver-
befolkning samt industriens lokalisering upptages till behandling.

T motionerna 1: 109 och 1i: 383, dvenledes likalydande, framstiilles yrkan-
den om att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t framhaller nédvindigheten
av alt de lanemedel som finns tillgiingliga fordelas pa ett rattvist sitt mellan
olika kommuner samt att riksdagen matte hemstéalla, att Kungl, Maj:t i
samurbete med kommunerna ma soka frimja bebyggelse och niiringsliv
pa landsbygden 1 enlighet med motionernas syite.

Motionerna J: 419 och 11: 628, ocksa de likalydande, innehaller en hem-
stillan att riksdagen matte i skrivelse il Kungl. Maj: anhalla om utred-
ning betriffande orsakerna Gill och verkningarna av den pagaende befolk-
ningsomflyttningen fran landshygden och dess mindre titorter till stiiderna
och framfor allt storstiiderna samt, direst hiirvid visar sig all ifragavarande
hefolkningsomf{lytining iir av en storleksordning som ur samhiillssynpunkl
icke dir onskviird eller rent av skadlig, om undersokning av miajligheter som
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kan foreligga fér utformande av en lokaliseringspolitik som helt eller del-
vis kan hejda ifragavarande utveckling.

I de likalydande motionerna 1: 450 och II: 635 hemstilles att riksdagen
matte besluta, att en forsoksverksamhet ma provas med byggnadstillstand
for mindre firetag som dmnar sla sig ned i typiska folkminskningskom-
riuner med goda kominunikationer, 4 en s. k. diversekvot eller pd annal
siitt samt i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om vidtagande av atgirder
i enlighet hiirmed.

Motionen II: 454 utmynnar i yrkande att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstiilla om skyndsam utredning av principerna och forutsitt-
ningarna for en lokalisering av statliga dmbetsverk och institutioner till
snnan plats dn Stockholm samt i vilken omfattning en dylik lokalisering
bor dga rum.

Betriaifande motiveringen fér de framstéllda yrkandena torde, i den man
redogérelse hiirfor icke limnas i det féljande, fa hiinvisas till motionerna
1: 121, 11: 257, 11: 585, 1: 449, I: 450 respektive I1: 454.

Over de tio férstnimnda likalydande motionerna har i vederborlig ord-
ning yttrande inhiimtats frin arbetsmarknadsstyrelsen, varjamte tillfille
berelts for Riksférbundet Landsbygdens folk och Sveriges industriférbund
att avgiva ytirande i drendet.

1. Sporsmal berorande byggnadsregleringen

I de likalydande metionerna I: 121 och 1I: 212 framhalles att det i dag
ter sig minst lika angeliget att s6ka hejda storstidernas ytterligare tillvaxt
som att hindra den alitfr langt gdende utiunningen av flera trakter av vart
land. I anslutning hiirtill uttalas féljande.

Den utveckling som nu pagar ir icke ddesbestimd. Det finns mdojligheter
att dstadkomma en biittre tingens ordning. Medlet hirfér ér en ldmpligare
lokalisering av niringslivet. For alt denna skall kunna nas fordras emeller-
tid att samhillets inflytande pa lokaliseringen betydligt forstiirkes. De sam-
hiilleliga insatser som hittills gjorts pa lokaliseringspolitikens omrade har
varit virdefulla, och utan dessa hade tillstandet varit virre. Men de ar icke
tillrackliga for att Astadkomma en biiltre balans mellan de storre tatorterna
och ovriga delar av landet. Lokaliseringspolitiken maste inriktas pé ctt vi-
dare utbyggnade av de positiva atgirderna som syftar till att stimulera fore-
tag att sla sig ner pa platser, som ur samhiéllets synpunkt befinnes vara sir-
skilt lampliga. Men lokaliseringspolitiken méaste ocksi utrustas med ett me-
del som ger samhiillet mojlighet till ett veto gentemot de storre stiidernas
ohimmade tillvixt. I nigon man har byggnadsregleringen anvints i detta
syfte. Vi anser att byggnadsregleringen kan och bér anviindas som ett me-
del i sambhiillets lokaliseringspolitik. Men tillimpningen av den maste bc-
tydligt skirpas om den skall kunna bli ett effektivt medel for en lAmpligare
lokalisering av niringslivet.

I moticnerna I: 328 och II: 257 anfoéres, under hinvisning till den ned-
lagda textilfabriken i Ulriksfors och svarigheterna att fa foretag att etablera
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sig dir, att det ur alla parters synpunkt borde vara motiverat, att staten i
en sadan situation hade fullmakt att gripa in och placera ut ett foretag i
denna kommun. Genom en utredning borde undersékas olika viigar for ati
utrusta staten med storre befogenheter att paverka industrilokaliseringen
i en riktning som biittre svarar mot samhiillets intressen. De mdjligheter
hiirtill som byggnadsregleringen erbjuder dr enligt motionédrernas uppfatt-
ning alltfér begrinsade.

I motionerna T: 430 och II: 635 anses det vara av betydande intresse atl
fa praktiskt provat en linje i syfte att forhindra eller begrénsa avflyttningen
fran landsbygden. Den ifragavarande forsoksverksamheten skulle eniigt
moticnerna utformas pa féljande sitt.

I olika delar av landet utvaldes ett antal typiska folkminskningskommu-
ner med goda kominunikationer. Fér mindre féretag med hogst 25 arbe-
tare, som vore villiga att sli sig ned i dessa kommuner, skulle, i den man
behovet av arbetskraft kunde tickas fran bygden, byggnadstillstind for an-
liggande av verkstadslokaler kunna limnas a en s. k. diversekvot eller pa
annat sitt utanfor den ordinarie anliggningskvoten. Begriinsades denna for-
sdksverksamhet till nagon eller nigra kommuner i varje ldn, som verkade
intresserade for verksamhet av detta slag, dr det var fasta férvissning, att
detta endast i mycket ringa grad skulle paverka den totala byggnadskvoten
i héjande riktning.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhéller att bland de medel som anvints
inom lokaliseringspolitiken #r byggnadstillstindsgivningen cch uttalar i
detta sammanhang féljande.

Innan ett drende rorande tillstand att uppféra industribyggnad avgores,
beredes styrelsens lokaliseringshyra tillfille att uttala sig om lokaliseringens
lamplighet. Darvid goéres en utredning, som klarligger lokaliseringsfragans
olika aspekter. For utredningsresultatet ar inte endast arbetskraftstill-
gangen avgorande. Aven féretagsekonomiska, samhillsekonomiska och so-
ciala skil maste beaktas. Om den av foretagaren avsedda lokaliseringsorten
anses mindre lamplig eller oldmplig, upptas férhandlingar med den sékande
i «yfte att s6ka intressera denne for att vilja annan limpligare lokaiiserings-
ort. Avstyrkes drendet ur lokaliseringssynpunkt, maste andra skil av stor
betydelse finnas for att det skall bitfallas. Innebédr 4 andra sidan det begiirda
byggnadstillstindet en ur lokaliseringssynpunkt ¢nskviird utbyggnad eller
nyetablering, beaktas detta vid handliggningen av tillstandsdrendet.

I Kungl. Muj:ts proposition nr 85 ar 1956 med forslag angiende dndrad
lydelse av lagen om tillstandstving for byggnadsarbete samt angaende fort-
satt giltighet av samma lag uttalas, alt vid provningen av byggnadstill-
standsirenden, som beror de storre titorterna, storre vikt édn tidigare hér
liggas vid en sadan beddmning av drendena, som frimjar en ur samhiillets
synpunkt limplig forliggning av foretagen. IEnligt styrelsens uppfattning
bér man dirfor avvakta ytterligare erfarenheter, innan nya atgarder vid-
tages 1 friga om detta avsnitt av den samhiilleliga lokaliseringsverksam-
heten.

I fraga om det i motionerna I: 150 och II: 635 viickla forslaget om viss

forsOksverksamhet utlalar styrelsen foljande,
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Som tidigare framhallits anligger styrelsen vid provningen av ansok-
ningar om byggnadstillstind #Aven lokaliseringspolitiska synpunkter, pa
firendena. Dessutom har sedan foregaende ar en viss kvot (15 miljoner kro-
nor per ar) statt till forfogande for byggnadstillstandsgivning till industri-
foretag inom sadana geografiska omraden, dar en utbyggnad av industrien
ir sarskilt angeligen. Detta har i atskilliga fall méjliggjort en fran allmén
Jokaliseringssynpunkt onskvird sysselsittningsokning, vilken annars inte
kunnat komma till stand inom ramen fér den vanliga tillstindsgivningen.

Av det anforda framgar, att redan nu finns mdéjligheter att pa grundval
av rent lokaliseringspolitiska motiv bevilja byggnadstillstand till foretag
pa landsbygden och i dess titorter liksom i andra mindre och medelstora
titorter, diar en utbyggnad av niringslivet dr onskvird. Att begrinsa an-
vandningen av den nidmnda lokaliseringskvoten till endast foretag av viss
storlek eller till foretag i vissa bestimda kommuner édr emellertid enligt
styrelsens mening inte liimpligt.

Riksfirbundet lLandsbygdens folk instdmmer i princip i motionernas
syfte och konstaterar med tillfredstiillelse att chefen for socialdepartemen-
tet i propositionen nr 85 dr inne pa samma linjer som motionirerna.

Efter de ingiaende utredningar som redan gjoris i dessa fragor forordar
féorbundet, att man genom att i begrinsad omfattning bedriva sadan for-
soksverksamhet som foreslas i motion I1: 450 skaffar sig erfarenheter for
en framtida uthyggd verksamhet.

Sveriges industriforbund uttalar bl. a. féljande.

Industriiorbundet vill bestimt motsiitta sig varje form av statliga tvangs-
atgirder for att hindra foretagens forliggning till vissa omraden vare sig
med hjilp av byggnadsregleringen eller genom speciell tillstandsgivning
for lokaliseringen av industrins anliggningar. Valet av férlaggningsplats
tor en industrianliiggning maste, liksom foretagets handlande 6ver huvud,
grundas pa firetagsckonomiska synpunkter. Om denna grundliggande
princip icke blir beaktad vid lokaliseringen, kan resultatet bli att foretaget
inte kan sta sig i konkurrensen gentemot andra forelag med ctt ur produk-
lions- och transportsynpunkt bittre lige. lin ur foretagsekonomiska syn-
punkter riklig lokalisering av industrianliggningarna ir ett for savil fore-
tagel och dess anstillda som for hela samhillet gemensamt iniresse. Leder
en felaktig lokalisering till att verksamheten maste liggas ned, medfér
detta icke blolt forluster for foretaget. Det kan dven leda till svarigheter
for de anstillda och den kommun som herires.

Vid en statlig reglering av foretagens forliggning finns uppenbarligen
stor risk for att de {oretagsekonomiska synpunkterna komma att fa sta
tillbaka tOr oklart definierade samhillsintressen. varigenom foretagens ut-
vecklingsmdojligheler och konkurrenskraft forsvagas. Aven om man vid
handhavandet av regleringen i prineip vill ta all rimlig hiinsyn till de fore-
tagsekonomiska intressena, maste det vara en utomordentligt svar upp-
gift for myndigheterna att beddéma, om den plancrade produktionen med
lika tillfredsstillande resultat kan bedrivas pa nagon annan plats dn den
som foretaget sjilvt anser vara den timpligaste. Det kan icke undvikas, att
myndigheternas stillningstagande i hig grad maste grundas pia subjektiva

b
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viirderingar och ge betydande utrymme for godtycke, vilket férutom att det
kan leda till fellokalisering av foretagen skulle skapa stark irritation inom
niringslivet. En reglering pa detta omrade medfor dven att planerade ut-
byggnadsprojekt i vissa fall maste skrinliggas och att tillkomsten av nya
téretag forsvaras.

Ej heller kan Industriférbundet finna, att utvecklingen i lokaliserings-
hinseende under senare decennier varit sidan att den motiverar nagon
form av statlig reglering av industrins forliggning.

Industriférbundet bemdoter det i debatten kring lokaliseringsfragan ofta
framforda pastaendet att industrien i alll higre grad koncentrerats till stor-
stiderna och att detta vurit den drivande kraften i storstddernas expansion
och antdr hirutinnan féljande.

Sedan relativt lang tid tillbaka har industribefolkningens andel av hela
den vrkesverksamma befolkningen minskat i de storre stiderna, medan
industrin totalt sett givit sysselsiittning at en allt stérre del av befolkningen.
I ic tre stirsta stidderna, varvid dven Stockholms foérorter medriknats,
sjonk salunda enligt folkrikningarna denna andel mellan aren 1920 och
1950 med 7 procent och i de atta diirefter foljande stiderna i storleksord-
ning med 5 procent. I riket som helhet 6kade ddremot de inom industrin
sysselsatta under samma tid sin andel av hela den yrkesverksamma befolk-
ningen med 18 procent. Att industrin spelat en relativt obetydlig roll for
oforstidernas expansion under perioden 1920--1950 framgar dven av all
antzlet yrkesverksamma inom denna niringsgren i de tre storsta stiiderna
steg med 84 000 personer eller 58 procent, medan ¢kningen inom handel.
samfiirdsel och offentlig tjanst var sammanlagt 220 000 personer, vilket
innebir en stegring med 113 procent. For riket i dess helhet var motsva-
rande 6kning 300 000 respektive 580 000 personer. Det kan tillaggas, att un-
der den hir angivna perioden antalet sysselsatta enbart inom offentlig tjénst
i de tre storsta stiderna steg fran omkring 16 000 till 123 000 personer eller
niira nog lika mycket som inom industrien.

For att belysa sysselsitiningsutvecklingen inom industrin i de tre stérsla
stiderna under de senaste aren, vilket i detta sammanhang ar av sdrskilt in-
iresse, har en bearbelning gjorts av kommerskollegii industristatistik. Den
visar att antalet industrianstidllda pa dessa platser, inklusive Stockholms
och Giteborgs fororter, sammanlagt sjonk med 1500 personer under 7-
arsperioder 1946-—1952, medan for landet 1 évrigt forelag en 6kning med
26 000 personer eller 4,5 procent. Ser man till de tre forsta dren pa 1950-ta-
ict framgar att antalet anstiillda inom industrin i Stor-Stockholm sjonk med
6 000 personer eller 6 procent och i Stor-Goéteborg och Malmé med vardera
1 000 personcr, motsvarande en minskning med 2 respektive 3 procent. For
landet i 6vrigt visade sysselsitiningen inom industrin diiremot en obetydlig
Okning.

Industriférbundet erinrar vidare om atl forbundet i olika sammanhang
framfort krav om hyggnadsregleringens avskalfande. Att i nuvarande lige,
da byggnadstillstaindsgivningen #r ytterst restriktiv, stilla vissa industri-
projekt ulanfér regleringen kan déremot enligt forbundets mening anses
tveksamt. Aven Industriférbundet papekar, afl ett visst kvotbelopp redan
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nu star till forfogande {ér byggnadstillstand till industriféretag pa sadana
platser, dir en utbyggnad av niringslivet anses sirskilt onskvird.

2, Statliga dmbetsverks och institutioners firldggning

I motionerna I: 121 och II: 212 framhalles, att statens administrativa och
judiciella verksamhet nu i stor uistrickning ir konecentrerad till huvud-
staden. Staten borde enligt motiondrerna féregd med ett gott exempel och
bryta koncentrationen av all statlig férvaltning till huvudstaden, som en-
bart tycks vara betingad av traditionella och icke lingre sakliga motiv.
De goda kommunikationerna anses gora det mdojligt att placera centrala
iambetsverk snart sagt var som helst i landet.

Betriffande detta sporsmal uttalas i motionen II: 454 bl. a. féljande.

Praktisk erfarenhet visar 2it olika slatliga dmbetsverk och institutioner
ar mer eller mindre beroende av direkta och upprepade kontakter med
departementen cch med andra dmbetsverk liksom med civila myndigheter,
enskilda organisationer, personalorganisationer m. fl. Fér de dmbetsverk,
som 1 hogre grad dr beroende av dessa kontakter, innebir en utflytining
storre problem. Vid en prévning fran fall till fall av lokalisering férefinnes
risk att dessa problem 6verdimensioneras, di man under omprévningen
icke har maojlighet att stilla olika dmbetsverks speciella kontaktfragor i
jamforelse med varandra. D& statsmakterna, som vid flera tilifidllen utta-
lats och i handling praktiskt visats, r enstémmiga i sin uppfattning att en
utflyttning av statliga dmbetsverk ir att rekommendera, borde icke detta
forhallande fa inverka menligt pa losandet av huvuduppgiften: att astad-
komma en rationell lokalisering av foérvaltningen. En mera allmin prov-
ning av hela fragekomplexet skulle i avgiérande grad underlitta nodvindiga
bedémningar av konsekvenserna av en utflyttning.

Lokaliseringen av statsforvaltningarna skulle ocksa kunna ske med be-
tydligt mindre omgang, forsavitt en allmidn omprovning av fragan om
{lyttning kunde ske. All hinsyn kunde da tas till de befolkningspolitiska
fakta, som kommer in i sammanhanget. Varje dmhetsverks sirskilda svarig-
heter vid en utflyttning kunde klarliggas och en allmin omprovning ge vid
handen i vilken ordning en lokalisering skulle komma i fraga. Vidare kunde
en gang for alla kartliggas de synpunkter framfér allt personalorganisa-
tioner och andra civila sammanslutningar har pa fragan om de statliga
ambetsverkens lokalisering liksom ocksa de problem som alltid uppstar pa
den plats, dit ett &mbetsverk forligges.

En allmén utredning av frdgan om lokaliseringen av den statliga férvalt-
ningen ar icke dgnad att komma i konflikt med riksdagens uttalade mening,
att lokalisering bor overvigas, da befintliga organs lokalfragor blir féremal
for provning. De allmiinna principer fér lokaliseringen en generell prov-
ning av fragan leder fram till skulle gora detta 6vervigande visentligt lat-
tare. Da ett flertal statliga organ iir i hehov av nya lokaler for sin forvalt-
ning, bir utredningen ske med stérsta mojliga skyndsamhet.

Arbetsmarknadsstyrelsen erinrar om att styrelsen i yttrande over motio-
ner till 1953 och 1955 ars riksdagar framhallit som sin uppfattning, att de
flesta centrala dmbetsverk i hig grad torde vara beroende av mdojligheten
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att uppritthalla en intim kontakt med andra fimbetsverk samt med depar-
tement och niringslivets organisalioner men atl fragan om utflytining av
statlig férvaltning borde overviigas, t. ex. di nya organ inriitas eller i samn-
band med atl lokalfragan blir foremal fér prévning. Styrelsen har dven i
vttrande riérande inrdtiandet av elt sjofartsverk och angiende ny ambets-
byggnad for vattenfallsstyreisen anfért, att fragan om dmbetsverkens lokali-
sering borde bli féremal for nérmare utredning. Sadana utredningar har
ocksa kommit till stand och nyligen slutforts. Under de fortlopande kon-
takter, som styrelsen haft med dessa utredningar, har erfarenheterna givit
vid handen, att fragan om dmbetsverkers lokalisering bhorde tas upp till
provning i ett storre sasimmanhang. Lampligt vore att géra en genomgang av
samtliga centrala dmbetsverk for att utrona och 1a stillning till de skil,
som kan anféras for och emet en {6rliggning till annan plats in Stockholm.
Prévningen borde gorus savil ur allmin lokaliseringssynpunkt som med
hinsyn till onskvirdheten av en ralionell administration och férvalining.
Styrelsen uttalar sig salunda for att en sadan utredning kommer till stand.

3. Plenerings- och ovriya ntredningssporsmil

I mctionerna I: 449 och 1I: 628 stiilles bl. a. frigan: Vilket dr det lidgsta
antal innevanare som fordras f6r att kraven pa tillfredsstillande arbetsin-
komst och god trivsel skall kunna fyllas i dagsliget och i en Overskadlig
framtid? Motionirerna framhéller vidare foljande.

Det ricker givetvis inte med uti antalet minniskor i en {itort uppgar till
en viss minimisiffra. Detta utgdr endast grundvalen {or att kunna tillgedose
de uppstillda kraven. Sedan kominer den viktiga fragan om planering och
organisation av tétorten. I forsta hand kommer det an pa titortens egna
innevanare och kemmunula organ att 16sa dessa fragor. Manga mindre tat-
orter har i detta avseende lagt ner eit beundransviirt och resultalrikt arbete:
Andra diremot har svarigheter att komma till ritta med sina planerings-
problem. Det skulle sidkerligen vara vardefullt om organisalion och pla-
nering av mindre tilorter underkastades ett ingaende studium och om ex-
perter utbildades, vilka kunde bista de mindre titorterna med utredningar
och planliggning. Det forefaller indamalsenligt att landstingen bleve hu-
vudmin for en dylik verksamhel. In samordning genom limpligt statligt
organ lorde dock vara erforderligt, da hela plancringsarbetel maste grunda
sig pa en lokaliseringspolitlik utformad av statsmakterna.

Om en mindre titort lyckats med problemet att skapa goda utkomst-
mojligheter for sina innevanare blir nista fraga att losa trivselproblemet
sa, att minniskorna, och det giller inte minst ungdomen, stannar och s
att ungdomar fran omgivande glesbhygd lika girna viljer den mindre tit-
orten som arbets- och boplats som storstaden. Det ér ofrankomligt atl
trivselanordningar, antingen det giiller den rena forsiroelsen eller mera
kulturellt betonade ting, blir dyrare per individ riknat i den mindre titorten
iin i storstaden. Som exempel kan nidmnas sporthallar och andra anordningar
for sport och idrott, samlingslokaler, hobbyrum, bhibliotek med utrymmen
for studiccirklar m. m. Vidare kriives biograf, danslokal och restaurang av
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hygglig standard. For att detta skall kunna astadkommas torde bidrag av
allménna medel vara nodviandigt. Dessa bidrag kunde t. ex. utformas sa,
att om den mindre Utitorten ordnar med dylika trivselanordningar skulle
statsbidrag utgi med ctt belopp, som motsvarar merkostnaden per individ,
jamfort med kostnaden fér motsvarande anordning i exempelvis en medel-
stor stad. Om det ur statens synpunkt iir énskligt med en lokaliseringspo-
litik, syftande till att en relativt stor del av befolkningen dr bosatt i mindre
tiatorter, bor det vara motiverat att staten offrar dessa medel.

Motionerna I: 409 och II: 5385 berdr inledningsvis bl. a. finansieringen av
investeringarna i Stockholm. 1 fortsiittningen beriires dven férhallandena
pa landsbygden och hiirvid framhalles féljande.

Det dr av storsta betydelse, alt den vid jordbrukels fortgaende rationali-
sering frigjorda arbetskraften bheredes mojlighet atl stanna i hemtrakten.
Landsbygdskommunerna borde dirfor inventera sina mdojligheter alt upp-
muntra hantverk och smaindustri. Vidare bér maojligheter att forlagga
storre industrier till landsbygden undersékas samt majligheterna att skaffa
och iordningstélla mark for egnahemsbyggen provas.

En av HSB utférd undersékning har gett vid handen, att 80 procent av de
tillfragade bestamt uttalat sig for egna hem i stiillet £6r stadens eller tit-
ortens hyresvaningar. Denna sunda och riktiga instiillning borde tillgodoses.
Men de stora stiderna far svart att tillfredsstilla detia dnskemal med den
efterfragan pa tomtmark och med de utstriickta och dyrbara kommunika-
tioner som blir féljden. Det bor diremot med relativ litthet kunna tillgodo-~
ses inom landsbygdskommuner med redan befintliga jarnvags- och buss-
forbindelser.

I' anledning av dessa fyra motioner uttalar arbeismarknadsstyrelsen ol-
jande.

I lokaliseringsverksamheten #r det en strivan alt skapa eller bibehalla
lampligt avviigda hebyggelsegrupper. Med de skiftande foérhallanden som
rader i vart land, kan dessa bebyggelsegrupper vara av sinsemellan vitt
skilda slag. Utformningen maste ske med utgangspunkt fran de lokalt ra-
dande férhallandena. Att darfor fastsla att en viss bebyggelsetyp eller en
ort av viss storlek generellt sett iir den mest ekonomiska eller i ovrigt mest
limpliga later sig icke goras.

Arbetsmarknadsstyrelsen har uttfort et storl antal utredningar angaende
befolkning och nidringsliv m. m. i olika orter och omraden, i férsta hand i
samband med sirskilt aktualiserade lokaliseringssporsmal. Pa grundval
av de hirvid erhallna erfarenheterna framlade styrelsen i en den 22 juni
1954 daterad VPM férslag om pabérjande av en systematisk, hela riket
omfattande regional lokaliseringsplanering. Angaende lokaliseringsplane-
ringens nirmare uppliggning hiinvisas till bifogad avskrift av niamnda
VPM (Bilaga 1). Da endast en mindre del av den bhegirda personalférstiark-
ningen erhallits, har hittills regional lokaliseringsplanering endast kunnat
paborjas i tva lan.

Av vad som ovan och i ndmnda VPM anforts Lorde framga, att arbets-
marknadsstyrelsen har sin uppmirksamhet riktad pa de sirskilda problem,
som sammanhiinger med uppgiften att friimja bebyggelse och naringsliv pa
landsbygden. Enligt styrelsens uppfattning torde fér nirvarande den mest
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aktuella atgirden vara att utvidga den regionala lokaliseringsplaneringen
till att omfatta ytterligare delar av landet.

Aven om den regionala lokaliseringsplaneringen endast kan vintas klar-
lagga vissa av de vitt skilda fragestillningar, som aktualiseras i detta sam-
manhang, anser styrelsen att eventuella ytterligare utredningar kan ansta
till dess niirmare erfarenheter av den igingsatta verksamheten erhallits.
Detta synes fiven vara motiverat av den piaborjade inventering och samman-
stillning av malerial for erhillande av underlag fér utformning av den
framtida nirings- och bebyggelsestrukturen i landet, som bankoutskottet i
utlitande 36/1954 begiirde och som arbetsmarknadsstyrelsen anbefallts ut-
fora. I skrivelse till kungl. socialdepartementet den 14 februari 1956 har
styrelsen nirmare framlagt sina synpunkter pa inventeringens uppliaggning
(Bilaga 2/). Nir denna inventering slutforts, torde bittre mojligheter finnas
att avgora, vilka de problemkomplex #r, som sirskilt fordrar nirmare ut-
redning, och pa vilket sitt en sddan limpligen bér komma till stind.

Sveriges industriférbund anser, att de betydande resultat som uppnatis
genom den i samverkan mellan industrien och statsimakterna bedrivna rid-
givningsverksamheten pa lokaliseringsomradet gor, att man kan rikna med
att den dven i fortsiittningen kommer att bli ett effektivt och smidigt medel
att paverka industriférelagens lokalisering i en for savil industrien som
samhillet gynnsam riktning. Radgivning och upplysning bor dirfor vara
den viag som bor anlitas, da det giller att 6va direkt inflytande pa foreta-
gens forliggning, Industriférbundet dr f6r sin del berett att medverka till
alt effektivisera och intensifiera upplysningsverksamheten pa lokaliserings-
omradet.

Staten och kommunerna péaverkar a sin sida stindigl forutsattningarna
for industriell verksamhet inom olika omraden och pa olika platser. For-
bittrade vigar eller breddning av en jarnvig kan enligt forbundet medfora
att en ort blir limplig som lokaliseringsplats fér industrier av olika slag.
Forliggning av en statlig verksamhet leder till utbyggnad av handel och
servicendringar, vilket i sin tur kan gora orten attraktiv for industriell
verksamhet. Aven de olika kommunernas mojligheter att skapa en trivsam
miljé och god service for befolkningen inverkar pa industriforetagens lo-
kalisering.

Utskottet

De i forevarande motioner upptagna lokaliseringssporsmalen har under
senare ar fatt ékad aktualitet. De har vid upprepade tillfillen behandlats
av riksdagen, senast {orra aret. I anledning av da viickta motioner framhall
utskottet i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 14, att med en om-
prévning av principerna for lokaliseringsverksamheten borde kunna ansta.
Utskottet erinrade vidare om att utskottet redan i sitt utlatande nr 36
till 1954 ar riksdag funnit det nédviindigt med en inventering och samman-
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stillning av det omfattande material som genom offentlig utredning och
samhiillsvetenskaplig forskning etc. blivit tillgiingligt till belysning av de
med nirings- och bebyggelsestrukturens utveckling sammanhingande pro-
blemen. Sedermera har Kungl. Maj:t anfértrott arbetsmarknadsstyrelsen
att verkstilla den inventering och sammanstillning varom utskottet hem-
stallt.

Sedan foreliggande motioner vickts har Kungl. Maj:t for riksdagen
framlagt proposition med forslag till lag angiende iindrad lydelse av 1 §
lagen av den 30 juni 1943 (nr 444) om tilistandstvang for byggnadsarbete
samt angdende fortsatt giltighet av samma lag. I nidmnda proposition, nr
83, har férutsatts, att vid prévningen av byggnadstillstandsirenden, som
beror de storre tétorterna, stérre viki #n tidigare ligges vid en sadan be-
ddmning av drendena som frimjar en ur samhiillets synpunkt lamplig fér-
liggning av féretagen.

Vid bifall till propositionen, som #Ar féremal for behandling av tredje
lagutskottet, kommer de i motionerna I1:121 och II: 212 samt I: 328 och
IT: 257 framstilllda onskemalen om en aktivare statlig lokaliseringspolitik
att i vart fall till en del bli tillgodosedda. Utskottet &r icke berett att
utdéver vad som foreslagits i propositionen nu tillstyrka andra Atgirder
vid sidan av den pagaende upplysnings- och radgivningsverksamheten for
att mera direkt paverka lokaliseringen av foretagsamheten. I detta sam-
manhang vill utskottet i likhet med féredragande statsradet i den be-
rérda propositionen framhalla, att om det ur hela samhillets synpunkt
kan betraktas som angeliget att vidtaga atgidrder for att hejda den ytter-
ligare tillvixten av framst de storsta tidtorterna, dr det dven angeliget att
motverka orealistiska och o6verdrivna férestallningar om foérdelar av né-
ringslivets spridning som icke sillan goér sig gillande. Det primiira i stri-
vandena till ett i skilda delar av landet allsidigt utvecklat naringsliv &r
givetvis att foretagsekonomiska férutsiattningar finnes foér foretagens for-
liggning till en viss ort eller viss del av landet.

Del forslag om viss forsoksverksamhet inom byggnadsregleringens ram
som framstillts i motionerna I: 450 och II:635 har tillstyrkis av Riks-
forbundet Landsbygdens folk men avstyrkis av arbetsmarknadsstyrelsen
och Industriférbundet. Siasom framgar av arbetsmarknadsstyrelsens ytt-
rande torde motionidrernas dnskemal redan i viss utstrickning vara till-
godosedda, eftersom sedan féregiende ar finnes en sirskild kvot om 15
miljoner kronor per ar, som ar avsedd att anvindas for byggnadstillstands-
givning till industriféretag inom sddana geografiska omraden dir en ut-
byggnad av industrien dr sirskilt angeldgen. Detta har redan mojliggjort
en sysselsidttningsékning pa flera hall dir en sddan fran allmin lokalise-
ringssynpunkt befunnits énskvird och dir svarigheter forelegat att inom
ramen for den vanliga tillstandsgivningen foérverkliga detta mal.
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Den i savil motionerna I:121 och II: 212 som motionen II: 154 berorda
fragan om #mbetsverkens och Ovriga statliga institutioners forliggning
har blivit ytterligare belyst i det yttrande som arbetsmarknadsstyrelsen
avgivit. Slyrelsen har tillstyrki att en allmin utredning foretages av fragan
om lokaliseringen av Ambelsverken. Utskottet dr emellertid foér sin del
tveksamt om lidmpligheten av att tillkalla en sirskild allméin utredning
med detta uppdrag bl. a. dirfor, att en sddan utredning skulle bli mycket
omfattande och snart kunna férlora i aktualitet. Utskottet foérvantar i
stillet, att Kungl. Maj:t fortsiitiningsvis i férekommande fall ignar fragan
om #dmbetsverkens och de slatliga institutionernas férliggning sin upp-
mirksamhet och vidtager erforderliga atgiarder.

I anledning av vad som anrdérts i motionerna I: 449 och II: 628 samt
I: 409 och II: 585 vill utskoitet erinra om den planeringsverksamhet som
redan organiserats i forutom arbetsmarknadsstyrelsens dven landstingens
och kommunernas regi och som ulskottet tidigare, siirskilt i utlitandet nr
36/1954, uppmirksammat. Det synes oOnskvirt att detta planeringsarbete
viterligare intensifieras och att dirvid pa sétt motionérerna framhaliit de
mindre titorternas problem #gnas sirskild uppmirksamhet. Utskotlet vill
iven betona, att utskottet fran sina utgingspunkter tillmiter stor be-
tvdelse at en forisatt utveckling av den radgivnings- och upplysningsverk-
samhet som, delvis i samverkan, bedrives av arbetsmarknadsstyrelsen och
industriens produklionsrad. Vad som i ovrigt anforts i dessa motioner har
icke givit anledning till annat uttalande fran utskottets sida &n att med
igangsittande av ytterligare ulredningar angaende lokaliseringsfragorna
enligt utskottets mening bér anstd till dess att pagiende inventeringar
inom detta omrade slutforts. Utskottet vill understryka angeligenheten
av att arbetsmarknadsstyrelsens utredning bedrives med skyndsamhet.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

atl molionerna 1:121 och II:212, I:328 och II: 257,
I: 409 och 11:585, 1: 419 och II: 628, I: 450 och II: 635 samt
11: 454 - — i den man de icke ma anses besvarade genom
vad utskottet anfért —— icke matte féranleda niagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 12 april 1956

Pa bankoutskottets vignar:

K. G. EWERLOF
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Ndrvarande:

frin fdérsta kammaren: herrar Ewerlof, Mogard#, Boo, Kriigel,
Strandler, Eliasson, Danmans och Magnusson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoldin, Nordqvist i Karlskoga, Carls-
son i Tibro, Andersson i Ronneby, Jonsson i Rossbol, Boija, fru Rensirém-
Ingenis# och Skold.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Ewerlsf, Danmans, Magnusson, Nordqvist i Karlskoga, Carls-
son i Tibro och Boija.
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Bilaga 1

VPM angiende regional lokaliseringsplanering

Statsmakterna framhsll vid sitt stéllningstagande till lokaliseringsut-
redningens hetinkande angﬁende. niringslivets lokalisering, att en preci-
sering av de riktlinjer efter vilka lokaliseringspolitiken hor arbeta, niér
det giller forliiggningen av niringsliv och samhiilleliga anliggningar inom
olika regioner, hér kunna erhallas genom savél undersokningar berdrande
hela landet som regionala studier av den typ som lokaliseringsutredningen
skisserat. Sidana regionala studier borde komma till stind lidnsvis och
anknytas till bebyggelseplaneringen och den regionala jordbruksplanering-
en. Fragor som rérde niringslivets lokalisering inom stérre omraden borde
<aledes angripas enhetligt for stadshygd och landsbygd. En dylik sam-
ordning med Omsesidigt ulbyte av material och synpunkter torde, fram-
holls det vidare, vara nodviindig for att savil den oversiktliga planering-
en som lokaliseringspolitiken skall kunna bedrivas dndamélsenligt.

I det praktiska lokaliseringsarbetet har behovet av en hela riket om-
fattande regional lokaliseringsplanering gjort sig alltmer gillande. Bl a.
ir en sadan planering nédvindig for att radgivningsverksamheten i loka-
liseringsfragor skall kunna bedrivas pa ett dndaméilsenligt sitt. Lamnan-
det av forslag pa limpliga lokaliseringsorter forutsitler kunskap om alla
de orter, som for ett visst lokaliseringsfall kan ifragakomma. Hittills har
lokaliseringsorganet i samband med radgivningsverksamheten gjort ett
stort antal mer eller mindre omfattande regionala undersékningar angaende
niringsliv ete. i sddana omraden dir det erfarenhetsmiissigt kunnat an-
tagas, att niringslivet varit i behov av en komplettering. Allteftersom dessa
orter tillférts nya industrier blir det svarare att utan en hela landet om-
fattande planering kunna ta stillning till vilka orter som ur olika syn-
punkier fir lEmpligast som lokaliseringsorler.

At det féreligger ett behov av en regional lokaliseringsplanering har
ocksa kunnat konstaterats i samband med stiallningstagande ur lokalise-
vingssynpunkt 11 ansékningar om  byggnadstillstand. Utredningar, som
gjorts i samband med dylika drenden. har i vissa fall givit vid handen, att
tveksamhel ratt savial bland de olika HEinsmyndigheterna som pi kom-
munalt hall betriiffande den lampliga lokaliseringen inom olika kommu-
ner och att man 1 avsaknad av en regional planering hait svart allt taga
definitiv stiillning Ul lokaliseringsfallen. Det kan i detia sammunhang
nimnas., att den regionala planering, som pagar i Borastrakten och som
dven kan sigas omfalla en lokaliseringsplanering, varit en viirdelull hiilp
vid stillningstagande till Tokaliseringsfall inom regionen.

in regional lokaliseringsplanering dr ett nédviindiglt komplement till
annan samhiillsplanering, bl. a. jordbruksplanering, bebyggelseplwnering.
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bostadsbyggnadsplanering, planering foér skolornas lokalisering cte. Vid
regional byggnads- och jordbruksplanering dr det viktigt, att regionerna
avgrinsas pa ett sddant satt, att man far vil avviigda bebyggelsegrupper.
Som bakgrund till dessa regionala planeringar behévs ocksi en malsitt-
ning, som maste bygga pa lokaliseringspolitiska bedémningar. Regionala
och lokala bostadshyggnadsprogram torde icke ga att uppritta sa linge
de lokaliscringspolitiska forutsittningarna icke klarlagts. Avsaknaden av
en indelning av riket i olika bebyggelseregioner liksom avsaknaden av lo-
kaliseringspolitiska mélséttningar fér regionerna medfér éver huvud taget
svarlésta problem for all regional samhillsplanering, t. cx. da det giller
planering av kommunikationsledernas striickning och standard, skolor
samt andra sociala och kulturella anldggningars lokalisering.

Lokaliseringsorganet beredes genom byggnadsstyrelsen tillfille att fram-
fora sina synpunkter pa generalplaner, som understilles byggnadssty-
relsens granskning. I samband dirmed har konstaterats, att de regionala
sammanhangen ofta forsummas vid dessa planers upprittande. Fran
planforfattarnas sida understrykes, att generalplaneringen borde foregas
av en regional planering och att bristen pa oversiktliga utredningar och
malsittningar rérande befolkningens och niiringslivets lokalisering medfor
svirlosta problem fér gencralplaneringen. Ofta maste planforfattarna
sjilva géra omfattande regionala undersékningar, som medfér betydande
kostnader fér den kommun fér vilken generalplanen skall uppriittas.

Arbetsmarknadsstyrelsen har kommit till den slutsatsen, att det for
den fortsatta verksamheten #r synnerligen angeliget, att en hela riket
omfattande regional lokaliseringsplanering kommer till stand.

Den regionala lokaliseringsplaneringen herér i stor utstrickning andra
samhiillsplanerande myndigheters verksamhetsomraden. Vid lokaliserings-
planeringen maste i slor utstrickning anlitas den sakkunskap, som dessa
besiiter inom sina respektive planeringsomraden. Den miste ocksa hygga
pa utredningar, som limpligast kan utféras eller redan utférts av dessa
myndigheter. lfragavarande myndigheter har i regel en liinsorganisation
och deras utredningar och plancringar bedrives linsvis. Det synes da onsk-
virt, att dven den regionala lokaliseringsplaneringen anknyies till linen.

Lokaliseringsverksamheten gir emecllertid ut pa att séka jdmka lokalise-
ringen av rorliga foretagsenheter s, att det astadkommes lampligt avvigda
bebyggelsegrupper bestacende t. ex. av en stor eller medelstor titort som cen-
tralort jimte den denna omgivande landsbygden med mindre titorter. Det
synes da ilimpligt, att dylika bebyggelsegrupper atminstone i vissa avseen-
den far utgdra undersokningsenheten vid den regionala lokaliseringsplane-
ringen.

Den regionala lokaliseringsplaneringens férsta uppgift blir siledes att
pa lampligt satt séka atminstone preliminirt avgrinsa ifragavarande be-
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byggelsegrupper. Till grund fér denna preliminira avgrinsning ligges
bl. a. uppgifter angdende centralortens handelsomrade, kommunikations-
leder etc. Avgrinsningen miste ske i samrad med av samhéllsplaneringen
beré6rda kommuner, statliga myndigheter och vetenskapliga institutioner.

Den andra etappen i den regionala lokaliseringsplaneringen blir en be-
skrivning, kartliggning och analys av befolkningsférhallanden, nirings-
liv och sadana samhillets olika yttringar, som kan paverka eller paverkas
av lokaliseringen, t. ex. skolviisendet, kommunikationer, vissa ekonomiska
fragor, sdsom inkomster, kommunalt skattetryck ete.

Denna inventering synes liimpligast kunna ske genom att varje léns-
myndighet i samrid med och med hjilp fran sin centralmyndighet gor de
unders6kningar inom sitt verksamhetsfilt som &r erforderliga. P4 arbets-
marknads- och lokaliseringsorganen skulle saledes ankomma att gbra en
beskrivning av befolkningsutveckling, arbetsmarknad och sidana delar
av niringslivet, som icke faller inom andra myndigheters verksamhets-
filt., Jordbruksorganen skulle redogira for lantbruket, skogsvirdsorganen
fér skogsbruket, bebyggelseplaneringsorganen foér bhebyggelseplaneringen,
viigforvaltningen fér viigarna, bostadsorganen for bostadsforhéllandena etc.
Aven de vetenskapliga institutionerna bor kunna limna virdefulla bidrag
till utredningen.

Denna etapp av arbetet bér ocksd omfatta en framtidsbeddmning av
regionens formaga till sjalvforsorjning med arbetskraft samt det egna
niringslivets mojligheter att absorbera denna arbetskraft.

Med ledning av nimnda kartliggning av niringsliv och bebyggelse samt
av de uppgjorda framtidsbedéomningarna skulle man sedan séka precisera
de svagheter, som ur olika synpunkter férefinnes inom regionens nérings-
liv och bebyggelse. Dessa svagheter kan t. ex. bestd i att nidringslivet ir
for svagt utvecklat fér att ta hand om de egna arbetskraftstillgdngarna.
att det #r ensidigt utbyggt med hinsyn till vissa kategorier arbetskraft.
att det #r svagt differentierat. Niiringslivet kan ocksad vara for mycket
koncentrerat till centralorten, medan regionens randomraden kan ha ett
daligt utvecklat niringsliv cch folkrinskning. Sambandet mellan niirings-
liv och bebyggelse hér ocksi klarliggas. En spridning av smé foretagsen-
heter inom regionen kan ha gett upphov till att titortsbhebyggelsen splitt-
rats pA manga smi enheter med atféljande svarigheter atl ordna olika
gemensamhetsanliiggningar.

Konsekvenserna ur olika synpunkter av niringslivets brister bér ocksa
redovisas.

Innan de lokaliseringspolitiska malsattningarna goérs upp maste forut-
<iittningarna for niiringslivets uthyggnad och lokalisering klarliggas. Det
bhehovs hir en redovisning av bl. a. ravarutiligangar, kominunikationslige.
avsiittningsmarknad cte. Det kan pa detta 6versiktliga planeringsstadium
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inte bli fraga om nagon detaljredovisning utan endast om en sadan allmén
kartliggning, som ar nodvindig for att inte den lokaliseringspolitiska mal-
siittningen bara skall bli ett lokalbetonat énskeprogram.

En viktig fraga ar att avviga beskrivningens och analysens omfattning.
Fackorganen Ar mahinda intresserade av en ingaende och fullstindig
redogorelse for sina respektive fack. De som &r intresserade av en allmin
oversikt av léinen vill diremot inte bli belastade med f6r mycket detaljer.
Det ar ocksd onskvirt, att analyserna goéres firdiga inom rimlig tid och
att utredningsarbetet inte ligges upp pa bredare basis, 4n som svarar mot
de i utredningsarbetet medverkande organens mojligheter att limna hjilp.
Det svnes diarfor lampligt, att man till en boérjan inriktar sig pa att gora
en Oversiktlig redogorelse med huvudvikten lagd p& befolkning och nérings-
liv och. att man dérefter angriper de detaljproblem som maste losas for
att planeringen skall kunna féras vidare. En siddan allmin 6versikt skulle
ocksa kunna vara virdefull for det enskilda niringslivet och de offentliga
myndigheterna vid deras stidllningstagande till olika konkreta fragor och
planeringar. Det torde bli nédvindigt att centralt gora upp en disposition
for utredningen. Denna bor goras upp i samridd med samtliga berdrda
organ. Den skall vara till vigledning for dem, som medverkar i utrednings-
arbetet, och gora det mojligt att jamfoéra de olika utredningarna. Det erfor-
derliga statistiska materialet torde i stor utstrickning kunna sammanstil-
las centralt. Detta giller d&ven i fraga om utarbetandet av kartor, karto-
gram o. d.

Med ledning av ndmnda ckonomiska utredning och analys bor som tredje
etapp gdras upp en malsittning f6r vilken utbyggnad av niringslivet som
iir onskvird och mdéjlig for att riatta till eventuella missféorhallanden, och
var inom regionen denna utbyggnad bér ske. Dirvid bor stillning ocksa
kunna tagas till de olika titorternas funktioner i bebyggelsegruppen.

Samtliga statliga myndigheter - - sdvidl centrala som lokala - som
ar verksamma  pa samhillsplaneringens omrade, maste samarbeta vid
uppgorande av de lokaliseringspolitiska malsittningarna. Ett intimt sam-
arbete maste dirvid ocksa dga rum med de kommunala myndigheterna.
Kommunerna bor ia stiilning till vilken eller vilka orter inom kommunen
som man liampligen bér satsa pa som lokaliserinsorter. Da det giller
malsitiningar betriaffande storre lokaliseringar, maste cmellertid en sam-
ordning av flera hommuners ofta mot varandra siridande intressen iga
rem. Samordningen pa ldnsstadiet synes lampligast hora ske under lans-
styvrelsens ledning. Innan man pa linsstadiet tar slutlig stidlining till den
lokaliseringspolitiska mailsdtiningen, bor det centrala lokaliseringsorganet
i samrad med andra berorda centrala myndigheter beredas tillfdlle att
framféra sina synpunkter pa densamma.

Sedan stillning tagits till den lokaliseringspolitiska malsattningen. bor
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de olika samhaillsplanerande statliga myndigheterna och kommunerna var
inom sitt verksamhetsfilt uppratta Gversiktsplaner for de atgéirder, som
behéver vidtagas for att forverkliga malsiattningen, Aven hir maéste be-
tonas, att det endast kan bli fraga om o6versiktliga planer och handlings-
program. En nidrmare och mera konkret utformning maste ske i de olika
fackorganens planer t. ex. i regionplaner och generalplaner enligt bygg-
nadslagen, i regionala jordbruksplaner, skolplaner, bostadsforsérjnings-
planer etc. Viktigt ér, att dessa planer fir en ekonomisk inriktning, sa
att kostnaderna for samhillsbyggandet blir redovisat.

Erfarenheterna av hir ovan skisserad lokaliseringsplanering #r smaA.
Full klarhet om hur planeringen tekniskt skall genomféras torde kunna
vinnas férst under arbetets gang. For att samla dessa erfarenheter synes
det nédviandigt att satta igdng planeringsarbetet och lata detta till en bor-
jan f& forsokskaraktar,

Som ovan namnts avses, att lokaliseringsplaneringen skall bygga pa
material, som framkommit vid redan utférda undersékningar och plane-
ringar, och att ytterligare erforderliga utredningar skall utféras av de
olika av lokaliseringsplaneringen berdérda myndigheterna och vetenskap-
liga institutionerna m, fl. I stor utstrickning ir materialet av den be-
skaffenhet att det bor anskaffas och bearbetas av de centrala myndighe-
terna. Det har ocksa framhallits, att linsstyrelsen bor bli det organ pa
lansstadiet, som svarar for samordningen av de olika lokala utredningarna
och bedomningarna. Inom lédnsstyrelsen skulle det nirmast ankomma pa
planeringssektionen att handha denna koordinationsuppgift. Inom ldns-
styrelserna torde emellertid icke finnas nagon tjinsteman disponibel, som
kan avdelas for de arbetsuppgifter, som planeringsarbetet fér med sig.

Med hinsyn till dels att verksamheten till en bérjan skall ha férsoks-
karaktiar och avser att tillféra det centrala lokaliseringsorganet erfarenhet
hur planeringsarbetet lampligen skall uppldggas och dels att det skulle
bli svart att rekrytera ett stérre antal fér uppgiften limpliga personer
pa en gang kan det vara moliverat, att utredningsarbetet ledes av det cen-
trala lokaliseringsorganet.

I samband med att statsmakterna ar 1952 beslét, att uppgiften att
vara centralmyndighet for lokaliseringsverksamheten fortfarande skulle
ankomma pa arbetsmarknadsstyrelsen forstiarktes personalen for lokali-
seringsiirenden nagot. Salunda inrattades for dessa drenden en befattning
i Cg27 och en amanuenstjanst, varjamte forutsattes, att en tidigare be-
fintlig amanuenstjinst huvudsakligen skulle utnyttjas for lokaliserings-
fragor och att byradirektoren for lokaliserings- och ulredningsbyrin skulle
figna cen del av sin tid it dessa frigor.

Denna personalforstiirkning har gjort det mojligt att vidga rddgivnings-
verksamhbeten samt atl oka kontlakl- och ulredningsverksamheten. Rad-

9 Bihang till riksdagens protokoll 1956, 8 saml. Nr 25
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givningsverksamheten i lokaliseringsfragor omfattar nu radgivning till f6-
retag, kommuner, statliga verk och utredningar samt planfoérfattare. Kon-
takten med andra #mbetsverk har utbyggts. BIl. a. byggnadsstyrelsen, bo-
stadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, skol-
overstyrelsen, Overstyrelsen f{or yrkesutbildning, jirnvigsstyrelsen och
forsvarsstaben har pa arbetsmarknadsstyrelsens hemstillan utsett sir-
skilda kontaktmin i lokaliseringsfragor. Kontakt har ocksi tagits med
universitet och hégskolor. Utredningsverksamheten avser fortfarande
frimst utredningar i samband med konkreta lokaliseringsfragor.

De arbetsuppgifler, som enligt statsmakterna bér ankomma pé det cen-
trala lokaliseringsorganet, iir si omfattande och de personalresurser, som
erhillits fér uppgifternas handhavande, sa knappa, att det icke ir mojligt
att avdela nagra tjinstemin foér arbetet med lokaliseringsutredningar om-
fattande hela lin.

Fér att den regionala lokaliseringsplaneringen skall kunna komma
i gang bor darfor enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening ett antal tjénste-
min knytas till lokaliserings- och utredningsbyrans allminna sektion inom
styrelsen. Dessa tjanstemin skall ha till uppgift att planera de olika lins-
utredningarna, att limna rad till de olika myndigheterna i fraga om ut-
redningsarbetets bedrivande, att se till att utredningarna bedrives enligt
enhetliga forutsiatiningar, att utféra utredningar som icke tillhér annan
myndighets verksamhetsomrade och att sammanstilla och analysera utred-
ningsmaterialet. Det synes onskvirt, att fér den ovan skisserade fér-
soksverksamheten anstilles fyra tjanstemin och att var och en av dessa
far i uppdrag att planligga arbetet i ett antal lin.

Tjinstemédnnen bér ha erfarenhet frin ekonomiska och statistiska ut-
redningar, vara allmént orienterade i friga om niringsfragor och sam-
hillsproblem, ha god organisationsférmaga och formaga att samarbeta
med de olika av planeringen berérda statliga och kommunala myndigheter
liksom med olika organisationer.,

Stockholm den 22 juni 1954
ARBETSMARKNADSSTYRELSEN
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Bilaga 2

Till Kungl. Socialdepartementet

Genom kungl. brev den 6 maj 1955 har arbetsmarknadsstyrelsen an-
befallts att verkstilla en av bankoutskottet i utlatande 36: 1954 begird
inventering och sammanstillning av material fér erhallande av under-
lag for utformningen av den framtida niirings- och bebyggelsestrukturen
i landet. I anledning hirav far styrelsen anféra féljande synpunkter pa
inventeringens uppliggning.

En av de viktigaste anledningarna till att frigan om niringslivets lo-
kalisering aktualiserats under senare ar #r den bofolkningsomflyttning
fran glesbygd till titorter och mellan olika landsdelar som #ger rum.

Det finns ett mycket rikhaltigt utredningsmaterial som belyser denna
utveckling och orsakerna till densamma. Bland de férhallanden som under-
s6kts kan nidmnas sysselsidttningsforindringarna inom olika niringsgre-
nar, framfor allt sysselsittningsminskningen inom jordbruket och syssel-
sittningssokningen inom stadsnéringarna, de didrav féranledda flyttning-
arna frin jordbruksbygderna till titorterna samt forindringarna i be-
folkningens lokalisering. Vidare har klarlagts olika befolkningars kéns-
och Aldersférdelning. Befolkningsutvecklingen i kommuner av olika ni-
ringskaraktir i ldn och riksomraden har utretts. Ett flertal specialutred-
ningar betriffande flyttningarna och deras inriktning liksom betriaffande
pendelvandringar har framlagts. Befolkningsutvecklingen i olika tétorts-
typer har ocksi undersokts. Prognoser har gjorts for jordbruksbefolkning
och stadsniringsbefolkning liksom for tétortshefolkningen och vissa syssel-
sittningsomraden inom stadsniringarna, sdsom handel och allmin foérvalt-
ningstjinst.

En del av de utredningar, som behandlar den hittillsvarande och fram-
tida utvecklingen, kommer #ven in pa de svarigheter att uppritthalla en
tillfredsstallande merkantil, social och kulturell standard, som blir folj-
den av det stindigt vikande befolkningsunderlaget i glesbygderna. Denna
sida av problemet dr emellertid otillfredsstillande utredd.

I fraga om flertalet serviceanliggningar géller, att det for dem behovs ett
visst befolkningsunderlag, som av tekniska eller ekonomiska skil inte
kan underskridas. Detta underlag varierar starkt for service av olika slag.
En del utredningar har gjorts angdende storleken av dessa befolknings-
underlag. 1950 ars langtidsutredning redovisar i sitt betinkande en under-
sokning angdende anliiggningskostnaderna for gemensamtsanliggningar i
stider och téitorter av olika storlek. I utredningen angiende skolvisendets
utbyggnad har diskuterats vilka befolkningsunderlag som behovs fér olika
skolformer. Ytterligare utredningar om vilket underlag som behévs for
olika gemensamtsanliggningar ar onskvirda.
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En av lokaliseringspolitikens viktigaste uppgifter ar att soka jamka lo-
kaliseringen av rérliga enheter inom niringslivet sa att det blir mojligt
att samordna olika bebyggelsegrupper, bestdende av spridd bebyggelse,
mindre titorter och en stor eller medelstor titort som centralort, sa att
befolkningens servicebehov kan tillgodoses pa mest ekonomiska och ra-
tionella sitt. Folkméngden, bebyggelsetitheten och bebyggelsens utform-
ning inom dessa regioner varierar i stor utstriickning. Inom arbetsmark-
nadsstyrelsen pagir fér nirvarande arbetet med att séka gora en preli-
mindr regionindelning, som skulle kunna anviindas i lokaliseringssam-
manhang. En definitiv indelning i regioner synes férst kunna goras efter
mera detaljerade studier i samband med den regionala lokaliseringspla-
neringen.

En annan fraga &r, hur bebyggelsen bér utformas inom regionerna. I
detta avseende foreligger nu stora olikheter. I en del regioner Ar titorts-
befolkningen starkt koncentrerad till regioncentra med endast sméa tit-
orter i omlandet. I andra fall 4r regioncentrum relativt litet, medan det
uppstatt ganska vilutvecklade sekundirorter i omlandet. Vilken form
som bor efterstrivas sammanhinger bl. a. med vilken samhillsstorlek
som dr mest ekonomisk. Detta dr en fraga, som idr mycket ofullstindigt
utredd. Vidare sammanhinger stidllningstagandet till bebyggelseformer i
stor utstrickning med de kommunikationsméjligheter, som #r att ridkna
med.

Utformningen av den framtida bebyggelsen ir emellertid inte enbart
en ekonomisk fraga. Sociala virderingar av olika levnadsmiljéer spelar
ocksa en stor roll. Dértill kommer, att en del minniskor pa grund av sitt
arbete dr bundna till glesbygden. Dessa minniskor stiiller krav pa att fa
del av den allminna servicestandarden.

Vissa utredningar har gjorts, som belyser minniskornas instillning till
olika slags service och i vilken man befintliga anléiggningar utnyttjas. Sta-
ten och dess affirsdrivande verk medverkar i stor utstrickning till att
glesbygden férses med serviceanliggningar av olika slag, dven om dessa
ofta blir dyrbarare i drift 4n motsvarande anlidggningar i titorterna. En
undersdkning av den inverkan som den forda politiken pa olika omraden
har pa glesbygdens och titbebyggelsens tillgodoseende av service bér goéras.
Bl. a. kommunikationspolitiken, bostadspolitiken, vatten- och avloppsfra-
gan, elkraftspolitiken, social- och kulturpolitiken bér didrvid beaktas. Det
bor ocksa klarldggas och preciseras, vilka krav som glesbygdens befolk-
ning har i friga om kommersiell, social och kulturell service.

En o6kad bositining i glesbygderna och de sméa tidtorterna forutsitter
bl. a., att arbetsplatser lokaliseras pa ett sadant sitt, att ménniskorna dag-
ligen kan fdrdas till och fran sitt arbete.
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For att fa underlag f6r en bedémning av bebyggelsens och néringslivets
utformning méaste darfér ocksi klarliggas de féretags- och samhéillsekono-
miska konsekvenserna av féretagens lokalisering och vilka atgirder som
maste vidtagas for att féretagen skall kunna acceptera den lokalisering,
som ur sociala synpunkter kan vara onskvird.

En del avhandlingar har skrivits om den fran féretagsekonomisk syn-
punkt teoretiskt riktiga lokaliseringen liksom betréffande vilka av de
olika lokaliseringsfaktorerna som spelar stérst roll for olika foretag. Fo-
retagen gor givetvis vid sina lokaliseringsbedémningar vissa utredningar
och bedéomningar angiende den férmanligaste lokaliseringen, men i regel
torde dessa utredningar inte vara tillgingliga for andra én foretaget sjilvt.
Industriens produktionsrdd och arbetsmarknadsstyrelsen har i sin rad-
givande lokaliseringsverksamhet kommit i kontakt med ett stort antal
lokaliseringsfall och har fatt en betydande erfarenhet av vilka krav fore-
tagen stiller pa lokaliseringsplatsen. Industriens utredningsinstitut haller
pa med vissa utredningar angiende vilka lokaliseringsfaktorer som fére-
tag inom olika branscher fister stérst avseende vid.

Den begirda inventeringen for erhéillande av underlag for utformningen
av den framtida nirings- och bebyggelsestrukturen bor enligt styrelsens
mening omfatta féljande:

1. Material som belyser den forskjutning av néringslivets och befolkning-
ens lokalisering som #dgt rum och kan vintas komma att dga rum i
landet och olika delar dirav.

2. Material som belyser omlokaliseringens foéljdverkningar bl. a. i friga
om servicebehovens tillgodoseende i tatorter och glesbygd.

3. Material som visar storleken av de befolkningsunderlag som av tek-
niska eller ekonomiska skil inte kan underskridas for olika service-
anliggningar.

4. Material som belyser kostnaderna fér uppférande och drift av olika
serviceanldggningar i samhéllen av olika storlek.

5. Material som belyser glesbygdens krav p& att f4 sina servicebehov
tillgodosedda och den inom olika omraden férda politiken fér dessa
behovs tillgodoseende.

6. Material som belyser de foretagsekonomiska aspekterna péa lokalise-
ringen.

En inventering av det material som behovs for erhallande av underlag
fér utformningen av den framtida nirings- och bebyggelsestrukturen kom-
mer att bli mycket omfattande och arbetskrivande. De olika utredningarna
maiste genomgds och sammandrag goras av de slutsatser utredningarna
kommit till i fraga om de férhallanden, som har betydelse for de olika
problemstillningarna. Redan pa forhand kan forutskickas, att det fore-
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ligger betydande luckor i frdga om kunskapsmaterialet. Det dr emellertid
av vikt att fa klarlagt, vilka utredningar som i férsta hand behovs for
att klarligga fragan om utformningen av den framtida nirings- och be-
byggelsestrukturen.

De personalresurser som ir disponibla fér lokaliseringsverksamhetens
bedrivande ir, som styrelsen i olika sammanhang framfért, otillriackliga.
Styrelsen har i sina anslagsidskanden fér budgetaren 1955/56 och 1956/57
gjort framstillning om att fa anstilla bl. a. fyra tjinstemin fér paborjande
av regional lokaliseringsverksamhet. Styrelsens framstillning har bifallits
sitillvida att personalen for lokaliseringsfrigor férstarkts med en forste
byrésekreterare i Cg29, varjamte i statsverkspropositionen fér budgetaret
1956/57 foreslagits, att den nuvarande personalen fér lokaliseringsirenden
bildar en egen sektion och att en byradirektérstjianst i Cg 31 inrittas inom
sektionen. Aven om denna personalférstirkning kommer till stand. kan
ifrAgavarande inventering inte genomféras, utan att detta allvarligt in-
kriktar pa andra viktiga arbetsuppgifter. Det dr diarfér nodvindigt, att
styrelsen tillfores personal for genomforande av inventeringen. Savitt
styrelsen for nirvarande kan oOverblicka, torde kostnaderna i vad avser
innevarande budgetir kunna besiridas inom ramen av anvisade medel
under styrelsens avléningsanslag, Daremot dr det icke mdojligt att nu be-
rikna huruvida medel for ifrdgavarande kostnader finns tillgingliga for
nistkommande budgetar. Styrelsen vill diarfér anmiila, att fragan kan upp-
komma om att sidrskilda medel behover stillas till styrelsens disposition
under budgetiret 1956/57 fér utférande av ovannimnda utredning.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad generaldirekiér och
chef, och har i drendets behandling deltagit dverdirektéren Montell och
byrachefen Johansson samt forste byrasekreteraren Buregren, foredragan-
de.

Stockholm den 14 februari 1956

ARBETSMARKNADSSTYRELSEN
GUST. VAHLBERG

BERTIL JOHANSSON Torsten Buregren

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1956



