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Nr 22

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende vissa dt-
gdrder for frimjande av kapitalbildningen i landet.

1 tva inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hinvisade, likalydande
motioner, nr 454 i forsta kammaren av herr Lindblom m. fl. och nr 580 i
andra kammaren av herr Ohlin m. fl.,, hemstéller motionirerna att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om utredning i foljande
spérsmal, namligen

»1) Undersokning av forutsdttningarna att genom skattereformer eller
pa annat siitt stimulera tillimpningen inom det enskilda niringslivet av
vinstandelssystem med siirskild hinsyn till angeligenheten att frimja
kapitalbildningen genom att bereda de anstillda 6kade madjligheter till spa-
rande och uppna storre effektivitet i produktionen.

2) Undersokning av forutsdttningarna for vinstandelsmetodernas till-
limpning inom av det allminna #gda foretag i branscher dir de befinner
sig i en effektiv konkurrens med enskilda féretag pa lika villkor.

3) Undersokning av det allminnas mojligheter att genom idndring eller
komplettering av radande lagstiftning underlitta tillkomsten av investe-
ringsbolag eller investeringsfonder med laga aktievalorer eller andra lik-
nande institutioner i avsikt att skapa en fordelaktig form fér mindre in-
komsttagares sparande och oka tillgingen pa aktivt kapital. Denna under-
sokning bor dven innefatta utredning av méjligheterna att 6ka aktiefigarnas
kunskaper om foretagen.»

Betriaffande de skiil, som motionérerna aberopat till stod for sina forslag,
far utskottet hinvisa till motionen II: 580.

Over motionerna har utskottet inhimtat yttranden fran fullmdktige i
riksbanken och fullmdktige i riksgildskontoret. Dirjimte har Svenska ar-
betsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige, T jinstemdnnens cen-
tralorganisation och Svenska bankfireningen beretts tillfille avgiva yttran-
den i drendet.

De i motionerna framfoérda forslagen har tidigare varit foremal for riks-
dagens behandling, senast vid 1952 ars riksdag i samband med de likaly-
dande molionerna I: 352 av herr Lindblom m. fl. och II: 477 av herr Ohlin
m. fl. I sitt utlitande (nr 20/1952) O6ver nimnda motioner anférde bankout-
skottet bl. a. féljande:

»Utskottet vill framhalla, att enligt de avgivna remissytirandena par-
terna pa arbetsmarknaden dro ense om att icke nu vilja férorda en tillimp-
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ning av vinstandelssystem i vart land och vidare ense om att en utredning
i &mnet, om en sadan skulle verkstillas, icke bor ske genom statsmakternas
forsorg utan bér ankomma pa parterna sjilva. Att staten vid sadant for-
hallande skulle i enlighet med motionirernas forslag igangsitta en utred-
ning i syfte att uppmuntra tillimpningen av vinstandelssystem boér enligt
utskottet icke ifragakomma. Det maste ocksa anses tvivelaktigt, om staten
bor stimulera tillimpningen av vinstandelssystem genom ett si betydande
avsteg fran gingse skatteprinciper, att staten skulle i beskattningshinseende
sirskilt premiera den form av sparad inkomst som representeras av vinst-
andelar. Utskottet finner sig silunda bora avstyrka bifall till motionirernas
forevarande forslag. Av detta standpunktstagande féljer dven, att utskottet
icke kan tillstyrka bifall till motionérernas forslag om en utredning i syfte
att unders6ka forutsittningarna foér vinstandelsmetodernas tillimpning
inom av det allminna dgda féretag i branscher, dir de befinna sig i en
effektiv konkurrens med enskilda foretag pa lika villkor.

Vad slutligen betriaffar férslaget om en utredning i syfte att underséka
det allminnas mdjligheter att genom en dndring eller komplettering av ra-
dande lagstiftning underlitta tillkomsten av investeringsbolag med laga
aktievalorer eller andra liknande institutioner i avsikt att skapa en fordel-
aktig form for mindre inkomsttagares sparande och 6ka tillgdngen pa ak-
tivt kapital far utskoltet uttala, att nagra atgirder i dylikt syfte icke torde
vara pakallade fran statens sida.»

P4 anforda skidl hemstillde utskottet alt de férevarande motionerna icke
matte till nigon riksdagens atgird féranleda.

Vid utskottets utlatande fanns fogad en reservation av herrar Schmidt
och Nyberg, vari hemstiilldes att riksdagen med bifall till nimnda motioner
i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstilla om utredning av i motionerna
angivna sporsmil. Vid utlatandets foredragning bif6ll riksdagen utskottets
hemstillan.

Remissyttrandena 6ver motionerna

1. Allmidnna synpunkter. Allman enighet foreligger bland remissinstan-
serna om onskvirdheten av ett 6kat sparande. Diremot har tveksamhet
yppats om dndamélsenligheten i de av motionirerna foreslagna atgirderna.
Fullmidiktige i riksbanken och fullmdktige i riksgildskontoret avstyrker sa-
lunda samtliga de i motionirernas hemstillan framférda férslagen. Forsla-
gen att genom skattereformer eller andra statliga atgiirder stimulera till-
lAmpningen av vinstandelssystem har jimvil avvisats av savil Svenska
arbetsgivareféreningen som av Landsorganisationen och Tjidnstemdnnens
eentralorganisation. Sistnimnda remissinstanser liksom Svenska bankfér-
eningen har daremot givit uttryck fér en positiv instéallning till forslaget att
utreda det allmiinnas mojligheter att underlitta tillkomsten av investe-
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ringsbolag eller investeringsfonder med liga aktievalorer eller andra lik-
nande institutioner fér mindre inkomsttagares sparande.

Fullmiiktige i riksbanken har aberopat yttrande avgivet 6ver de vid 1952
iars riksdag i samma #dmne vickta, likalydande motionerna I: 352 och
I1: 477. Vad fullmiktige dirvid anfort syntes alltjimt dga sin giltighet, d&
nigra nya skil for utredningsyrkandena icke férebragts. Framfor allt ville
fullméktige alltjimt ifragasitta huruvida nagon visentlig ¢kning i det to-
tala personliga nysparandet skulle kunna vinnas genom de i motionerna
antydda metoderna. Fullmiktige hade dirfér ej heller nu funnit skil att
tillstyrka den av motionirerna féreslagna utredningen. I sitt dberopade ytt-
rande hade fullmiktige anfért, att fullmiktige i likhet med motionidrerna
sjilvfallet hyste det storsta intresse for att det enskilda sparandet dkades,
bl. a. med hinsyn till att detta utgjorde en forutsittning for att 6nskvirda
investeringar inom det privata niringslivet skulle komma till stind. Full-
miktige ansige dirfor, att det enskilda sparandet borde limnas det stéd
fran statens sida, som kunde vara rimligt i jimforelse med andra angeligna
intressen. Fullmiktige ville emellertid i féorevarande sammanhang inskrianka
sig till att till behandling upptaga de olika forslag, som i motionerna fram-
fordes och som enligt motiondrerna syftade till att séka underlitta sadant
enskilt sparande, som kunde paridknas foér riskbdrande investeringar.

Enligt vid fullmiktiges skrivelse fogat protokollsutdrag, utvisande dren-
dets behandling inom fullmiktige, anférdes reservation av herr Kristens-
son, vilken — under hiinvisning till vad han anfért till fullmiktiges proto-
koll den 13 mars 1952 i anledning av fullmiktiges yttrande 6ver de da fore-
liggande motionerna och med instimmande av herr Kollberg —— tillstyrkte
bifall till de nu remitterade motionerna. I det dberopade yttrandet fran ar
1952 hade herr Kristensson anfért féljande:

Allmén enighet torde rada dirom, att for en fortsatt vélstindsutveckling
med tryggande av hig och jimn sysselsittning och stabil prisniva utgér en
O0kning av sparandet i samhillet en nodvindig forutsiittning. Med under-
strykande av den grundliaggande betydelse for de senaste mansaldrarnas
framatskridande, som den hogre tekniken, den forbittrade skolbildningen,
den rikligare kapitaltillgingen samt den ckonomiska friheten haft, skisse-
ras i motionerna olika metoder att frimja kapitalbildningen. Tyngdpunk-
ten har dirvid lagts vid frimjandet av det personliga sparandet — framfér
allt de mindre inkomstiagarnas sparande — och vid all tillgangen pa risk-
bdrande kapital blir av tillfredsstillande storleksordning.

De metoder, som dir rekommenderas -— vinstandclssystemet och inves-
teringsbolag med liga aktievalorer -— har enligt min mening patagliga for-
delar ur ovan angivna synpunkter. Lontagarnas och de mindre inkomstta-
garnas sparmojligheter underlittas, en iven ur social synpunkt berittigad
malsiattning. Det méaste dven anses angeliiget att underlitta de mindre in-
komsttagarnas mgojligheter att ge sitt sparande den placering i realviirde,
som aktiesparandet innebir.
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Aven moéjligheterna och ldmpligheten av sddana #dndringar i skattelag-
stiftningen, att utvecklingen av ny foretagsamhet och dirtill knuten kapi-
talbildning underlittas, bor prévas. Detta problem, vars angeldgenhet knap-
past kan bestridas, bor givetvis ses pa lingre sikt och utan paverkan av det
dagsaktuella ldgets speciella ekonomiska villkor.

Aberopande dessa synpunkter tillstyrker jag ifragavarande motions yr-
kande om utredning.

Fullmdktige i riksgdldskontoret stiller sig i1 princip vilvilliga till atgér-
der, som vore iignade att stimulera sparandet och dirmed 6ka kapitalbild-
ningen i landet. Utvecklingen under de gangna aren hade alltmer accen-
tuerat behovet av ett okat enskilt sparande, och fullmiktige erinrar om att
statsmakterna tvingats overviga sirskilda sparfrimjande atgirder sam-
tidigt med att gencrellt verkande finans- och penningpolitiska atgirder
satts in i kampen mot inflationstendenserna. Fullmiktige uttalar i detta
sammanhang vidare f6ljande:

Enligt fullmiktiges mening ir det frimst pa sistndmnda vig — alltsa
med generellt verkande medel fér bevarandet av ett fast penningvirde —
man har att framga, om man pa nagot lingre sikt vill stimulera till 6kat en-
skilt sparande.

Verkningarna av de under det senaste aret i sidant hinseende vidtagna
Atgirderna har dnnu icke visat sig med full styrka. Det kunde diéirfor synas
lampligt att tills vidare stilla sig avvaktande till nya projekt om premiering
av den ena eller andra formen av enskilt sparande. Fullmiktige vill emeller-
tid icke forneka, att i det lige som f6ér niarvarande rader och som fortfa-
rande kinnetecknas av inflationistiska spiAnningar, vissa sparstimulerande
atgiarder kan vara bade lampliga och befogade med héansyn till det propa-
gandavirde dessa atgidrder kan ha och till att varje 6kning av nysparandet,
som de kan medfora, ar betydelsefull. I 1956 ars statsverksproposition fram-
halles salunda sasom en orsak till att konsumtionsékningen blivit av tim-
ligen mattlig omfattning trots inkomstvolymens starka ansvillning, att det
personliga sparandet under det gingna aret visat en gliddjande tillvixt, vil-
ket vil bl. a. far tillskrivas premiesparandet och den omfattande propaganda
for sparande, som i samband dirmed satts in. Det bor hirvid slas fast, dels
att det avgorande icke ir de olika formerna for sparandet utan den samlade
volymen av detsamma, och dels att en alltfor stor splittring av sparformerna
kan vara dgnad att minska sparandets totalvolym.

Om betydelsen av ett 6kat sparande anfér Svenska bankféreningen fol-
jande:

Bankforeningen delar motionirernas uppfattning att kapitalbildningen i
vart land f. n. dr otillrdcklig. Utvecklingen pa det tekniska omradet kom-
mer under den nirmaste framtiden att féra med sig nya och vixande in-
vesteringsbehov av mycket betydande storlek. Direst dessa skall kunna
tillgodoses, ar det oundgiingligt att ett visentligt 6kat sparande kommer till
stand. Kan detta ej astadkommas pa frivillighetens vig stilles man infér
alternativet med ett statligt tvingssparande i en eller annan form. En sddan
utviag dr emellertid forenad med sa méinga oligenheter av skilda slag att
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den icke kan rekommenderas. Bankféreningen anser dirfor, i likhet med
motionirerna, att man i stiillet bor inrikta sig pa att konsekvent och maél-
medvetet uppmuntra det frivilliga sparandet.

Liknande synpunkter framféres av Svenska arbetsgivareféreningen, som

i sitt yttrande framhaller bl. a. féljande:

Foreningen delar helt motiondrernas uppfattning om noédvindigheten av
en storre sparvolym. Det synes foreningen oomlvistligt, att de férvintningar
som 1 dag stills pa ett fortsatt ekonomiskt framatskridande endast kan in-
frias, om kapitalbildningen far en tillrdckligt stor omfattning. Med héinsyn
hirtill finner foreningen det synnerligen angeliget, att den ekonomiska
politiken utformas s& att sparandet frimjas. I likhet med motionérerna vill
foreningen avvisa tanken pa att lata kapitalbildningen i framtiden fa en
tvangsmissig karaktir. Gynnsamma forutsittningar maste i stiilllet skapas
for en utveckling av det frivilliga sparandet.

Med beklagande konstaterar féreningen, att staten genom olika atgérder
minskat mojligheterna till sparande inom foretagen. Som en féljd av bland
annat den skirpta foretagsbeskattningen kommer betydande belopp att
overforas fran foretagen till den offentliga sektorn av samhillsekonomien.
Det finns anledning befara, att en stor del av dessa belopp kommer att di-
rekt eller via inkomstoverforingar anvindas for konsumtion och icke dis-
poneras for investeringar i samma utstrickning, som skulle ha skett inom
foretagen. Hirav foljer vixande svarigheter for landets kapitalférsérjning.
Inom det privata niringslivet kommer den hittillsvarande graden av sjélv-
finansiering icke att kunna uppritthallas, vilket medfér risk fér en sjun-
kande investeringstakt.

Aven det rent personliga sparandet dr av fundamental betydelse for den
ekonomiska utvecklingen. Féreningen dr darfér i prinecip positivt instilld
till atgirder, som verkar i riktning mot en dkning av sidant sparande.

2. Motionernas forslag angdende vinstandelssystemets tillimpning m. m.

Fullmdktige i riksbanken anfor — i sitt yttrande fran ar 1952 —— att det
icke vore alldeles givet att ett mera allmint inférande av vinstandelssyste-
met skulle komma att medféra en 6kning av det totala sparandet inom lan-
det. Aven ur andra synpunkter torde man med fog kunna stilla sig tveksam
rorande fordelarna av en dylik atgird. Att statsverket skulle, utan att ar-
betsmarknadens parter vore éverens om att rekommendera inférande av ett
vinstandelssystem, igiangsitta en utredning som skulle syfta till att upp-
muntra ett sddant system syntes niippeligen bora ifrdgakomma. Det maste
for ovrigt anses tvivelaktigt, om staten — sdsom motionirerna forutsatt —
borde genom skattereformer (skattelittnader) sirskilt understédja en sa-
dan speciell form av sparande, varom hiir vore fraga. Jimvil sparande i
annan form iin den hir avsedda tjidnade direkt eller indirekt produktionen
inom landet. Av det anforda foljde alt fullmiiktige icke heller ansage sig
béra tillstyrka, att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t begiira utredning an-
giende vinstandelssystemets tillimpning inom vissa av det allmiinna igda
foretag.
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Fullmiktige i riksgdldskontoret framhaller for sin del att nagot initia-
tiv fr&n statsmakternas sida for frimjande av ifragasatta anordningar be-
triffande vinstandelssystem icke torde vara pakallat; direst ett verkligt
intresse for saken skulle férefinnas, finge det niimligen forutsittas att
detta pa ett naturligt sitt och av sin egen inneboende kraft skulle komma
till uttryck.

Aven de horda arbetsmarknadsorganisationerna har avvisat motionérer-
nas forslag vad avser vinstandelssystem. Svenska arbelsgivarefireningen
anfor salunda foljande:

Foreningen intar nu liksom tidigare en negativ héllning till frigan om
vinstandelssystem. De sk#l som hirvidlag 4r avgorande for foreningens
stdindpunktstagande ma i korthet anféras.

Foreningen anser, att fragor som sammanhiinger med vinstdelningsme-
toder faller inom det av arbetsmarknadsparterna reglerade omradet och
foljaktligen icke bor goras till féreméal for statliga utredningar. Atgirder
fran det allmiinnas sida i syfte att viicka intresse fér sddana metoder skulle
verka i riktning mot en uppluckring av det nu tillimpade kollektivavtals-
systemet. Den stadga, som detta system givit at relationerna mellan arbets-
givare och arbetstagare, skulle sannolikt i viss min komma att forsvinna.

Erfarenheten har visat, att formaner som utgar till arbetstagarna vid
sidan av kollektivavtalet forr eller senare inarbetas i detta. Foljaktligen
ar det realistiskt att rikna med att dven férekommande vinstandelssystem
efter hand blir féremal for avtalsmissig reglering. Arbetstagarna torde icke
i lingden acceptera ett system, som skapar en viss instabilitet i inkomst-
hinseende. Fran deras sida uppstar, som exempel i utlandet ger vid handen,
sd smaningom en striivan att omvandla en osiker vinstandel i 16n. Denna
tendens blir sirskilt framtridande i tider av sjunkande foretagsvinster.

En o6kad spridning av vinstandelssystem leder med stérsta sikerhet till
inkomstforskjutningar mellan olika lontagargrupper. Med den langtgaende
kollektivisering, som kinnetecknar den svenska arbetsmarknaden, kan si-
dana forskjutningar utlosa krav pa sirskild lénekompensation fér arbets-
tagare i de foretag eller branscher, dir vinstandelssystem ej kan praktise-
ras eller dir vinstandelen regelmissigt far en relativt sett blygsam storlek.
Dérigenom uppstar risk for inflationsdrivande inkomststegringar.

Systemet har vidare enligt foreningen den betydande nackdelen att det
kan foranleda arbetstagarna att begiira medbestimmanderitt i fragor som
géller foretagets ledning och forvaltning. 1 foretag dir systemet tillimpas
ar det salunda tinkbart, att de anstillda begiir att fa utéva en kontroll 6ver
hur vinsten skall férdelas pa olika dndamal. Krav pa en generdsare vinst-
andelspolitik kan komma att framféras pa bekostnad av féretagets konso-
lidering.

Under hinvisning till det ovan anférda avstyrker foreningen den del av
motionirernas forslag, som beror vinstandelssystem.

Landsorganisationen anfor i fragan foljande:

LO har vid tidigare tillfillen, senast i ett r 1952 6ver nigra riksdags-
motioner med liknande syftning avgivet yttrande, givit sin uppfattning om
vinstandelssystemet till kdnna. I sagda yttrande anférdes, ait en allmin
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standardforbittring visserligen forutsitter en effektivitetshojning inom né-
ringslivet men att man inom fackfoéreningsrorelsen inte anser vinstandels-
systemet vara en limplig form for att paskynda en saddan utveckling. Sedan
detta uttalande gjorts har ingenting intriffat, som har foranlett LO att
fiindra uppfattning i denna fraga. Det torde visserligen vara riktigt, att den
fortsatta vilstandsutvecklingen forutsiitter ett omfattande sparande dven
hos de stora folkgrupperna, men detta sparande bor komma till stind i
andra former #n genom de anstilldas andel i féretagens vinst. Vinstandels-
systemet leder med nodviindighet till ett engagemang i foretagen fran de
anstilldas sida, som fran olika synpunkter dr signat att inge betiinkligheter.
En tillimpning av vinstandelssystemet synes i sjidlva verket vara oférenlig
med riktlinjerna fér l6nepolitiken saddana de formulerats bl. a. i det av
LO:s organisationskommitté till 1951 ars kongress avgivna betdnkandet,
vari malsittningen sfiges vara att mellan olika l6ntagargrupper inbdrdes
uppritthalla sidana lonerelationer, som kan anses forenliga med en soli-
darisk lonepolitik. LO finner silunda en utredning av vinstandelssystemet
och dirmed sammanhiingande fragor inte av behovet pikallad.

Tjinstemiinnens ceniralorganisation aberopar 1i sitt yttrande vad organi-
sationen anfoérde i utlatande avgivet ar 1952 over motionerna I: 352 och
I1: 477, namligen:

I yttrande 6ver en motion om utredning rorande principerna och meto-
derna foér nya former av samarbete mellan arbetsmarknadens parter m. m.
till 1949 ars riksdag anférde TCO bl. a., att inférande av nigon form av
meddeligarskap eller dylikt for de anstillda inom vissa omraden av ni-
ringslivet otvivelaktigt skulle kunna medféra en 6kad produktion. Enligt
TCO:s uppfattning tillkom det emellertid arbetsmarknadens parter att upp-
taga detta problem till behandling om och nér de sjiilva funno detta pakal-
lat. En losning av fragor av detta slag skulle néimligen sannolikt icke sta
att vinna utan vederborligt hinsynstagande till den l6nesittningsmetodik
om vilken parterna tidigare triffat dverenskommelse. TCO ir alltjaimt av
denna principiella uppfattning och kan inte anse det pakallat att i dagens
lige tillsiitta en utredning fér undersokning av huruvida mojlighet forelig-
ger att genom skattereformer stimulera tillimpning av ett vinstandelssy-
stem eller dylikt inom niringslivet. Enligt TCO:s uppfattning borde en sa-
dan utredning kunna ansta intill dess arbetsmarknadens parter sjilva i
nagon form ha upptagit forhandlingar inbérdes om ifrAgavarande spors-
mal. Organisationen vill emellertid & andra sidan icke molsitta sig att den
av motionirerna foreslagna utredningen kommer till stind.

Svenska bankfireningen forordar att en utredning kommer till stand
som till samlad behandling upptoge hela problemet om vad som pa olika
omraden kan goras for att stimulera det frivilliga sparandet. I ett sadant
sammanhang borde ocksi motionernas forevarande forslag bli foremal for
niarmare undersékning.

3. Motionernas firslag om all underlitta tillkomsten av invesleringsbolag

m. m.
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Fullmdktige i riksbanken ifragasitter - i sitt 1952 avgivna yttrande —-
om den hir avsedda sparformen sirskilt limpade sig for mindre inkomst-
tagare. Man maste utga fran att de sparare, som hir asyftades, i allminhet
saknade méjlighet att bedéma virdet, Atminstone pa lingre sikt, av de aktier
som investeringsholaget figde och dirmed ocksa av virdet 4 aktierna i in-
vesteringsbolaget. I den man hir avsedda sparare 6nskade forviirva aktier
i investeringsbolag, torde de for évrigt redan nu kunna tillgodose denna
onskan, eftersom del inom landet funnes flera villkéinda investeringsbolag.
Men man kunde enligt fullmiktige utgd fran att i regel andra sparformer
passade biittre {or ifragavarande klientel.

Fullmdiktige i riksgdldskontoret finner icke nagot initiativ fran statsmak-
ternas sida pakallat for frimjande av de i motionerna ifragasatta anord-
ningarna.

Svenska arbetsgivarefireningen har for sin del intet att invinda mot att
en undersokning kommer till stind i syfte att utréna méjligheterna att lag-
stiftningsviigen underlitta tillkomsten av investeringsbolag eller investe-
ringsfonder med liga aktievalorer. Aven Landsorganisationen anser att
denna sparform kunde fylla en uppgift dven i vart land och motsitter sig
icke forslaget att den av motionirerna begirda utredningen kommer tili
stind. Liknande synpunkter framfores av Tjdnstemdnnens centralorgani-
sation.

Svenska bankfireningen framhaller att goda skial kan aberopas for att
prova denna sparform dven i vart land. Féreningen erinrar om att de in-
vesteringsbolag som f. n. finnes i Sverige icke lyckats férvirva nagot storre
antal aktiefigare bland smaspararna. I vad min detta kunde sammanhiinga
med banklagens férbud mot beldning av aktier i bolag, vars verksamhet
huvudsakligen bestér i att férvalta eller driva handel med aktier, vore svart
att siga.

Bankféreningen anfor i detta sammanhang vissa allmiinna synpunkter pa
mdojligheten att frimja sparandet:

Det viktigaste ar likvil enligt bankféreningens mening att den ekono-
miska politiken 6ver huvud omligges i mera sparviinlig anda. Okat spa-
rande forutsitter stérre prestationer frin medborgarnas sida genom & ena
sidan effektivare produktionsinsatser och & andra sidan aterhallsamhet i
fraga om konsumtionsutgifter. Dessa prestationer kommer helt enkelt icke
till stdnd, om produktionsresultaten i samma utstriickning som hittills ut-
sittes for beskattning eller virdeforstoring. Den penningvirdeforstéring,
som idgt rum under efterkrigstiden, har gjort folk misstinksamma mot den
framtida utvecklingen och diarmed tveksamma betriffande klokheten i att
avsti frin omedelbar konsumtion for att i stéillet 6ka sitt penningsparande.
Av motioniirerna férordade atgirder i syfte att genom vinstandelssystem
respektive aktieplaceringar skapa tryggare former foér sparande kommer i
alla hindelser ej att verka annat dn pa lang sikt och ér, fdiven de, beroende
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av cn mindre fientlig instidllning till uppsamlade produktionsresultat éin
den som kommit till uttryck i efterkrigstidens skattelagstiftning och 6vriga
finanspolitik.

Det dr alltsd enligt bankforeningens overtygelse ett énskemal av hogsta
vikt att fortroendet till penningvirdet aterstilles. Icke mindre viktig ar en
oversyn av beskattningsreglerna. Framst dr det angeliget att foretagsbe-
skattningen lindras samt att formoégenhets- och kvarlatenskapsskatterna
avskaffas. Men dven andra former av skatteldttnader i samband med spa-
rande synes hora overvigas. Ej minst féor smasparandet torde t. ex. en ut-
vidgning av den partiella skattefrihet for kapitalinkomst, som nyligen in-
forts, kunna fa réitt avsevard betydelse.

Utskottet

De i foreliggande motioner framférda forslagen utgar fran att sparandet
i det svenska samhillet ir otillrickligt i forhallande till de stora investe-
ringsbehov som gor sig gillande inom snart sagt varje sektor av ekonomien.
Ur denna synpunkt bor alla forslag som syftar till en 6kning av sparandet
tas upp till allvarlig prévning i positiv anda. 1 detta hinseende torde inga
delade meningar rada.

De sparfrimjande atgirder, som {0revarande motioner tagit sikte pa,
syftar till att underlitta dels tillimpningen av vinstandelssystem, dels till-
komsten av investeringsholag eller liknande institutioner fér mindre in-
komsttagares sparande.

Vad forst angar fragan om vinstandelssystemets tillimpning har denna
tidigare — sisom #ven framgatt av redovisningen i det féregiende — varit
foremal for riksdagens behandling 1 samband med motioner vickta vid
1949 och 1952 ars riksdagar. I de remissyttranden, som avgavs vid dessa
tillfdllen, uttalades i allméinhet tveksamhet i olika hinseenden om lamplig-
heten av en dylik atgird, dven om nagra remissinstanser ej hade nagot att
erinra mot en utredning. I vissa fall blev motionarernas férslag direkt av-
styrkta. Bankoutskottet hemstillde i sitt utlatande nr 20 till 1952 ars riks-
dag att motionerna inte skulle till ndgon riksdagens atgird foranleda, vil-
ket dven blev riksdagens beslut.

I de remissutlatanden som avgivits i anledning av arets motioner i Amnet
och vilka redovisats i det foregaende, har nagon forindring hirvidlag inte
intratt. Sarskilt har understrukits, att frigan om vinstandelssystemets till-
lampning i vart land i princip bér upptagas genom férhandlingar mellan
berérda parter pa arbetsmarknaden. Hartill kommer att dessa parter sjilva
intager en avvisande hillning till vinstandelssystemet. En statlig stimulans
av olika vinstandelsmetoder skulle nimligen kunna medféra en uppluck-
ring av nu tillimpade kollektivavtalssystem och torde inte vara férenlig
med den solidariska lénepolitik som hittills bedrivits. I den man en férind-
ring av forhallandena mellan arbetsmarknadens parter i berorda avseenden
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skulle befinnas 6nskvird, bor initiativ i detta syfte ankomma pi parterna
sjidlva. Att staten vid saddant férhéllande i enlighet med motioniirernas for-
slag skulle igingsitta en utredning i syfte att uppmuntra tillimpningen av
vinstandelssystem bor enligt utskottet icke ifrigakomma. Utskottet finner
sig sdlunda bora avstyrka bifall till motionarernas férevarande férslag. Av
detta stindpunktstagande féljer ocksa att utskottet inte heller kan tillstyrka
bifall till motionirernas forslag i vad avser utredning i syfte att undersoka
forutsattningarna for vinstandelsmetodernas tillimpning inom av det all-
minna #gda foretag i branscher, dir de befinner sig i en effektiv konkurrens
med enskilda foretag pa lika villkor.

Vad dérefter angar foérslaget om en utredning i syfte att underséka det
allmiinnas mdjligheter att genom en 4ndring eller komplettering av ridande
lagstiftning underlitta tillkomsten av investeringsbolag med laiga aktieva-
lorer eller andra liknande institutioner, vill utskottet forst erinra om att ett
Okat intresse under de senaste &ren synes ha gjort sig gillande fran allmin-
hetens sida att placera sina sparmedel i aktier. Initiativ har ocksa tagits
bl. a. fran bankhall att stimulera detta intresse. Utskottet forutsitter vidare,
att 1955 ars stabiliseringsutredning i sin allminna inventering av den eko-
nomiska politikens metoder kommer att behandla Aven #tgiirder av berért
slag. Under sddana omstindigheter torde det saknas anledning att tillsiitta
en sirskild utredning for detta dndaméal. Utskottet far salunda avstyrka
motionirernas yrkande dven i denna punkt.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
att de likalydande motionerna I: 454 och II: 580 icke ma
till ndgon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 5 april 1956

P4 bankoutskottets viignar:
FRANS SEVERIN

Ndrvarande:

fran foérsta kammaren: herrar Fahlander, De Geer, Geijer, Svird¥*,
Strandler, Eliasson och Stahle;

frdn an dr a kammaren: herrar Severin i Stockholm*, Nilsson i Lands-
krona*, Gustafson i Goteborg*, Johansson i Kalmar*, Lofgren, Jonsson i
Rossbol, Skold och Regnéll.

* Ej niarvarande vid justeringen.
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Reservationer:

1) av herrar De Geer, Gustafson i Goteborg och Léfgren, vilka ansett att ut-
skottets yttrande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

»Det dr ett kiint faktum att sparandet i vart land ar klart otillrackligt i
forhallande till de vildiga behov av investeringar som féreligger. Om den
gynnsamma utveckling som de tekniska framstegen stiller i utsikt inte
skall dventyras, maste nya betydande folkgrupper uppmuntras att genom
sparande engagera sig i kapitalbildningen. Detta kan ske endast om den
ekonomiska politiken malmedvetet inriktas pi bevarandet av ett fast pen-
ningvirde, en successiv minskning av skattetrycket och pa genomférandet
av en rad sparstimulerande atgirder.

Utskottet finner det vara angeliget att de Atgarder i syfte att stimulera
sparandet som besléts av 1955 ars riksdag far sin fortsattning genom att nya
hittills oforsokta utviigar provas. I det sammanhanget {fortjinar de i de lika-
lydande motionerna nr 454 i férsta kammaren av herr Lindblom m. fl. och
nr 580 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl. framforda forslagen att all-
varligt Overvagas.

I dessa motioner yrkas pa en utredning angiende forutsiattningarna att
genom skattereformer eller pa annat sétt stimulera tillimpningen av vinst-
andelssystem inom det enskilda néringslivet liksom inom av det allménna
dgda foretag i branscher dir dessa befinner sig i en effektiv konkurrens pa
lika villkor med enskilda féretag. Den begirda utredningen skulle vidare
undersoka det allminnas mojligheter att genom édndring eller komplettering
av radande lagstiftning underlitta tillkomsten av investeringsbolag eller
investeringsfonder med laga aktievaldrer eller andra liknande institutioner
i avsikt att skapa en fordelaktig form fér mindre inkomsttagares sparande
och dirigenom oOka tillgangen pa aktivt kapital. Denna undersokning bor en-
ligt motionirernas forslag innefatta frigan om mdéjligheterna att stimulera
till 6kad foretagsinformation till aktiedgarna.

Ett inforande av vinstandelssystem i mera betydande omfattning skulle
enligt utskottets uppfattning sikerligen verka stimulerande p& sparandet.
Man kan nimligen anta att 6verenskommelserna normalt skulle utformas sa
att de anstillda lite en stor del av vinstandelarna stad kvar och férrintas
inom féretaget. Det dr sannolikt att det 6kade sparintresse som dirigenom
vunnes ocksi skulle ta sig uttryck i andra former av sparande.

Ett starkt skal for att anvindande av vinstandelsmeloden uppmuntras
ir enligt utskottets mening det férhdllandet att den utgor ett viktigt led i
strivandena att 6ka de anstiilldas personliga engagemang i foretagen och
diarmed ocksa tillfredsstillelsen med arbetet. De erfarenheter av forsok
med andel 1 vinst som gjorts i andra linder, framfor allt i USA och Eng-
land — vanligen med bevarande inom foretagen av en stor del av vinstande-
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len under en betydande tidrymd — visar att man har vunnit en vidgad kins-
la av arbetsgemenskap och dirigenom ocksi en betydelsefull stimulans at
produktionen.

Del ir som ett medel bland andra i anstringningarna pa att skapa en fértro-
endefull samverkan inom féretagen som vinstandelsmetoden bér ses. Den
far givetvis inte utformas péd ett sidant sitt att den innebir elt ingrepp i
den normala l6nesittningen. De farhiigor som frian en del remissinstansers
sida har framforts, att ett inférande av vinstandelssystemet skulle kunna
medféra en uppluckring av nu tillimpade kollektivavtalssystem, synes dir-
for enligt utskottets mening vara obefogade.

Utskottet delar den av motiondrerna starkt betonade uppfatiningen att
man inte bor lagstifta om inférande av vinstandelssystem. Deltta bor i stil-
let komma till stand genom O6verenskommelser mellan de anstillda och
foretagsledning vid varje sarskilt foretag for sig. Diiremot iAr det fullt na-
turligt att statsmakterna ger sin medverkan till frimjandet av denna metod
genom att lata utreda fragan och déirvid genom sammanstillning och bear-
betning av hir i landet och utomlands vunna erfarenheter skapa en bak-
grund for stimulerande atgidrder. Man bor ocksa 6verviga vilka méjligheter
som hir olika former av skattelidtinader kan erbjuda. Utskottet anser vida-
re i likhet med motionérerna att det finns skil att undersoka férutsattning-
arna for en tillimpning av vinstandelsmetoderna ocksa inom av det all-
minna fdgda {oretag inom de branscher dir dessa befinner sig i en effektiv
konkurrens med enskilda foretag pa lika villkor.

Aven ovriga i de bada likalydande motionerna I: 454 och II: 580 fram-
forda forslag till sparstimulerande atgirder fortjanar en positiv provning.
Vad det enligt motionérernas asikt giller dr hir i forsta hand att finna nya
lockande sparformer fo6r mindre och medelstora inkomstingare. De krav
som di naturligen bér stillas pia dessa sparformer dr alt de forenar en be-
tryggande grad av sikerhet med ett visst skydd mot foérluster genom pen-
ningvirdets fall. En utviag som dirvid av motionirerna diskuteras ar bildan-
det av invesleringsbholag som placerar sina medel i aktier och sedan i sin
tur erbjuder allminheten att bli deligare genom férvirv av andelar i smé
valorer. De investeringsbolag som f. n. finns i vart land har enligt motioni-
rernas mening inte lyckats vinna nya kategorier av aklieiigare. Den svenska
aktiemarknaden ir fortfarande uppbyggd pa den foérutsiatiningen att det en-
dast upptriader ett relativt litet antal képare och att dessa placerar forhal-
landevis stora belopp.

Motiondrerna redogér i detta sammanhang fér de i USA forekommande
s. k. dmsesidiga investeringsfonderna, som har motts av stort intresse fran
smaspararnas sida. Genom en omsorgsfull riskférdelning vid placeringen
av medlen har man i denna verksamhet lyckats tillmotesgd spararnas krav
pi siikerhet. Kapitalplacerare kan i dessa 6msesidiga fonder niar som helst
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och till vilket belopp som helst képa andelar av smi valérer. Vid vilken tid-
punkt som helst kan man helt eller delvis uppsiga sitt deligarskap i fonder-
na genom att presentera sina andelar for inlosen. Smaspararna far hir, pa-
pekar motiondrerna, garanti for stiindig sakkunnig 6vervakning, spridning
av riskerna, tillampning av langtgaende séikerhetsforeskrifter, bekvim for-
valtning, hog likviditet och relativt hog avkastning.

Enligt utskottets mening finns det anledning att underséka om man inte
genom andring eller komplettering av den radande lagstiftningen skulle
kunna underlatta tillkomsten av en verksamhet liknande den som utovas
av de niamnda investeringsfonderna. Det naturligaste forefaller déirvid ut-
skottet vara att den handhas av privata bolag eller foreningar, eventuellt
underkastade nagon form av allmin kontroll. Man bor ocksd undersoka
mdojligheterna att stimulera storre bolag av annan typ in investeringsbola-
gets att utge aktier i mindre valorer. Andringar som i de tvad nadmnda fallen
kan bli aktuella rér banklagens forbud for bank att sAsom pant mottaga
aktie i bolag vars verksamhet huvudsakligen bestar i att forvalta eller driva
handel med aktier samt aktiebolagens bestdmmelser om akties minimibe-
lopp.

Som en forutsatining for att den stora allmédnheten skall tinkas i storre
grad upptrida som aktiekOpare nimner motionirerna en 6kad information
till aktieiigarna om de foretag som de ar deligare i. I likhet med motioni-
rerna anser utskottet att man bér undvika lagstiftning nir det giller att
framja en sadan utveckling, men tror 4 andra sidan att den av motionirer-
na foreslagna utredningen, som skulle ta vara pa utlindska erfarenheter pi
omradet och redovisa synpunkter tillimpliga pa svenska forhallanden, kun-
de framkalla viardefulla initiativ i denna riktning.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma besluta alt, med bifall till motionerna
1: 454 och 1I: 580 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
utredning i féljande spérsmal:
1) Undersokning av forutsittningarna att genom skattere-
former eller pi annat sitt stimulera tillimpningen inom det
enskilda niringslivet av vinstandelssystem med sirskild
hinsyn till angelidgenheten att frimja kapitalbildningen ge-
nom att bereda de anstillda 6kade mojligheter till sparande
och uppna storre effektivitet i produktionen.
2) Undersokning av forutsitiningarna for vinstandelsme-
todernas tillimpning inom av det allminna figda foretag i
branscher dir de befinner sig i en effektiv konkurrens med
enskilda foretag pa lika villkor.
3) Undersokning av det allminnas mojligheter att genom
dndring eller komplettering av radande lagstiftning under-
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latta tillkomsten av investeringsbolag eller investeringsfon-
der med liga aktievaldrer eller andra liknande institutioner
i avsikt att skapa en fordelaktig form for mindre inkomst-
tagares sparande och oka tillgiangen pa aktivt kapital. Den-
na undersékning bor dven innefatta utredning av maojlighe-
terna att 6ka aktieigarnas kunskaper om foretagen.»; samt

2) av herrar Svdrd och Regnéll.

Sdrskilt yttrande

av herr Skéld, vilken anfort foljande:

»I bankoutskottets forevarande utlatande instammer jag till alla delar.
Déarutover vill jag likvil anféra nigra synpunkter pa frigan om vinstandel.

Det forutsittes i motionerna att ett vinstandelssystem skulle fa sparfrim-
jande verkningar. Rent principiellt kan denna tanke inte i och for sig av-
visas. Men den synes mig endast kunna forverkligas under vissa bestimda
forutsattningar. Forst och framst maste fordras att genom de anstilldas del-
aktighet i foretagets vinst nigot skulle sparas som annars komme att kon-
sumeras. Om detta skall kunna bli fallet fir de anstillda inf6r utsikten att
erhialla del i vinsten néja sig med att ta ut si mycket mindre av mdjlig
loneférhdjning som vinstandelen kan beriknas uppga till. Dessutom méste
niamnda andel bindas for viss tid i foretaget. Endast pa si sitt undandras
elt belopp motsvarande vinstandelen konsumtionen. Om ldnesittningen inte
paverkas okas inte det totala sparandet. Det foretagssparande som under
alla forhallanden skulle komma till stand bleve endast férdelat i friga om
dganderitten mellan de anstillda och féretaget. Bindes ej vinstandelen utan
utbetalas den i stillet till de anstillda skulle resultatet i stillet bli 6kad kon-
sumtion.

For att vinna en sparfrimjande effekt kommer alltsa 16nefriagan in i bil-
den. Vinstandelen och dess villkor méste vial darfor faststillas genom avtal
mellan foretaget och dess anstillda. I detta torde fa ingd hur vinsten skall be-
riaknas, vilka avskrivningar som skall tillitas och hur de skall bestimmas.
Utan detta lar nog ingen representant for de anstillda vilja ta ansvar for ett
vinstandelssystem. Ett dylikt forutsitter darfor ett 6kat inflytande pa fore-
tagets angeligenheter frin de anstilldas sida.

Mot ett vinstandelssystem kan emellertid de praktiska invindningar go-
ras som pipekas i utskottets utlatande. Det ar pid grund hidrav ganska up-
penbart att det vore mera verkningsfullt och for arbetsmarknaden mindre
oroande att, som jag i annat sammanhang ifrigasatt, skapa ett de anstélldas
foretagssparande genom att en del av den mojliga lonedkningen stannar
kvar i foretaget enligt avtal, som aven tillerkidnner de anstillda ett av denna
anordning betingat okat inflytande pa foretagets angeligenheter.»



