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Nr 22

Allmdnna beredningsutskottets utldtande i anledning av
vickta motioner om utredningar betrdffande vissa
aktuella ungdoms- och uppfostringsfragor samt om dt-
gdrder for motverkande av ungdomsbrottsligheten m.m.

Allminna beredningsutskottet har till samtidig behandling férehaft atta
till utskottet hinvisade motioner, namligen

de likalydande motionerna I: 132 av fru Svenson m. fl. och II: 171 av
herr Carlsson i Bakeréd m. fl., vari yrkas att riksdagen matte besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning i enlighet med i motionen
angivna riktlinjer av de ungdomsfragor, som dir avses,

de likalydande motionerna I:156 av herrar Elfving och Andersson,
Birger, samt II: 206 av herrar Sehlstedt och Netzén, vari hemstilles, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte foresli tillsittande snarast
mojligt av en mindre expertutredning med uppgift att sammanstilla veten-
skapligt material till belysning av aktuella ungdoms- och uppfostrings-
problem,

de likalydande motionerna I: 395 av herr Magnusson m. fl. samt II: 469
av herr Munktell m. fl., i vilka motioner yrkas, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte begiira en skyndsam utredning om Aatgérder for att
motverka den stigande ungdomsbrottsligheten, varvid de i motionen an-
forda synpunkterna sarskilt torde beaktas, samt att forslag med anledning
hiirav matte forelaggas 1957 ars riksdag, samt

de likalydande motionerna 1: 483 av herr Englund m. fl. och II: 601 av
herr von Friesen m. fl., vari foreslas, att riksdagen ville hemstiilla hos
Kungl. Majt om forslag snarast méjligt till plan fér en undersokning av
de omstindigheter i det svenska samhillet som kan antagas ha orsakat
det under senare tid sdrskilt betriffande ungdomsbrottsligheten forvirrade
kriminalpolitiska lédget.

Betriaffande vad i motionerna anforts far utskottet i den mén redogé-
relse hiirfér icke limnas i det foljande hénvisa till motionerna I:132,
I:156, I1: 469 och II: 601.

Utskottet har inhamtat ytiranden 6ver motionerna frian Svea hovratt,
fangvardsstyrelsen, socialstyrelsen, Overstdthillarimbetet, kriminalpolis-
intendenten i Stockholm, medicinalstyrelsen, skoléverstyrelsen, Liroverks-
lararnas riksforbund, Sveriges folkskollararforbund, Sveriges folkskollira-
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rinneférbund, barnaviardskommittén och Sveriges juristférbund. Utskottet
har vidare vid sammantride med ledamédterna i strafflagberedningen,
professor I. Strahl och byrachefen T. Eriksson, erhallit vissa upplysningar
betriffande beredningens arbete m. m.

Motionerna

I motionerna 1:132 och 1I:171 framhalles bl. a. att den tilltagande
brottsligheten bland ungdomen utgoér ett av de f. n. allvarligaste sam-
hallsproblemen. Aven minga andra oarter &n rent kriminella sddana foére-
kommer bland de yngre aldersgrupperna i en omfattning, som ar ignad
att inge oro. Bland de kriminella handlingarna ar bilstolderna de mest
framtridande. Sverige har i detta hinseende den hégsta frekvensen i
virlden. Aven andra egendomsbrott och valdsbrott forekommer allt oftare.
I frAga om de icke kriminella oarterna uttalar motionérerna att bland ung-
domen finnes en allmin slapphet och hallningsloshet, som tar sig uttryck
i uppstudsighet mot féraldrar och larare och oférskimdhet mot vig- och
gatutrafikanter, sarskilt dldre personer. Spritmissbruket har tilltagit bland
de unga och kan befaras ytterligare breda ut sig. En sexuell 16ssliappthet
har tagit fart, som kan astadkomma obotliga psykiska skador hos de en-
skilda individerna.

De patalade missférhillandena ar, enligt motionarerna, huvudsakligen
ett storstadsproblem men kan iakttagas dven pa andra platser.

Inom savil kriminalvdrden som socialvirden har, framhaller motioni-
rerna, ett erkdnnansvirt arbete nedlagts for att &terféra ungdomar som
doémtis till ungdomsfingelse eller omhindertagits fér skyddsuppfostran till
ett normalt liv. Motiondrerna anfér vidare i denna fraga bl. a.:

Arbetet inom kriminalvarden och socialvirden utféres emellertid med
ungdomar, som redan kommit p& glid; de har antingen begétt brott eller
gjort sig skyldiga till sddan livsforing att de maste tas om hand for skydds-
uppfostran, enligt de foreskrifter barnavardslagen innehéller. Vard pa an-
stalt blir emellertid alltid dyrbar, och icke alltid ger den heller avsett resultat.
Battre ur alla synpunkter, b&de etiska och samhillsekonomiska, vore det,
om brottslighet eller asocial livsféring av ungdomar kunde i gorligaste mén
forebyggas, sa att ett minskat behov kommer att foreligga att intaga ung-
domar pa glid i anstalter. Fragan om dylik férebyggande verksamhet i
syfte att forhindra kriminalitet eller olamplig livsféring har emellertid i
alltfor ringa grad uppmirksammats. Skall den férebyggande verksamheten
bli effektiv krives det ocksa kunskap om vilka orsaker som framkallar
kriminaliteten och den olampliga eller rent av asociala livsféringen bland
de unga. Inte heller denna frigestallning har i tillrdcklig grad undersokts
och genomdiskuterats.

I manga kommuner har atgirder vidtagits for att astadkomma limpliga
fritidssysselsattningar féor ungdomen, men mycket brister dnnu hirutinnan.
Barnavardskommittén torde komma att féresla utvidgade skyldigheter for
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kommunerna i friga om ungdomsvirden. Intresset for dessa fragor ar i
viaxande, och man kan hoppas pa ett intensivare arbete i samverkan mellan
det allménna och olika ungdomsorganisationer, vilka utfort ett fortjinst-
fullt arbete, vilket dock oftast icke erhallit behovligt stéd fran det all-
miénnas sida.

Motioniirerna anfér vidare:

For att den férebyggande ungdomsviarden skall kunna skétas pa ett
sddant sitt, att den ocksid kommer att ge avsett resultat, ar det emellertid
av yttersta vikt, att de orsakssammanhang, som ligger bakom den tillta-
gande kriminaliteten och den asociala livsféringen, klarliagges. Detta ar
viktigt ocksid dirfoér, att ett sddant klarliggande skulle ge bittre hall-
punkter for hur virden av de ungdomar, som madste tas in pa kriminal-
eller socialvardens anstalter, bor vara beskaffad. Orsakssammanhangen ar
sikerligen myclket invecklade, och skall ungdomskriminaliteten bekiampas,
torde det fordras en rad &tgarder inom skilda omraden, lagstiftning, skol-
politik, bostadspolitik, bebyggelseplanering och social politik. i mera vid-
strickt bemirkelse i detta syfte. Som underlag fér statsmakternas och
kommunernas itgirder i dessa avseenden skulle ocksi en dylik kartligg-
ning av orsakssammanhangen vara betydelsefull foér att inte rent av siga
nédvindig. Man kan peka pd en rad orsaker till missférhallandena bland
ungdomen, men man vet inte heller hur samspelet mellan olika orsaker
tar sig uttryck.

Motionérerna framhaéller fortsattningsvis bl. a. att en utredning visat,
att stérre delen av ungdomsvardsskolornas klientel kommer fran en hem-
miljé, som ur uppfostringssynpunkt varit synnerligen dalig. 1 manga fall
har alkoholism och kriminalitet varit dominerande inslag i miljon. Ofta
har hemmen varit splittrade genom skilsméssa. Sanering av dylika hem-
miljéer maste ske genom samordnande sociala &tgiarder. Brister i fraga om
nykterhet och bostadsférhallanden bor dirvid sarskilt beaktas. Trang-
boddheten beframjar ligabildning, sarskilt i storstidernas foérorter, som
saknar lokaler for fritidssysselsidttning o. d. Till missférhallandena bi-
drar dven att manga forialdrar missforstatt de i sig virdefulla, friare och
humanare, moderna uppfostringsmetoderna.

Genom klarldggande av orsakssammanhangen skulle man fa hallpunk-
ter for positiva atgiarder. Paigdende utredningsarbete bor icke fa foérhindra
genomforandet av redan foreliggande eller kommande forslag.

I motionerna 1: 395 och 11: 469 framhalles likasa bl. a. att brottsligheten
i betydande utstrickning ir ett storstadsfenomen och att urbanisering &t-
féljes av okad kriminalitet. Vidare anféres, att den 6kade kriminaliteten
i viss utslrdckning har sin rot i den rddande krisen f6r familjen och
familjelivet. Bristerna i bostadsforhillandena och forédldrarnas osikerhet
infér de nya synpunkterna pa moral och uppfostran dvensom den minskade
vordnaden for de kristna viirdena har haft en menlig inverkan. Kriminali-
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teten dr i visentlig utstrickning en gruppfoéreteelse. Den missanpassning
som ligger bakom brott dr ofta en missanpassning mellan 4 ena sidan en
grupp och 4 andra sidan samhillet i stort. Det ir salunda gruppen som
maste paverkas, eventuellt upplésas, om motatgiarderna skall bli effektiva.
I det individuella fallet blir det sarskilt viktigt att undersoka, hur veder-
bérande kommit att dras in i just detta gruppsammanhang.

Motionérerna anfoér betriffande den nuvarande varden av ungdoms-
brottslingar:

Nya ron gér det antagligt, att man tidigare i alltfér stor utstrickning
schematiserat varden av ungdomsbrottslingar, d4 man trott sig sti infér en
homogen grupp av miénniskor. I sjilva verket torde si ingalunda vara
fallet. Det dr t. ex. sannolikt att viljestarka och viljesvaga reagerar helt

olika for anstaltsvard och for behandling i frihet. Man kan saledes inte
siga, att slutna anstalter alltid ar olampliga.

Betraffande situationen fér den nuvarande kriminalpolitiken anféres
blL. a.

Mycket av det positiva i den nuvarande humanitirt priglade kriminal-
politiken hotas nu av en opinionsstorm mot den pa vissa omraden ékade
brottsligheten. Savil inom pressen som pa andra satt framtrader okad
indignation och irritation, och sirskilt vinder man sig mot s. k. billanare.
Det forefaller bade praktiskt betydelsefullt och psykologiskt riktigt att
snabbt férsoka komma till ratta med de allt allvarligare hithérande pro-
blemen.

Motiondrerna framhéller vidare sasom ett visentligt framsteg, att sam-
hillets syn pA problemen inom kriminalvarden pé ett avgérande sitt énd-
rats under de senaste decennierna och att betydande insatser av framsta-
ende kriminologer starkt bidragit till denna utveckling.

I motionerna erinras om att justitieministern i &rets statsverksproposi-
tion begirt vissa provisoriska forbattringar. Man borde emellertid gora en
planering pa lingre sikt med beaktande av bl. a. befolkningsprognoserna.

Motionédrerna framfoér fortsittningsvis kritiska synpunkter pa olika for-
hallanden som sammanhinger med behandlingen av missanpassad ung-
dom och framligger vissa forslag till atgiarder. Salunda berores polisvdsen-
dets bristande resurser och ndédviandigheten att géra polisyrket mera loc-
kande. En mera nyanserad bedomning av de sékande bor ske, och polis-
aspiranterna boér erhdlla undervisning i psykologi. Domstolarnas arbets-
borda ar vidare f. n. pa vissa hall orimligt stor. Det kunde eventuellt vara
lampligt att i de storre stiderna inriatta ungdomsdomstolar, till vilka skulle
knytas medicinsk och annan fackkunskap. Betriffande reformerna inom
kriminalvirden framhéller motionédrerna, att den 6nskvirda individualise-
rade medicinska och psykologiska behandlingen skulle krava riklig till-
ging pa personal samt anstalter av mindre format. De ékade investe-
ringarna och driftkostnaderna bor accepteras. Motionirerna uttalar, att
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den hemverksamhet som bedrives av vissa ideella organisationer synts
framgangsrik och att verksamheten for ordnande av vdrd i enskilda hem
bor utbyggas. Differentiering av anstalter och virdformer &r nédvindig,
enar unga alkoholister och sinnessjuka icke bér sammanféras med mer
Jatthanterliga personer och forstagangsforbrytare bor avskiljas fran ater-
fallsbrottslingar. Institutet difalseftergift synes ha kommit till alltfér stor
anvindning, och detta giller mdjligen aven fér den villkorliga domen. Be-
triaffande anpassningen efter frigivning anfér motionirerna:

Stor uppmaéarksamhet maste 4gnas at det problem, som anpassningen till
samhillet efter frigivningen innebar. Tiden omedelbart efter utskrivningen
fran skola eller fiangelse ar i hog grad kritisk, och risken foér aterfall ar
stor. Effervarden bor géras mera personlig dn vad som hittills varit fallet.
Om en villkorlig dom med 6vervakning skall ha framgang eller inte, torde
i stor utstrdckning vara beroende av Overvakarens sitt att fullgéra sin
uppgift, och storre anstringningar bor nedldggas for att finna personer,
som limpligen kan anfortros dylika uppdrag. Visentligt 4r ocks att dessa
beredes utbildning for sin verksamhet. Arvodena boér héjas. Nu forslar
de ofta inte ens till tickande av de utgifter, som erfordras fér uppdragets
fullgorande. Det 4r ofdrsvarligt att ekonomiskt missbruka den idealitet,

som av Overvakare lagges i dagen.

Det bor vidare understrykas, att effektivare organisation av skydds-
konsulentverksamheten ar ofridnkomlig, om kriminalvarden i frihet skall
kunna fungera tillfredsstallande.

Motiondrerna anligger i fortsiattningen i stort sett liknande synpunkter
som dem, vilka i motionerna I: 132 och II: 171 anférts betraffande bebyg-
gelseplaneringens och fritidsverksamhetens betydelse, och framhéller dar-
vid bl. a. att samhillet, i forsta hand kommunerna, bor stimulera ledarut-
bildning och uppritta ungdomsgardar.

1 motionerna I: 483 och 11: 601 betonas angeldgenheten av en ingiende
unders6kning av brottens orsaker. Forskningen har hittills huvudsakligen
varit inriktad pa att klarligga de personliga egenskaper, varigenom brotts-
lingen avviker fran den laglydige medborgaren, och denna forskning har
till foljd av vissa med densamma foérknippade svarigheter icke natt sd
langt. Det framstar for motionirerna sisom mera angeliget, att de miljo-
faktorer, som utovar inflytande pa brottens omfattning, blir féoremdl foér
undersokning. Anlagsfaktorerna har nimligen icke andrats under senare
lid, utan férandringarna i brottsfrekvensen torde st i samband med andra
forskjutningar i samhéllsmiljon, exempelvis férdndringarna i reaktions-
formerna. Betriaffande verkningarna av dessa férandringar liksom av olika
strafformer Over huvud taget ar kunskaperna bristfilliga. De ekonomiska
faktorernas betydelse kan till nagon del avlisas ur sambandet mellan
brottslighet och konjunkturer. Diremot har betriffande brottens samband
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exempelvis med de folkliga virdeférestillningarna, med intensiteten av
den religiost eller profanetiskt underbyggda moralen, med folkbildningens
héjd och med fritidssysselsittningarnas utformning brottsforskningen hit-
tills endast kunnat tillhandahilla allminna férmodanden.

Motionédrerna anser starka skil tala fér att man genom statistiska meto-
der, framst regressionsanalysen, skulle kunna komma de faktorer i den
sociala miljén pa spiren, som betingar den allvarliga forsamringen av det
svenska kriminallaget. Utredningen skulle mdjligen kunna goras pa grund-
val av indextal, som redan finns tillgiingliga i svensk och andra europeiska
linders statistik eller som med relativ litthet later sig framrikna, och
skulle vid sddant férhallande kunna verkstillas snabbt. Planen fér under-
sokningen bor faststillas forst efter ingdende overliggningar med foretri-
dare fér olika meningsriktningar. Undersékningen bor icke f& fordréja
vidtagandet av sadana atgirder, exempelvis utbyggandet av anstalter m. m.,
om vilkas oundginglighet meningsskiljaktighet icke rader.

I motionerna I: 156 och II: 206 anféres bl. a., att de snabba tekniska
och sociala fériandringar som kinnetecknar det moderna samhiillet stund-
om medfort, att utredningens »dagsaktuella» analyser redan efter nagra
f& ar framstatt som foraldrade. Motionidrerna framhaller vidare bl. a.
foljande:

P4 samhillets insatser inom uppfostrans och undervisningens omrade
kommer under det nidrmaste artiondet mycket stora krav att stillas till
f6ljd av de stora ungdomskullarnas invixt i den egentliga yrkesskolnings-
och medborgarskolningsdldern. Samtidigt kommer ungdomarna, bl. a. som
en foljd av den allt snabbare urbaniseringsprocessen och de dirav féljande
konflikterna mellan normsystem, avpassade for skilda levnadsférhallanden,
att 16pa alit storre risker for social ursparing. Det blir darfér angelignare
an nigonsin foérr att vidga kunskapen om orsakssammanhangen bakom
anpassningsproblemen.

Beslut om &tgarder i syfte att aterféra missanpassade till ett av sam-
hillet accepterat beteende har ofta kunnat stédjas pa pavisade samband
mellan missanpassningsfenomenen och vissa samhillsférhillanden. Motio-
nirerna finner angeldaget att stérre uppmirksamhet 4dgnas den normala
ungdomens problem. Det bor vara lika angeliaget att studera de omstindig-
heter vilka leder till god anpassning som dem, vilka leder till missanpass-
ning. Den angelignaste profylaxen mot missanpassning ar en allsidig upp-
fostran, som ger anpassningsteknik till det moderna samhillet och be-
stimda normer, vilka kan leda férbi missanpassning.

Motiondrerna framhdller i fortsittningen bl. a. att ett betydande och
aktuellt material till belysning av anpassnings- och uppfostringsproblemen
nu foreligger men att svarigheterna ar mycket stora nir det giller att fa
en oOverblick over materialet och anfér avslutningsvis:
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En mindre expertkommitté med representanter for dmnesgrupperna
sociologi och psykologi, som frimst hade till uppgift att frin de skilda
killorna sammanféra och samordna det material rérande de aktuella an-
passnings- och uppfostringsproblemen, vilket redan frambragts genom si-
vial grund- som malforskning, men som dirtill dgde mojlighet att inom
vissa grinser sjalv taga initiativ till punktforskning inom omraden dar till-
forlitligt material saknas, torde relativt snabbt kunna sammanbringa en
materialsamling, som kan liggas till grund fér en allsidigare och grund-
ligare bedémning av de aktuella ungdoms- och uppfostringsfragorna an
vad som nu ir méjligt. Den skisserade utredningen skulle inte bli sdrskilt
kostnadskriavande. Utredningen kan inte heller vintas komma med egent-
liga forslag. Standpunkter i detta avseende kan folja endast sedan det
framlagda forslaget hunnit nidrmare diskuteras. Det sammanférda mate-
rialet kan forvintas bilda utgdngspunkt just for siddana diskussioner och
overviaganden betriffande omdisposition, rationalisering samt effektivise-
ring av samhillets atgirder i syfte att l6sa ungdoms- och uppfostrings-
problem. Utredningen skulle dirtill kunna ge en fastare grund for den
allmanna debatten rorande dessa for samhillets framtida utvecklingsin-
riktning avgérande fragor dn vad som synes vara fallet f. n.

Yttrandena
Allmdnna synpunkter pd den aktuella situationen

Det nuvarande liaget belyses, forutom av vad nedan siges, genom vissa
sasom bilaga till detta utlatande fogade statistiska uppgifter.

I ett flertal remissyttranden behandlas utbredningen av och orsakerna
till ungdomsbrottsligheten.

Svea hovrdtt anfor salunda i dessa fragor:

Det ir allmint erkiant att brottslighet kan aterforas pa konstitutionella
drag (personlighetsstrukturen) eller pa miljosituationen eller — vilket
torde vara vanligast —— pa dessa faktorer i forening. DA den minskliga
naturen icke pa kort sikt undergar egentliga forindringar, synes det vara
i miljosituationerna som man har att soka anledningen till den hastiga
stegringen av brottsligheten, icke minst ungdomsbrottsligheten. Eftersom
miljén dr i sin tur beroende av samhillets struktur, kan ungdomsbrotts-
ligheten sigas vara i utpraglad grad betingad av teknikens utveckling och
en hojd levnadsstandard, den senare forknippad med okad tillgang till
pengar, mera fritid och éndrade levnadsvanor med inslag av osunt nodjes-
liv. Med sammandragningen av befolkningen i titorter och dir uppkom-
mande sirskilda forhallanden, bland vilka bostadsbristen har ett i hog
grad olyckligt inflytande, féljer hemlivets upplosning och fritidens for-
laggande utanfér hemmet, varigenom hemmet undan fér undan forlorar
sin betydelse sasom ankarfiaste for fostran, moralbildning och en sund
livsféring 6ver huvud taget. Det rader icke tvivel om att nu angivna om-
stiindigheter befordra brottsligt forfarande inom vissa huvudsakligen i
storstiiderna befintliga grupper av ungdom, som eljest skulle ha hallits

till ett laglydigt liv. Héirmed ha i sjidlva verket utan att ny tidskrivande
specialforskning foregar kunnat redovisas huvudsakliga orsaker till den

stignnde brottsfrekvensen bland ungdomen. Belagg for riktigheten av dessa
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pastaenden erhélles frin grannlinderna, i vilka valstindsutvecklingen hej-
dats av krig och dir ungdomsbrottsligheten icke utgér eller dnnu blivit
ett mera framtrddande samhillsproblem.

Fdngvdrdsstyrelsen finner likasa, att 6kningen av ungdomsbrottsligheten
kan sammanhinga med bl. a. den héjda levnadsstandarden, urbaniseringen
och familjelivets upplosning. Betriffande bilstdlderna anfor styrelsen fol-
jande:

Det dominerande ungdomsbrottet just nu ar tillgreppet av motorfordon,
bilstolden, som sirskilt under de tre sista aren visar kraftigt stegrade
siffror. Aven om man sitter denna stegring i relation till det 6kade an-
talet av motorfordon och av ungdomar i den fér bilstélder speciella brotts-
aldern, dr ansvillningen av bilstslderna mycket betinklig. Orsakerna har-
till kan inte dnnu anges med nigon storre sikerhet. Utom de allménna
orsakerna till 6kad kriminalitet, som antytts i det foregdende, kan man
for bilstoldens del framhalla aventyrslust, fartlystnad och motorvurm,
men grunden till de minskade hidmningarna infér bilstélden torde sam-
manhanga med att dganderittsbegreppet just pa denna punkt blivit sirskilt
uppluckrat. Fér manga ungdomar ter sig bilen — liksom andra motorfor-
don —— som en sak, vilken man inte i egentlig mening kan tillgripa, endast
»lana»; den férekommer pa gator och vagar i ett ofta littillgiangligt skick,
man avser att begagna den tillfalligt och limna den — lat vara langt fran
startplatsen — i oskadat tillstand; skulle skada uppsta ticks kostnaderna
i regel av en forsiakring, som drabbar ett opersonligt bolag.

Att Dbilstolden blir si samhillsvadlig, beror pa de stora virden som
sattes pa spel, inte blott genom att de tillgripna fordonen ofta fordirvas
utan dven genom att biltjuvarna sjilva, deras passagerare och inte minst
andra trafikanter Igper fara till liv och lem. Ur psykologisk synpunkt &r
bilstolden utomordentligt farlig, eftersom den litt blir en mani och drar
andra egendomsbrott i slaptig.

Kriminalpolisintendenten i Stockholm framhaller, att ungdomsbrottslig-
heten icke utgor ett i egentlig mening speciellt problem utan endast ir en
sida av brottslighetsproblemet. I den man man kan komma till ritta med
det storre problemet har man anledning férvinta att dven ungdomsbrotts-
ligheten kommer att minska. Att speciell uppmirksamhet bér fgnas kri-
minaliteten bland ungdomen ir motiverat med hinsyn till stegringen i an-
talet brott, forévade av ungdom, de sirdrag som denna kriminalitet foreter
samt de yngre aldersgruppernas tillvixt under de niirmaste aren.

Barnavdrdskommittén uttalar, att man inom barna- och ungdomsvar-
den har en allmin erfarenhet av att problemen betriffande kriminella och
asociala barn och ungdomar blivit mer svarbeméastrade under senare ar,
och anfor hirom bl. a. féljande:

Osikert ir dock, om svarigheterna beror pa att kriminalitet och annan
asocialitet blivit mera utbredda genomsnittligt sett bland de unga eller
om problemen till stérre eller mindre del betingas av att antalet barn och
ungdomar i vissa aldersgrupper har ékat eller om det mdjligen ej alls ar

frdga om o6kad utbredning av missanpassning men om en skirpning av
densamma hos relativt fataliga barn och ungdomar i vissa aldersgrupper.
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Kommittén framhaller vidare att tillgangligt statistiskt material icke
ger nagot egentligt matt pa ungdomsasocialiteten. En viss uppfattning om
dennas utbredning kan dock erhillas genom barnavardsndmndernas upp-
gifter till den officiella statistiken. Dessa uppgifter visar bl. a. att en for-
skjutning pa senare ar 4gt rum inom ungdomsvardsskolornas klientel sé
att efterfragan pa platser minskat for skolbarn men ékat for dldre pojkar
och visst klientel, som &r i behov av specialbehandling. Kommittén anfér
i denna fraga vidare:

Langtgaende slutsatser kan inte dragas av detta faktum, eftersom en
nagot dndrad bedémning av intagningsarendena aven gjort sig gillande.
Emellertid synes det fran skilda hall anskaffade siffermaterialet sAsom hel-
het betraktat snarast ge fog for uppfattningen, att svarigheterna betraf-
fande ungdomens samhillsanpassning icke skulle bero pa en foérsimring
av ungdomens beteende i gemen utan pa gravare missanpassning hos ett
relativt fatal. Sammanhangen ir dock alltfér ofullstindigt kinda for att
nagra slutsatser skall kunna dragas. Intet nidrmare ir heller bekant om
de barn, som blir féremal for omhindertagande av barnavirdsnidmnd pé
grund av vanart men icke intages 4 ungdomsvérdsskola. Annu mindre ar
utforskat om barn och ungdomar, som blir féremal for barnavardsnamnds
forebyggande atgirder eller som i annan form far hjilp och stéd av sam-
hallet.

Aven socialstyrelsen ger uttryck at uppfattningen att tillgingligt statis-
tiskt material limnar ett mycket osikert matt pi4 ungdomsproblemens om-
fattning. Harutinnan anfér styrelsen synpunkter, dverensstimmande med
dem barnaviardskommittén framfort, och uttalar:

Uppfattningen att ungdomsbrottsligheten stigit bygger i stor utstrick-
ning pa redovisningen av antalet brott, framfér allt pa antalet stulna bilar.
Av storre betydelse vore emellertid att veta antalet unga brottslingar i rela-
tion till antalet ungdomar i motsvarande aldersgrupper. Enligt en uppgift
under hand fran Stockholms stads barnavardsnidmnd &r det relativa an-
talet unga brottslingar fér Stockholms del tamligen konstant &dren 1951—
1954. Vidare synes problemen indra karaktir beroende pa élderssamman-
sittningen hos befolkningen i olika stadsdelar. Sdlunda lir stadsdelen
Hokariangen, som f. n. brottas med stora ungdomsproblem, vara den ort i
hela landet som har de flesta tonaringarna i relation till ortens befolkning.

Ldroverkslirarnas riksférbund anfor betriaffande orsakerna till den en-
ligt forbundets mening under de senaste aren pétagligt stegrade ungdoms-
brottsligheten féljande:

Orsakerna dr uppenbarligen endast till en mindre del att hanféra till
tidlésa generationsmotsittningar. Den situation, vi méter i dag betraffande
ungdomsbrottsligheten, &ar alltsa delvis ny och maéste diarfor behandlas
utifran sina egna forutsattningar. Pubertetsperioden har i den mera kom-
plicerade livsform, som industrialismen skapat, blivit lingre och svarighe-
terna for den iildre generationen att forstd ungdomen stiérre. 1 det moderna
samhillet med ungdomens tidigt intridande pubertetsperiod har tondren
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blivit en fér bade uppfostrare och ungdomen sjilv mera svarbehirskad
livsperiod. Dirtill kommer att den s. k. »frestelsemingden» oavbrutet 6kat
samtidigt som en allt stérre grupp ungdomar saknar det stéd under bryt-
ningsdren, som en god hematmosfir ger.

Orsaksforskningens vdrde och mdjligheter m. m.

Svea hovrdtt framhaller, att den plan, som avses med motionen II: 601,
svarligen torde kunna begrinsas att gilla endast ungdomsbrottsligheten.
Det skulle bli nodviindigt att inga pa orsakerna till brottslighet éver hu-
vud taget, och dirmed vore filtet 6ppet for kriminologisk forskning i vid-
strickt mening. Hovritten fortsitter:

Sadan forskning ir viktig och fértjanar férvisso stod, diven om materialet
ar svdrbearbetat och rénen hittills varit osikra. Bittre in att anordna den
nu begirda sirskilda utredningen synes vara att limna direkt stéd at den
kriminologiska forskning som med knappa medel och personliga uppoff-
ringar forsiggdr. Hovritten vill dven erinra om att plan redan féreligger
for vissa klientelundersékningar; éver en inom justitiedepartementet upp-
riattad promemoria i &mnet har hovritten efter remiss avgivit yttrande den
14 september 1955. Enligt vad hovritten erfarit ir avsikten att inom ramen
for nordiskt samarbete &stadkomma mera vittgdende undersékningar av
forevarande art. I vilken min niagra ndrmare anvisningar pa grundval av
motionen kunna vara dgnade att frimja denna forskningsverksamhet un-
dandrar sig hovrittens bedémande.

For 6vrigt torde orsakerna till den stigande ungdomsbrottsligheten at-
minstone i viss man kunna klarlaggas utan avvaktan pa resultatet av en
brett lagd kriminologisk forskning. Att sa ir fallet bestyrkes av motionen
I: 469, vilken innehdller virdefulla och triffande iakttagelser i sddant
hinseende. Sdsom i motionen framhalles, kunna ocksa vissa slutsatser dra-
gas i fraga om positiva atgirder for brottslighetens bekdmpande.

Fdngvardsstyrelsen anfor féljande i fragan:

Eftersom brottsligheten alltjamt orsakar samhillet stor skada och vil-
diga kostnader samt f. n. visar tendenser att 6ka, ar det angeliget att orsa-
kerna till brottsligheten och dess variationer fortlopande utforskas, si att
en vetenskaplig grund lidgges for kriminalpolitikens mal och medel. Den
kriminologiska forskningen i Sverige, som exempelvis dnnu inte férfogar
over nagon professur, bor snarast forses med stdrre resurser.

Kriminalpolisintendenten i Stockholm anfor:

Trots allt vad som under senare tid skrivits om ungdomsbrottsligheten
forefinnes ingen samlad redovisning av denna brottslighet. Grundliggande
for hela fragans bedomande bér vara att séka erhalla en sa noggrann kun-
skap som mgjligt om ungdomsbrottslighetens omfattning och karaktar.
En statistisk kartliggning av hela ungdomsbrottsligheten, antal brotts-
lingar i olika &ldersgrupper, inklusive dem som erhallit atalseftergift enligt
1944 ars lag om eftergift av atal mot vissa underariga, barnavardslagen
eller ungdomsfiangelselagen eller eljest varit foremal fér barnavardsnadmn-
dens ingripande pa grund av kriminellt beteende, antal brott av olika slag,
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forovade av ungdom, m. ., bér sdlunda i férsta hand verkstallas. Det
ar vidare nodvindigt, att orsakerna till ungdomsbrottsligheten, sarskilt de
typiska ungdomsbrotten, niarmare undersokes. Forst nir klarhet hirut-
innan erhallits torde det vara moéjligt att med nagon grad av sidkerhet veta
vilka sarskilda atgirder i preventivt avseende som éar erforderliga.

Barnavdrdskommittén erinrar om undersokningar som ungdomsvirds-
kommittén pa sin tid verkstillt for kartliggning av ungdomens situation
i samhillet, deras bostider, ekonomi, yrkesval och fritidssysselsattningar
m. m. Dylika utredningar forlorar emellertid snabbt sin aktualitet. De
undersokningar som sedermera utforts pa grundval av ungdomsvardskom-
mitténs arbete eller i 6vrigt har varit av jamférelsevis begrinsad omfatt-
ning. Betriaffande det aktuella ldget i friaga om undersékningar anfér
barnavardskommittén:

Foérutom den — — av fil. lic. Dick Blomberg utférda undersokningen
av klientelet vid ungdomsvardsskolorna och dess sociala bakgrund plane-
ras en ytterligare undersékning av denne, avseende resultatet av viss ung-
domsvardsskolas arbete med sina elever. Hirigenom kommer mdahinda
att klarlidggas, vilka resurser skolorna har att dndra elevernas livsforing
och allminna samhillsanpassning, men déiremot torde intet visentligt nytt
framkomma om orsakerna till elevernas tidigare misslyckanden. Under-
sokning har vidare pa uppdrag av Stockholms stads folkskoledirektion
verkstillts av professor Torsten Husén m. fl. angdende sambandet mellan
barns fostran i hemmet och deras anpassning i skolan. Ur detta material
kan man sannolikt utlisa orsaker till senare missanpassningssymtom hos
ungdom, som limnat den egentliga skolaldern. Icke heller denna under-
sokning, som dnnu ej publicerats, torde vara av s& omfattande slag som
avses 1 motionen.

Vidare ir det barnavardskommittén bekant, att svenska sektionen av
nordisk sammanslutning av barnavird och ungdomsskydd i likhet med
sektionerna i évriga nordiska lander har diskuterat mojligheterna att
stodja forskning betraffande barn och ungdom. Meningen ir icke att sek-
tionerna sjilva skall bedriva forskning eller soka bedéma forskningsresul-
tat, men vil att de skall soka stimulera och samordna vetenskapliga under-
sokningar inom hithérande omraden. Det avses, att sektionerna skall halla
sig underrittade om vilka undersokningar betriffande barn och ungdom,
som igdngsiittes inom nagot nordiskt land, och uppmuntra kompletterande
undersékningar piA motsvarande dmnesomriden i évriga delar av Norden
samt eventuellt ocksd anvisa stipendiemdjligheter. Hittills har stillning
icke bestimt tagits till hur detta skall ske, men dmnet torde bli féremal
fér ytterligare overlaggningar inom sektionerna.

Socialstyrelsen framhaller:

Enligt styrelsens uppfattning vore det virdefullt med en samlad under-
sokning om ungdomsbrottslighetens verkliga storlek, innefattande icke
blott sidana som intages pa ungdomsvardsskolor utan dven évriga barn
och ungdomar som blir féremadl for omhindertagande av barnavardsnamnd
pa grund av vanart eller ulan sadant omhindertagande kommer till ndmn-
dernas, polisens och de judiciella organens kitnnedom. Antalet sddana
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ungdomar bor ocksé sittas i relation till antalet ungdomar i motsvarande
aldrar savil for riket i dess helhet som fér olika orter. En sadan samlad
redovisning skulle sdkerligen ge en mera rittvisande och nvanserad bild
av problemens verkliga omfattning.

Undersokningar 6ver missanpassade ungdomar blir tamligen intetsi-
gande om den normala ungdomens férhéallanden ir okinda. Ungdomsvards-
kommittén undersékte pa sin tid ungdomarnas bostadsfraga, ekonomi,
vrkesval, fritidssysselsiattningar m. m. Ungdomens situation i sambhillet
ar emellertid utsatt for stindiga férandringar, varfér kommitténs kartligg-
ning och slutsatser icke utan vidare kan tillimpas pa dagens lige. Nagon
ny undersokning motsvarande ungdomsvirdskommitténs allmint utre-
dande arbete har icke utforts, varken av statliga eller andra organ. Vissa
smirre barn- och ungdomsgruppers situation har visserligen kartlagts,
men dessa har varit av jamférelsevis begrinsad omfattning.

Styrelsen redogér i fortsattningen for vissa utférda och planerade under-
sokningar pa férevarande omrade och anfér i anslutning hartill:

Nagon av experter sammanstilld aktuell materialsamling, som kan lig-
gas till grund fér en grundlig bedémning av ungdomsfragorna, finns dock
icke.

Ungdomsérens anpassningsproblem ar av biologisk, psykologisk och
sociologisk art och maste darfoér studeras fran dessa tre utgangslagen. Den
forskning, som sysslar med barnens och de vuxnas anpassningsproblem,
ar relativt vidl utvecklad. Daremot dr forskningen betriffande ungdoms-
aren dnnu ganska obetydlig, varfor socialstyrelsen anser att alla mojlig-
heter att stimulera denna bor tillvaratas. Resultaten av sddan forskning
blir emellertid snabbt inaktuella, darfér att det samhille, som ungdomen
skall anpassa sig till, genomgar hastiga och genomgripande férindringar.
Detta forhallande aktualiserar behovet av en permanent institution, som
fortlopande kan félja problemen genom olika experter, samordna forsk-
ningen och upplysningsverksamheten samt anvisa samhillet limpliga at-
garder.

Forebyggande dtgdrder

Betriffande den férebyggande verksamhetens forutsittningar och mdj-
ligheter anfér Svea hovrdtt:

Nar det giller att dversiktligt underséka méjligheterna att genom posi-
tiva atgirder dstadkomma ett forbattrat tillstind, maste dessa méjligheter
tyvirr bedémas vara tamligen begrinsade. At det primira ledet i orsaks-
kedjan ar icke nigot att géora. Ingen kan pa allvar kriva att samhillsut-
vecklingen och det 6kande vilstandet skola hejdas, och dirmed lar ound-
vikligen folja att hemmens upplésning och den nya fritidssituationen ut-
gora faktorer, vilka dven i fortsattningen maste tagas i berikning. Sarskilt
skall beklagas att en hemmets panyttfodelse — som sikerligen skulle vara
ett radikalt hjalpmedel -— icke kan péaridknas. Sannolikt ir det bittre att
med klar blick mota dessa fakta 4n att hangiva sig at forestillningar om
att vidlyftiga utredningar med atféljande atgiarder skulle medféra djup-
gdende forindringar. Det torde helt enkelt atersti att préva, om icke in-
dock genom vissa atgirder, vilka mer eller mindre fa karaktir av surrogat,
kan skapas motvikt till de nedbrytande krafter som blivit samhéllsutveck-
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lingens nackdelar. Mahidnda saknas icke alldeles skal att hoppas att
stegringen i ungdomsbrottsligheten genom hastigheten och ryckigheten
i samhéllsutvecklingen aAtminstone i vissa yttringar ar en tillfallig fore-
teelse och sasom ett slags barnsjukdom kan vara évergaende.

Eftersom den fostran, som icke lingre kan bibringas i hemmen, alltid
varit avsedd att fortsiittas i skolundervisningen, synes det vara ndédviandigt
att till skolan, dar barnen dock av férhallandena tvingas att vistas, for-
ligga storre del av den uppfostrande verksamheten 4n som skett tidigare.
Det forefaller som om insikt hiarom icke i tillricklig grad praglat skol-
formerna. Sérskilt torde det vara av vikt att mera tid och uppmirksamhet
dgnas at sddan undervisning som framjar befastandet av moraliska fore-
stdllningar och sjalva karaktirsdaningen; denna sida av skolutbildningen
har undanskymts av strivandena att med tanke pa forvarvslivet samman-
stalla ett lampligt matt av kunskaper. Troligen ha brister harutinnan redan
medverkat till det radande tillstindet med avseende & ungdomsbrottslig-
heten. Otvivelaktigt stota reformer pa stora svarigheter, men dessa maste
beméstras. Att ungdomen fran bérjan bibringas moral, stadga, hinsyn till
nistan och kinsla av eget ansvar utgor i sjalva verket en grundférutsitt-
ning for att brottskurvan skall bringas att vika. F. n. undergar skolvisen-
det en genomgripande omdaning, och i defta arbete bér lampligen inga
savil att féorbereda som att genomfora atgirder i nu angivet hinseende.
En direkt rekommendation hdrom éir pdkallad och synes vara att fére-
draga framfor frigans inneslutande sasom detalj i en allmint hillen ut-
redning om orsaker till ungdomsbrottsligheten och atgirder fér dess be-
kampande.

Aven fritidsproblemet, vilket anmiler sig siasom nasta friaga av grund-
liggande vikt, torde kunna angripas med atgirder i positiv riktning. Att
sd redan skett ar vilbekant, men dylika atgirder béra med styrka full-
foljas, helst med stéd av sjidlvverksamhet inom vida ungdomskretsar.
Siakerligen star mycket att vinna, om det allminna bitrader med oOkade
hjidlpmedel och dven med en viss samordnande verksamhet. Hérigenom
motarbetas tendensen till bildandet av allt flera och storre gangsterging, i
vilka ungdomsbrottsligheten i stegrad utstrickning fatt sitt ursprung eller
sin utlosning. En dirigerad fritidsverksamhet far emellertid sannolikt icke
ritta greppet om ungdomen, med mindre den, med undvikande av stela
former, gores tilldragande pa ungdomliga sinnen och skapar en viss ersatt-
ning fér den trygghet och trevnad som hemmet icke kunnat bjuda. Ocksa
pa detta omrade synas atgirder kunna vidtagas utan avvaktan pa en mera
omfattande utredning. I den man siddan ar erforderlig underlittas en snabb
losning, déirest utredningsuppdraget till syftet begransas.

Betraffande brotisforebyggande atgirder ar att marka att effektiv polis-
dvervakning spelar en stor roll. Jamval pa losningen av detta sporsmaél
iro statsmakternas bemodanden inriktade, och pa senare tid ha nya initia-
tiv tagits. Den forstirkning, som ar att férvanta, blir uppenbarligen av
betydelse édven till motverkande av ungdomsbrottsligheten, och ett uttalat
stod 4t upprustningen inom polisvisendet kan siikerligen vara till nytta
for det indamdl som avses med motionerna, icke minst med hinsyn till
att det ror sig om en alltfor Einge forbisedd sida av samhillsskyddet.

Fdngudrdsstyrelsen erinrar om vissa av samhéllet vidtagna atgiarder av
ungdomsvardande natur men framhaller, att dessa ldmnar brottsférehyg-
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gande resultat endast pa tamligen lang sikt. Styrelsen finner angeldget att
man dven finner utviagar som har snabbare effekt och anfér, med sarskild
anknytning till bilst6lderna, vidare harom:

Om bilstdlderna kunde effektivt triangas tillbaka, dr det troligt att
ungdomsbrottsiigheten darmed skulle visentligt sjunka. Att motverka bil-
stélderna blir darfér i nuvarande lige en av de mest angeligna kriminal-
politiska uppgifterna. Harvid synes det praktiskt att i forsta hand inrikta
sig pa Atgarder av mera teknisk natur.

Motorfordonens skyddande mot angrepp av tjuvar ar annu bristfalligt.
Det forefaller som om en miangd fordonsidgare skulle anse att det dr sam-
hallets sak att se till, att bilstélder inte dger rum. Gentemot detta betrak-
telsesatt maste hivdas den uppfattningen, att det ar en plikt f6r den en-
skilde medborgaren att taga vard om sitt fordon genom att lasa det, ej
kvarldmna startnyckel o. s. v. Effektiva rattlas och liknande anordningar
borjar bli allt vanligare; vardet av sadana tekniska motmedel mot till-
grepp maste anses si visentligt, att nagon utviag maste sokas for att ett
tillforlitligt rattlas skall bli ett obligatoriskt tillbehor till bilutrustningen.
Det bor har anmarkas, att 1953 ars trafiksdkerhetsutredning i ett nyligen
avgivet yttrande till chefen f6r kommunikationsdepartementet rest invind-
ningar mot en lagstiftning om rattlds o. dyl. Aven fangvardsstyrelsen
finner det 6nskvart att en lagstiftning kan undvikas; detta forefaller moj-
ligt genom en samverkan pa frivillig vdg mellan forsidkringsbolag, bilfir-
mor och bilagare.

En annan atgird till forekommande av bilstélder ar en forstirkning av
polisen. En 6kning av antalet for dndamalet utrustade och avdelade polis-
man - det giller hir framfor allt de stérre stiderna — skulle betyda en
bittre bevakning och dirmed ett hammande inflytande pa biltjuvarnas
verksamhet. Vidare skulle begdngna bilstolder snabbare uppklaras och ut-
redas. Givetvis skulle en saddan polisidr upprustning ha en hindrande effekt
dven pa andra brott sirskilt bland ungdom. Enligt vad pressen pa senaste
tid haft att meddela, lirer inom inrikesdepartementet en forstiarkning av
polismakten i berérda syfte vara under 6vervigande.

Barnavdrdskommittén anfor féljande betraffande sitt kommande férslag:

I huvudbetinkande med forslag till ny barnavardslag har kommittén for
avsikt att upptaga bestaimmelser, som skall géra det mojligt att under ut-
redning omhinderta och i utredningshem placera ocksa allvarligt socialt
missanpassade underariga, vilka icke ar foremadl for brottsutredning. I
huvudbetinkandet kommer ocksa att framliggas forslag om vissa ind-
ringar av foérutsattningarna fér omhindertagande i syfte att f4& omhinder-
taganden till stand pa ett tidigare stadium, innan missférhallandena fatt
s allvarlig karaktar att foérbéttring svarligen kan astadkommas. Kom-
mittén foreslar dven betydande utvidgning och forstarkning av de fore-
byggande atgirderna, savil sidana som &r allmant férebyggande som sé-
dana vilka inriktas pa bestdmda individer. Meningen dr att sistnimnda
atgarder skall komma att anvindas i ett skede, d4 missanpassning hos
barnen och ungdomarna blott hotar eller endast kommit till ringa utveck-
ling.

Fullfoljes kommitténs intentioner i fraga om tidiga ingripanden, torde
utsikter finnas, att utbredningen av kriminalitet och asocialilet i de yngre



Allménna beredningsulskoltets utlitande nr 22 dr 1956 15

aldersgrupperna icke obetydligt forandras. Vad salunda i lagstiftningsvag
foreslas riktar sig emot vissa icke dnskviarda symtom hos ungdomen. Det
har icke varit mojligt eller ens avsett att under kommitténs utrednings-
arbete underséka orsakerna till framtridandet av dessa symtom.

Medicinalstyrelsen framhaller bl. a. att styrelsen i yttrande 6ver barna-
viardskommiténs forslag om utredningshem forordat tillsittande av en
kommitté med uppgift att utarbeta principer fér en intensifierad férebyg-
gande verksamhet inom de barnaviardande organen och féreslar att en for
de i motionerna angivna andamdilen gemensam sakkunnigutredning till-
sittes.

Ldroverksldrarnas riksférbund anser atgiarder mot bilstélderna i form
av lasanordningar och forstarkning av polisen kunna bli verksamima och
framhaller sisom onskvart bl. a. att samhallsstédet till ungdomsledarut-
bildning och ungdomens fritidsverksamhet samt instruktérsverksamheten
inom ungdomsorganisationerna o6kas. Foérbundet understryker vidare bety-
delsen pa lang sikt av en intensifiering av yrkesvigledningen och anfér i
‘6vrigt betriaffande de forebyggande atgirderna:

Mycket tyder pa att en forbittrad yrkesutbildning for dessa ungdomar
skulle vara ett visentligt stod i deras strdvanden till anpassning i sam-
hallet. Vidare torde en utbyggd familjerddgivning vara av mycket stort
viirde, da4 denna ir dgnad att befrimja ett harmoniskt familjeliv med allt
vad detta betyder for den trygghet, som ir avgérande for barnens sunda
utveckling.

Sveriges juristforbund finner angeliget att man pa ansvarigt hall noga
planligger en forebyggande verksamhet pa ladng sikt och att tillrickliga
resurser stills till vederborande organs forfogande.

Atgdrder till motverkande av dterfall m. m.

Svea hovrditt anfor bl. a., att huvudvikten, om idndring och rattelse skall
komma till stand, ligger pa de forebyggande atgirderna, och fortsitter:

Sedan brottslig girning blivit begangen, aterstar emellertid icke annat
an sadana atgiarder som falla inom den alltmera vidgade ramen foér det
statliga reaktionssystemet. I den delen ligger frdgan om ungdomsbrotts-
lighetens bekdmpande sedan langre tid under utredning, nirmast i straff-
lagberedningen men aven hos socialvardsmyndigheterna. Det betinkande,
som inom en nira framtid vintas fran strafflagberedningen, blir resultatet
av overviganden, priaglade av all den vetenskapliga och praktiska erfaren-
het som star till buds i d4mnet. Det kan antagas att diarvid beaktas att den
anpassning till laglydigt liv, som med ritta kdnnelecknar modern straff-
rattslagstifining, later sig viil férena med tillférande av vissa repressiva drag,
vilka utan att kunna karakteriseras sdsom alerfall i affliktiv behandling
eller eflergift at vedergillningsinstinkter icke minst i nuvarande lige
verka brottsavhillande savil i det individuella fallet som i det hela, d. v. s.
i de grupper, betraffande vilka en uppryckning i moralbildningen ir 6nsk-
viird. Det allvar, vid behov férstirkt till viss striinghel, som saknas och
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efterlyses i hem och skola, kan med férdel tillatas gora sig gillande icke
blott pa tidiga stadier i ungdomens fostran utan 4dven da fraga ar om &t-
girder inom det straffrittsliga reaktionssystemet. Till reaktionsatgirder
i vidstrackt mening éro vidare att rikna den eftervard som bér folja pa
de huvudsakliga ingripandena i anledning av brott. Ocksa i denna bety-
delsefulla del torde anvisningar vara att vinta i strafflagberedningens bli-
vande betinkande. Att vissa individer icke lata sig paverka av nagon som
helst behandling maste slutligen beaktas som ett sorgligt faktum, fran
vilket det icke lonar sig att bortse vid bestimmande av reaktionen fran
sambhaillets sida.

I fraga om rattsliga dtgirder patalas med fog den langsamhet som ibland
utmirker lagforingen. Harvid berdres en omstidndighet av stort inflytande
pa brottslighet i allmidnhet. Att dvigabringa en béttre ordning ar angeli-
get, och jamvil denna fraga ar inbegripen under statsmakternas reform-
strivanden. P4 i ging varande utredningar rorande polisvisendet, dkla-
garna och domstolarna torde fa ankomma att framligga forslag i detta
amne. Ytterst ror det sig om tillrdckliga anslag fér den upprustning av
rattsvarden som uppenbarligen 4r behdvlig i skilda hénseenden - anslag
som relativt sett dro av timligen blygsam storleksordning.

Fdngvdrdsstyrelsen erinrar om lingsamheten i forfarandet pi olika hall
nar det giller beivrandet av brott och om bristen pa ldmpliga virdplatser
vid ungdomsvardsskolorna och pa platser for s. k. tillfilligt omhénderta-
gande och anfor vidare bl. a.:

Att det i manga fall dréjer linge, stundom orimligt lAngt mellan brottets
begdende, respektive upptickande, och tidpunkten fér verkstillighet av
slutlig atgird mot den brottslige kan — férutom att det innebir en grym-
het mot den for brott misstinkte — ocksad medféra en 6kad brotislighet;
det finns atskilliga beldgg pa att sirskilt en ung brottsling under utred-
ningstiden Ar ur gingorna och, om han ej ar sikert omhindertagen, fort-
siatter sina kriminella handlingar.

Styrelsen anfor i fortsidttningen bl. a. foljande:

Av vissa erfarenheter att déma bér tillimpningen av atalseftergift bli
foremal for oversyn; det d4r mojligt att atalseftergift i ménga fall meddelas
utan att tillrickliga garantier (tillsyn m. m.) finnes mot risken for ater-
fall. Sadana atgiarder som villkorlig dom och villkorlig frigivning ar fér
en lycklig utgdng beroende av eftervardens effektivitet. Skyddskonsulent-
organisationen har flera ganger under de senaste aren forstirkts men mot-
svarar dnnu inte de krav, som maéste stillas piA densamma; fingvardssty-
relsens reformforslag har endast endels upptagits av Kungl. Maj:t.

Overstathdllardambetet understryker bl. a. vikten av att tillsatta utred-
ningar icke far verka férdréojande pa att de myndigheter, som har att om-
hiandertaga ungdomsbrottslingar, erhaller tillfredsstdllande personella och
lokala resurser.

Kriminalpolisintendenten i Stockholm anser det bora undersokas vilka
verksamma atgiarder som inom ramen for nuvarande lagstiftning kan
omedelbart féretagas for att minska ungdomsbrottsligheten och anfér bl. a.:
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Det bor bl. a. undersékas om icke samhillets reaktion mot de unga
lagovertridarna kan ske snabbare och verksammare dn vad f. n. ar fallet.
Vilka orsakerna till ungdomsbrottsligheten &n ma vara och hur det krimi-
nalpolitiska reaktionssystemet i vad det avser de unga lagévertradarna in
kan komma att gestalta sig, maste kraftigt understrykas, att de myndig-
heter som ha det nirmaste ansvaret for att erforderliga atgirder gent
emot de unga vidtagas, sd upprustas i materiellt och personellt avseende
att de bli i stdnd att tillfredsstillande fullgéra sina uppgifter.

Liroverkslirarnas riksforbund anfor:

De uppslag till férbittring av nuvarande méjligheter fér omhinderta-
gande av missanpassad ungdom, som motion II: 469 framfor, synes oss
vara virda beaktande. Framst torde dirvid ett okat stod till av ideella
organisationer och kommunala myndigheter ledda inackorderingshem vara
att rekommendera. For att 6ka eftervardens effektivitet borde dven snabbt
ske en forstirkning av 6vervakarinstitutionen, bl. a. genom hojda éver-
vakararvoden, som i hégre grad skulle kunna locka vil kompetenta fri-
villiga 6vervakare.

Forslaget i motion nr 469 om inriittande av speciella ungdomsdomstolar
i de storre stiderna bor enligt LR:s mening prévas. Sadana ungdoms-
domstolar har som bekant med framgéang inrittats i England, dir fér dessa
speciella regler skapats betraffande ritt till nirvaro vid domstolsférhand-
lingarna — foérutom domstolens medlemmar och tjinstemin och parterna
i malet fger endast bona fide-representanter fér pressen och personer med
speciellt tillstdnd tilltride — och betriffande férbud mot publicering av
upplysningar om den aklagade, vilka kan faststilla vederbérandes identitet.
Om ungdomsdomstolar skall kunna fa nigon verklig betydelse, borde be-
stimmelserna for processer i dessa mal dven i Sverige syfta till att skyddet
fér den unge brottslingen stirkes. I det syftet borde lagfistas, att vad
géller ungdomsbrott bade psykologisk, psykiatrisk (psykoanalytisk) och
pedagogisk expertis skall horas under forundersékningen.

Sveriges juristférbund framliagger bl. a. foljande férslag till atgirder,
dgnade att motverka aterfallsbrottslighet:

1) Sarskilda anstalter inrittas fér sddana brottslingar, som skola av-
tjdna straff for forstagangsforbrytelse.

2) Barnavarden upprustas s, att den iven i praktiken kan ingripa
effektivt mot de unga brottslingarna.

3) Skyddskonsulenterna ges befogenhet att i de fall dir brottslingen
kan men icke vill betala utdémt skadestand genom infoérsel i 16n tillse, att
maélsigarens ritt tillgodoses.

4) Skyddskonsulenternas organisation utbygges sa att den icke stannar
vid en pappersorganisation.

5) Kontroll infoéres si att évervakarna for de villkorligt démda icke er-
halla flera 6vervakningsuppdrag in de mikta utféra. Ersittningen héjes
sa att ingen av ekonomiska skil har anledning neka att ataga sig dylika

uppdrag.

2—0056 56 Bihang till riksdagens prolokoll 1956, 11 saml. Nr 22
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Utskottet
Allmédnna synpunkter pa ungdomsbrottslighetens utbredning m. m.

Vid 1955 ars riksdag hade utskottet till behandling motioner angéende
utredning betriffande orsakerna till den Gkade brottsligheten. I sitt ut-
latande (nr 15) o6ver motionerna anférde utskottet bl. a. att effektiva
atgarder for forebyggande av brottsligheten vore en av samhillets angelig-
naste uppgifter. Detsamma giller sjilvfallet dven foér den sirskilda art
av brottslighet, som behandlas i de hir forevarande motionerna — ung-
domsbrottsligheten. Det statistiska material som nu finnes fér belysning
av ungdomsbrottslighetens omfattning och orsaker ar i vissa avseenden
ofullstandigt. Utskottet har dven, sasom nedan nirmare omformailes, funnit
angelaget, att ungdomens férhallanden blir mera grundligt kartlagda och
att i sadant syfte bl. a. kriminalstatistiken utbygges och effektiviseras.
Nir det galler jamforelser med #ldre skeden maste materialet vidare
bedéomas med stor forsiktighet. Siffrorna ir namligen beroende av bl. a.
sddana faktorer som omliggning av de statistiska redovisningsprinciperna,
ny eller dndrad lagstiftning och effektivare polismakt.

Om den tillgingliga statistiken, sidsom é&ven i vissa remissyttranden
framhallits, icke ger nagot sikert matt pa utbredningen av asocialiteten
i de yngre aldersgrupperna, limnar den dock mdjlighet till vissa, timligen
sikra iakttagelser. Den totala brottsmingden 6kar silunda under senare
ar och ungdomsbrottens relativa andel i denna brottsméingd okar likasa.
Egendomsbrotten, enkannerligen bilstélderna, dominerar bland ungdoms-
brotten. Det kan diremot icke med siakerhet konstateras att ungdoms-
brottsligheten ¢kat i foérhallande till ungdomskullarnas tillvixt. Enligt
utskottets mening ar situationen dock, oavsett om en dkning i sist avsedda
mening skett av ungdomsbrottsligheten eller icke, sddan, att snabba och
effektiva atgarder krivs, direst vidstrickta skadeverkningar skall kunna
undvikas.

Kriminalstatistik. Kriminologisk forskning

Nir utskottet avgav sitt forenimnda utlatande nr 15/1955 foreldg dels
ett av kriminalstatistikutredningen avgivet forslag till genomgripande for-
battringar av den svenska kriminalstatistiken och dels ett av 1949 éars
kommitté fér den juridiska och samhillsvetenskapliga utbildningen fram-
lagt betinkande, dari bl. a. foreslogs inrattande av en professur i krimino-
logi och ett institut fér kriminologisk forskning. Utskottet anforde bl. a.
att mycket talade for att ett genomférande av dessa forslag skulle betyda
en avseviard effektivisering av forskningen betriffande brottslighetens
orsaker. Det statistiska materialet fér belysning av atskilliga i detta sam-
manhang betydelsefulla fragor har pa senare tid erhillit och kommer under
den niarmaste tiden att ytterligare erhalla virdefulla tillskott. Utover de
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uppgifter hirom som limnats i motionerna och remissyttrandena vill
utskottet erinra om att strafflagberedningen latit verkstidlla bl. a. en ut-
redning betriffande det svenska kriminalvardsklientelet och en prognos-
undersokning dver unga forstagangsbrottslingar 4vensom en undersdkning
betriaffande sambandet mellan alkoholbruk och aterfallsbrottslighet m. m.
Utskottet finner vidare betydelsefullt att chefen for justitiedepartementet
genom tillkallade sakkunniga latit uppgora ett forslag till program for en
undersokning av kriminalvardsklientel med huvudsyfte att prova utfallet
av skilda behandlingsmetoder. Forslaget avser en kartliggande grund-
undersokning samt en dirpa foljande behandlingsundersékning. Genom
undersokningarna skulle man fa belysning av spdérsmalen hur lagover-
tradarna avviker frdn genomsnittet och hur olika former av 6évervakning
och behandling av villkorligt ddémda verkar. De nu ndmnda utredningarna
har emellertid samtliga karaktiren av engangsundersokningar.

Fortlopande kriminologisk forskning bedrives i Sverige huvudsakligen
endast vid ett pa enskilt initiativ vid Stockholms hdgskola tillkommet
kriminologiskt institut, som hittills nodgats arbeta under mycket knappa
forhallanden.

Utskottet vidhaller sin vid forra arets riksdag deklarerade uppfattning
om kriminalstatistikens och den kriminologiska forskningens stora bety-
delse for klarliggande av brottslighetens orsaker. Utskottet har erfarit, att
det kriminologiska institutet vid Stockholms hogskola innevarande bud-
getar erhadllit eft visst ekonomiskt stod genom justitie- och ecklesiastik-
departementen, och i proposition nr 108 till drets riksdag har hemstillts
om medel for inrdttande vid hogskolan av en preceptur i straffratt med hin-
visning bl. a. till behovet av 6kad forskning i kriminologi. Kungl. Maj:t
avser vidare, enligt vad utskottet inhiamtat, att for nista ars riksdag fram-
ligga forslag om en forbittrad, fortlopande kriminalstatistik och om den
juridiska utbildningen m. m., vilket sistndmnda forslag lir komma att
innefatta bl. a. den kriminologiska forskningens framtida organisation.

Det ir enligt utskottets mening angeliget att nir atgirder silunda
vidtages for utvidgning och effektivisering av statistiskt arbete och krimino-
logisk forskning stor uppmairksamhet dgnas de for ungdomsbrottsligheten
speciella férhallandena. Utskottet finner sialunda stor vikt bora liggas
vid bl a. utforskningen av ungdomens anpassningsproblem och av de
omstindigheter som ligger bakom forstagangsbrotten. Hirvid torde krimi-
nalstatistikutredningens forslag att i statistiken skall inga uppgifter dven
om ungdomsbrottslighet under 15-arsgrinsen kunna visa sig virdefullt.

Forebyggande verksamhet

I motionerna har utéver ovan bhehandlade fragor upplagils ett stort
antal sporsmél beriorande ungdomsbrotisligheten. Vissa av de behandlade
fragorna och foreslagna atgirderna giller forhalanden av betydelse {or
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saval forstagangs- som Aterfallsbrottsligheten och dessas motverkande
medan andra endast avser brottslighet av det senare slaget. I vad giller
vissa fragor av den forstnimnda arten vill utskottet anféra féljande.

Miljofaktorernas stora betydelse fér uppkomsten av brottslighet torde
numera fa anses obestridd. I den aktuella debatten framhalles ofta, att
hemmen, sirskilt i de storre stiderna, som en féljd av bl. a. den hdga
skilsmissofrekvensen, modrarnas okade deltagande i férvirvsarbete utom
hemmet, olimpliga bostadsférhallanden och ndjesindustriens utveckling ofta
icke formar fylla sina fér familjegruppen betydelsefulla, samlande och
vigledande uppgifter. Vikten av goda hemférhillanden framgéar bl. a.
dirav, att undersékningar pa olika hall i virlden utvisar, att storre delen
av allt kriminalklientel kommer fran ogynnsamma hemmiljéer. De orsaks-
sammanhang, i stor utstrickning hinférliga till den snabba samhéllsut-
vecklingen, som ligger bakom hemmens minskade betydelse, &r sa kom-
plicerade, att det enligt utskottets mening ar synnerligen svért att med
sikerhet anvisa nagra vigar for astadkommande av den hemlivets panytt-
fodelse, som alla finner énskviard. Bl. a. en i sammanhanget betydande
yttre faktor, bostadsfragan, ar dock atkomlig med direkta atgirder. Kungl.
Maj:t har ocksa nyligen tillsatt en kommitté fér utredning av olika at-
girder med syfte att tillférsikra barnfamiljerna limpliga bostader. Det
ma Aven erinras om att de enskilda individerna och hemmen under senare
ar genom familjeradgivningen erhallit ett visst stéd vid losandet av sina
familjeproblem. Byraer for familjerddgivning har inrittats i vissa kom-
muner och en statlig utredning i fragan pagar.

Det ir klarlagt, att storstadsmiljon medfér sirskilt stora svarigheter for
ungdomens samhillsanpassning. Hithérande frigor har behandlats bl. a.
i motionerna och i remissyttrandena och utskottet vill i sammanhanget
endast framhalla, att de fér storstidernas del sarskilt ogynnsamma brotts-
lighetssiffrorna till viss del beror pi att kriminella element dras till dessa
platser. For flertalet inflyttade ungdomar, som rakar illa ut, torde dock
gilla, att de icke miktat med de svarigheter som anpassningen till de nya
forhallandena erbjuder, de har haft svart att fi lampliga kontakter och
dragits in i ligabildningar etc. Det har dven visat sig att ungdomar kommit
pa glid dirfér att de icke agt kdnnedom om de mdjligheter som finns att
genom de socialvirdande organen erhalla hjilp och stéd.

Mot bakgrunden av hemmens nuvarande svirigheter nir det giller bar-
nens uppfostran framstir skolans fostrande uppgifter sasom sérskilt
viktiga. Det svenska skolvisendet befinner sig nu i en omdaningsperiod.
Det synes utskottet angeliget, att man i reformarbetet pa detta omrade
noga beaktar nddviindigheten att hjilpa de unga till god anpassning i
samhillet.

Ungdomens fritidsproblem har sedan linge tilldragit sig stor uppmaérk-
samhet fran savil statsmakternas och kommunernas som fran enskilda
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organisationers sida. Det torde vara en allmiant omfattad asikt att atgirder
for framjande av fritidsverksamheten kan effektivt bidraga till ungdoms-
brottslighetens bekdmpande. Utskottet vill erinra om att under &ttonde
huvudtiteln limnats bidrag till verksamheten vid hemgardar och studie-
hem, till utbildning av ungdomsledare, till ungdomens fritidsverksamhet
och till instruktorsverksamhet inom ungdomsorganisationer. Fran allménna
arvsfonden utgar vissa bidrag till ungdomsgardsverksamheten. I ménga
kommuner har intresset for ungdomens fritidsproblem under de senaste
aren okat och tagit sig uttryck i atgarder av olika slag. Barnavardskom-
mittén torde komma att foéresld vissa former fér denna kommunernas
verksamhet. Manga ideella organisationer har pa férevarande omrade gjort
en fortjanstfull insats. Av vad ovan anfoérts framgar att organisationerna
kan erhalla statligt stéd for denna verksamhet. Fragan om dylikt stats-
bidrag ar reglerad genom en kungoérelse av ar 1954 angdende statsbidrag
till ungdomens férenings- och fritidsverksamhet. De politiska organisa-
tionerna ar enligt denna forfattning uteslutna fran moéjligheten att erhalla
bidrag. Genom en forra éret tillkallad kommitté, 1955 ars ungdomsut-
redning, pagar emellertid en utredning om statligt stéd 4t politiska ung-
domsorganisationers ungdomsvirdande verksamhet. Ett av de mest
brannande problemen for de ideella organisationerna ar bristen pa lamp-
liga lokaler. Aven detta sporsmal har uppmirksammats och fragan om
bl. a. den statliga stodverksamheten betriffande samlingslokaler har
aktualiserats genom uppdrag till tv& utredningar, vilkas forslag nu ar
foremal for remissbehandling. Fragorna om lokaler f6r sivil den forenings-
anslutna som den féreningslésa ungdomen kommer hirigenom att prévas.

I diskussionen om ungdomsbrottsligheten stilles i allmanhet frdgan om
bilstolderna i férgrunden. Detta ar naturligt med hansyn till den skram-
mande omfatining dessa brott fatt och till det forhallandet, att bilstold
anses ofta draga med sig brottslighet av annan art. Vid nu pagéaende riks-
dag har vickts ett flertal motioner med forslag till atgérder emot bil-
stolderna. Yrkandena i motionerna gar ut pa utredning av orsakerna till
och lampliga atgarder for minskning av bilstolderna, inférande av obliga-
toriska bestammelser om rattlas eller stoldskydd i annan form samt for-
starkning av ordningspolisen. D& motionerna ir remitterade till andra
utskott, har allminna beredningsutskottet icke funnit skil till uttalanden i
dessa fragor utover vad som innefattas i utskottets allmanna 6vervaganden.

I arbetet i6r den brottsforebyggande verksamheten har elt beaktans-
virt initiativ tagits av socialstyrelsen i samarbete med Socialvardsforbundet,
Landskommunernas forbund och Stadsforbundel. 1 syfte att lata kom-
munerna utbyta erfurenheter och limna varandra upplysningar om den
forebyggande ungdomsverksamheten har namnda myndighet och organisa-
lioner hallat representanter for primarkommunerna i riket till konferenser
om aktuella fragor pa omradet. Borjan har gjorts med en rikskonferens i
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Stockholm, vilken kommer att féljas av regionala konferenser pi ett antal
orter i landet i 6vrigt. Utéver sporsmal rérande den egentliga ungdoms-
verksamheten behandlas pa konferenserna exempelvis den enligt utskottets
mening mycket viktiga fragan om samhillsplaneringen med hinsyn till
barn och ungdom.

Betriaffande barnavardskommitténs synpunkter pa den férebyggande
verksamheten far utskottet hinvisa till kommitténs yttrande 6ver motio-
nerna, for vilket ovan redogjorts.

Det bor i detta sammanhang fdven erinras om att man inom Nordisk
sammanslutning for barnavard och ungdomsskydd tagit upp frigan om
stod &t forskningen betriffande barn- och ungdomsfragor och att man avser
att séka astadkomma nagon form fér nordiskt samarbete pad omrédet.

I den férebyggande verksamheten torde man &dven bora observera vissa
oarter av icke kriminell natur som breder ut sig bland de unga. Sannolikt
kommer hir avsedda oligenheter i viss utstrickning att mildras i den
man de forebvggande atgirderna mot ungdomsbrottsligheten far effekt.
I 6vrigt torde mojligen vissa forbattringar kunna uppnéas genom exempelvis
upplysning och propaganda bland fordldrar och barn och genom insatser
fran skolornas sida.

Nir det giller anpassningsproblemen ér givetvis dven den vilanpassade
ungdomens forhallanden av intresse. Det kan sdlunda vara av virde med
en undersékning av vilka omstindigheter som leder till god respektive
dalig anpassning. Enligt uppgift har visst material for belysning av denna
friga sammanstillts av strafflagberedningen.

Utskottet anser i likhet med de remissmyndigheter som uttalat sig i
fragan att den forebyggande verksamheten dr av utomordentlig betydelse
i kampen mot ungdomsbrottsligheten. De stora virden som hir star pa
spel skyddas sjilvfallet effektivast i den man man framgangsrikt kan an-
gripa roten till det onda. Utskottet vill vidare understryka angelagenheten av
att atgarder i forebyggande syfte sitts in redan pa ett tidigt stadium, d. v. s.
att verksamheten far avse dven de ligre aldersgrupperna.

Atgdirder mot dterfallsbrottsligheten

I det foregiaende har redogjorts for vissa forhallanden som narmast
berér den forebyggande barna- och ungdomsvarden. Aven om mycket kan
och bor goras i detta hinseende, maste man givetvis rikna med att atgar-
derna far en begrinsad effekt. Det dr darfor nodvindigt att dven édgna
stor uppmirksamhet &t fragan vad som kan goras for ateranpassning
av ungdomar som redan begatt brottslig handling. Detta problemkomplex
innefattar ett stort antal svarlosta fragor.

Strafflagberedningen, som berdknas avlimna sitt slutbetinkande inne-
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varande ar, kommer att framligga forslag betriaffande hela det straffratts-
liga reaktionssystemet. I vad giller den missanpassade ungdomen ir det av
siarskilt intresse att beredningen, enligt vad utskottet erfarit, bl. a. lar ha
overvigt att foresld genomgripande reformer betriaffande den villkorliga
domen, innebirande en differentiering av densamma i tva institut, darvid
beteckningen villkorlig dom skulle avse de fall, dir den domde icke stilles
under 6vervakning medan i 6vriga fall skulle démas till s. k. skyddstillsyn.
Med sistnamnda reaktionsform lar bl. a. den foérdelen vara férknippad,
att sambhiillets reaktion infér det brottsliga handlandet blir mera pataglig
for den déomde 4n nu ofta éir fallet.

Strafflagberedningen lir vidare overviga forslag om obligatoriska till-
synsnaimnder med uppgift att ombesiérja det nirmare anordnandet av
skyddstillsynen och utéva uppsikt dver 6vervakningen. Man lir dven ha
tankt sig en omfattande utbyggnad av konsulentorganisationen.

Enligt vad utskottet erfarit har inom beredningen vidare diskuterats
omfattande reformférslag i fridga om institutet ungdomsfingelse, syftande
bl. a. till storre differentiering i tillimpningen av denna straffart. Bered-
ningen lir vidare ha behandlat frdgan om grinsdragningen mellan barna-
varden och kriminalvarden. Utskottet har férsport att beredningen i detta
hiinseende troligen kommer att intaga den principiella stindpunkten, att
i de fall, da pa grund av beganget brott en behandling &r erforderlig av
ungdomar mellan 15 och 18 ar, denna behandling b6r ankomma pa barna-
varden, men att vissa undantag frin denna regel skall kunna goras, sa
att i sirskilda fall dven dylika ungdomar skall kunna démas till skydds-
tillsyn eller ungdomsfingelse.

Chefen fér justitiedepartementet har i bérjan av detta ar tillkallat sak-
kunniga for att utreda fragor om effektivare atgirder inom eftervard och
annan kriminalvard i frihet. Utredningen har erhallit mycket vittghende
direktiv, som innebir att den bl. a. skall féreta en grundlig penetration av
fragan, hur den doémdes dteranpassning i samhillet biist befrimjas. Av-
sikten ir m. a. o. att dstadkomma atgirder, som effektivt motverkar ater-
fallsbrottsligheten. Atskilliga av de i motionerna upptagna spdérsmalen
kommer i detta sammanhang under prévning, t. ex. fragorna om inackor-
deringshem, om skyddsféreningarna, om psykoterapeutisk hehandling, om
gruppterapi och om alkoholens roll som brottsorsak.

Den langa processtiden i brottmal dr en ofta patalad, allvarlig oliigenhet.
Genom en ar 1955 tillsatt utredning angdende processtiden i brottmal,
vilken uppgivits skola slutforas till kommande halvarsskifte, torde ett
visst klarliggande av denna fraga komma att ske. Det ma #dven erinras
om att domstolsvasendet ir foremdal for utredning genom stadsdomstols-
utredningen och 1955 ars domarutredning.

For att kampen mot aterfallshrottsligheten skall bli effektiv krives
bl. a. en avsevird uthbyggnad av kriminalvardens och barnavardens resurser
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i friga om anstalter och personal m. m. Arbete for forstarkning av dessa
resurser pagéar f. n., och utskottet finner angelaget att detta arbete fullfoljes
sa snabbt som mojligt.

Utskoltels dverviganden i ovrigt. Sammanfattning

Den ovan lamnade redogorelsen omfattar endast vissa av de fragor som
ar av betydelse i férevarande sammanhang och icke heller uppgifterna om
verkstillda eller pagdende utredningar dr fullstindiga. Ytterligare utred-
ningar som pi nagot sitt berdér problemen kring ungdomsbrottsligheten
kunde fortjina att nimnas, exempelvis psykologutredningen, som nyligen
framlagt forslag betraffande utbildningen av psykologer och som beriknat
landets behov av utbildade psykologer till 400 a 500 mot det hundratal
som nu ir verksamma. Vidare kan erinras om fangvardsbyggnadsutred-
ningen, utredningen om administrativa frihetsherévanden och den mera
permanent arbetande svenska delegationen hos Forenta nationerna foér
fragor om brottsprevention och brottslingsbehandling. Det kriminalpolitiska
laget betriffande ungdomsbrottsligheten har dven féranlett ett stort antal
motioner i nérliggande fragor till arets riksdag utéver de hir behandlade
motionerna.

Av vad utskottet hittills anfért torde framga att ett synnerligen om-
fattande arbete pagir pa vidstriackta omraden, dir atgirder mot ungdoms-
brottsligheten kan sittas in. Flertalet av de i motionerna berérda, siarskilda
frdgorna ar foremal fér Kungl. Maj:ts provning eller under utredning,
delvis genom kommittéer som tillkommit sedan motionerna vicktes. Ut-
skottet finner dessa omstindigheter bora foranleda en viss aterhallsamhet
nir det giller att foresld konkreta atgérder.

Utskottet 4r helt ense med motionéarerna i vad giller motionernas syften
men vill med hiansyn till angelidgenheten av att atgirder skyndsamt vidtages
halla fore att dessa syften kan béttre befrdmjas pad annat sitt &n genom
tillsittande av nya utredningar i enlighet med motionirernas férslag. Emot
motiondrernas yrkanden om utredningar talar iven bl. a. att, som ovan
redovisats, ett stort antal utredningar pi omradet pagar eller nyligen av-
slutats samt att vissa omfattande atgiirder av beskaffenhet att kunna bi-
draga till ett forbiittrat lige i frdga om ungdomsbrottsligheten snart ar
att forvinta.

Utskottet ar salunda icke benaget att férorda nya utredningar. Redan
nu foreligger ett rikhaltigt utredningsmaterial och ytterligare sddant mate-
rial 4r att emotse under den nirmaste tiden. Det synes utskottet bora
unders6kas, om icke i detta material kan finnas underlag for atgirder, som
kan vidtagas utan tidsutdrikt. For att vinna klarhet harutinnan torde det
vara noédvindigt med en samordning och 6éversyn av materialet. En sadan
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oversyn torde dven kunna giva besked om, pa vilka punkter materialet
eventuellt kan behéva kompletteras. Det synes lampligt att Kungl. Maj:t
snarast uppdrager at berorda departement att i samrad lata verkstilla
ifragavarande samordning och oversyn genom tillkallade experter pa olika
omraden, pa vilka det dven bor ankomma att foresld atgirder. Utskottet
finner 6nskviart att dven lekmannasynpunkterna blir féretradda bland
dessa experter.

Utskottets ovan framlagda forslag hanfor sig till Atgérder inom den
narmaste framtiden. Vad betriffar planeringen pa lang sikt vill utskottet
anféra foljande.

Brottsligheten ar i hog grad betingad av samhillsutvecklingen. Den
senare sker snabbt och foljaktligen maste man ridkna med att brottslig-
hetens karaktiar och omfattning pa kort tid kan visentligt fordndras. Kri-
minalvarden och socialvirden torde vidare komma att kinnetecknas av
alltmer differentierade behandlingsformer. Exempelvis frigan om sam-
bandet mellan behandlingsformer och brottslighet torde hirigenom bli
mera komplicerad. Aven i frdga om anpassningsproblemen spelar sjilv-
fallet samhillsutvecklingen en avgorande roll. Det dr utskottets uppfattning
att ett behov nu féreligger av ett organ fér 6vervakning av hir avsedda och
kanske #dven vissa nirliggande omraden. Ett dylikt organ borde ha till
uppgift att folja utvecklingen pa dessa omraden och framligga forslag till
dtgirder. Utskottet finner frdgan om ett organ av hir antydd art béra
Gvervagas men ir icke berett att nirmare uttala sig betriffande dess arbets-
uppgifter och sammansittning. Med hiansyn till att ifrdgavarande problem
spinner dver mycket stora filt synes det dock uppenbart, att experter pa
olika omraden bér medverka. Enligt utskottets mening bér dven lekmanna-
synpunkterna vara representerade i organet.

Utskottet vill sammanfatiningsvis framhalla, att ungdomsbrottsligheten
pakallar snabba och resoluta ingripanden. Aven anpassningsproblemen i
ovrigt bér noggrant uppmirksammas. Utskottet har emellertid icke ansett
utredningar i enlighet med motionidrernas forslag bora avvaktas utan for-
ordat, att en viss Sversyn foretages i annan ordning i syfte att utrdna
mojligheterna att snabbt vidtaga atgirder. Betriffande fragor pa lingre
sikt har utskottet bl. a. uttalat sig fér utvidgning och effektivisering av
kriminalstatistiken och en forstiarkning av den kriminologiska forskningens
resurser samt ansett frdgan om inrdttande av ett organ for Gvervakning
av de omraden, som ir av betydelse foér individernas anpassning till ett
normalt samhallsliv, bora 6vervigas. Aven vissa andra atgarder har for-
ordats.

Ehuru utskottet salunda icke ansetl sig bora bitriada de i motionernas
yrkanden framlagda forslagen, har utskottet likvil funnit de av motioni-
rerna upptagna sporsmilen vara av sadan vikt, att utskottet vill hemstilla,
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att riksdagen i anledning av

1) de likalydande motionerna I: 132 och II: 171,

2) de likalydande motionerna I: 156 och II: 206,

3) de likalydande motionerna I: 395 och II: 469 samt

4) de likalydande motionerna I: 483 och II: 601

i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kdnna vad utskottet
ovan anfort.

Stockholm den 3 maj 1956.
Pa allminna beredningsutskottets viignar:

PATRIK SVENSSON

Ndrvarande:

frdn férsta kammaren: herrar Andersson, Lars, Nilsson, Hjalmar,
Jonsson, John Wiktor, Andersson, Axel*, fru Wallentheim#*, herrar Persson,
Johan, Arrhén, Holmqvist, Wolgast, Strandler* och Séderberg*,

frdin andra kammaren: herr Svensson i Alingsas, fru Sjostrand, fru
Svedberg, herrar Nordkvist i Kalmar, Sehlstedt, Bark, Braconier, fru
Andrén*, fru Wallin, herrar Borjesson, Adamsson* och fru Ewerlof.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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Bilaga
Jimférelse mellan den totala straffregisterbrottsligheten och ungdoms-

brotten for hela landet. Indexserie, ddr dret 1930

representeras av siffran 100

Ar Den totala straff- Ungdomsbrotts-
registerbrottsligheten ligheten
1930 ..oiiiii 100 100
1935 ciiiiiiiiiii 121 129
1940 ............. BO6006E0000000 158 177
1949 ... 219 304

I siffran for ar 1949 har inriaknats atalseftergifterna for att fa nagorlunda
jamforbara siffror.

Ungdomsbrottens procentuella andel i den totala straff-
registerbrottsligheten:
Ar 1930 Ar 1940 Ar 1949
14 % 16 % 20 %

Antal ungdomar, som dren 1950—1954% hérts av stockholmspolisen
och befunnits skyldiga till brott.

Alder Summa

Under 15 ar 15—17 18—20
1950 i 554 193 498 1245
1951 oo, 518 442 713 1673
1952 i, 485 318 585 1 388
1953 ceeeririiaens 579 368 596 1543
1954 (i, 834 322 434 1590

Antalet dtal och dtalseftergifter under dren 1950—1955 i frdga om ung-
domsbrottslingar, férdelade pda Stockholm och riket i ovrigt

Stockholm Riket i ovrigt

Atal Atalseftergift Sa Atal Atalseftergift Sa
1950 ..oooeninn... 245 202 447 569 1475 2 044
1951 ooivvvvinnnnn. 365 277 642 677 1960 2 637
1952 ..ooeiiiiinnne. 257 226 483 736 2154 2 890
1953 ...eiiiinnes 210 239 449 806 2188 2 994
1954 ...l 229 286 515 704 2 652 3 356
1955 .ooiiiieeiennes 1244 1363 1607

1 Prel. siftra.
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Atal och dtalseftergifter i frdga om ungdomsbrottslingar i Stockholm per
1 000 av medelfolkmdngden i dldern 15—17 dr

Antal Index
1950 ...iiiiiiiiies 25,6 100
1951 .o 36,4 142
1952 .. 26,1 102
1953 oo 22,9 89
1954 ... 24,6 96
1955 o 26,9 105

Antal ungdomar under 18 dr i hela riket, som erhdllit dtalseftergift
dren 1950—1953

Brottets art 1950 1951 1952 1953
Misshandel ..............c....cl 29 37 41 39
Otukt och valdtakt ........................... 40 67 57 56
Skadegorelse ............ooiiiiiiiiiiinina, 27 54 94 84
Tillgrepp ...coooveiiiiniiiiiiiei i 1244 1670 1849 1873
Forfalskning, bedrageri, forskingring

11 TR 1 3 PO 249 310 259 280
Ovriga strafflagsbrott (utom enl. 11:10

och 11) .ooiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 61 61 37 58
Fylleri, forargelsevickande beteeende

samt Overtridelser av andra forfatt-

ningar an strafflagen ..................... 1883 1143 1048 1299

Summa: 3533 3342 3 385 3 689

Tillgrepp av bilar och motorcyklar — frdn 1953 dven mopeder

1950 1951 1952 1953 1954
7065 9228 9108 10515 15 726
Antalet registrerade personbilar var 31/12 1951 313 058
> 1952 360 552

» 1953 431 085
> 1954 535 857

Under &r 1955 beraknas ca 126 000 nya personvagnar ha tillkommit.

I Stockholm tlllgreps ar 1954 sammanlagt 1763 bilar, motsvarande
siffra for ar 1955 ar 3 355.
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Antal ungdomar som omhdndertagits for skyddsupppfostran enligt barna-
vdrdslagen § 22 mom. ¢ (under 18 dr) och mom. d (fyllda 18 dr)

1946 1953 1954
Antal  Antal Okning resp. Antal  Okning resp.
minskning minskning
sedan 1946 sedan 1946
% %
Enl. bvl. 22 §¢) ......... 451 473 +4,9 523 +16,0
darav i stader ......... 326 369 +13,2 —t
pé landsbygd ......... 125 104 —16,8 —
Enl. bvl. 22 § d)......... 74 85 +14,9 69 —6,8
diarav i stidder ......... 52 66 1-26,9 —t
pé landsbygd ......... 22 19 —13,6 —!

1 Uppgift ej tillganglig.



