6 Allmdnna beredningsutskottets utlitande nr 17 dr 1956

Nr 17

Allmdnna beredningsutskottets utldtande i anledning av
vickta motioner om utredning angdende enhetliga be-
stimmelser fér kommunal anskaffning och upphand-
ling.

I de likalydande, till allmidnna beredningsutskottet hianvisade motic-
nerna I: 396 av herr Weiland m. fl. och II: 472 av herr Carlsson i Stock-
holm m. fl. hemstalles, att riksdagen anhaller hos Kungl. Maj:t om till-
sattande av en utredning under medverkan bl. a. av Svenska stadsforbundet,
Landskommunernas férbund, Landstingsférbundet och foretriadare for
niringslivets organisationer i syfte att klarlagga hur enhetliga och ur ratts-
synpunkt tillfredsstillande bestammelser for kommunal anskaffning och
upphandling bast bor astadkommas.

I motionerna framhalles bl. a., att den kommunala verksamheten under
senare tid starkt okats, vilket medfért, att den kommunala anskaffningen
och upphandlingen av olika nyttigheter fatt en allt storre betydelse for
naringslivet och den ekonomiska utvecklingen. Det rader enighet om att
absolut ovald bor rdda i upphandlingsverksamheten. Regler har ocksa
faststillts for den statliga upphandlingen men diremot icke fér den kom-
munala. Det skulle emellertid vara en styrka ur rattssikerhetssynpunkt,
om det funnes klara och enhetliga regler dven for den kommunala upp-
handlingen i vidaste mening. Man kan tinka sig lagbestimmelser, men
ocksi att de kommunala sammanslutningarna gemensamt utarbetar nor-
mer. Lagstiftning torde dock ge sdkrare rittsgarantier, varfér en sadan
borde overvigas.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionerna fran kommerskolle-
gium, Svenska landskommunernas forbund, Svenska landstingsforbundet
och Svenska stadsforbundet.

Kommerskollegium, som overlamnat yttrande jamvial fran Stockholms
handelskammare, erinrar om att bestimmelser redan finnes att kommu-
nala sjukhus och sinnessjukhus samt av landsting drivna sjukhus skall
tillampa de statliga upphandlingsreglerna samt att det ofta, da statsbidrag
utgér till kommunal byggnadsverksamhet, foreskrives skyldighet for veder-
bérande kommun att tillampa de statliga upphandlingsbestimmelserna.

Kollegium anser, att endast starka skil bor fa foranleda avsteg fran
kommunernas riatt att inom ramen for kommunallagarna sjialva besluta
om sina utgifter. Visserligen har missférhillanden undantagsvis forekom-
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mit, men de utgor icke tillrickliga skal for sarskilda regleringsingripanden.
Vissa grundliaggande, enhetliga regler for kommunernas upphandling skulle
dock vara onskvirda, men behovet hiarav bor kunna tillgodoses av kommu-
nerna sjalva och deras organisationer. En utredning bor darfor kunna
verkstillas av kommunernas egna organisationer.

Stockholins handelskammare anfor bl. a. att lagregler erbjuder sakrare
garantier fér ett objektivt handlande 4n normer, vilkas tillimplighet férut-
satter beslut dirom inom respektive kommun. Handelskammaren upptager
aven frigan om de kommunala bolagen och anfér hirom:

Sarskilt under det senaste artiondet har kunnat iakttagas en tydlig ten-
dens inom kommunerna att overlata kommunala eller halvkommunala
uppgifter at kommunala bolag eller liknande juridiska personer, vilka helt
eller delvis bedriva sin verksamhet med allminna medel. Det har ofta,
och sikerligen med ratta, ansetts mojligt att hirigenom kunna bedriva en
mera smidig och affirsmissig verksamhet 4n om hivdvunna kommunala
former kommit till anvandning. Aven i sin upphandling ha dessa juridiska
personer ansett sig vara obundna av de av respektive kommun eventuellt
antagna normerna fér kommunala verks upphandling. Enligt Handelskam-
marens uppfattning maste dylika foretag, aven om de formellt dro att
betrakta som privatrittsliga, i den man de helt eller delvis arbeta med all-
mianna medel, underkasta sig for kommunen eljest gallande krav p4 objek-
tivitet och foljdriktighet i sitt handlande. Sarskilt pakallat dr detta i fraga
om de kommunala eller dirmed jamstallda foretag, vilka for bedrivande
av bostadsbyggnadsverksamhet dro beroende av statliga subventioner eller
statliga stodlan upp emot 100 % av sin produktion.

Handelskammaren tillstyrker den foreslagna utredningen och férordar
att den utvidgas att omfatta bl. a. dven de kommunala bolagen.

Landskommunernas férbund erinrar om att den i motionerna berdorda
fragan under senare ar ett par ganger berorts i riksdagen och att férbun-
det i sitt yttrande over 1946 ars upphandlingssakkunnigas betinkande be-
stamt avstyrkt, att den statliga upphandlingsférordningens regler skulle
bli obligatoriskt gillande ocksa fér kommunerna. Aven om fragan nu kom-
mit i ett i viss man andrat lage, avrader forbundet fortfarande bestamt fran
ett statligt ingrepp. Den ur landskommunal synpunkt framkomliga vigen
synes vara, att férbundet upprattar normalférslag till upphandlingsregle-
mente, vilket kan tjana till ledning vid faststillande av kommunala regler
for upphandlingen.

Landstingsférbundet framhaller, att olika garantier mot godtycke och
obehérigt gynnande finnes i landstingslagen och i allmén lag, att den kom-
munala verksamheten forsiggar i offentlighetens ljus och att sarskilt vad
landstingen betriffar den statliga upphandlingsordningen skall gélla vid
anskaffning fér sjukhusens behov. Dessa forhillanden onodiggor ett
realiserande av motionirernas forslag.

Stadsférbundet motsiitter sig att kommunerna genom lagstiftning skulle
aliggas tillimpa den statliga upphandlingskungorelsen eller andra av stats-
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makterna utformade bestimmelser. Dirav féljer icke att behov av regler
for den kommunala upphandlingen skulle saknas. Atskilliga stider har
sarskilda upphandlingsreglementen. Givetvis kan det ifragasattas, om icke
kommunerna skulle vara betjinta av enhetliga normer fér upphandlingen.
Forbundets styrelse dr dock icke beredd att taga stillning till om o6ver-
huvudtaget ndgra atgarder i denna riktning kan anses pakallade. Det bér
i varje fall vara en forbundets och dess medlemmars angeligenhet. Motio-
nerna avstyrkes.

Utskottet. Regler for upphandling och arbeten for statens behov . m.
ar givna i 1952 ars upphandlingskungorelse (SFS nr 496). I friga om
formerna fér kommunal upphandling finnes diaremot i allminhet icke
nagra sirskilda, i forfattningsvag utfardade bestimmelser. I sjukhusstad-
gan, som galler for av landsting och kommuner drivna sjukhus, har emel-
lertid foreskrivits, att de for den statliga verksamheten gillande reglerna
skall, i den mén det limpligen kan ske, iakttagas vid upphandling av in-
ventarier, matvaror och férbrukningsartiklar m. m. fér sjukhusens rik-
ning dvensom vid bl. a. ombesdérjande av mera omfattande byggnadsar-
bete. Motsvarande foreskrifter giller for de kommunala sinnessjukhusen.
Vidare har vissa kommuner antagit sirskilda upphandlingsreglementen
eller inkgpsinstruktioner, vilka ofta ansluter sig till de for statlig upphand-
ling géallande bestimmelserna.

Stadsférbundet och Landskommunernas férbund #vensom kommers-
kollegium vitsordar, att vissa enhetliga normer fér den kommunala upp-
handlingen ar 6nskvirda men avvisar tanken pa reglering av detta omrade
genom lagstiftning. Problemet bor i stillet 15sas genom atgarder av kom-
munerna sjalva och deras organisationer. Stockholms handelskammare
daremot instimmer i motiondrernas uttalande, att lagstiftning bor tillgri-
pas, eniar man darigenom skulle erhalla sakrare rattsgarantier.

Enligt utskottets mening kan det starkt ifrigasittas om icke en regle-
ring lagstiftningsvigen av den kommunala upphandlingen skulle innebira
intrdng i den kommunala sjilvbestimmanderitten. Det ma idven beaktas,
att en lagstiftning, dven om den, sisom motionirerna férutsatt, skulle in-
skrankas till att endast faststilla riktlinjer, uppenbarligen finge genom-
foras i strid med uppfattningen hos de riksorganisationer, som represen-
terar kommunerna. Utskottet kan icke finna, att de radande férhallandena
motiverar ett dylikt ingripande. Behovet av storre fasthet och enhetlighet
1 upphandlingsférfarandet torde kunna i tillfredsstillande utstrickning
tillgodoses pa det satt organisationerna sjilva tankt sig, d. v. s. genom att
organisationerna utarbetar normalférslag, vilka kan tjina kommunerna till
ledning vid faststillandet av regler for upphandlingen. Motionirerna har
ju dven sdsom en alternativ méjlighet antytt en 16sning av fragan i denna
riktning.
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Det torde kunna forutsittas, att sporsmalet om de kommunala bolagens
stallning kommer att ingd i den provning av hithérande fragor som ar att
forvanta frAn de kommunala férbundens sida.

Av vad ovan anforts torde framga, att det statt klart for utskottet att
ett visst behov av storre fasthet och enhetlighet i formerna for den kom-
munala upphandlingen férefinns. Utskottet har emellertid ansett det bora
fA ankomma pA kommunerna sjilva och deras organmisationer att vid-
taga de Atgirder som i forevarande hianseende kan befinnas lampliga. Ut-
skottet finner sig darfor icke béra tillstyrka den av motiondrerna begarda
utredningen, utan hemstaller,

att de likalydande motionerna I: 396 och II: 472 icke méa
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 20 mars 1956
P4 allmidnna beredningsutskottets vignar:

PATRIK SVENSSON

Narvarande: se under utldtande nr 16.

Reservation

av herr Lundstrom.



