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Nr 14

Allminna beredningsutskottets utldtande i anledning av
vickt motion angdende utredning av frdgan om rdtt
for tjanstemdn i offentlig tjinst att komma i dtnju-
tande av samma rdttigheter som tillkommer andra
lontagare.

I en inom andra kammaren viickt motion, II: 78, av herr Senander m. fl.,
vilken motion hinvisats till allminna beredningsutskottet, hemstilles, att
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
skyndsam utredning och forslag i syfte att tillerkdnna tjansteman i offent-
lig tjinst och deras organisationer samma rittigheter som tillkommer
andra léntagare och deras organisationer, diri inbegripen ritten till arbets-
nedliggelse, jimte okat inflytande vid avgorandet av fragor som beror
tjansteminnens angeligenheter i tjansten.

I motionen framhalles, att privatanstillda lontagare i allménhet har lag-
ligen faststalld forhandlingsritt och ritt att sluta kollektivavtal och, med
vissa inskrankningar, ratt att foretaga stridsatgéirder, vilket icke ar fallet
med tjinsteminnen i statens tjinst. En statstjinsteman far icke utan till-
stand inneha bisyssla. I befordringsirenden bestimmer myndigheten en-
sam. Bestraffningar kan adémas av myndigheterna, vilket kan medféra
att tjinsteman blir dubbelbestraffad. Statstjinstemannen ar skyldig under-
kasta sig forflyttning. I huvudsak giller liknande villkor for de kommunal-
anstiallda tjinstemidnnen.

Som motivering fér de siirskilda bestimmelserna for tjinsteman i offent-
lig tjanst har anforts den »sikrare anstillningen» samt de »sérskilda for-
maner», som ar forbundna med tjinstemannastillningen. Dessa formaner
skiljer sig dock icke numera ndmnvirt fran motsvarande forméner for
andra tjinstemén.

Betriffande motiveringen i ovrigt for motionidrernas yrkande far ut-
skottet hianvisa till motionen.

Utskottet har inhiimtat yttrande éver motionen fran statens 16nenimnd,
statskontoret, Landsorganisationen (LO), Tjinsteminnens centralorganisa-
tion (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) och Stats-
tjansteminnens riksféorbund (SR).

Statens lonendmnd hianvisar till sitt yttrande ar 1952 6ver forhandlings-
kommitténs betinkande och understryker angeligenheten av att frigan om
statstjinstemiinnens forhandlingsriitt snarast mojligt bringas till sin 16s-
ning. Fragan om ritten att inneha bisysslor bor uppmirksammas vid den
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av riksdagen beslutade oversynen av de statliga avléningsfoérfattningarna.
Niamnden avstyrker motionen.

Statskontoret erinrar om att de forfattningar, som reglerar forhandlings-
rattens innebérd och omfattning for stats- och kommunaltjanstemiin med
ambetsansvar, utformats med beaktande av att tjinsteminnens anstill-
ningsforhillanden vore av helt annan karaktir fin dem som gillde for
arbetstagare, underkastade lagen om forenings- och forhandlingsritt. Stats-
kontoret kan icke finna, att nagra omstéindigheter sedan intriffat, som
kan foranleda ett frangdende av principerna. Statskontoret hiinvisar vidare
till det ovannidmnda kommittéférslaget, som overarbetats. I frdga om ratten
att inneha bisysslor uttalar sig ambetsverket huvudsakligen i 6éverensstim-
melse med vad l6nenimnden anfort.

LO, som bifogar ett yttrande fran kommunalarbetarférbundet, hinvisar
likaledes till den ovannimnda utredningens betinkande, som torde komma
att 6verses av en ny kommitté. I fraga om bisysslorna erinras om den av
riksdagen beslutade Gversynen av de statliga avloningsférfattningarna. LO
anser, att hela det av férhandlingsrittskommittén behandlade problem-
komplexet snarast boér upptagas till férnyat 6verviigande.

TCO aterger ett uttalande av sin kongress forra aret, vilket uttalande
utmynnar i ett krav att atgirder snarast vidtages for reglering av for-
handlingsrattsbestimmelserna for stats- och kommunaltjanstemin pa hu-
vudsaklig grundval av 1948 ars férhandlingsriattskommittés betinkande.
TCO hyser alltjimt samma uppfattning och understryker angeligenheten
av att atgirder snarast vidtages for att l6sa dessa tjansteméns forhand-
lingsrittsfraga.

Saco anfér bl. a., att férutsiitiningar torde finnas for att den offentlige
arbetsgivaren och personalorganisationerna skall kunna arbeta sig fram
till en sedvana, vilken smidigare in nagon lag, som nu kan stiftas, reglerar
parternas rittigheter och skyldigheter. Motionen avstyrkes bestimt.

SR hinvisar i sitt yttrande till det utlitande férbundet avgivit over 1948
ars forhandlingsrattskommittés betinkande, vilket utlatande utmynnar i
att ytterligare erfarenheter av den férhandlingsordning, som blivit praxis,
bér avvaktas innan slutlig stindpunkt i frigan om férhandlingsritten tages
samt att ett centralt férhandlingsorgan inom civildepartementet inrittas
i huvudsak enligt de riktlinjer som kommittén foreslagit.

Utskottet. I den foreliggande motionen géres gallande att de offentliga
tjdnsteminnen och deras organisationer befinner sig i en undantagsstill-
ning med hiinsyn till rittssikerhet och facklig rorelsefrihet. Enligt motio-
narernas uppfattning bor en utredning tillsittas i syfte att bereda de offent-
liga tjinstemdnnen méjligheter att pa samma sitt som andra I6ntagare
hivda sina intressen i kampen fér bittre avlénings- och arbetsvillkor. I
motionen anges vissa riktlinjer fér en sadan utredning; i detta hiinseende
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omnamnes fragorna om foérhandlings- och kollektivavtalsratt, ratten till
stridsatgarder, medinflytande i bestraffningsfragor och vid befordringar
samt ritten till bisysslor.

Med hansyn till beskaffenheten av de i den foreliggande motionen av-
handlade spérsmalen finner sig utskottet bora erinra om vissa pagaende
eller planerade utredningar, vid vilka dessa sporsmél kan komma under
overviagande. Salunda har betriffande forhandlingsratten och didrmed sam-
manhingande spérsmal, sisom ock i motionen erinras, 1948 ars forhand-
lingsrattskommitté framlagt ett forslag. Detla har sedermera varit fore-
mal for en forberedande overarbetning fran vissa principiella utgéngs-
punkter, och enligt vad utskottet inhdmtat avses hirmed sammanhidngande
problemkomplex skola upptagas till ytterligare behandling. I detta han-
seende far utskottet aven hinvisa till vad féredragande departementschefen
anfort angaende dessa fragor i propositionen 1954: 61, vilka uttalanden
lamnades utan erinran av riksdagen. Utskottet vill dven erinra om att den
betydelsefulla fragan om formerna for statsmakternas medverkan i for-
handlingsarbetet jimvil beror arbetsomradet for den pagéende forfattnings-
utredningen. Vad angér de i motionen berorda fragorna om tjinsteminnens
medinflvtande i bestraffningsfragor och vid befordringar avser dessa olika
sidor av tjansteminnens rittsliga stillning som inte torde kunna komma
under bedémning annat in i ett storre sammanhang. Betraffande slut-
ligen ritten att inneha bisysslor torde detta spérsmal komma under prov-
ning vid den forestiende Gversynen av de statliga avloningsforfattningarna;
fragan har fér dvrigt berorts dven av riksdagens ar 1955 forsamlade revi-
sorer.

Av det anforda framgar att de i motionen framférda spérsmalen redan
ar eller kan véntas bli foremal for uppmarksamhet i vederborligt samman-
hang. D4 utskottet vid sadant férhallande inte finner pakallat att tillstyrka
nagon Atgird i motionens syfte hemstiller utskottet,

att motionen II: 78 icke ma foranleda négon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 20 mars 1956

Pa allminna beredningsutskottets vagnar:

PATRIK SVENSSON

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndirvarit:

fran forsta kammaren:herrar Jonsson, John Wiktor*¥, Andersson, Axel,
fru Wallentheim, herrar Jansson, Erik, Arrhén*, Holmqvist, Lundstrom,
Strandler, Sorlin*, fru Hamrin-Thorell och fru Nilsson; samt

fran andra kammaren: herrar Svensson i Alingsis, Gustafsson i Bogla*,
fru Sjostrand, fru Svedberg, herrar Bark, Hammar, Andersson i Ronneby*,
Braconier*, Nestrup, Ostrand, Stiernstedt och Ericsson i Nis.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.



