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Nr 12

Allmdinna beredningsuvitskoltets utlatande i anledning av vickta
motioner om uljimning av priserna pd flytande driv-
medel i olika delar av landel.

I de likalydande, till allméinna beredningsutskottet hiinvisade motionerna
I:398 av herrar Pdlsson och Andersson, Lars, och 11:471 av herr Larsson i
Hedenéset m. fl. hemstéilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t méatte
anhalla om en utredning i syfte att ernd en utjimning av priserna pa fly-
tande drivmedel i olika delar av landet.

I motionen framhalles, att ett utjimnande av levnads- och produktions-
kostnader mellan olika landsdelar dr ett viktigt mal. Transportkostnaderna
ir i regel en belastning for landsbygden, dar avstinden dr betydande. For-
hallandet accentueras av att drivmedelspriserna ar hogre i landets perifera
delar. I fortséittningen redogores for den behandling fragan fatt under se-
nare ar och om olika mdéjligheter for ernfdende av en kostnadsutjimning.
Motionérerna finner ej anledning fororda den ena eller andra utvigen utan
begir en forutsiatiningslos provning.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionerna fran statens priskon-
trollndmnd, lansstyrelsen i Norrbottens lin, Sveriges oljekonsumenters riks-
féorbund och Svenska petroleum institutet.

Priskontrollndmnden redogér i ett utforligt utlatande till en bérjan for
distributionsvéigarna och hur fraktkostnaderna paverkar priskalkylen samt
lamnar uppgift om drivmedelsférbrukningen och om de s. k. zontilliggens
fordndringar fran tiden fore senaste kriget till nu. Nimnden hiinvisar vi-
dare till sina tidigare yttranden 6ver vickta motioner, dirvid nimnden avvi-
sat tanken pa en enhetlig prissidttning. Skilen hirfoér har varit:

»1. Enhetlig prissittning kan i sig inrymma fara foér uppkomsten av pris-
kartellering.

2. Det kan antagas, att incitamenten till distributionens rationalisering
och forbilligande forsvagades.

3. De ekonomiskt rationella forutsittningar, som betingat niringslivets
lokala spridning, skulle kunna rubbas.

4, Konsumentgrupperna i omradena kring de normala importhamnarna
skulle eventuellt komma i simre ldge 4n som vore transportekonomiskt be-
tingat. Benfigenheten hos konsumenterna av flytande drivmedel att savitt
mojligt forldgga sina inkép till en billigare zon skulle férsvinna. Den lang-
viga trafiken torde namligen i allméinhet inképa sitt drivimedelsbehov pa de
platser, dir priset dr ldgst, vilket ur transportekonomiska synpunkter méaste
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anses vara en fordel, enédr férsiljningen dirigenom koncentreras till sAdana
omraden, dir kostnaderna for drivinedelsdistributionen ar ldgst.

5. Oljeféretag skulle kunna utnyttja ett enhetspris genom att koncentrera
distributionen till eller i nirheten av de stora importhamnarna.

6. FEtt system med enhetligt pris under nuvarande former for oljehandeln
skulle férmodligen forutsiitta, att oljeforetagen maste aléggas skyldighet att
sidlja inom hela landet.

7. Visentliga praktiska svarigheter, frimst av administrativ natur, skulle
uppkomma vid en prisutjimning med nuvarande struktur i oljebranschen.

8. Niamndens yttranden i denna fraga sammanfaller fér ovrigt med de
synpunkter, som framkom i nidmndens utlatande den 2 mars 1946 till riks-
dagens andra kammares tredje tillfalliga utskott betriffande fragan om for
hela riket enhetliga varupriser.»

Nimnden forklarar sig i dagens lige ha #n mindre anledning att franga
sin principiella instillning, vilken i korthet kan utiryckas sa, att priserna
bér anpassa sig efter kostnaderna, inférstatt kostnaderna vid rationelit
arbetande foretag. Under tider med samhillsekonomisk balans &r nam-
ligen en effektiv konkurrens i regel det bésta skyddet for konsument-
intressena och bor nationalekonomiskt sett leda fram till en sddan struk-
tur, dir de produktiva resurserna pa bista sitt tillvaratages. Den or-
ganisation, som oljehandeln fér nérvarande har, torde, i de fall enhetliga
priser infordes, forutsiitta en langt giende clearing antingen i statlig eller
enskild regi, savida icke nagon form av statssubvention tillgreps. Varje form
av priskonkurrens skulle under sidana omstindigheter av andra oljeféretag
kunna &beropas som ett otillborligt utnyttjande av en patvungen konstlad
prissittning. Oljeutredningen 1945 har pa ett pregnant sétt angivit den
enligt dess mening enda forutsittningen fér inférande av ett enhetspris, 1
det utredningen avslutningsvis framhiller: »Om handeln koncentreras till
ett foretag, exempelvis ett monopolforetag, som kan utjimna de totala frakt-
kostnaderna pa forsiljningen dver hela landet, anse vi oss icke kunna till-
styrka en utjimning.»

Nimnden framhaller vidare, att vad den sidlunda anfért icke utesluter
mojligheten, att nuvarande zonindelning kan vara fel avviigd. Ndmnden har,
sedan den verkstillt viss utredning, i vissa fall ingripit och efter férhand-
lingar uppnatt att oljebolagen vidtagit vissa mindre justeringar. I slutet av
forra aret igingsatte nimnden en férnyad utredning, frimst i syfte att fa
klarlagt huruvida icke ett ytterligare antal hamnstider bér kunna hénféras
till O-zon. Utredningen bor dven kunna belysa i vilken man géllande zon-
tillagg inom olika delar av landet motsvaras av faktiska fraktkostnader.

Niamnden avslutar sitt yttrande med att framhalla, att en utjimning av
priserna pa flytande drivmedel enligt ndmndens mening endast kan hli av
partiell natur och ske i den omfattning, som hetingas av kostnadssinkningar
till f61jd av rationalisering av transportteknik och anliggande av flera de-
paer. Namnden vill icke motsitla sig en utredning i syfte alt ernd en ut-
jamning av priserna pa flytande drivmedel i olika delar av landet, dérest
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icke den av nimnden igangsatta utredningen enligt utskottets mening kan
anses till fyllest. Namnden utgér dock fran att direktiven, i den hindelse den
av motiondrerna foreslagna utredningen kommer till stand, utformas pa
s& sitt, att av desamma klart framgér, att férutsittningarna for en effektiv
konkurrens noga beaktas. Savitt nimnden kan férsta, kan darfér en dylik
utredning icke syfta lingre &n till att erni en sadan partiell utjimning av
priserna, som motsvaras av det faktiska kostnadsliget.

Ldnsstyrelsen i Norrbotlens lin framhaller, att i ldnets inom vidstriackta
omréaden glesa bebyggelse och med dess stora avstind ett nedbringande av
transportkostnaderna ur olika synpunkter framstir sisom synnerligen an-
geldget. Liansstyrelsen framlégger en del sifferuppgifter foér att belysa trans-
portkostnadernas betydelse. Ett forbilligande av drivmedelspriserna och
transportkostnaderna ir av sddan vikt for ldnets niringsliv, att den fére-
slagna utredningen snarast bér komma till stand.

Oljekonsumeniernas riksféorbund anfor, att allteftersom drivmedelsfor-
brukningen i landet stiger 6kas mdjligheterna att genom rationalisering och
effektivisering av driften forbilliga lagring och transporter av flytande driv-
medel. P4 s& sitt kommer ett reellt underlag fér en prisutjimning att ska-
pas. Enligt forbundets mening kommer prisvariationerna i fraga om flytande
drivmedel i olika delar av landet undan fér undan att kunna nedbringas.
Att fullstdndigt slopa nuvarande zonindelning for att astadkomma enhet-
liga, hela landet omfattande priser kan icke genomforas utan ett statligt
ingripande. Férbundet vill icke motsétta sig en allsidig och férutsittnings-
16s utredning.

Petroleuminstitutet anfor bl. a., att ett enhetligt prissystem ej kan genom-
foras utan allvarliga avsteg frin normala kommersiella principer. Redan
sjotransporterna till de olika O-zonerna medfor olika kostnader, som hittills
icke avspeglat sig i priset. Om man likvil skall diskutera fragan om ett en-
hetligt pris, maste den ses mot bakgrunden av dyrortsgruppering och lev-
nadskostnader inom landsbygd respektive stérre samhéllen. Problemet &r
alltsh av allmiin socialekonomisk karaktir, dir sddana fundamentala fakto-
rer som fastighetsvarden, hyreskostnader, l16neligen m. m. méaste redovisas
och vigas.

Institutet anfor vidare bl. a. féljande:

Genomforande av ett enhetspris skulle medféra en mingd allvarliga
och for savil foretagen som konsumenterna orittvisa konsekvenser. For att
erhdlla ett enhetligt bensinpris erfordras att bensinpriserna i de s. k. O-zo-
nerna 6kas med omkring 1,5 ore per liter, varigenom férbrukarna i O-zon
i sin tur skulle bli foremal fér diskriminering gentemot férbrukare i landets
inre delar. Forbrukarna inom storstiiderna kan dessutom hivda, att 6vriga
bilkostnader sdsom utgifter for service, reparationer och garage etc. ar vi-
sentligt hiogre inom de centralt beliigna titorterna én pa landsbygden.

Avslutningsvis uttalar institutet:

Skulle en gemensam prissittning eller clearing komma i fraga — nagot
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som vi ej anser genomforbart annat dn genom statlig clearing med de kost-
nads- och arbetskrivande atgirder, som en dylik skulle medféra — &r det
icke osannolikt, att vissa avlidgsna avnimare av flytande drivmedel kunde
fa svarigheter att fi sina behov tickta. Under svéra vinterférhallanden, da
de faststillda zontilliggen icke tillndrmelsevis motsvarar de stora extra
transportkostnaderna, skulle vid 6verging till ett annat prisbildningssystem
de avlagset belidgna konsumenterna kunna bli stillda i ett samre lige an
nu.

Institutet avstyrker motionen.

Betriffande fragans tidigare behandling i riksdagen fir utskottet sarskilt
hinvisa till allminna beredningsutskottens utlatanden i férsta kammaren

nr 6/1951 och nr 2/1952 samt i andra kammaren nr 12/1951 och nr 4/1952.

Utskottet. Vid bl. a. 1951 och 1952 ars riksdagar viickies motioner om ut-
redning i syfte att Astadkomma ett enhetligt bensinpris fér hela landet. Vad
giller de utlatanden, som vederbdrande utskott avgav i anledning av mo-
tionerna, vilka icke foranledde nagon riksdagens atgérd, ma har erinras
om att utskotten bl.a. uttalade sig positivt betriffande en prévning av
fragan om jamkning av den zonindelning, vard prisdifferentieringen grun-
dar sig. Det framholls emellertid att fragan limpligen borde handhavas av
priskontrollnimnden och att nagon sérskild utredning salunda icke behévde
tillsiittas. Ndmnden igangsatte ocksd ar 1952 en undersokning av mindre
omfattning, i férsta hand inriktad pA mottagningsforhallandena i Sunds-
vall, Givle, Norrkoping och Oxelésund. Utredningen avsag dven fragan om
tiliférseln av olja till de s. k. frankoplatserna i 6vre Norrland. I anledning
av att utredningen ansags visa, att zontilliggen for ovannémnda orter var
hégre dn som vore ur transportkostnadssynpunkt motiverat, upptog ndmn-
den forhandlingar med oljeforetagen. Nagra mera vittgiende resultat nad-
des icke vid dessa forhandlingar, bl. a. enir oljeféretagen ansdg dndringar
i zonindelningen béra ske férst sedan en allsidig utredning betridffande zon-
indelningen for landet i dess helhet genomférts.

Priskontrollnimnden har i sitt yttrande 6ver nu foreliggande motioner
meddelat, att oljeforetagen till foljd av den under senare ar visentligt 6kade
oljekonsumtionen utdkat sin hamnkapacitet i ett flertal hamnstider utmed
hela kusten. Vidare har transportmedlen fér flytande drivmedel blivit allt-
mer dndamalsenliga. Nimnden har darfor i december 1955 igingsatt en for-
nyad utredning, frimst syftande tiil att klarligga, huruvida icke ett ytter-
ligare antal hamnstéder bor kunna hénféras till O-zon. Utredningen 4r dess-
utom sa upplagd, att den i stort bor kunna belysa i vilken mén gillande
zontilldgg inom olika delar av landet motsvaras av faktiska fraktkostnader.
Namnden har fér avsikt att i den man utredningen déirtill féranleder upp-
taga forhandlingar med oljcbolagen.

Utskottet finner skiil tala {oér att jimkningar i den nu géllande zonindel-
ningen ir befogade. Enligt utskottets mening lir man genom priskontroll-
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nimndens utredning kunna erhalla utgangssynpunkter for vidare atgirder
i detta syfte. Det torde vara av virde for denna utredning att nimnden nu
har mojlighet att tillgodogora sig vissa utredningsresultat betriiffande exem-
pelvis fragor rorande transportkostnadernas betydelse fér varudistributio-
nen och rérande landets transportférsorjning, vilka nyligen framlagts eller
inom kort kommer att framlidggas av olika statliga kommittéer.

Som av det ovanstiende torde framgé kan den inom priskontrollniimnden
péigaende utredningen ytterst komma att leda till sinkning av priserna pa
flytande drivmedel for vissa konsumenter. Utskottet finner resultatet av
denna utredning béra avvaktas innan ytterligare atgiarder overviiges och
far forty hemstilla,

att de likalydande motionerna 1:398 och 1I1:471 icke méa
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 13 mars 1956

P4 allménna beredningsutskottets vignar:

PATRIK SVENSSON

Ndrvarande: Se under utlatande nr 11.



