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Fredagen den 23

Fredagen den

Kammaren sammantradde kl. 14.00.

Justerades protokollen f6r den 16 och
den 19 innevarande minad.

Ledighet fran riksdagsgoroméalen for
fullgérande av uppdrag sasom ombud
vid Forenta Nationernas generalférsam-
ling i New York beviljades herr Undén
for den tid, som atginge for uppdragets
fullgérande.

Foredrogs och hinvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts proposition nr 201,
angiende godkinnande av viss dndring i
avtalet mellan Sverige och Norge ro-

rande transittrafiken O6ver hamnar i
Trondheimsfjorden.
Anmildes och bordlades
konstitutionsutskottets utldtande nr

17, i anledning av motioner om viss ut-
redning rérande eilt upplésande av det
organisatoriska sambandet mellan staten
och kyrkan;

statsutskottets utldtanden:

nr 186, i anledning av vickta motioner
om Andrade bestdmmelser rorande be-
siktning av histar fér krigsmaktens be-
hov;

nr 187, i anledning av viickta motioner
angaende utredning om internordisk
samverkan inom viss forskning;

nr 188, i anledning av vickta motioner
om utredning av formerna for en prak-
tisk-pedagogisk utbildning av blivande
universitetslarare;

nr 189, i anledning av viickta motioner
om ulredning angdende naturhistoriska
riksmuseels organisation m. m.;

nr 190, i anledning av vickt motion
om borttagande av den militdra yrkes-
orienieringen ur enhetsskolan;

nr 191, i anledning av viackt motion
om atgiarder for inrattande av en gemen-
sam nordisk barnfilmnimnd;
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nr 192, i anledning av vickt motion
om en professur vid tekniska hogskolan
i reaktorteknologi;

nr 193, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag till inkép
av polioympimne;

nr 194, i anledning av vickta motioner
om en snabbutredning rérande den mera
langsiktiga planeringen av kraftverksan-
laggningar;

nr 195, i anledning av vickta motioner
om beredande av kompensation 4t sta-
tens affiarsdrivande verk for driftforlus-
ter p4 deras rorelse i de norrlindska
bygderna;

nr 196, i anledning av vickt motion
angaende mojligheter for enskilda att ké-
pa aktier i vissa av staten fgda foretag;

nr 197, i anledning av vickta motioner
om Atgiarder for att stimulera rekryte-
ringen av kvalificerad arbetskraft i de
fyra nordligaste linen;

nr 198, i anledning av vickt motion
om en sirskild utredning av fragan om
samordning mellan tjinstepension och
folkpension; samt

nr 199, i anledning av vickt motion
om utredning av frdgan om en forbitt-
ring av éldre tjanste- och familjepensio-
ner utan avvaktan pé resultatet av 1951
ars pensionsutredning;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 55, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Norge for und-
vikande av dubbelbeskattning betriffan-
de skatter a4 inkomst och férmoégenhet;
samt

nr 58, i anledning av vickta motioner
angiende beskattning av utdelning, som
foretas i samband med upplosning av fas-
tighetsforetag;

andra lagutskottets utlatandcen:

nr 47, i anledning av vickt motion
om vissa andringar i forordningen an-
ghende kostnadsfria eller prisnedsatta li-
kemedel samt i lagen om allmiin sjukfor-
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sikring, i vad motionen avser lagen om
allmin sjukférsidkring;

nr 48, i anledning av vickta motioner
om okat statsbidrag till kostnaden foér
barntilliigg inom den obligatoriska sjuk-
forsikringen;

nr 49, i anledning av vickta motioner
om hdjning av grundsjukpenningen och
den hogsta sjukpenningen i den allmin-
na sjukférsikringen;

nr 50, i anledning av vickt motion
om foérbittrad stillning for de langvarigt
sjuka, som vid sjukférsidkringslagens
ikrafttridande betraktades som »utfor-
sikrade»;

nr 51, i anledning av vickta motioner
om indrade grunder fér reseerséttning
vid sjuktransporter med privat bil;

nr 52, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om &nd-
ring i civilférsvarslagen den 15 juli 1944
(nr 536), dels ock i Amnet vackta motio-
ner; samt

ar 53, i anledning av vickta motioner
angdende viss dndrad tillimpning av
18 § lagen om allmin sjukfdérsikring;

tredje lagutskottets utlatande nr 28, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts proposi-
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tion med forslag till lag angiende énd-
ring i lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m.,, s ock om fort-
satt giltighet av samma lag m. m,, dels
ock i amnet vickta motioner; dvensom

jordbruksutskottets utldtanden:

nr 40, i anledning av vickt motion om
utredning av fragan angiende bevak-
ningsfartyg for sédra Ostersjon;

nr 41, i anledning av vickta motioner
om férstirkande och utbyggande av
den lantbruksvetenskapliga forskningen;
samt

nr 42, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende forsaljning av vis-
sa kronoegendomar m. m., savitt avser
Kattarp Ostra 5 i Malmdhus lén, jimte
i amnet vickta motioner.

Justerades ett protokollsutdrag for
denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 14.07.

In fidem
G. H. Berggren
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Kammaren sammantridde kl. 16.00.

Justerades protokollen fér den 20 och
den 21 innevarande méanad.

Anmildes och godkindes andra lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 371, i anledning av vickt motion
anglende viss éndring av foérordningen
ona kostnadsfria eller prisnedsatta like-
medel;

nr 372, i anledning av vickta motio-
ner dels om idndring i sjukférsikringsla-
gen i syfte att mdojliggora likarvardser-
sittning fér forebyggande vird m. m.,
dels ock om viss dndring av bestimmel-
serna rorande prisrabattering av like-
medel; samt

nr 373, i anledning av viickta motioner
om vissa dndringar i forordningen an-
giende kostnadsfria eller prisnedsatta la-
kemedel.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 374, i anledning av vickta motioner
om férnyad utredning av fradgan om po-
lisvisendets forstatligande; och

nr 375, i anledning av viackta motioner
om utredning angdende ersidttning av
allmidnna medel for skador, som tillfo-
gats genom brottslig girning.

Foredrogos och bordlades 4nyo konsti-
tutionsutskottets utlatande nr 17, stats-
utskottets utlitanden nr 186—199, bevill-
ningsutskottets betinkanden nr 55 och
58, andra lagutskottets utlaitanden nr 47
—>53, tredje lagutskottets utldtande nr
28 samt jordbruksutskottets utlatanden
nr 40—42,

PA framstillning av herr talmannen
beslots att tredje lagutskottets utlitande
nr 28 skulle pA féredragningslistan for
morgondagens sammantride uppforas
nist efter konstitutionsutskottets utlatan-
de nr 17.

Anmildes och bordlades féljande un-
der sammantridet till herr talmannen
avlaimnade motioner:

nr 640, av herr Franzon m. fl., i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angé-
ende anslag & tilliggsstat I till riksstaten
for budgetaret 1956/57 till Bidrag till
foretagareforeningar m. fl. och till Fon-
den foér 1an till foéretagareféreningar
m. fl.; samt

nr 641, av herrar Velander och Mag-
nuasson, i samma amne.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 16.03.

In fidem
G. H. Berggren
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Onsdagen den
Kammaren sammantradde kl. 10.00.

Foredrogos och hinvisades till statsut-
skottet nedannamnda motioner:

nr 640, av herr Franzon m. fl.; samt

nr 641, av herrar Velander och Mag-
nussson,

Om utredning ang. forhallandet mellan
staten och kyrkan

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets
utlatande nr 17, i anledning av motioner
om viss utredning rérande ett upplésan-
de av det organisatoriska sambandet
mellan staten och kyrkan.

I de likalydande, till konstitutionsut-
skottet hinvisade motionerna nr 163 i
férsta kammaren av herr Osvald m. fl.
och nr 214 i andra kammaren av herr
Edberg hade hemstillts, att riksdagen
mitte bhesluta att i skrivelse till Kungl.
‘Maj:t anhalla om en allsidig utredning
om formerna for och de o6verblickbara
foljderna av ett upplésande av det orga-
nisatoriska sambandet mellan staten och
kyrkan.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlaitandet pa anférda skidl hemstallt,

1) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville anhalla om en allsidig och
forutsattningslos utredning, i anslutning
till vad i utldtandet anforts, av fragan
om den framtida gestaitningen av for-
hallandet mellan staten och kyrkan;
samt

2) att motionerna I: 163 och II:214
matte anses besvarade genom vad utskot-
tet forut anfért och hemstallt.

I motiveringen hade utskottet yttrat
bland annat:
»Hur in de fortsatta relationerna mel-

lan staten och kyrkan kunna komma att
utformas, torde det vara uppenbart, att
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staten icke bor fransiga sig allt ansvar
for religiosa angeldgenheter. Ett pro-
blem, som salunda bor undersokas, ar
kristendomsundervisningen vid en even-
tuellt forindrad gestaltning av forhallan-
det mellan staten och kyrkan dvensom i
sammanhang dirmed lararutbildningen
samt den teologiska forskningens och de
teologiska fakulteternas stillning.»

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Weiland, von Friesen och
Svensson i Ljungskile, som ansett, att det
nyss atergivna stycket bort hava féljande
lydelse:

»Hur in de fortsatta relationerna mel-
lan staten och kyrkan kunna komma att
utformas, torde det vara uppenbart, att
staten icke bor fransiga sig allt ansvar
for religiosa angeligenheter. Hit hor
bl. a. fragan om kristendomsundervis-
ningen i vira skolor. Statsmakterna ha
cmellertid for inte linge sedan tagit stall-
ning till denna sak dels i samband med
1950 ars skolreform och dels vid till-
komsten av 1951 ars religionsfrihetslag.
Nagot organisatoriskt samband mellan
kyrka och skola av sadant slag, att dessa
tva problem maste behandlas samtidigt,
foreligger inte heller numera. Oavsett
hur foérhallandet mellan staten och kyr-
kan kan komma att utformas, saknas
darfor enligt utskottets mening anled-
ning att under den tid, som nu kan dver-
blickas, frangd den l6sning fragan fatt
genom ovan namnda beslut. Att i en ut-
redning rorande staten och kyrkan nu
draga in den mycket stora samt i och
for sig fullt fristdende fragan om kris-
tendomsundervisningen och de princi-
per, som riksdagen under senare ar god-
kint, skulle gora uiredningen onddigt
svar och vidlyftig. Den nu féreslagna
utredningen synes darfor enligt utskot-
tets mening icke bora behandla fragan
om kristendomsundervisning i skolor-
na.»
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2) av herrar Ragnar Bergh, Fritiof
Karlsson, Bror Nilsson, Pettersson i Nor-
regird och Hdstad, som ansett, att ut-
skottets utlitande bort ha féljande lydel-
se:

»Utskottet hyser den meningen att ett
slitande av de manghundraariga banden
mellan stat och kyrka skulle i religiést,
kulturellt och administrativt hinseende
innebira en si stor omvilvning, att ett
sddant steg ej kan tdnkas taget utan att
en mycket bestimd och stabil folkme-
ning finnes dar bakom, Nigon sadan de-
ciderad folkvilja har emellertid hittills
inte framtritt. Sallunda ha motionerna ej
vunnit nigot mera patagligt stéd i de
yttranden, som avgivits 6ver dem. Ut-
skottet fiaster uppmirksamheten pa att

rikets alla domkapitel — som ju fére-
trida en inom alla befolkningsgrupper
vitt utbredd opinion - - avstyrkt motio-

nerna. Vad som intriffat efter det att
den nya religionsfrihetslagstiftningen
tritt i kraft ger heller inte nigot stod
at tanken pa en skilsmissa mellan stat
och kyrka. Tvirtom har antalet uttriden
varit forhallandevis mycket litet och si-
kerligen vida mindre in méngen viintat.
Skilsmissofragan har diarfor enligt ut-
skottets mening inte for nirvarande den
aktualitet som kan motivera igangsit-
tandet av den begirda utredningen.

Att i dvrigt med anledning av motio-
nerna féretaga en allmin utredning av
hela det stora problemet om stat och
kyrka kan utskottet under nuvarande
forhallanden inte heller finna pakallat
eller motiverat. Manga av ifrigavaran-
de sporsmdl dro sa intrikata att de nip-
peligen kunna 19sas kommittévigen. Sa-
kerligen skulle en sadan utredning pi
ménga visentliga punkter blott konsta-
tera existensen av vitt skiljaktiga upp-
fattningar, mestadels bottnande i olika
utgdngspunkter och olika livsaskadning-
ar. En sddan utredning maste dessutom
enligt sakens natur bli mycket tidsédan-
de, och under mellantiden skulle prak-
tiska reformforslag undanskjutas med
hiinvisning till att utredningen pagick
samt annu ej avslutat sitt arbete. Ur den-
na synpunkt kan utredningen astadkom-
ma storre skada an nylta.

Utskottet hemstaller darfor, att mo-
tionerna I: 163 och II: 214 ej métte for-
anleda nigon riksdagens atgird.»

Herr BERGH, RAGNAR, (h):

Herr talman! Fragan om kyrkans skil-
jande frin staten, eller exaktare uttryckt
fragan om uppldsande av det organisa-
toriska sambandet mellan staten och
kyrkan, kan, savitt jag forstar, knappast
betraktas som en aktuell fraga. Man kan
nog med timligen stor sidkerhet siga,
att bakom onskemalet om en skilsmissa
inte star en allmint utbredd folkmening.
Ifall motsatsen skulle vara fallet, skulle
vial det forhdllandet rimligtvis ha av-
speglat sig pa det sittet, att flera per-
soner in det ytterst ringa fatal som nu
ir fallet skulle ha begagnat méjligheter-
na att uttrdda ur statskyrkan. Som ett
annat stéd for samma uppfattning skulle
man vil kunna &beropa, att ingen rege-
ring mig veterligt hittills har tagit na-
got initiativ i den riktning som har av-
ses. Hade en majoritet bland folket ons-
kat en skilsmissa, skulle sannolikt ett
sddant regeringsinitiativ ha tagits.

Redan pé& grund av denna uppfattning
att frdgan om skilsmissa knappast kan
anses vara aktuell drar jag den slutsat-
sen, att inte heller nagon utredning i
amnet kan anses vara pakallad.

Emot den slutsatsen invinder emeller-
tid utskottsmajoriteten, att just frinva-
ron av meningsskiljaktigheter skulle
skapa det lampligaste liget for en sa-
dan utredning. Jag maéste erkinna, att
jag har svart att forsta det resonemanget.
Bakom det argumentet maste uppenbar-
ligen ligga den uppfattningen, att man
anser en utredning i och for sig pa-
kallad. Man tillgriper den alltsd som ett
slags beredskapsatgird for att ha resul-
tatet till hands, om fragan skulle fi ak-
tualitet. Men om man skulle tillimpa det
resonemanget pa andra omraden, skulle
vi uppenbarligen fa en ofantligt valdsam
ansviillning av vart utredningsvisen.
For ovrigt skulle det savitt jag forstar
strida mot véara riksdagsvanor att handla
sa. Till dessa hor ju, att man inte sétter
i gdng en utredning, forrin en fraga éar
aktuell cller atminstone anses vara det.
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Jag kan alltsd inte finna, att det argu-
mentet for ett igAngsittande av en utred-
ning just nu kan vara dvertygande.

¥or ovrigt skulle man nog kunna fra-
ga sig, om ett initiativ som har att gora
med kyrkans skiljande frin staten Gver
huvud taget bor tas av riksdagen — att
riksdagen kan gora det ar otvivelaktigt.
Ocksa jag kan tinka mig en situation, dé
bandet mellan kyrkan och staten bér
upplosas. Jag skulle kunna tinka mig
att en sAdan situation féreligger, om
statsmakterna skulle handla si, att de
reser allvarliga hinder foér kyrkan att
fullgéra sin uppgift. Om vi skulle kom-
ma i det laget, s vore det emellertid
kyrkans plikt att gripa in for att skaffa
sig den handlingsfrihet, som hon behd-
ver for att kunna fullgéra sin uppgift.
Men i det liget befinner vi oss inte, i
varje fall inte for narvarande,

Frigan om vem som lampligen bor ta
initiativet kan man ge en annan form.
Man kan fraga sig, huruvida det verkli-
gen ir ett statens intresse att aktualisera
ett sddant hir sporsmal. Motiondrerna
talar om att vad de kallar en statlig auk-
torisation av en viss bekinnelseform
framstar som en kvarleva fran en gangen
tids betraktelscsitt. Lat mig till detta si-
ga, att ett betraktelsesitt behdver ju inte
vara felaktigt darfor att det ar gammalt.

Motioniirerna sidger vidare att »en
verklig religionsfrihet kréver, att stats-
makt och kyrkovisende skiljas at». Det
ir tinkbart att detta pastiende ar rik-
tigt. Né4r man resonerar pa det sittet han-
visar man emellertid géarna till den reli-
gionsfrihetslag, som riksdagen antog
hirom aret. Men savitt jag forstar, kan
man inte utifran religionsfrihetslagen be-
trakta en skilsmissa mellan kyrka och
stat som en noédvindig konsekvens. Reli-
gionsfrihetslagen har gjort det fritt for
var och en inte bara att vélja sin &skad-
ning i den man han kan utan ocks& att
avgbéra, om han vill tillhéra ett kyrko-
samfund eller inte och vilket kyrkosam-
fund han i s& fall vill tillhora. Detta be-
tyder, att religionsfrihetslagen har avse-
ende pa den enskilde, pA den enskildes
forhallanden och p& den enskildes frihet,

men den kan inte innebdra, att staten
som sidan skall vara religiost indiffe-
rent. Det ligger i statens eget intresse i
det ordets vidaste bemarkelse, att kris-
tendomen fortfar att vara en makt i vart
samhille. Hivdar vi inte den meningen,
skulle vi pa praktiskt taget alla omraden
av vart samhillsliv géra oss urarva, i det
att vi skulle forsumma att vidmakthalla
grunden for vara regler for minsklig
samlevnad. Det giller var rittsordning,
vir omvardnad om andra méanniskor,
vart kulturella liv, var vardesittning av
méanniskan, var respekt for andra och
mycket, mycket mera. Att utlimna vid-
makthallandet av den grunden &t enskil-
da skulle jag vilja betrakta som ytterst
vanskligt.

Nu kan man ju peka pa forhéllanden i
andra linder och med héinvisning dartill
gora invindning mot detta resonemang.
Men hirtill 4r att sédga att vi 4r s& pass
beroende av vart forgdngna att man kan
moéta den invindningen genom att hin-
visa till att vi har en annan historisk ut-
veckling &n vad man har i Amerikas For-
enta stater och de andra linder man
aberopar.

Jag skulle kunna uttrycka saken pé
det sittet, sisom manga foére mig har
gjort, att kyrkan nog kan reda sig utan
staten men att staten behdéver kyrkan.
Nir jag alltsd anser, att det ligger i sta-
tens eget intresse att sambandet med
kyrkan bevaras, kan jag inte heller fin-
na att man ifrdn statens sida bor ta ett
initiativ, som dock rér sig med tanken
pa ett slitande av dessa band.

Utskottsmajoriteten har emellertid
sagt, att den utredning som den foreslar
bér vara forutsattningslos. Den sidger vi-
dare att staten icke kan fransiga sig
allt ansvar for religidsa angeligenheter.

Det papekandet kan ju betraktas som
en invindning mot det resonemang som
jag fort. Men jag har ytterst svart att
tinka mig, att en sddan hir utredning
6ver huvud taget kan bli férutsittnings-
16s. Under utredningens gang méaste nog
bedomandena i de olika fragorna paver-
kas av den mailsittning, som man anshua-
tit sig till. Jag tror att detta skulle all-
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deles sarskilt bli fallet, om denna utred-
ning skulle uppdragas 4t en kommitté
av vanlig typ. Hur ansvaret for de reli-
gitsa angeligenheterna skulle kunna ut-
formas, om banden sletes, har jag dess-
utom ytterst svart att forsta.

Jag ar darmed inne pa fragan, huru-
vida de mycket svirbedémbara problem,
som utredningen skulle syssla med, 6ver
huvud taget ar av saddan beskaffenhet,
att de lampar sig fér en parlamentarisk
kommitté eller en kommitté éver huvud
taget. Redan de utredningar, som gjorts
eller som #&nnu pagar, visar ju vilka
mycket intrikata ting som det bleve fra-
ga om. LAt mig nimna som exempel den
utredning som nu tinkes om #gande-
rattsforhallandena. Nog foérefaller det
mig ytterst svart att inom det komplexet
kunna n& fram till en entydig uppfatt-
ning om vad som ir juridiskt ratt, Jag
skulle tro att bedémandena méste pé-
verkas starkt av den malsitining, som
vederborande utredare har.

S& tinker man sig ocksid vad man kal-
lar en kartliggning av kristendomens
roll i det nuvarande sambhillet. Aven
dirvidlag ar det svart att tinka sig att
en kommitté skulle varit limpligt ut-
redningsorgan.

Jag skulle tro att i hela detta vidlyf-
tiga problemkomplex kan det finnas
material for ett stort antal vetenskapliga
avhandlingar, arbetsuppgifter for kyr-
kohistoriker, statsvetenskapare, ritts-
lirda, sociologer o. s. v. Det skulle nog
anda finnas folk, som skulle dra objek-
tiviteten i tvivelsmal. Jag menar alltsd
att mojligheten att sitta i gang en forut-
sittningslés utredning nog inte dr s
sjialvklar.

Jag skulle, herr talman, sammanfatt-
ningsvis vilja siiga, att jag varken kan
finna den hir ifrdgasatta utredningen
pakallad eller Eimplig. Jag riiknar sna-
rare med att den skulle kunna bli till
skada foér de intressen, som statsmak-
terna bor bevaka.

Med den motiveringen ber jag, herr
talman, att f& yrka bifall till den reser-
vation till det foreliggande utskottsut-
latandet, som #r betecknad med 2).

Herr WEILAND (fp):

Herr talman! Jag ber att i forsta hand
fa yttra nagra ord med anledning av det
yrkande, som forekommer i reservation
1).

Det ér, som framgar av reservationen,
icke reservanternas mening att staten
skall franséiga sig allt ansvar for hur de
religibsa angeligenheterna ordnas inom
landet, och dit hor ju bland annat, sa-
som framhalles i reservationen, kristen-
domsundervisningen i skolorna. For in-
te s linge sedan har statsmakterna ta-
git stillning till denna fraga dels i sam-
band med 1950 ars skolreform, dels vid
tillkomsten av 1951 ars religionsfrihets-
lag. Det kan vil for 6vrigt knappast an-
ses foreligga ndgot sidant organisato-
riskt samband mellan kyrka och skola
nu, att dessa tvad problem behéver be-
handlas samtidigt. Darfor saknas det en-
ligt reservanternas mening anledning att
sammanféra denna i och for sig mycket
stora friga om kristendomsundervis-
ningen i skolorna med utredningen om
staten och kyrkan. Man skulle ddrmed
gbra denna utredning, enligt vir mening,
onddigt svar och vidlyftig. D4 man li-
ser igenom de yttranden som féreligger,
sarskilt fran domkapitlen, star det klart
for var och en att denna utredning dndé
kommer att bli omfattande och tidskra-
vande.

1 reservation 2) gar man pa den lin-
jen, att det dr alldeles onddigt att nu fo-
retaga en utredning om det stora pro-
blemet stat och kyrka. Jag tycker i alla
fall att jag med tacksamhet vill notera,
att man kommit till den uppfattningen
att detta ar ett stort problem, och den
uppfattningen synes Aatskilliga av dem,
som haft utredningsfragan pa remiss for
yttrande, dela.

Efter detta konstaterande borde man
ju kunnat ha anledning férmoda, att ve-
derbérande skulle ha velat vara med om
att 16sa problemet och om mbojligt fa till
stand en cffektivisering av det religiosa
arbetet inom bade statskyrka och fri-
kyrka, men dit tycks man inte syfta.
Man bara tar av sig hatten och bockar,
och gir problemet med vordnad forbi.
Ar det manne for arbetsamt att brottas
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med detta problem och om méjligt soka
l6sa detsamma? Ar likndjdheten infér
dessa ting nu si stor hos oss alla, att
man inte vill eller orkar ta initiativ som
kanske skulle kunna bli en vickelse for
hela vart folk?

I utskottets utlaitande omnidmnes i
forbigaende vickelserérelsernas fram-
marsch pa 1800-talet. D4 gjorde priister
och bonder gemensam sak fér att riadda
vart folk ur det elinde som det d& kom-
mit att hamna i, och flera statskyrko-
prister limnade statskyrkan for att helt
kunna stdlla sig i viickelserérelsernas
tjanst. S& sent som 1925 viicktes enligt
uppgift i utskottets utlatande en motion
vid kyrkomoétet, vari gjordes gillande,
att kyrkan inte lingre kunde vara sam-
mankopplad med staten sedan dennas
kyrkoledning kommit att gi i avkrist-
ningens tecken.

Samma grundtankar sparas dven i den
i utskottets utlitande omnamnda, av pas-
tor Johnsson vid 1950 ars riksdag viickta
motionen, vari han tog upp fragan fran
kyrkans synpunkt och skrev, att kyr-
kan maste vara beredd att virna om sin
sjalvstindighet for att kunna fungera
som kristet samfund.

I bérjan av detta arhundrade disku-
terades dessa ting livligt dven i student-
kretsar. Under detta sekels andra decen-
nium anordnade studenterna offentliga
diskussioner, i vilka framstiende kyrko-
ledare fran sivil statskyrkan som fri-
kyrkan deltog. En av dessa diskussioner
var anordnad av Uppsala kristliga stu-
dentférbund. Till att halla inledningsfo-
redrag vid detta tillfille hade man kal-
lat frikyrkopastorn J. P. Norberg, ehu-
ru nimnda studentorganisation hade
statskyrklig forankring.

I sitt foredrag tillspetsade foredrags-
hallaren den fraga, som da diskuterades,
pa foljande sitt: »Kyrkan skall uppgiva
sin stillning som Kristi férsamling. Da
kan hon utritta vad gott &r, mycket me-
ra 4n hon nu kan. Det osanna komme
dé bort, och hennes stillning bleve sann.
Och dirpa vunne bade hon sjilv och
den sak hon vill frimja.» Han slutade
dock sitt anférande med betydligt frid-
sammare tongangar och sade: »Man bor

ej sitta dessa bada mot varandra, som
om den ena nédvindigt maste undan, om
den andra skall fram. De ha gott rum
bAda tva. Lat folkkyrkan vara sa linge
den kan utritta nagot gott. Men frikyr-
kan har ock sin stora betydelse, som in-
te far underkiinnas.»

Professor Kolmodin, som ocksa deltog
i diskussionen, tog emot den utstrickta
handen och yttrade bl. a, féljande: »Det
ar ej tal om att vi pad nagot sitt skulle
vilja bestrida de frikyrkligas ritt att
existera. Vi ha respekt for det historiskt
tillblivna och iiro dvertygade om att iven
deras arbete har stor betvdelse fér Guds
rikes sak. Vi ha ddrfor ingen ritt att
séga, att de icke fa finnas, och det glad-
de mig att hora, att icke heller den ira-
de inledaren ville siga oss, som arbeta
efter en annan linje: I haven icke ritt
att arbeta efter eder linje. — Vi sta allt-
sd hér sida vid sida, och det giller nu
for oss att vi inbordes kunna utbyta
tankar, s att vi dven lira av varandra.»

Det vore dock oriktigt att pasta att
debatten, som drog langt ut pa tiden,
sedan gick i denna stil. De olika me-
ningsriktningarnas talesmin — och de
var minga — skiftade i fortsiittningen
ofta ganska skarpa repliker. Det var ma-
hénda en och annan som anség, att de
meningsutbyten, som férekom i olika
sammanhang under denna tid, mer ska-
dade 4n gagnade den kristna saken. Fér
min del tror jag i motsats hirtill att de
bidrog till att halla det religiésa intres-
set levande och slagkraftigt. Vi skall va-
ra tacksamma for det intresse, som nu
finns for dessa ting p& olika hall i vart
land, men varken de frikyrkliga eller
de statskyrkliga har anledning att sla
sig f6r sitt brést och siga: »Se hur bra
vi dr!l» Det har gitt bakat med vart
folks andliga hilsa betydligt under de
senaste aren. Jag kan fér min del inte
se annat dn att det maste vara till gagn
att man borjar diskutera dessa problem
pa nytt och p4 samma sitt som skedde
under den tid da dessa miktiga vickel-
serorelser drog fram o6ver landet. Det
finns bevis for att befolkningen inom
stora delar av vart land pa kort tid ge-
nomgick en moralisk och religios fér-
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nyelse, som dven ledde till kulturell och
materiell lyftning fér befolkningen i sin
helhet i dessa bygder.

Nir herr Bergh nu framhéller att det
ir overflodigt att foreta en utredning,
tror jag att det sammanhénger med att
han inte ordentligt har list igenom ho-
gerns eget program, det som antogs sé
sent som i juni manad i ar. I det pro-
grammet heter det bland annat: »Reli-
gionsfriheten skall uppritthillas och al-
la trossamfund iga ritt att verka efter
sin egenart. Svenska kyrkan skall som
fri folkkyrka i samverkan med staten
verka for svenska folkets kristna fost-
ran» o. s. v. Om vi skall kunna komma
dithin att den nuvarande svenska stats-
kyrkan blev en fri folkkyrka och verka-
de som en sadan i vart land, ar det en-
ligt min personliga uppfattning nédvin-
digt med denna utredning. Man kan inte
komma fram till ett sidant resultat och
forverkliga hogerns program sidant det
hir finnes angivet, om man inte har f6-
retagit en sddan utredning.

Jag ber till slut, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets utlditande med
den #ndring i motiveringen som angives
i reservation nr 1).

Herr BERGH, RAGNAR, (h) kort gen-
mile:

Den foregiende irade talaren har for-
sokt konstruera en motsittning mellan
den uppfattning, som kommer till ut-
tryvck i reservation nr 2), och den me-
ning som kommer till uttryck i det par-
tiprogram som herr Weiland delvis ci-
terade. Han menar att det skulle finnas
en motsittning mellan tanken, att kyr-
kan skall leva som en fri fokkyrka, och
den mening jag gav uttryck at, da jag
sade att det ar i statens intresse att
bandet med kyrkan bibehéilles.

Jag tror att om herr Weiland, sisom
den samvetsgranne man han ir, gor sig
modan att niirmare fundera pa vad han
har sagt, skall han finna att hans slut-
sats icke ar riktig. Om jag hiivdar den
meningen, att staten i sitt eget intresse
hér sorja for att kristendomen fortfaran-
de bevaras som en makt i vart samhiills-

liv, s4 kan ju detta omdjligen innebira
nagot annat An att man begér ett sidant
positivt handlande fran statens sida att
kyrkan verkligen — liksom den f6r nér-
varande har — hehaller en sadan still-
ning att den kan fylla sin uppgift. Det
finns ingen motsittning mellan dessa
bagge ting, herr Weiland!

Herr WEILAND (fp) kort genmaile:

Det rader givetvis delade meningar
om fragan, huruvida kyrkan nu kan fylla
sin uppgift sisom den borde gbra. Det
ar inte bara vi lekmin som har olika me-
ningar i det hénseendet, utan det har
iven manga av statskyrkans prister. Min
uppfattning i saken delas sérskilt av
minga yngre prister, men det finns dven
aldre praster som har samma mening.
I min hemstad fanns en fornamlig prast.
som numera inte lingre ar till — han
har gatt in i en annan virld. Jag resone-
rade vid atskilliga tillféllen med honom
om dessa problem, och han sade ofor-
behallsamt att han ansag att kyrkan nu
var si bunden, att den, sisom det ut-
trycktes vid nagot tillfalle, var kedjad
vid statens vagn och dirfsér inte kunde
utratta s mycket bland folket som den
skulle kunna géra, om den vore en fri
folkkyrka.

Ser vi sedan litet ut over vérlden si
skall vi finna att man i de flesta lander
inte har statskyrka. Gar vi t. ex. till
Holland, det land dar folket efter vad
jag tror har den storsta respekten for
religivsa virden, finner vi att detta land
inte har n#gon statskyrka. Men trots
detta star folket i religiost hénseende
kanske over de flesta andra folk i virl-
den. Nu kommer kanske herr Bergh att
invanda att den katolska kyrkan ir al-
lenaradande dir, men si forhaller det sig
inte. Det finns atskilliga andra samfund
som verkar i Holland - den reformerta
kyrkan har, om jag inte ar felaktigt un-
derrittad, ungefir lika stor utbredning
som den katolska.

Jag ir fullt évertygad om att om den
svenska statskyrkan finge bli en fri
folkkyrka och finge arbeta efter de me-
toder och de principer, som de mest le-



12 Nr 31

Onsdagen den 28 november 1956

Om utredning ang. forhillandet mellan staten och kyrkan

vande pristerna inom kyrkan tillimpar,
skulle vi fa bevittna en uppryckning av
stora matt pd det religiosa omradet i
landet.

Herr BERGH, RAGNAR, (h) kort gen-
mile:

Herr talman! Redan i mitt forsta an-
forande var jag angeligen om att betona,
att det dr ytterst vanskligt att hinvisa
till erfarenheter fran andra linder, nir
det giller att bedéma kyrkans stillning
i ett visst land. Vi ir, som jag sade, bund-
na av vart féregdende, och man kan inte
lita p4 sidana jimférelser. Vi har var
historiska utveckling; andra folk har
sin, och man kan inte utan vidare dra
sddana slutsatser som herr Weiland
gor.

Herr NILSSON, BROR, (fp):

Herr talman! Det pekas i debatten
oéver det amne som vi nu behandlar ofta
dirpd, att minniskorna ir si likgiltiga
for kyrkan och vad som hor till denna.
Senast horde vi en rost darom, da vi i
denna kammare behandlade frigan om
forbud for privatbilar att kéra under
sondag i syfte att spara pa bensin. Na-
gon tyckte att man &tminstone pa lan-
det borde fi4 kora bil tiMl kyrkan, men
han bemottes genast med den invind-
ningen, att det ir sa fa som firdas till
kyrkan, att de kan ga till fots.

Man misstar sig dock, om man tror att
de som inte gir sd ofta i kyrkan ir
likgiltiga f6r henne och hennes girning.
Det bista beviset hiarfor utgér den stora
procent medborgare som alltjimt tar kyr-
kans tjinster i ansprak. Salunda ir jag
bosatt i ett stift, Skara stift, dar 92,3
procent av alla fédda barn déps under
forsta levnadséaret. Konfirmationsunder-
visningen och konfirmationen utnyttjas
i hela riket av omkring 80 procent av
alla barn, och hiir i Stockholm har kon-
firmationsprocenten rent av ékats un-
der de senare aren. Liknande ir forhal-
landet med jordfiastningen och den
kyrkliga vigseln. Uttridet ur kyrkan
efter  religionsfrihetslagens tillkomst
blev heller inte vad man vintat. Det lir

vara endast 0,4 procent medborgare som
begagnat sig av den ritten.

Den férsta men ingalunda den storsta
invindningen mot en 1at vara foérutsitt-
ningslos utredning av férhallandet mel-
lan staten och kyrkan #r alltsi enligt
min mening den, att det icke finns na-
gon stabil och aktuell folkmening bakom
kravet pa en sidan tidsédande och svar-
bemistrad atgird. Sivil kungl. kammar-
kollegiet som statskontoret och rikets
samtliga domkapitel har avstyrkt den i
arendet vickta motionen, Visserligen
har utskottet i hég grad mildrat ut-
tryckssitten i motionen och skrivit bort
en hel del av dess motivering, men slut-
klimmen &4r nira nog densamma. Man
har visserligen skrivit in ordet férut-
sattningslés — svara utredningar bor
vil i allmdnhet vara forutsittningslosa
— men vad det 1 dvrigt dr fér skillnad
mellan motionirernas slutklim; »Utred-
ning om formerna for och de dverblick-
bara foljderna av ett upplésande av det
organisatoriska sambandet mellan sta-
ten och kyrkan», och utskottets slut-
klim, som lyder: »Utredning, i anslut-
ning till vad ovan anforts, av frigan om
den framtida gestaltningen av forhallan-
det mellan staten och kyrkan», har jag
litet svart att inse. Talet om den stora
uppmjukning av motionen som utskot-
tet skulle ha verkstillt anser jag darfor
vara betydligt 6verdrivet.

I sin motivering har emellertid ut-
skottet inte sparat pa att beskriva sva-
righeterna fér en utredning av detta
slag, och man har skrivit om allt vad
den borde ta upp till undersékning. Det
ar s& manga och si svara saker, att re-
sultatet nirmast hade bort bli ett yrkan-
de om avslag pad motionen. Den svenska
staten och den svenska kyrkan Ar si né-
ra forbundna sedan snart tusen ar, att
en utredning om skilsmissa synes vara
béde &aventyrlig och meningslés och
aven otacksam gentemot kyrkan. Var-
ken staten eller kyrkan iir nagot sjilv-
idndamal, utan de har till yttersta upp-
gift att stédja och hjilpa den enskilda
ménniskan. Den uppgiften har de ocks
fullgjort genom tiderna, och vi nutids-
manniskor borde vara tacksamma darfér.
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Utskottet forordar nu, att utredning-
en bland mycket annat sdsom ett grund-
liggande moment utreder religionens
betydelse sdsom samhillsfaktor i gngen
och nuvarande tid.

Jag har svart for att inse huru en si-
dan utredning skall kunna ske. Hela
vart svenska samhille vilar ju pa kris-
ten grund. »Kristus dr forst i var lags,
stod som de forsta orden i den gamla
viistgbtalagen, och de tio budorden utgor
vil alltjimt den solida grunden i vér
lagstiftning. Nir trildomen avskaffades
i Sverige, aberopades kristna motiv, och
det kristna kirleksbudet har tiderna ige-
nom legat till grund féor den — 14t vara
bristfillign — sociala hjidlpverksamhet
som sambhillet bedrivit. Ett besok p& den
nu pagiende »fattigutstillningen» 4 Nor-
diska museet kan dvertyga oss darom. I
det historiska skeendet hos vart svenska
folk torde det vara omdjligt att utréna
huru stor del den ena eller andra av des-
sa makter haft — jag menar staten eller
kyrkan. Blickar vi ut dver virlden i var
egen tid, ir det diremot inte svirt att
finna exempel p& huru det gar for med-
borgarna i stater, dir man kastar bade
kyrka och kristendom &verbord.

Det siigs i motionen och det siigs i de-
batten, att det ir oriktigt att man fodes
in i den svenska kyrkan. Arade kammar-
ledaméter, huru mycket fodes man icke
till, som #r svdrare att mila sig ur én
medlemskapet i kyrkan! Detta medlem-
skap kan man ju numera, nir man blir
vuxen, avsiga sig.

Jag hyser den storsta aktning och re-
spekt for frikyrkornas arbete inom vart
folk, men jag tror icke att deras verk-
samhet p& nagot sitt skulle gagnas av
en skilsmissa mellan staten och den
svenska kyrkan. Att representanter for
dessa frikyrkor tillsammans med véra
kulturradikaler aktualiserar den utred-
ning, varom hiir dr fraga, finner jag be-
klagligt.

Gentemot foregdende irade talare,
herr Weiland, som talade for reserva-
tion 1), ber jag att fa papeka, att om
den reservationen antages si bortfaller
inte bara den av utskottet forordade —
och i detta sammanhang enligt min me-

ning helt naturliga -— utredningen om
kristendomsundervisningen i vara sko-
lor, utan dirjimte vad som stir i det
stycke reservationen #r avsedd att er-
satta — det stycke som borjar »Hur én
de fortsatta relationerna» och slutar med
orden »fakulteternas stillning» — nam-
ligen fragorna om lirarutbildningen, den
teologiska forskningen och de teologiska
fakulteternas stillning. Det skulle vara
bra underligt, direst man nu verkligen
sitter i gdng med denna utredning, om
inte heller dessa frigor rérande den teo-
logiska forskningen och de teologiska fa-
kulteternas stillning skulle utredas. Jag
kan inte inse att en utredning pi négot
sitt skulle kunna bli fullstindig, om
man icke toge dessa fragor med i den.
Vi har haft och har alltjamt i ging
ménga utredningar i kyrkliga fragor.
Enligt en forteckning, som utskottet er-
hallit, ir det icke mindre dn femton ut-
redningar som antingen &r i ging eller
ligger under behandling i departemen-
tet. Den dldsta av dessa tillsattes &r 1946,
alltsd for tio ar sedan. Viktigast torde
kanske vara 1951 ars kyrkomoteskom-
mitté om kyrkométets grundlagsenliga
befogenheter m. m., vilken utredning
framlade sitt betinkande, som nu ir ute
pa remiss, i fjol (SOU 1955:47). Var
kyrkolag ir ju s4 gammal som sedan
1686 och i stort behov av reformering.
Kyrkométets stillning behdver refor-
meras och kyrkostyrelse inrittas. Har ar
forvisso mycket som behover tillses och
reformeras utan att man kranglar till det
hela genom att nu begira en ny utred-
ning med det yttersta mélet att grubbla
6ver den framtida gestaltningen av for-
hallandet mellan staten och kyrkan.
Mitt bekymmer ir icke huru det efter
en skilsmissa skall g for kyrkan, utan
huru det gar f6r staten. Varpd beror
namligen statens stadga och styrka? Jo,
framst pa dess medborgares kvalitet, och
till denna kvalitet méste vi rikna exem-
pelvis sddant som andlig mognad, kir-
leksfullt sinnelag, gott medborgarsinne,
lydnad for lagarna, vordnad for over-
heten, allt sAdant som kyrkan av alder
s6kt inskiirpa i minniskornas sinnen.
Mycket mera vore att siiga i detta be-
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tydelsefulla drende, men jag skall in-
skrinka mig till det anforda och ber,
herr talman, att f4 instimma i och an-
sluta mig till det yrkande som hir har
framstallts om bifall till den med 2) be-
tecknade reservationen.

Herr WEILAND (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara ta upp en
enda liten sak, som herr Nilsson férde
pa tal, nimligen fradgan om att frikyr-
kan inte skulle gagnas om statskyrkan
bleve skild frin staten. Det ir inte den
frigan det giller — om frikyrkan eller
statskyrkan skall gagnas — utan fragan
giller om den sak, som bade statskyr-
kan och frikyrkan kidmpar for, skall
gagnas. For min del ar jag fullt 6verty-
gad om att den saken kommer att gagnas
bittre, om svenska kyrkan blir en fri
folkkyrka och far arbeta i overensstim-
melse med Guds ord och handla s som
den skall gora i de sammanhang det blir
fraga om detta.

Herr NILSSON, BROR, (bf) kort gen-
mile:

Herr talman! Det 4r ju en grundvi-
sentlig skillnad mellan frikyrkorna och
den svenska folkkyrkan eller statskyr-
kan, och skillnaden synes mig ligga diri,
att frikyrkorna &r en sammanslutning av
troende minniskor, medan den svenska
statskyrkan enligt nutida uppfattning ir
en sammanslutning, som av staten har
fatt uppgiften att inom vart folk predika
evangelium och forvalta nidemedlen.
Statskyrkan ér siledes icke en samman-
slutning av enbart troende minniskor,
och denna uppgift att inom folket pre-
dika evangelium och férvalta niddemed-
len &r en sa stor uppgift, att den vil mo-
tiverar att staten ger en organisation
denna uppgift.

Herr OLLEN (fp):

Herr talman! Herr Edberg har en mo-
tivering for sitt utredningskrav, konsti-
tutionsutskottet en annan och klart po-
sitiv till kyrkan, till de kristna och etis-
ka virdena. Jag vill hir 6ppet deklarera,

att jag icke hade kunnat ge den Ed-
bergska motionen min rést, men dir-
emot kidnner mig fullt oférhindrad att
rosta for utskottets férslag om en for-
utsittningslés allsidig utredning fran
klart kristna, etiska och moraliska ut-
gingspunkter.,

Utskottet anvinder de starka orden:
»De viarden, som kristen verksamhet ska-
pat at vért folk, utgoéra en tillgng, som
bor tagas vil till vara. Utskottet kan
déarfor icke medverka till nigon atgird,
som kan befaras skada dessa omistliga
vérden.» Om riksdagen i dag gir pa ut-
skottets linje, har den dirmed ocksa
gjort dessa starkt forpliktande ord till
sina egna.

Det idr sant som det heter i reserva-
tionen, att samtliga domkapitel gar emot
den Edbergska motionen, Detta 6verras-
kar vil ingen. Men det #r lika sant, att
ett flertal domkapitel ingalunda stiller
sig frimmande f6r tanken, att en »om-
reglerings, en s»forindrad relations boér
komma till stdnd stat och kyrka emel-
lan. Hérndsands domkapitel forklarar i
sitt remissutlitande, att det vore olyck-
ligt om icke full klarhet skapades om
den framtidslinje, som bor féljas, Dom-
kapitlet anser det dirfor angeliget, att
forhallandet mellan stat och kyrka tages
under omprévning. »En allsidig utred-
ning», siger domkapitlet, »bor i forsta
rummet undersdka mojligheterna att
dstadkomma en omreglering av férhal-
landet mellan stat och kyrka, s& att det
utformas pé ett sitt, som bittre motsva-
rar de andrade foérutsittningarna.»

I Luled domkapitels utlitande heter
det pa samma sitt: »Losningen behéver
icke och kan mahinda icke vara en
skilsmissa mellan stat och kyrka i full-
stindig och egentlig mening, utan kan
snarare innebira en omgestaltning av
forhallandet med hiansyn tagen till badas
och framfor allt till svenska folkets san-
na andliga och moraliska gagn. Pro-
blemet har en riackvidd och en betydelse
for vart folks liv och framtid, som knap-
past kan &verbetonas. Utredningen bér
rittas dérefter.»

Herr talman, jag kan helt instimma
i dessa yttranden. Och har jag kint na-
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gon tveksamhet infor tanken att nu dra
upp detta viildiga komplex av fragor,
som sikerligen tar ett tiotal av &r eller
mera att utreda, har jag latit denna be-
tanksamhet fara, nir jag av remissytt-
randena har funnit, att kyrkans frimsta
man och ledare icke star frimmande for
tanken, att en omgestaltning, en omreg-
lering, en reformering — eller vad man
nu vill kalla det — kyrka och stat emel-
lan kan bli till gagn fér kyrkan sjilv
liksom for det kristna livet i vart land
och darmed ocksd och inte minst for
staten.

Nar jag diarfor, herr talman, {6r min
del yrkar bifall till utskottets hemstil-
lan, ligger diri icke nagot av fientlighet
mot svenska kyrkan av i dag. Jag har
tvirtom med aren alltmer lirt mig upp-
skatta henne och det budskap hon fér
fram och forkunnar. Man kan tvista om
principer, men man kan omdjligen for-
neka, att dagens svenska kyrka betyder
ett starkt stod for kristna intressen och
kristen verksamhet — ett stéd som vi ic-
ke vill och kan undvara. Men allt levan-
de som viixer och utvecklas méste ikli-
da sig nya former. S& har ju oavbrutet
skett inom vart politiska liv. Nir svens-
ka riksdagen 1865 utbytte fyrstidndsre-
presentationen mot tvdkammarsystemet,
betydde ju detta icke en férkastelsedom
over fyrstindsrepresentationen under
det tidsskede den verkade. Det rorde sig
om anpassning efter nya ligen och for-
hallanden, och jag tror att dven svenska
statskyrkan kan behéva en dylik over-
syn nir det giller forhallandet till sta-
ten, icke i syfte att négot livsdugligt
skall rivas ned utan i syfte att allt livs-
dugligt skall kunna komma mer till sin
riitt till gagn for hela svenska folket.

Enligt min mening, herr talman, bor
emellertid en reform betriffande stat
och kyrka icke patvingas vart folk. Nir
utredningen en ging foreligger och oli-
ka riktlinjer kan dras upp, eller med
andra ord: nir ekvationen blivit hyf-
sad, bor enligt min mening en folkom-
rostning komma till stand. Friagan hor i
eminent grad till dem, dir hela folket
boér fa gora sin rost hérd och péaverka
den slutliga utformningen.

Herr KARLSSON, FRITIOF, (bf):

Herr talman! Jag har inte heller kun-
nat bitrida konstitutionsutskottets hem-
stillan om en utredning om den framti-
da gestaltningen av forhallandet mellan
staten och kyrkan.

I motionerna 1: 163 och II: 214 yrkas
om en utredning med det bestimda syf-
tet, att en skilsmissa mellan stat och
kyrka skulle komma till stind. Utskot-
tet synes emellertid i sin skrivning lag-
ga vikten vid att en utredning skulle be-
lysa alla de problem, som skulle upp-
komma vid en eventuell skilsméssa utan
att utskottet for sin del vill ta stéllning
till om en skilsmissa bor dga rum eller
inte. Fér mig star det klart, att man in-
te sitter i ging en s4 omfattande utred-
ning utan att verkligen vilja ha ett be-
staimt syfte, ndmligen uppldsandet av
bandet mellan staten och kyrkan. D4 jag
av skil, som jag hir skall redogora for,
inte tror att det skulle vara lyckligt med
en sddan skilsmissa, kan jag inte heller
bitrida ett utredningsforslag. Hirmed
ir inte sagt, att vissa organisatoriska
féorhallanden, som berér kyrkan och
staten, inte kan behdva utredas. Det vi-
sar sig ju ocksi, att — sasom hiar tidi-
gare berorts — sédana utredningar med
bestimda syften rérande vissa problem
pagar.

Nir det giller statskyrkan kan vil si-
gas, att den bygger pa en historisk tra-
dition sedan reformationens dagar, en
tradition, som man inte utan starka
skil bryter. Efter det att religionsfri-
hetslagen genomforts, finnes inte lingre
nagot religigst tvang, utan vem som
helst kan begira sitt uttride ur svenska
kyrkan. Ingen behover dérfér kidnna né-
got tvang och borde inte heller i princip
ha nagot emot statskyrkans verksamhet.

Det har frdn vissa hall framhéllits,
att kyrkan sjidlv skulle f4 nytta av en
skilsmissa. Den skulle mer bli en kidm-
pande kyrka, och det skulle bli en stor-
re religios livaktighet inom densamma.
Detta ir nog en sanning med modifika-
tion. Det ar klart att de manniskor, som
i likhet med nuvarande medlemmar i
frikyrkoférsamlingar komme att sluta
upp kring den nuvarande statskyrkan,



16 Nr 31

Onsdagen den 28 november 1936

Om utredning ang. férhallandet mellan staten och kyrkan

om den skulle bli en frikyrka, sjalvfal-
let skulle visa en storre livaktighet. Men
man far komma ihéag, att i och med att
statskyrkan forsvinner, upphér ocksa
begreppet folkkyrka, och stora grupper
av vart folk kommer att — sisom redan
lidigare framhallits i debatten — stiillas
helt utanfor all religiés péverkan.

Sasom herr Bror Nilsson hir tidigare
sade, kommer huvudparten av vért folk
trots den pagiende sekulariseringen ge-
nom statskyrkan &ndé i kontakt med de
religiosa och kristna virdena. Antalet
dopta och konfirmerade, kyrkliga vigs-
lar och begravningar vittnar om att det
stora flertalet av minniskorna &nnu
kinner samhorighet med kyrkan och
hennes girning.

Det dr dven forvanande, att kravet pa
en skilsmissa inte kommer fran kyrk-
ligt hiall utan fran enskilda personer,
som antingen sjidlva inte har nagot stor-
re intresse for kristendomen eller ocksa
tillhér frikyrkororelsen. Motiven for
dessa personers stillningstagande méste
vil dnda vara alldeles motsatta.

Av de remissvar, som ingatt, framgar
att samtliga domkapitel och stiftsnimn-
der avstyrker en utredning, under det
att de frikyrkligas samarbetskommitté
jamte Filadelfiaférsamlingen i Stock-
holm tillstyrker en utredning, dock un-
der den bestimda forutsittningen, att
de kristna virdena inte forsvagas eller
far sitta emellan. Utskottet gor ocksa ett
uttalande om att de varden, som kristen
verksamhet skapat at vart folk, utgor
en tillgdng, som boér tagas vil till vara,
och att man darfor inte kan medverka
till ndgon atgird, som kan bhefaras ska-
da dessa virden.

Jag maste friaga mig: Hur skall en
statlig utredning kunna pejla framtiden
i vad min de kristna virdena kommer
att forsvagas eller inte den gang stats-
kyrkan blir avskaffad? Det blir val
forst erfarenheten som kommer att ge
svar pa den fridgan. Vi har en skrim-
mande erfarenhet av hur utredningar,
som bygger sina slutsatser p& berik-
ningar om framtiden, kan komma till
felaktiga slutsatser.

Fo6r min personliga del tror jag, att

de, som vill slA vakt om de religiésa och
kristna vidrdena i samhillet, skulle bli
djupt besvikna den ging statskyrkan av-
skaffas. Det enda motivet ur kristen
synpunkt fér en sddan atgird skulle vil
vara, att statsmakterna lade ett sidant
tvang pA kyrkan att denna icke fritt
finge skota sin kallelse, nagot som dess
bittre inte har férekommit hittills i
vart land.

Ett annat motiv fér en skilsmissa
skulle vara att starka krav i den rikt-
ningen skulle géra sig géllande fran de
djupa leden i vart folk. Si torde emel-
lertid inte vara foérhallandet. Aven
manga i religiost avseende till synes
likgiltiga minniskor skulle sikerligen
starkt reagera hiremot, och en folkom-
rostning kunde — i varje fall med den
kidnnedom jag &ger om forhallandena
pa landsbygden — sikerligen ge till re-
sultat en stark majoritet for statskyr-
kans bibehallande.

Att under sddana forhallanden till-
sitta en stor utredning synes mig allde-
les onddigt. Vi har ju andra stora
problem, som ir mer aktuella och som
kraver sin 10sning, att sdvil personella
som ekonomiska resurser hellre borde
tagas i ansprak for deras 16sning 4n for
en utredning av sidan omfattning som
nu avses och som enligt utskottsmajori-
tetens motivering knappast skulle ha
nagon bestamd syftning.

Herr talman! Jag har med dessa ord
velat tillkinnage mina synpunkter, och
jag ber att fA yrka bifall till reserva-
tion 2).

Herr WEILAND (fp) kort genmile:

Herr talman! Det i4r bara en sak i
herr Fritiof Karlssons anférande, som
jag inte kan lata sti fullstindigt oemot-
sagd.

Herr Karlsson siger: »Om statskyrkan
avskaffas...» Vi har inte framstallt na-
got yrkande om att statskyrkan skulle
avskaffas. Den skall goras till en fri
folkkyrka, som kan arbeta under bittre
férhallanden &n den nu kan goéra. Herr
Karlsson siger vidare, att om det nu
komme att g4 si, som han uttryckte det,
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att statskyrkan »avskaffades», sa skulle
darigenom stora delar av svenska folket
inte fa nigon paverkan i religiost hin-
seende. Jag forstar inte hur herr Karls-
son har ldst sin bibel. Dir talas om
manniskor, som offrat sina liv for att
paverka sina medméinniskor i kristen
riktning. Jag tror att det i detta land
skulle finnas minga manniskor som i
fortsattningen ville offra sig for denna
sak.

Herr KARLSSON, FRITIOF, (bf) kort
genmile:

Herr talman! Jag sade i borjan av mitt
anforande, att jag inte kunnat finna an-
nat 4n att nir utskottet har foreslagit en
utredning, s4 maste vil den utredningen
ha ett syfte. I motionen angavs ju ett
bestamt syfte, som vil i varje fall maste
vara en skilsmissa mellan stat och kyr-
ka, om inte for stora hinder lage i vi-
gen. Annars ar det inte nagon mening
med en utredning.

Vad sedan giller fragan om kristen pa-
verkan s kan vil inte herr Weiland for-
neka, att genom att statskyrkan samlar
upp aven religiost likgiltiga minniskor,
s4 kommer i vissa fall — s#rskilt vid
dop, vigsel o. dyl. — dessa i berdring
med kyrkan. Det kan ju tdnkas, i varje
fall med héansyn till utvecklingen i vart
land, att minga minniskor inte komme
i nagon kontakt med de religiosa varde-
na, om statskyrkan avskaffades.

Herr WEILAND (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag foérnekar inte att
statskyrkan utovar ett mycket stort in-
flytande pa detta omrade. Jag vill bara
framhalla att statskyrkan sasom fri folk-
kyrka skulle kunna utéva ctt innu stor-
re inflytande.

Herr ELOFSSON, GUSTAF, (bf):

Herr talman! Det forslag till utred-
ning som forelagts oss i dag innebdr ju
ingenting nytt, utan fragan har hehand-
lats vid flera andra tillfillen. Fran bor-
jan begirdes att man skulle gora det
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lattare for manniskor att limna stats-
kyrkan. Detta blev ocksa beviljat av riks-
dagen. Nu tycks man ha ansett att det
steget inte var tillrdckligt, det var inte
nog méanga som lidmnade statskyrkan
och gick over till frikyrkliga samfund.
Dérfor vill man nu ga lingre och fa en
utredning till stind om kyrkans skil-
jande fran staten.

Jag vet inte, herr talman, om hir har
forevarit nagonting som egentligen skul-
le kunna motivera igangsittandet av en
sddan utredning som den foreslagna. En
sddan utredning kommer sikerligen att
ta mycket lang tid i ansprak, och jag
forsdkrar ocksi att den blir s vittom-
fattande att man kanske finner det 16n-
16st att sedan fortsatta med saken. Vi
kan fraga oss: Vad innebir kyrkans skil-
jande fran staten? Vart vill man komma?
Herr Weiland sdger att han inte alls me-
nar annat dn att den svenska statskyr-
kan haft en stor uppgift att fylla, och
det dr inte meningen att den inte skall
fortsitta sin verksamhet. Men vi vet hur
mycket det dr som ar forknippat med
den svenska statskyrkan. Man kan fraga
sig om alla de inrittningar, som stats-
kyrkan har att syssla med, skulle delas
upp pé andra kristna samfund eller hur
dérmed skulle forfaras. Jag tror inte att
tiden ar inne, atminstone inte annu i
vart land, och vi hoppas att aldrig den
tiden kommer da man slar ut den svens-
ka statskyrkan.

Herr Weiland papekade, att Holland
inte har nagon statskyrka. Skulle man
kunna ta det som en forklaring, herr
Weiland, till att drottningen diar kommit
att soka kvacksalvare och helbrigdago-
rare? Hade en statskyrka funnits i Hol-
land s hade kanske hennes instidllning
inte varit sddan den ir.

Jag skall, herr talman, inte uppehalla
debatten lingre. Jag hoppas och tror att
kammaren inte skall f6lja utskottets for-
slag och begira denna utredning. Jag
vill helt kort och gott siiga, att jag till
fullo ansluter mig till vad herrar Bror
Nilsson och Fritiof Karlsson hir har an-
fort. Jag vill bara tilligga, att forra
gangen vi dryftade denna fraga hir i
kammarcen sade en ledamot, som numera
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ir landshévding i Orebro lan, ndmligen
herr K. J. Olsson, att han alltid gatt i
den svenska kyrkan och aldrig kédnt néa-
got besvir av detta. Han hade aldrig
ként det som nagot tving att tillhéra den
svenska statskyrkan. Darfor anség han
inte heller att det foreldg nagon anled-
ning att vidtaga sarskilda atgirder for
att skilja pa stat och kyrka.

Jag anser inte heller, herr talman, att
hir har framkommit n&gonting som be-
visar att man bor sitta i ging en sidan
utredning for ndrvarande. Jag vill inte
forneka att det kan finnas kyrkliga dm-
betsmin, som inte utévar sitt &mbete pa
ett ritt siatt, men si&dant forekommer
sikerligen inom alla institutioner. Jag
menar darfor att man inte kan ta detta
till intdkt for att gora en sa stor utred-
ning. Det siigs s& manga ganger att det
ir sd svart att fa utredningar till standg,
man har inte tillrackligt med folk som
kan utféra dem. DA menar jag att det
finns s& manga andra, mera viktiga
sporsmal som bor utredas. Lat dem kom-
ma fore och lat den svenska kyrkan be-
hilla samma plats i samhillet som den
haft hittills.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att f4 yrka bifall till den av herr Bergh
med flera avgivna reservationen.

Herr WEILAND (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag blev nistan litet for-
vanad nir jag hérde herr Elofsson tala
om kvacksalveri. Ar kvacksalveriet av-
skaffat i Sverige darfor att det finns en
statskyrka har? Jag bara stiller den
fragan.

Sedan vill jag ga litet lingre och fra-
ga, om herr Elofsson anser att frikyr-
kornas verksamhet i Sverige kan liknas
vid kvacksalveri? Jag vill girna ha svar
pa den fragan, det vore mycket intres-
sant att fa hora.

Herr ELOFSSON, GUSTAF, (bf) kort
genmiile:

Jag har inte alls sagt att frikyrkorna
i Sverige ar nagon sorts kvacksalveri,
utan jag siger att de har sitt fulla be-

rattigande i samhillet. Jag vill ocksa
siiga, herr Weiland, att jag ingenting har
emot alla dem som vill ansluta sig till
den frikyrkliga rorelsen. Men jag menar
att fordenskull bér man vil inte siga,
att statskyrkan inte skall finnas till.

Herr ENGLUND (fp):

Herr talman! Bland de argument som
anfors av reservanterna mot en utred-
ning finns ett formellt sidant. Det fore-
kommer, menar man, inte nigot starkare
intresse hos det svenska folket for en sa-
dan hir utredning, och da passar det sig
inte for riksdagen att gi in for en sidan.
Jag fragar: Ar det inte sd pA nistan var-
je punkt i vart offentliga liv, dir det in-
te giller direkta intressen foér en storre
grupp medborgare, att de politiska fra-
gestillningarna kommer upp pa det sit-
tet att forgrundselement i tankelivet
inom den ena eller andra samhillsklas-
sen inriktar sig pa forhallanden som de
anser oforenliga med ett gott samhalls-
tillstind? S& sméaningom far de stdrre
anslutning till sina synpunkter. Repre-
sentationen har just det forsprianget
gentemot den breda folkmeningen, att
den befinner sig ett stycke fore denna
och siledes tar upp fragestillningar, fir
majoritet for dem och pa det sittet gor
takten i framstegsarbetet mycket star-
kare dn den skulle ha varit, om man va-
rit banvisad till stindpunkter som f&tt
majoritet i folkmeningen. Reformerna
inom kyrkan har vil skett pd det viset,
och reformerna pa andra punkter féljer
ocksa detta monster.

Jag kan inte se att vi i detta fall, néar
det giller en utredning om férhallandet
mellan kyrka och stat, befinner oss i na-
got som helst annat ldge. Vi har den nor-
mala gangen fér uppkomsten av ett poli-
tiskt problem och behandlingen déarav.

Vad ar det dd som har aktualiserat
detta problem? Vi har hir i kammaren
upprepade ganger mott sporsmal av mo-
ralisk natur. Vi diskuterade i véras pa
grundval av motioner frin alla partier
om hur vi skulle kunna angripa ung-
domskriminaliteten. Vi var vil pa det
klara med att den inte kunde angripas
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enbart  ¢enom  ekonomiska  atgiirder.
dver huvud 1aget undrar jag om det in-
te ar en mycket utbredd mening inom
denna kammare, i riksdagen och inom
vida delar av det svenska folket, i den
man man dar har allminna intressen,
att de moraliska problemen har ett all-
deles for snivt utryvmme inom vért of-
fentliga liv.

Véar tafatthet niir det giller att behand-
la dessa problem beror inte si mycket
pé att vi icke vill, utan pa att fragestill-
ningarna ir s komplicerade, att vi icke
vet hur vi skall handla. Vi har inga un-
dersokningar som ger oss klarhet om or-
sakssammanhangen, och vi kan dirfér
inte handla trots att vi vill. I detta mo-
raliska grundproblem utgér ju fragan
om det religiésa livets gestaltning och
intensitet ett av delproblemen. Kyrkan
har ju inte bara gett folken en virlds-
dskddning utan ocksid gett dem deras
etiska normer. Men den har under tryc-
ket av vissa sidor av utvecklingen mast
skifta stindpunkter. Den enligt en myc-
ket allmidn uppfattning stoérste veten-
skapsman inom matematik och fysik
som kulturen hittills har frambragt,
Isaac Newton, gjorde vid sidan av sina
storartade undersékningar, som priglat
heln den kommande utvecklingen, iv-
riga anstringningar — och det ir fraga
om han inte dar lade ner annu mer li-
delse an pa de vetenskapliga undersok-
ningarna — for att visa att bibelns ska-
pelseberittelse var bokstavligt sann, Ett
arhundrade senare moéttes en annan stor
vetenskapsman, Laplace, som utformade
en varldsaskadning i ett senare skede, av
en replik frdn Napoleon, som undrade
varfor i denna kosmologi Gud icke hade
diskuterats.

I dag har det blivit s naturligt att na-
turvetenskapen i och for sig skall ge en
cammanhiingande varldsbild utan utifran
bamtade clement, att alla naturveten-
skapsman, oavselt uppfattning i religiosa
fragor, har en enhetlig grundaskidning
pa denna punkt. Detta har iandrat kyr-
hans villkor. Olika riktningar inom Kris-
tenheten har infér denna modifikation
av sjilva den fysiska grundiskadningen
reducerat sin dogmatik till ett nunimum.

Den rérelse, som har observerats si
mycket under den senaste tiden och va-
rit foremal for s& livlig debatt hir i Sve-
rige, Moralisk upprustning, har 16st det-
ta konfliktproblem genom att 6verga till
ett dogmatiskt minimum for att bibehél-
la ett etiskt maximum. Andra religiosa
askddningar har icke varit beniigna att
pa det sattet begrinsa sig till att ligga
tyngdpunkten pa de etiska problemen. I
denna konflikt har man tvirtom visat
storre benigenhet att ge avkall pa de ur-
sprungliga etiska normerna in pi den
dogmatiska larobildningen.

Det finns mycket betinkliga drag av
denna utveckling i den svenska kyrkan
av i dag. Sa t. ex. har Lundaskolan i den
etiska diskussionen tagit avstind fran
Paulus’ klara ord om hedningarna, som
icke hava lagen. Foretridarna fér Lunda-
skolan har principiellt gatt pa den etiska
nihilism, som ir foretradd av Higer-
strom, och pa det sittet har man natt
fram till ett inflytande pa folkets hall-
ning i etiska fragor som, enligt mitt sitt
att se, dr en mycket ogynnsam faktor.
Andra yttringar i samma riktning kan vi
aterfinna exempelvis i Vir Ldsen, den
kyrkans tidskrift som framtrider med
storre ansprék, eller benigenheten hos
studentpridsterna i universitetsstiderna
att sld av pA de moraliska krav, som ur
folkets synpunkt ar angeligna. En sa-
dan inriktning av kyrkans etiska hall-
ning kan naturligtvis inte undgi att f&
aterverkningar p& det svenska folkets
héllning.

Tar man sasom en kontrastverkan
perspektivet fran de linder, dir kristen-
domen har fatt en annan struktur, dir
det inte finns ndgon statskyrka, s iir
kristendomens paverkan pa sambhillets
moraliska struktur dirmed ingalunds
undanréjd. Jag vill har inskjuta att den
oversikt, som vi sett i utskottsutlatandet,
visar att formen med en statskyria nar-
mast ir en nordisk-luthersk siiregenhet.
Utanfér de fem nordiska linderna ar
statskyrkan en ganska sillsynt féretecl-
se. Den katolska kyrkan ir aldrig stats-
kyvrka i de Linder diar den déir verksam,
Den dGr en fri kvrka, som traffar avtal
med staten om vilken maktstallaing den
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skall ha i den katolska staten. Inte heller
i de protestantiska linderna utanfér Nor-
den eller i de blandat protestantiska och
katolska linderna har man nagon stats-
kyrka.

Det niamns att Holland, Skottland,
Vasttyskland, Schweiz och Forenta sta-
terna saknar statskyrka. Gér vi en 6gon-
blicklig jimforelse med vad vi vet om
dessa staters allminna etiska standard
genom att exempelvis mita de sociala
foreteelser, som brukar std i samband
med den moraliska standarden, tror jag

att man vagar siiga — och det ar med
nigot av vad engelsminnen brukar kal-
la understatement — att Schweiz, Hol-

land och Forenta staterna i friga om
allmidn moralisk standard vil méter sig
med det svenska sambhillet.

Nu sdger man hir, och det dr det and-
ra argumentet hos reservanterna, att »ja,
det ar vildigt bra det dir, sarskilt med
Amerika». I den i och for sig fortraffliga
bok, som docenten Josefson har skrivit
om stat och kyrka — i denna bok pa 126
sidor har endast en sida agnats at for-
hallandena utanfor Sverige — avfirdas
detta amerikanska experiment med pé-
stiendet, att analogier med Forenta sta-
terna #r ogiltiga. De historiska forutsatt-
ningarna ar andra, och man kan darfor
inte draga négra slutsatser. Det ir ett
argument som den konservativa stind-
punkten alltid drar fram. Och naturligt-
vis har de miljéomstéandigheter, som man
betecknar som historiska férutsattning-
ar, ett stort inflytande pa utvecklingen
pé ett sddant hiar omrade. Men vid sidan
av historiska forutsédiltningar finns det
hos varje minniska och hos varje folk
en enhetlig struktur av allminna inrikt-
ningar och allminna virden, och detta
ar en lika viktig faktor nir det giller ut-
formningen av folkens liv. Jag skulle vil-
ja siaga att de krafler, som betingar ut-
vecklingen av de moraliska faktorerna i
samhallet, har sin bakgrund i sddana ge-
mensamma minskliga egenskaper, som
finns i varje fall hos de visterlindska
kulturfolken, dessa krafter ir sidana att
erfarenheterna fran Amerika, Holland
och Schweiz har analog giltighet for for-
héllandena i ett land som Sverige.

Hur langt likheter och olikheter stric-
ker sig, och vilken faktor som har vil-
ken effekt, det 4r en sak som jag med
dessa allminna uttalanden naturligtvis
inte vill ta stidllning till. Jag har bara
fran denna ytliga aspekt pa ett material
som finns tillgangligt velat visa, att det
icke pa nigot siitt ar sidkert, att den kon-
struktion vi har hir i Sverige ér den yp-
persta, nir det giller att trygga det svens-
ka folkets moraliska utveckling, och att
det siledes vil dr anledning att har ut-
reda, om inte en annan konstruktion av
sambandet mellan staten och det religio-
sa livet &n den vi for narvarande har kan
fora oss till ett hogre moraliskt plan
in det pa vilket vi for 6gonblicket star.

Ett annat av reservanternas argument
ar, att detta problem icke later sig utre-
das av en kommitté och att en sidan ut-
redning skulle kunna leda fel. I den ve-
tenskapliga litteraturen har jag, nir jag
studerat andra spérsmaél, funnit utred-
ningar som varit inriktade pa att klar-
gbra den religiosa faktorns roll for den
moraliska utvecklingen. Jag ar alldeles
overtygad om att det med den sociolo-
giska vetenskapens nuvarande maktme-
del ar méjligt att géra sddana utredning-
ar. Aven om en siadan utrednings resul-
tat skulle bli omstridda och inte ge oss
den fulla insikten utan bara féra oss ett
stycke pa vig mot 6kad insikt, sd ar det
anda anledning att vi forséker gora den-
na utredning. S& betydelsefullt ar det,
herr talman, att vi #ntligen kommer fram
till en utredning av de faktorer, som be-
tingar den moraliska utvecklingen hos
vart svenska folk och hos folk i allmén-
het, att vi icke bér underlata att begag-
na den mojlighet vi nu har att fa till
stand en sddan utredning.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr OHLON (fp):

Herr talman! Jag skulle icke ha tagit
till orda i dag, om jag icke funnit att
denna diskussion icke forts pa ett allt-
igenom korrekt sitt. Jag vill fraga: Vad
har kvacksalveriet vid det hollindska
Iiovet att gora med det drende som i dag



Onsdagen den 28 november 1956

Nr 31 21

Om utredning ang. forhallandet mellan staten och kyrkan

ligger pd kamrarnas bord? Om diskus-
sionen skall forsiggd under siddana for-
mer, s& mé vi be Gud bevare oss for en
fortsatt diskussion, i varje fall hir i
kammaren.

Hela diskussionen har férts som om
det i dag vore friga om att fatta ett
principbeslut om skilsmidssa mellan
stat och kyrka. Men alla vet ju att si
inte ar fallet. Motionirerna har begirt
en utredning i det syftet. Utskottet har
emellertid icke foljt motionen, utan i
stilllet begirt en allsidig utredning av
alla de gransproblem, som uppstar i om-
radet mellan staten och kyrkan. Dirfoér
finner jag det vara ganska egendomligt
att reservanterna som stod for sin upp-
fattning hénvisar till domkapitlens ut-
talanden och siger, att rikets samtliga
domkapitel har avstyrkt motionerna.
Detta ar en halvsanning i dag. Yttran-
det dr sant, s& ldnge det giiller frégan
om skilsmissa mellan staten och kyr-
kan, men det har ingen relevans i dag,
eftersom utskottet har gitt pA en annan
linje &n motionérerna.

Eftersom domkapitlen och de teolo-
giska institutionerna i 6vrigt har forts
pa tal i detta sammanhang kan det vara
av intresse att se vad de verkligen har
yttrat. Jag bortser d& fran skoldversty-
relsen och bhérjar med teologiska fakul-
teten i Uppsala, som inte bara har till-
styrkt den utredning, som utskottet har
ifradgasatt, utan dven den mera specifi-
cerade forutsattningsbundna utredning
som motionidrerna har Aasyftat. Teolo-
giska fakulteten i Lund stiller sig mera
kritisk men siger till sist i sitt ldnga
yttrande: »Skall till de manga utred-
ningar betriffande kyrkans organisa-
tion och verksamhet, som for nirvaran-
de pégé, laggas dnnu en, bér denna en-
ligt fakultetens mening ta sikte pa4 hur
samarbetet mellan stat och kyrka pé en-
skilda punkter fungerar i praktiken och
framligga forslag om é#ndringar och
forbéttringar, dir s synes pékallat el-
ler Oonskvirt.»

Professor Eklund vid samma fakultet
anfor i1 ett siryttrande, att betriffande
»en allsidig utredning», som det ju hir
ar frdga om, »si ir det svart att finna

principiella skil mot det gjorda yrkan-
det». »Jag &r», fortsitter han, »6verty-
gad om, att en allsidig utredning, sam-
tidigt som allvarliga krav p& kyrklig
omprévning av liget aktualiserades,
skulle ge goda skil f6r bibehallande av
det organisatoriska sambandet mellan
stat och kyrka i former, som i ritt hog
grad ansluter sig till de historiskt giv-
na.»

Uppsala domkapitel ytirar: »Frigan
ar — — — om staten i fortsidttningen
kan tankas vilja frimja den kyrkliga
verksamheten, eller om den kommer att
&ligga densamma en sddan begrins-
ning, att forbindelsen med staten blir
mer till hinders for kyrkans verksam-
het én till gagn f6r densamma.»

Linképings domkapitel »dr angeliget
betona, att det icke anser det vara ni-
got oeftergivligt livsvillkor for kyrkan,
att det nuvarande sambandet med sta-
ten till alla delar uppehélles. En kyrka
— fri fran statskontroll — kan givetvis
genom denna frihet tillféras vissa for-
delar och fortsitta sin uppgift som fol-
kets religitsa samvetes.

Skara domkapitel anfér: »Att det or-
ganisatoriska sambandet mellan stat och
kyrka tarvar utredning pé viktiga punk-
ter ar en asikt, som domkapitlet oférbe-
héllsamt delar med motionirerna.»

Vasterds domkapitel uttalar: »Domka-
pitlet, som i och for sig icke har nigot
att erinra mot ett grundligt genomtin-
kande av hithdrande fragor, direst des-
sa upptagas forutsiattningslost och i hela
sin omfattning, anser» o. s. v.

Goteborgs domkapitel uttalar: »Vid en
realistisk betraktning reduceras alltsa
frégan om ectt upplésande av de organi-
satoriska banden mellan stat och kyrka
till frdgan om en eventuell omreglering
av dessa forhallanden. Utan tvivel kan
man anféra punkter, dir férhallandet
mellan stat och kyrka kunde fi en med
tanke pa det kyrkliga livet lyckligare
reglering &in nu ér fallet.» Litet lingre
fram i sitt yttrande fortsiitter Goteborgs
domkapitel: »De lutherska kyrkorna i
Finland och Visttyskland» -— i Viisttysk-
land rader ju nistan fullstindig skils-
missa mellan stat och kyrka — »tycks
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med sin storre frihet gent emot staten i
dessa avseenden vara visentligt biattre
stiallda» &n vi hiar i Sverige. — — —
»Till den partiella omreglering av for-
hallandet mellan stat och kyrka, som
kan vara pafordrad, torde det bli anled-
ning aterkomma med anledning av kyr-
komoéteskommitténs betdnkande som for
niarvarande ir utsdnt pa remiss.» Detta
sista d4r en tanke som &terkommer i sa
gott som samiliga domkapitels yttran-
den, och det vill synas som om bisko-
parna konfererat med varandra innan
de avlimnat sina remissutlitanden.

Hérnosands domkapitel anfér: »Ut-
vecklingen synes snarare tendera mot
ett kyrkans 6kade beroende av staten &n
mot den storre frihet, som skulle ligga i
linje med motionernas syfte. D4 det vo-
re olyckligt, om icke full klarhet skapa-
des om den framtidslinje, som bor fol-
jas, anser ocksd domkapitlet det ange-
laget att forhallandet mellan stat och
kyrka tages under omprévning, — — —
En allsidig utredning bor i forsta rum-
met underséka mdojligheterna att astad-
komma en omreglering av forhallandet
mellan stat och kyrka, sa att det utfor-
mas pa ett sétt, som biéttre motsvarar de
dndrade forutsittningarna.»

Slutligen framhaller Luled domkapi-
tel: »En omgestaltning av forhéallandet
mellan stat och kyrka pagar faktiskt. Det
kan av flera skil vara onskvirt, att den
icke far fortgd utan att man genom in-
glende studier av problemet skapar full
klarhet om vad som bor ske.» »Domka-
pitlet» — — — »har intet att invinda
mot en allsidig utredning av hela proble-
met om sambandet mellan stat och kyr-
ka» med beaktande av de synpunkter
som domkapitlet tidigare har anfort.

Aven Visby domkapitel uttalar sig pa
ungefar liknande satt.

Nir man sammanstiller alla dessa
domkapitlens yttranden finner man, att
de samtliga gar i en och samma rikt-
ning, ndmligen den att domkapitlen har
den uppfattningen, att de nuvarande for-
héllandena med den starka bundenheten
av kyrkan vid staten icke ir lyckliga for
kyrkans verksambhet.

Dessa domkapitels yttranden utgor

ocksd, savitt jag forstar, bakgrunden till
utskotteis stillning i fragan. Utskottet
siger pa s. 14 i utldtandet bl. a. f6ljande:
»Den langvariga kyrkliga forvaltningen
genom statliga organ har lett till att
griansen mellan statens och kyrkans upp-
gifter och befogenheter i méanga fall ar
oklar.» Litet lingre ned pa sidan fort-
sitter utskottet: »Vid reformarbetet pa
det kyrkliga omradet har den ovan pa-
talade oklarheten rorande kyrkans och
dess organs stillning i foérhallande tili
staten varit till olagenhet. SA har varit
fallit ej blott vid diskussion av skilda de-
taljsporsmél utan jimvil da de grund-
laggande principerna for kyrkans for-
héllande till staten dryftats.»

Utskottet ar vidl medvetet om vilka
Omtaliga problem, som det hir ir friga
om, och vilka svarigheter, som kommer
att méta en kommande eventuell utred-
ning. Utskottet understryker mycket
starkt att utredningen maéste vara forut-
sattningslos i den meningen, att den inte
ensidigt tar sikte pa vare sig fortsatt or-
ganisatoriskt samband mellan staten och
kyrkan eller upplésning av detfta sam-
band. A andra sidan anser sig utskottet
inte p& detta stadium bdra uttala sig vare
sig for eller emot en upplosning.

Utskottets forslag skiljer sig alltsa
ganska visentligt fran motionédrernas in-
stillning. Jag vet inte hur den grupp, som
jag representerar i denna kammare, kom-
mer aftt stilla sig vid voteringen. Jag fo-
restiller mig dock, att darest utskottet
kommit med ett forslag om en genom be-
stdmda direktiv bunden utredning, skulle
det 6vervigande flertalet av min grupps
medlemmar ha rdstat nej. Da emellertid
det forslag, som utskottet hir har fram-
lagt, innefattar en obunden forutsitt-
ningslés utredning, forestiller jag mig
att Atminstone flertalet av gruppens med-
lemmar kommer att rosta for utskottet.

Jag tillstyrker, herr talman, utskottets
forslag.

Herr BERGH, RAGN AR, (h) kort gen-
mile:

Herr talman! Jag finner det limpligt
att redan nu bemégta ett pastiende av den
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foregdende drade talaren. Han gjorde
den anmirkningen, att diskussionen hir
fordes som om det vore friga om en
skilsmissa mellan staten och kyrkan nu
och ansdg att det var en oriktig fram-
stillning av sakliaget. Jag tillater mig pa-
peka for herr Ohlon, att den féreslagna
utredningen ju ocksid avses skola klar-
ligga en rad problem, som skulle bli ak-
tuella i hdndelse av en skilsmissa. Der
ar litt att verifiera genom citat ur ut-
skottets utlatande. Det siges visserligen
p4 s. 15 i betinkandet, att huvudsyftet
med utredningen bor vara att »framlig-
ga material for fortsatt diskussion av
och ett framtida stillningstagande till
frdgan om statens och svenska kyrkans
relationer till varandra». Men sedan ta-
" las om en mangfald detaljproblem, som
aktualiseras i hindelse av att skilsmis-
san blir av. Det giller alltsd fér utred-
ningen att klarligga en hel rad frigor,
som skulle bli aktuella i det 6gonblicket.

Nar s ar fallet dr det ganska naturligt
att diskussionen ocksa ror sig om huru-
vida det ar onskvirt eller icke dnskvirt
med en skilsmidssa mellan staten och
kyrkan. Dirtill kan man ju ldgga vad
som under diskussionen har bekriftats,
niamligen att talet fran utskottsmajorite-
tens sida om att denna utredning skulle
bli forutsattningsléos knappast dr héall-
bart. Det hittills mest eklatanta beviset
harfor under diskussionen har herr
Weiland ldmnat.

Herr NILSSON, BROR, (bf) kort gen-
mile:

Herr talman! Herr Ohlon borjade med
att kritisera foregaende talare fér deras
hianvisningar till att samtliga domkapi-
tel i riket avstyrkt motionerna, men se-
dan uppeholl sig herr Ohlon i stiorre de-
len av sitt anforande med att citera vad
domkapitlen uttalat. Det finner jag knap-
past vara riktigt konsekvent.

Sedan framholl herr Ohlon, liksom
ocksd andra talare, att konstitutionsut-
skottet skrivit bort s mycket av motio-
nen, att det inte lingre sa mycket dir fra-
ga om vad som sagts i motionen, utan
det éir fraga om vad utskottet skrivit.

Jag vill gentemot detta dnnu en gang
erinra om vad jag sade i mitt férra an-
féorande, niimligen att slutklimmarna i
motionen och i utskottsutlatandet iar
varandra ganska lika. Jag kan f6r min
del inte se nagon storre skillnad pa
dem. Motionirerna har anhéllit om en
allsidig utredning om formerna fér och
de Overblickbara foljderna av ett upp-
l6sande av det organisatoriska samban-
det mellan staten och kyrkan. Utskottet
hemstiller om en allsidig och férutsitt-
ningslos utredning av fragan om »den
framtida gestaltningen av foérhallandet
mellan staten och kyrkan». Vad dr det
for storre skillnad mellan dessa bada
yrkanden? De syftar vil bada ytterst till
att utreda, huruvida man i framtiden
skall kunna skilja staten och kyrkan fran
varandra.

Herr OHLON (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag har foérestdllt mig
att en reservation till ett utskottsutla-
tande bor syssla med vad utskottet har
sagt och inte med vad motionirerna har
menat. Det dr ju den senare saken re-
servanternas kritik giller.

Vad betraffar herr Bror Nilssons se-
naste uttalande, att en unders6kning av
gransproblemen mellan stat och kyrka
skulle vara detsamma som en undersok-
ning angaende en skilsmissa mellan stat
och kyrka, strider detta emot si gott
som samtliga domkapitels uttalanden,
vilka ju gar ut pa krav pa en kartligg-
ning av detta omrade.

Herr BERGH, RAGNAR, (h) kort gen-
mile:

Det forefaller mig vara ganska uppen-
bart att domkapitelsyttrandena, d& de ta-
lar om en utredning, i huvudsak inne-
haller 6nskemal att man skall utreda
vissa sporsmal i syfte att kunna bittre
ordna det organisatoriska sammanhang-
et mellan staten och kyrkan, medan ju
diremot motionen har en bestimd ten-
dens i motsatt riktning och utskottets ut-
latande sysslar med en sa orcalistisk
tanke som att denna utredning skulle
kunna bli forutsittningslos.
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Herr OHLON (fp) kort genmile:
Herr talman! Jag bestrider att utskot-
tets utlitande har en bestiamd tendens.

Herr BERGH, RAGNAR, (h) kort gen-
maile:

Jag har inte sagt, att utskottets utla-
tande har en bestamd tendens, utan att
motionen har en s&édan, medan diremot
utskottsutlatandet sysslar med en si
orealistisk tanke som att en utredning
skulle kunna bli forutsittningslés.

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Sasom utskottets utla-
tande ir utformat finns det enligt min
mening ingen anledning att hir gi in pa
nigon principdebatt om sjidlva proble-
met fri kyrka eller statskyrka. Men i
egenskap av motiondr skulle jag dock
vilja séiga ett par ord med anledning av
vad som har sagts i debatten fran en del
hall.

Forst och framst vill jag framhéalla att
vi motionirer anser, att en konsekvens
av den nya religionsfrihetslagen ar att
man far en fri kyrka. Motionen #r dock
inte nagot uttryck for kristendomsfient-
lighet sidsom p& en del hall har gjorts
gallande. Jag skulle dirfor for min del
mycket starkt vilja understryka ett par
uttalanden i utskottets utladtande, t. ex.
d& utskottet siger att »de virden, som
kristen verksamhet skapat &t vart folk,
utgéra en tillgdng, som bor tagas vil till
vara». Aven da utskottet siiger att kris-
ten etik och kristen verksamhet i vi-
sentlig min bidragit till att forma dagens
svenska samhille, s ar detta, menar jag,
ett ganska sjialvklart pastiende. Det for-
haller sig s, det kan ingen férneka.
Aven om man 6nskar en fri kyrka, har
man diarmed ingalunda velat komma &t
kristendomen.

Aven om en utredning skulle komma
att ge det resultatet, att en skilsmissa
mellan stat och kyrka vore onskvird,
menar vi motionarer att detta i manga
fall kanske kunde vara till férdel dven
for kristendomen. Vi héaller fér mycket
troligt att kyrkans méin i méanga fall

bittre skulle kunna fylla sina viktigaste
uppgifter, om de befriades frin en hel
rad civila férvaltningsuppgifter. Det f6-
refaller mig darfér vara ganska natur-
ligt att manga av kyrkans min har gi-
vit uttryck for den uppfattningen, att
de vil kan klara sig utan statens stdd.
I anslutning till vad herr Englund nyss
sade har skulle jag ocksid vilja erinra
om att kristendomen i méinga linder,
som inte har statskyrka, har en vil si
stark stillning i samhillslivet som den
har har i Sverige.

Slutligen skulle jag, herr talman, vil-
ja siga, att da riksdagen i varas forkas-
tade forslaget om en folkomréstning om
kyrkans skiljande frin staten med den
huvudmotiveringen att det géillde en si
stor och p& manga omraden ingripande
reform, ett s& vittomfattande problem-
komplex, att man inte kunde lata fragan
g till folkomrdstning férrian den blivit
ordentligt utredd, s4 kan man sedan inte
komma och motsiitta sig en utredning
rérande alla de problem, som #r for-
knippade med forhillandet mellan sta-
ten och kyrkan. Som motionir vill jag
darfor uttala min tillfredsstillelse Gver
att utskottet har tagit den stidndpunkt,
det nu har gjort, och kréivt en utredning
for att klargora alla dessa problem, som,
det vet vi alla, 4r manga och stora.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Hari instamde fru Sjéstrém-Bengisson

(s).

Herr MANNERSKANTZ (h):

Herr talman! Jag tycker att man hiir
i dag liksom tidigare har fatt askadlig-
gjort, vilken betydelse det kan ha att man
anvander ratt terminologi. Har har i dag
liksom under langliga tider férut talats
om den svenska statskyrkan. Jag vill,
herr talman, bestrida att vi har nigon
statskyrka i Sverige. En statskyrka &r
ndgonting annat, och inom hela var kyr-
ka kallar man den fér den svenska kyr-
kan. Den har visserligen eit stort sam-
band med staten, men staten avhaller sig
frin att bestimma 6ver det visentliga,
nimligen kyrkans lira och dess handha-
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vande av sin religiésa verksamhet. Ska-
let till att det dr s& viktigt att klargora,
att vi inte har en statskyrka i ordets
egentliga bemirkelse, ar att olika talare
hir i dag har forklarat, att vissa andra
linder inte har nagon statskyrka som
har ungefir samma anordningar mellan
staten och kyrkan som vi har. Sedan
finns det linder som inte har det s&. Jag
havdar alltsid att »den svenska statskyr-
kan» ir ett oriktigt begrepp. Inom kyr-
kan anviander man, som sagt, alltid och
medvetet begreppet »den svenska kyr-
kan».

En sadan utredning som hir foreslas
blir kolossalt vidlyftig. Den kommer vil
att halla pA néagot decennium, dzn om-
mer att sysselsitta en mingd minniskor
och den kommer tyvirr att férhindra en
mingd delreformer. Det var ndgon som
sade, och jag tror att det ocksi stir i
utskottets utlatande, att utredningen inte
far forhindra framférandet av partieila
reformer. Men man behover inte ha sut-
tit s virst manga ar i riksdagen for att
veta, med vilken fortjusning samtliga
utskottsordforande griper tillfallet att ta-
la om att hir pagir en utredning, och
alltsa skall ingenting ske. Allt annat prat,
det dr prat. Utredningen kommer alt ha
en sddan himmande inverkan. Har pa-
gar en mingd olika utredningar, som kan
I6sa delproblem till stor férdel utan na-
got samband med en allmin, stor &ver-
syn. LAt dessa forst klara av sina frigor,
s kanske det blir relativt litet kvar att
vireda i ett stort och gemensamt sam-
manhang!

Om man nu skall sitta 1 gang cn sa-
dan hir utredning, méste man, cftersom
den blir stor och i manga avscenden
skadlig, ha mycket bestimda uch krafti-
ga motiv. Jag har sokt finna motiven
dels i tidigare framstétar, dels i motio-
nen, dels i utskottsutldtandet och dels 1
dagens debatt, och jag har funnit att mo-
tiven ar mycket varierande. Det dr myc-
ket vacklande motivstillningar. Jag skall
redovisa nagra av dem och pavisa, att de
var for sig ir sma och inte heller kan
raknas ihop, sd att de verkar med en
samlad tyngd.

Somliga anser att den svenska kyrkan

inte ar fri, att den ar bunrden av slaten.
Det var herr Weilands motiv, och det
var han som ursprungligen animerade
mig att begira ordet. Om den svenska
kyrkan skulle kinna sig plagad av att
staten lagger sig for mycket i dess verk-
samhet, s forsikrar jag, att & kommer
den svenska kyrkan att siga ifrdn or-
dentligt. 1 domkapitlens utlitanden —
jag har varit med om att férfatia ett av
dem — har man den allminna uppfatt-
ningen, att om det verkligen behiver go-
ras nagon stérre utredning, si bhiér den
komma som ett resultat av att man kin-
ner sig fér hart tringd, och det har p&
de sista dren kommit fram nigra incita-
ment till detta. Det #4r pastoratsindel-
ningsférslagets langa vilande och aven
pastoratsutredningsbetinkandets utscen-
de och férsamlingsindelningen i Stock-
holm, som ur kyrklig synpunit pd intet
sitt dr tillfredsstillande. Man har emel-
lertid inom den svenska kyrkan inte
uppgivit hoppet om att man skall kom-
ma fram till en acceptabel losning i de
fall dar staten bestimmer, ocix innan
man har blivit desillusionerad i sddana
avseenden kommer man sikerligen inte
fran den svenska kyrkans sida med nig-
ra propéer om att bryta de band som nun
finns.

S4 finns det andra motiv, och de har
framhallits i motionen. Jag tyckte nog
att det var ett relativt lamt férsvar for
motionen, som herr Osvald presterade,
men jag kan férstd honom, ty det ir vél
inte han som har skrivit den, utan den
ar val skriven i andra kammaren. Emel-
lertid finns det pa sid. 15 i motionen cn
sammansiillning av motiven. Den tyc-
ker jag inte att herr Osvald p& nigot sitt
férde fram, men dar stir bland annat,
att enskilda minniskor kinner sig utsail-
ta for tvang genom att det finns ett kyr-
kosamfund som har statens stod, att de
kiinner det som ett tvang, att dz skall
vara fodda till att automatiskt tillhora
detta samfund, om de inte anmiler ut-
triide. Men detta tvang har vil upphoért
i alldeles tillricklig omfattning med den
nya religionsfrihetslagens tillkomst och
kan vil numera avforas fran diskussio-
nen hér.
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Sa har vi dem, som vill komma 4t de
ecklesiastika skogarna, vilka ju represen-
terar mycket stora viarden, och 6verfora
dem till staten. Den tanken har ju i oli-
ka sammanhang lyst igenom ganska tyd-
ligt vid tidigare framstétar, men det har
inte namnts nagonting om detta nu.

Andra aterigen vill ha kyrkan skild
frdn staten av ren kristendomsfientlig-
het. Nigra sddana tankegdngar har ju in-
te framférts har i debatten, men det
finns dock de som i dag vill stédja en
sddan hir aktion p& grund av att de ar
motstdndare till den kristna religionen
Over huvud taget. En sidan motivstall-
ning kan man vil inte godkinna med
tanke pd att hela var kultur ir byggd pa
den kristna grunden.

Vidare har vi sddana motiv, som kom-
mer frdn frikyrkliga kretsar och som har
framférts av herr Weiland. Vad dessa
motiv innebar tycker jag dr ndgot okla-
rare, Ibland har jag uppfattat dem som
nigot slags konkurrensmotiv; man anser
att den svenska kyrkan inte bér ha den
gynnade stillning den har, o. s. v. Jag
kan dock inte se att de frikyrkliga sam-
funden skulle fi nigon gynnsammare
stillning, om man komme fram till ett
utredningsresultat, som slutade med att
man i visentlig utstrickning reducerar
banden mellan staten och kyrkan. Jag
tycker darfér inte att det motivet ar till-
rackligt starkt.

Ja, sa finns det ju ett motiv, som ir
mycket vanligt forekommande: allmin
klafingrighet. Man kanske kan siga att
motiondrerna haft det motivet men inte
kan det fi vara ett tillriickligt skil for
en si omfattande och dyrbar sak som en
utredning pa detta plan. Den dir allmin-
na klafingrigheten brukar riksdagen
ganska effektivt kvidsa — hir slaktas ju
med glatt mod nigra hundra motioner
om éret med mer eller mindre vilvilliga
motiveringar. Jag tycker knappast att
det kan vara nagot avgirande motiv.

A andra sidan finns det ett motiv, som
jag vet for manga dr ett mycket starkt
sddant och som #dven jag tvcker #r ratt
tungt vagande, och det ar att man fér at-
minstone Overskadlig tid framat vill ha
denna sak ur virlden. iven om resulta-

tet blir ett bibehallande i stort sett av
sambandet mellan staten och kyrkan, vill
man ha det hela klarlagt genom en stor
utredning for att pa si sitt slippa en
massa framstétar vart och vartannat ar
och ctt allmént talande om den har fra-
gan i olika sammanhang. Det motivet,
som for ovrigt framférts till mig av en
mycket framstiende ledamot av konsti-
tutionsutskottet, skulle jag méjligen kun-
na forsta. Jag tvivlar emellertid pa att
det nu ir en lamplig tidpunkt att géra
en sidan utredning.

Aven om herr Ohlon siger, att utskot-
tets utlditande ar nagonting belt annat &n
motionerna, ir det inte alldeles risk-
fritt att besluta i den riktning utskottets
utldtande gar. Utskottet har dock givit
en mingd motiveringar och sammanfért
en del direktiv, som skall bli féremal for
utredning. Det har ju till och med be-
hovts en sirskild reservation for att sé-
ka klara kristendomsundervisningen,
men den kommer vil att avslas, och kvar
star alltsd utskottsmajoritetens forordan-
de av att dven kristendomsundervisning-
en i skolorna skall tagas med i detta sam-
manhang. Vidare skall man utreda fra-
gan om de ecklesiastika skogarnas och
egendomarnas stillning. Jag tror inte att
den saken kan klaras av en kommitté,
ty hir ar det fridga om juridiska ting,
som i ett stort antal fall maste avgoras
av domstol.

Man skall ocksd utreda vad religionen
betyder for vart folk i allminhet. Kan
det verkligen utredas av en kommitté?
Jag kan inte se att en kommitté dr lim-
pad for den saken, utan det ir vil ett
sporsmil som fir bedémas pa andra sitt.

Jag tror inte det hjilper med nagra
uttalanden fran utskottets sida, att ut-
skottet inte vill medverka till atgirder,
som kan befaras skada de omistliga var-
den kristendomen ger. Det vet man inte
sikert. Forslag kan komma fram, som
kan bli alltfér influerade av den all-
minna sekularisering, som i vart land
ligger i tiden. Aven av det skilet undrar
jag om nagonting ir att vinna pa att nu
sitta i ging denna apparat. Lat oss forst
fa klarhet i alla de utredningar, som re-
dan pigar, exempelvis om kyrkométets
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stallning och alla diirmed sammanhiing-
ande frigor. Jag tror over huvud taget
inte pa dessa jatteutredningar, som va-
rar i en halv manséalder. Det brukar of-
tast inte bli minga byxor av det skin-
net. Vi har vil ocksd kommit ifrdn det-
ta, att man skall rycka upp allting med
rotterna. Ar det inte en bittre utveckling
att man gar fram pa de partiella refor-
mernas viag? Det tror jag dr nigonting
som giller dven pa méinga andra omra-
den. Nir de verkligt stora mammututred-
ningarna blir fiardiga, har man ju foér
det mesta sett att tiden har runnit i vag,
och man har hindrat en méngd nyttiga
reformer. Frigorna dr ménga ganger in-
te lingre relevanta nar ett sidant stort
utredningsresultat foreligger, utan da far
man pa nytt borja utreda delfragor.

Mitt motiv for att folja reservation 2)
ar alltsa, att jag anser det onyttigt att
nu réra upp denna fraga och att nigot
sddant dven dr opraktiskt, nir det finns
sd maAnga andra fragor pa detta omréide
som dr under uiredning och som med
fordel kan utredas foér sig. Vidare anser
jag att den tankta utredningen blir stor
och dyrbar. Man vet heller inte alls var
den hamnar. Om utskottsutlitandet av-
slds, har vi kvar var grund med den
svenska kyrkan, till dess det bland dem,
som detta verkligen angir, kan finnas
vara nédvindigt att kriva att banden
skall skiiras av. Ingen lar kunna pasta,
att inte det foreliggande utskottsutlatan-
det asyftar en utredning dven betriffan-
de fragan om ett fullstindigt slitande
av banden mellan den svenska staten och
den svenska kyrkan, och det ir detta jag
finner synnerligen onodigt att inlata sig
pa, inte minst i var tid, di den gamla
ordningen andock fungerar relativt vil
och d& man inte bor utsatta sig for ris-
ken av hiftiga kastningar och stora om-
vandlingar.

Herr ARRHEN (h):

Herr talman! Man boér rimligtvis gé
till lisningen av detta utskottsutlatande
med ett kristligt sinnelag. Det har jag
forsokt gora. Jag har pa grund av imnets

natur helt enkelt kiint mig uppfordrad
dirtiil.

Till en boérjan kan man d& konstatera
— fran mina utgdngspunkter inte utan
tillfredsstiillelse — att det a4r mdojligt att
i stort sett instimma i den allminna
grundsyn, for vilken utskottsutlatandet
ger uttryck. Det ar dock av grundlig-
gande virde {6r arbetet i detta hus, att
det finns en kompakt, samlad majoritet
bakom uppfattningen, att den kristna
kulturen idr grunden fér det samhailleli-
ga arbetet i vart land och att det ar dess
frukter, som vi nu njuter.

Det dr betraffande uppfattningen just
om dessa ting som man si ofta moter
missforstand. Det har pa sina hall fort-
farande inte gatt upp for folk, ens i de
explosiva tider, i vilka vi lever, att det
verkligen finns virden, som man kan
kalla gemensamma, inte bara ur svensk
nationell synpunkt utan ur allmint euro-
peisk. Under tidens péafrestningar har
vi ater och ater stillts infor kravet att
forsoka gora klart for oss, vad det ar
man tror pa, vad man vill slass fér och
vad man skulle kunna tinka sig att i yt-
tersta fall d4ven d6 for. Nir man tanker
igenom innebdrden av dessa problem-
stillningar, ir det ofrankomligt, att man
stannar infor s smaningom den kristna
tankevirlden, infor de idéer, som en
gang var anledningen till att kristendo-
men blev en segrande makt i sin samtid.

Minniskoviardet har med ritta ansetts
vara en av de centrala bestindsdelarna
i var demokratiska samhillssyn och allt
vad dirmed sammanhinger. Detta grund-
liggande virde stammar ur kristendo-
mens idévirld. Sensationen, det chocke-
rande, vid tiden for kristendomens
framtradande var just detta, att den vén-
de sig med sitt budskap till alla, att den
erkiinde alla minniskors lika virde in-
for en Gud. Det ir ur ett dylikt betrak-
telsesiitt, som pa det politiska planct den
demokratiska samhéllsdskddningen se-
dermera s& smaningom har utvecklat sig.
I dagens debatt har redan erinrats om
att vi som en reflex av dessa historiska
forhallanden ocksdé har att rikna med
trildomens avskaffande i vart land om-
kring ar 1000; detta sammanhiinger med
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att det kristna evangeliet just vid den
tiden for forsta gingen forkunnades i
vara bygder.

Det ar alltsa fullkomligt klart, att kris-
tendomens tankar och idéer — vilken
instidllning man sedan i 6vrigt mi ha,
nir det giller olika trosnyanser — haft
en oerhdrd betydelse sdsom samhills-
byggande kraft bidde i Visteuropa och i
den nya virlden.

Om man erkinner detta, bor man va-
ra forsiktig nar det giller att gora in-
grepp. Vart syfte adr inte heller, siiger
utskottet, att hir komma skada &stad.
Tvartom vill man séka efter skydd for
dessa dven av utskottet namnda och er-
kanda omistliga kristna virden.

Det ar alltsa, herr talman, synpunkter
i utskottets resonemang av denna art,
som jag med det sagda har velat under-
stryka och som jag delar. Jag tror ock-
s&, att mycket vida kretsar inom vart
folk, utan att i egentlig mening vilja
framirida med ansprak pa att vara mer
intensivt engagerade pa det religiésa om-
rddet och i olika trosriktningar, pa ett
stilla sétt delar dessa synpunkter.

Det har emellertid, herr talman, i de-
batten forekommit vissa uttalanden, som
jag hir helt kort skulle vilja kommente-
ra.

Det har bl. a. anmirkts pi att vi inom
hogern i det program, som vi antog i
juni detta ar, skrivit nagot om »en fri
folkkyrka i samverkan med staten». Det
finns ingenting som #r sensationellt i
denna formulering. Det dr en term, som
mycket vil ticker, vad vi i detta sam-
manhang asyftar. Uttrycket »folkkyrka»
dr den lutherska termen for att beteckna,
att det inte ar friga om omsorger fér en
sekt, att man har ett budskap att fram-
fora till eller ett arbete att utféra endast
bland ett begrinsat antal ménniskor.
Kyrkan anser sig vara till dven for de
minniskor, som, sett ifran kyrkans hori-
sont, for en tillvaro i »periferien». Ut-
trycket »fri» accentuerar, att kyrkan
hivdar ritten att fritt framfora sitt reli-
gitsa budskap till menigheten, vilket gi-
vetvis 4 ena sidan icke utesluter, att den
i det syftet kan driva ett samarbete med
staten. Men det innebdr a4 andra sidan

exempelvis, att om staten blir hednisk,
vilket i var tid ingalunda #r uteslutet,
sd forbehaller sig kyrkan ritten att hry-
ta samarbetet och ga sin egen vig. Det
ir dessa tankegangar, som ligger bakom
uttrycket »fri» folkkyrka. Det &r samma
term, som herr Mannerskantz senast an-
vinde och som vi har i orden »svenska
kyrkans.

Vad jag, herr talman, emellertid vid
en lugn genomlisning av detta aktstycke
sarskilt fast mig vid, dr att man ur all-
mint parlamentarisk synpunkt, alltsi
med hinsyn till vardagsarbetet i detta
hus, har anledning observera vad som
i det nu féreliggande sammanhanget har
hént. Har kommer en ensam motionar i
andra kammaren med ett visst forslag,
som tas upp i denna kammare av — om
jag &r riktigt underrittad — tre eller
fyra motionirer. Man har i motionens
skrivning inte kunnat pavisa nagra sir-
skilt tvingande skil for att sitta i gang
en utredning av denna art. Det har tvirt-
om under utskottets remissbehandling
otvetydigt framgatt, att samtliga rikets
domkapitel icke onskar en utredning.
Det 4r det centrala i domkapitlens utta-
landen. Man kan diarfér icke anvinda
dessa uttalanden pa det siitt herr Ohlon
nyss gjorde. Liser man namligen ige-
nom domkapitiens uttalanden, framgar
det, att domkapitlen visserligen 4r med-
vetna om att det kan foreligga en hel
del intrikata och betydelsefulla spors-
mail, som ar i behov av utredning, men
man anser, att en dylik utredning i var-
je fall icke bor foretagas nu. Det ar det-
ta som med den allra stérsta skidrpa be-
tonas i dessa uttalanden. Vad ar anled-
ningen till det? Ja, det finns redovisat
i utskottets utlitande. Jag gick igenom
dem nyss och fann dérvid, att domkapit-
len i Lunds, Vixjo, Skara och Striangnis
stift har framfért Overensstimmande
tankegangar i detta sp6rsmal.

I utskottsutlatandet finnes detta bist
redovisat pa s. 38. I det uttalande, som
avlimnats av Lunds domkapitel, pape-
kas salunda att for nirvarande ett om-
fattande utredningsarbete pagir, bero-
rande nira nog samtliga grenar av den
kyrkliga verksamheten och organisatio-
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nen. Foremal for remissbehandling just
nu ir avgivna betinkanden dels av 1951
ars kyrkométeskommitté om kyrkomo-
tets grundlagsenliga befogenheter m. m.
och dels av 1953 ars kyrkomusikersak-
kunniga om vissa andringar betriaffande
kyrkomusikerorganisationen. Under in-
nevarande ar vintas betinkanden fram-
liggas av 1) pristvalskommittén om ny
lagstiftning angdende tillsdttning av
pristerliga tjinster, 2) biskopsvalskom-
mittén om ny lagstiftning rérande till-
sittning av biskopar, 3) forsamlingssty-
relsekommittén om ny férsamlingsstyrel-
selag, 4) stiftskansliutredningen om &nd-
rad organisation av domkapitelsexpedi-
tionerna m. m., 5) tillkallad sakkunnig
om #ndringar i kyrkohandboken, 6) till-
kallade sakkunniga rérande utarbetande
av bihang till kyrkohandboken och 7) av
tillkallad sakkunnig om den kyrkliga
verksamheten bland lapsk- och finskta-
lande befolkning.

Inom ecklesiastikdepartementet ar vi-
dare foljande storre utredningar féremal
f6r beredning: 1) pastoratsindelnings-
sakkunnigas 1953 avlimnade betinkande
med férslag till allmidnna riktlinjer for
en revision av pastoratsindelningen m.
m. — det giller alltsd ett mycket stort
problem — 2) domkyrkosakkunnigas
1949 avlamnade betankande med forslag
angiende domkyrkornas forvaltning och
ekonomi, 3) fragan om kvinnas tilltrade
till prastimbetet, 4) av tillkallad utred-
ningsman 1955 framlagt forslag till lag
angaende jordfistning m. m., 5) av till-
kallade sakkunniga utarbetat forslag till
Uppsala domkyrkas restaurering och 6)
fragan om ersittning at pristerna fér i
tjinsten foretagna resor.

Denna upprikning, som jag funnit
nédvindig att gora, eftersom jag inte
kan férutsitta, att kammarens ledamdéter
noga genomlast utlatandet, visar, att
man hir verkligen kan tillimpa uttryc-
ket »utredning pagar». Sarskilt ett av
de betiinkanden, som omnimnts i dom-
kapitlets uttalande, nimligen SOU 1955:
47 rérande kyrkomotets grundlagsenliga
befogenheter m. m,, berér i allra hogsta
grad de¢ tankegangar, som foresvivat mo-
tioniirerna och i nagon man ocksi ut-

skottet. Man kan inte utan remissbe-
handling av 1951 ars kyrkométeskom-
mittés betinkande, anser domkapitlen,
genomfora en utredning av den typ, som
har {oreslagits. Jag tror, att det &r rik-
tigt.

Herr talman! Det ar sirskilt dessa sis-
ta synpunkter, som for mig varit avgo-
rande, nir jag forsokt att ta stillning till
foreliggande sporsmél. Det kommer hir
bara att bli fraga om tarta pa tarta. Den
foreslagna utredningen blir dessutom
tillsatt vid en olamplig tidpunkt. Vill
man ha en sidan hir utredning, som
man av olika skil anser vara dnskvird,
bér den i varje fall inte tillsdttas nu. Det
ar detta, som med sa stor skidrpa har un-
derstrukits i domkapitlens uttalanden.
Detta ar en praktisk vardagssynpunkt,
som jag har funnit vara vird beaktande.

Jag ber, herr talman, med dessa ord
att fA yrka bifall till den 2) betecknade
reservationen.

Herr DAMSTROM (s):

Herr talman! Det &r klart att varken
jag eller utskottet haft for avsikt att det
skulle tas upp en principdebatt i fraga
om kyrkans forhallande till staten. Det
ir nog sagt att utskottet vill ha en all-
sidig och foérutsiattningslés utredning,
och det #r alltsd darom som debatten bor
rora sig. Hir har man i dag i den debatt,
som hittills féorekommit, blandat ihop be-
greppen och delvis fort en principde-
batt. Jag forutsitter, herr talman, att man
i dag inte bor ur principiell synpunkt
debattera denna fraga — den saken fir
vi vil vanta med till den dag, da vi far
utredningsforslaget och en eventuellt
kommande proposition p& riksdagens
bord.

Det ér ett par saker som jag inda skul-
lIe vilja ta upp hir. I den forsta reserva-
tionen, som foretrides av herr Weiland,
har foreslagits att man skulle rycka ut
fragan om kristendomsundervisningen
i skolorna och behandla den sirskilt. Jag
vill med anledning dirav bara hinvisa
till en sats i det yttrande, som Uppsala
domkapitel, foretritt bland andra av var



30 Nr 31

Onsdagen den 28 november 1956

Om utredning ang. forhallandet meillan staten och kyrkan

arkebiskop, har avgivit. PA tal om kris-
tendomsundervisningen siges namligen,
att om den i motionerna féreslagna ut-
redningen skulle komma till stind, bér
diarvid aven beaktas, om ett eventuellt
skiljande av stat och kyrka skulle &ter-
verka pd skolans religionsundervisning
samt pd universitetets teologiska fakultet
— om alltsd en utredning skulle komma
till stdnd, bor givetvis enligt denna upp-
fattning ocksd problemet om religions-
undervisningen i skolorna tas upp i det-
ta sammanhang.

I den reservation, som bl. a. foretritts
av herr Bergh — vilken fatt instaimman-
den fran flera hall, framfor allt fran ho-
gerns sida — har sagts att en utredning
skulle hindra de eventuella partiella re-
former, som kan téinkas vara behovliga.
Jag bara hinvisar till det lilla avsnitt i
utskottets utlatande som ror denna fra-
ga: »Huru idn utredningens omfattning
begrinsas, torde det sdlunda komma att
dréja avseviard tid, innan dess resultat
kan framlidggas. Men hinsyn dirtill bor
dess arbete icke féranleda, att siddant
utrednings- och reformarbete pa det
kyrkliga omradet, som kan leda till 6nsk-
virda partiella reformer, avbrytes eller
instélles.» I detta uttalande har man vil
tillrickliga garantier for att riksdagens
6nskemal skall respekteras nir det gil-
ler de partiella reformerna.

Vidare hiinvisas till remissinstanserna,
vilkas instdllning tas som ett motiv for
avslag. Har har forut sagts av flera ta-
lare, att man inte kan och inte bér ta
hinsyn till de remissyttranden som fore-
ligger i dag. De behandlar motionens
svfte och innehall, diremot inte utskotts-
utldtandets syfte och innehall. Diarmed
bor ju vara nog sagt. Om man liser re-
missyttrandena noggrant, kan man kon-
statera, att om det fér remissinstanser-
na skulle ha gillt att ta stillning till ut-
skottsutlatandet, s hade sikert yttran-
dena utformats helt annorlunda an som
redovisats hir.

Med ulgéngspunkt fran vad utskottets
talesman herr Englund tidigare har sagt
Ler jag att fa yrka bhifall till utskottets
forslag.

Herr BOMAN (fp):

Jag kan inte underlata, herr talman, att
uttala min f6rvaning 6ver att man inom
konstitutionsutskottet kunnat samla ma-
joritet fér en utredning i anledning av
en enskild motion, nir det giller en s&
stor och kinslig frdga som denna och
nir de flesta remissinstanserna har av-
styrkt ett bifall. D4 remissvaren ir re-
dovisade i utlatandet, skall jag inte upp-
repa dem utan ber att fi hinvisa till
dessa.

Jag erkdnner girna, att utskottet i sin
skrivning har sokt att tillmotesgd re-
missinstanserna i viss man och férordat
en forutsittningslés utredning med
framhéllande av kristendomens stora
betydelse i sambhiillslivet. Men jag har,
herr talman, den mycket bestimda upp-
fattningen, att en utredning av denna
art bér vara underbyggd av en stark
folkopinion, och nagon sidan féreligger
enligt mitt formenande inte hir. Jag
hinvisar till den i religionsfrihetslag-
stiftningen forefintliga mojligheten att
uttrida ur svenska kyrkan. Denna moj-
lighet har, enligt vad som framgar av
kammarkollegiets yttrande, utnyttjats
endast till cirka 0,3 procent. Detta for-
hallande kan man vil inte alldeles bort-
se frAn i detta sammanhang, nir man
ar beredd att foresld denna kostnadskri-
vande och omfattande utredning.

Jag har, herr talman, med det anférda
velat redovisa min stillning till denna
friga. Ehuru jag erkinner det positiva
i utskottets skrivning, kan jag likvil inte
instimma med utskottet, d& jag foérme-
nar att denna stora och mycket kompli-
cerade utredning ej nu dr pakallad, utan
i det lige som foreligger ber jag att fa
yrka bifall till reservationen om avslag.
Jag kan dock inte instimma i reserva-
tionens motivering.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr forste vice talman-
nen, som fér en stund 6vertagit ledning-
en av kammarens forhandlingar, att,
utom betriffande motiveringen, till vil-
ken han ville dterkomma efterat, om an-
ledning dértill gaves, hade i avseende
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pa det nu ifrdgavarande utlitandet yr-
kats dels att vad utskottet hemstallt skul-
le bifallas, dels ock att kammaren skul-
le godkianna den av herr Ragnar Bergh
m. fl. vid utlitandet avgivna reservatio-
nen.

Direfter gjorde herr forste vice tal-
mannen propositioner enligt berorda yr-
kanden och forklarade sig finna propo-
sitionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan vara med o6vervigande ja besvarad.

Herr Bergh, Ragnar, begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en
sd lydande omrdstningsproposition:
Den, som bifaller vad konstitutions-
utskottet i sitt utlitande nr 17 hemstallt,
utom séivitt angir motiveringen, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, godkidnnes den av herr
Ragnar Bergh m. fl. vid utlatandet av-
givna reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en borjan
omréstning genom uppresning. Herr
férste vice talmannen forklarade, att en-
ligt hans uppfattning flertalet rostat for
ja-propositionen.

D4 emellertid herr Bergh, Ragnar, be-
girde rostrikning, verkstélldes nu vote-
ring medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut réster-
na hava utfallit silunda:

Ja — 84;
Nej — 35.

Dirjamte hade 12 ledamoéter tillkdn-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

T frdga om motiveringen, fortsatte herr
forste vice talmannen, hade vrkats dels
att utskottets vtirande skulle godkinnas,
dels ock att detsamma skulle godkinnas
med den dndring, som férordats i den
av herr Weiland m. fl. vid utlatandet av-
aivna reservationen.

Sedermera gjordes propositioner i en-
lighet med dessa biada yrkanden; och
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férklarades propositionen pa godkiin-
nande av utskottets yttrande oféridndrat
vera med 6verviigande ja besvarad.

Ang. avveckling av hyresregleringen
m. m,

Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utlitande nr 28, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndring i lagen den 19
juni 1942 (nr 429) om hyresreglering
m. m., s& ock om fortsatt giltighet av
samma lag m. m., dels ock i amnet viack-
ta motioner.

Genom en den 6 april 1956 dagteck-
nad proposition, nr 168, vilken hanvi-
sals till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bi-
lagda, i statsrddet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade forslag till

1} lag angdende idndring i lagen den
1Y juni 1942 (nr 429) om hyresregle-
ring m. m., sd ock om fortsatt giltighet
av samma lag (hyresregleringslag);

2) lag angdende #&ndring i lagen den
19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av
upplatelse och 6verlatelse av bostadsritt
. m., s& ock om fortsatt giltighet av
samma lag (bostadsrittskontrollag);

3) lag med vissa bestimmelser om
livresratt vid iktenskaps upplosning
m. m.;

4) lag med vissa bestimmelser, som
skola iakltagas sedan hyresregleringen
upphort; samt

5) lag om ritt i vissa fall for hyresgist
t11l nytt hyresavtal.

Kungl. Maj:ts férslag innebar bland
annat att en successiv avveckling av hy-
resregleringen skulle paborjas den 1 ju-
li 1956, Genom beslut av Kungl. Maj:t
skulle sadlunda hyresregleringslagen och
bostadsriittskontrollagen kunna bringas
att upphora i ort cller del av ort, dir
liget pa bostadsmarknaden icke kriivde
fortsatt hyvesreglering, Skulle avveck-
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lingen féra med sig stora hyresstegring-

I samband med behandlingen av ater-

ar, skulle dock hyresregleringen kunna stiende delar av propositionen hade ut-

aterinféras. Vidare hade foreslagits, att
bestimmelserna i hyresregleringslagen
om hyreskontroll (men ej stadgandena
om uppsigningsskydd) skulle upphora
att vara tillimpliga i fréga om ldgenhe-
ter i hus, for vilket utgatt tertiiir- eller
egnahemslan, vilket slutligt beviljats ef-
ter den 30 juni 1956. Hyrorna for sidana
lagenheter skulle i fortsittningen be-
stimmas i samband med lanets beviljan-
de. Hyresregleringen skulle dock gripa
in, om lanet uppsades till betalning eller
om lidgenhet uthyrdes i andra hand. I
fridga om bostadsupplatelse i hotell- eller
pensionatrorelse hade slutligen foresla-
gits, att hyresregleringslagen skulle vara
tillimplig endast fér de minsta hotellens
och pensionatens del. Tillika hade fore-
slagits vissa materiella @ndringar i lag-
stiftningen. I propositionen hade vidare
framhallits, att den allminna hyreslagen
i motsats till hyresregleringslagen icke
beredde hyresgisten ett tillfredsstillande
skydd i hans besittning av den férhyrda
ligenheten. For att rdda bot mot denna
brist hade foreslagits en lagstiftning om
besittningsskydd for hyresgist, avsedd
att trida i tillimpning i de fall, nar hy-
resregleringslagens bestimmelser om
uppsigningsskydd icke gillde. Lagen
hade forutsatts skola gilla som ett pro-
visorium fér de nirmaste aren. Avsik-
ten var att senare utarbeta definitiva be-
stimmelser i dmnet, vilka d& borde in-
fogas i den allminna hyreslagen. Till-
limpningen av den nya lagen hade fore-
slagits skola ankomma pa allmin dom-
stol, dock med ratt for parterna att i
stillet viinda sig till medlingsndmnd fér
hyrestvister.

P& hemstillan av utskottet i dess ut-
latande nr 21 hade riksdagen fér sin del
antagit de delar av propositionen, som
innehollo forslag till fortsatt férlingning
(till och med den 30 september 1957)
av hyresregleringslagen och bostadsritts-
kontrollagen samt #dndring av 8 a § hy-
resregleringslagen och forslag till lag
med vissa bestimmelser om hyresritt vid
dktenskaps upplosning m, m.

skottet Aven behandlat

dels sju fore propositionens avlimnan-
de vickta motioner, nimligen

inom férsta kammaren:

nr 354 och 355 av herrar Norling och
Ohman samt

nr 458 av herr Ewerléf m. fl. &vensom

inom andra kammaren:

nr 274 och 275 av herr Johansson i
Stockholm m. fl.,

nr 289 av herr von Friesen och

nr 596 av herr Hjalmarson m. fl.;

dels ock fjorton i anledning av pro-
positionen vickta motioner, nimligen

inom férsta kammaren:

nr 583 av herr Larsson, Nils Theodor,
m, fl.,,

nr 584 av herr Magnusson,

nr 585 av herrar Norling och Persson,
Helmer,

nr 586 av herr Bergh, Ragnar,

nr 587 av herr Lindblom m. fl., och

nr 588 av herrar Lindblom och De
Geer samt

inom andra kammaren:

nr 766 av herr Rubbestad m. fl,,

nr 767 av herr Engkvist m. fl,,

nr 768 av herr Gezelius m. fl.,

nr 769 av herr Johansson i Stockholm
m, fl.,

nr 770 av froken Wetterstrém,

nr 771 av herr Stdhl,

nr 772 av herr Stih! m. fl. och

nr 773 av herr Carlsson i Stockholm
m. fl.

Av motionerna voro foéljande parvis
likalydande, nimligen 1:354 och II:
275, 1:355 och II:274, 1:458 och II:
596, I:583 och II:766, I:584 och II:
770, 1:585 och II:769, I:586 och II:
768, 1: 587 och II:772 samt I: 588 och
1I: 771.

I motionerna I: 354 av herrar Nor-
ling och Ohman samt II: 275 av herr
Johansson i Stockholm m. fl. hade f6-
reslagits, att riksdagen skulle i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om for-
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slag till lag avsedd att i de fall, dar hy-
resgist i s. k. industribostider uppsagts
till avflyttning pa grund av slutad an-
stiallning, bereda erforderligt hyresskydd
till dess annan limplig bostad ordnats,
exempelvis genom kommunalt organs
forsorg.

I motionerna I:355 av herrar Nor-
ling och 6hman samt II: 274 av herr
Johansson i Stockholm m. fl. hade yr-
kats, att riksdagen skulle i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till
lag om férdelning av hyresligenheter ef-
ter behovsprincip genom sambhailleligt
(kommunalt) organ, avsedd att tillimpas
i landets storsta stider samt i ovriga tit-
orter med svar bostadsbrist, dir ett mer
avsevirt bestind av hyresligenheter fo-
refunnes.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
litandet pa &beropade grunder hem-
stallt,

A. att riksdagen — med forklaring att,
sedan beslut under virsessionen fattats
i enlighet med utskottets utlatande nr 21
betraffande vissa delar av de genom f6-
revarande proposition, nr 168, framlag-
da forslagen till lag angdende dndring i
lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hy-
resreglering m. m., si ock om fortsatt
giltighet av samma lag, samt lag anga-
ende andring i lagen den 19 juni 1942
(nr 430) om kontroll av upplatelse och
¢verlatelses av bostadsritt m. m., sd ock
eom forisalt giltighet av samma lag, ater-
stadende delar icke kunnat antagas i ofor-
indrat skick — matte fér sin del antaga
under punkten inférda férslag till

1) lag onglende idndring i lagen den
19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering
m. m.; 2) lag angiende andrad lydelse
av Overgdngsbestimmelserna till lagen
den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll
av upplatelse och 6verlatelse av bostads-
ratt m. m.; 3) lag med vissa bestimmel-
ser, scin skola iakttagas sedan hyresreg-
leringen upphort;

B. att riksdagen — med forklaring att
det genom propositionen nr 168 fram-
lagda forslaget till lag om riitt i vissa fall
for hyresgist till nytt hyresavtal icke

8 Férsta kammarens protokoll 1956. Nr d1
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kunnat aniagas i oférindrat skick —-
matte fér sin del antaga under denna
punkt nfért forslag till lag om ratt i
vissa fall for hyresgist till nytt hyres-
avtal;

C. att motionerna I: 458 och II: 596,
i vad de iunehélle yrkande om undan-
tag frin hyresregleringen, I: 586 och II:
768, I: 587 och II: 772, savitt diri yr-
kats zvsiag & propositionens férslag till
lag om ritt i vissa fall for hyresgist till
nytt hyresavtal, I: 583 och II: 766, i vad
diri yrkats dndring av sistndmnda lag-
forslag betriffande upplatelse som vore
betingad av anstillningsférhallande, I:
584 och 11:770, I:585 och II: 769, I:
588 och II: 771 samt II:773 métte av-
slds;

D. att motionerna I:354 och II:275
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird;

E. att motionerna I:355 och II: 271
icke maétte féranleda nagon riksdagens
atgard;

F. att motionerna I: 458 och II: 596,
savitt diri begirts skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstiillan om férslag till 1957
ars varriksdag om plan for en total av-
veckling av hyresregleringen, i den man
de ej kunde anses besvarade genom vad
uiskoltet anfort i sin motivering, icke
matte féranleda nagon riksdagens A&t-
gird;

G. att motionerna I:587 och II: 772,
i vad de innehélle yrkande att riksdagen
matte uttala sin anslutning till att justi-
tieministern skulle bemyndigas att ofér-
drojligen tillkalla sakkunniga fér en
Gversyn av allmidnna hyreslagen, i den
man de ej kunde anses besvarade genom
vad utskottet anfért i sin motivering,
icke matte féranleda nigon riksdagens
Atgird;

H. att motionerna I: 583 och II: 766,
savitt dari begiirts skrivelse till Kungl.
Maj:t om skyndsam 6éversyn av allminna
hyreslagen, i den man de ej kunde anses
besvarade genom vad utskottet anfort i
sin molivering, icke méatte féranleda na-
gon riksdagens atgird;
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I. att motionen II: 289 icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird;

J. alt motionen II: 767, 1 den mén den
¢j kunde anses besvarad genom vad ut-
skottet anfort i sin motivering, icke mat-
te foranleda nagon riksdagens atgird.

Det av utskottet framstilla forslaget
till lag angiende dndring i lagen om hy-
resreglering m. m. var i nedan angivna
delar si lydande:

1 § férsta stycket

Bestimmelserna i denna lag skola, dir
ej Konungen annorlunda férordnar, dga
tillAmpning i varje stad, koping eller
municipalsamhaille, som vid 1942 irs in-
gang hade minst 2000 invanare. Ko-
nungen iger bestimma, att lagen skall
gilla dven i annan téttbebyggd ort.

26 §

Vad i denna lag stadgas skall ej dga
tillampning pa upplatelse av bostad, som
ar forenad med allman tjinst, och ej
heller p& bostadsupplatelse i sddan ho-
tell- eller pensionatroérelse, for vilken
fordras myndighets tillstdnd.

Stadgandena i 2—6 §§ skola icke édga
tillampning p& upplatelse av ligenhet i
hyresvarden tilthorigt hus, for vilket ut-
gatt sédant statligt 14n, som &r forenat
med villkor om begrinsning av ritten
att uttaga hyra och slutligt beviljats ef-
ter den 31 december 1956 samt icke
uppsagts till betalning, Stadgandena sko-
la ej heller tillimpas pai upplitelse av
bostad i sddant pensionirshem eller si-
dan pensionirsligenhet, som Konungen
bestimmer.

1 utskottets forslag till lag med vissa
bestimmelser, som skola iakttagas sedan
hyresregleringen upphort, hade 1 och
2 8§ foljande avfattning:

1§

Bestimmelserna i denna lag skola iga
tillimpning i den min lagen den 19 ju-
ni 1942 om hyresreglering m. m. (hyres-
regleringslagen) och lagen samma dag
om kontroll av uppléatelse och 6verlételse
av bostadsratt m. m, (bostadsrattskon-
trollagen) upphora att gélla.

2¥

Har hyresregleringslagen varit till-
limplig p& hyresavtal, som dven omfat-
tar tid efter det lagen upphort att gilla,
skall avtalet, 4nd& att dari annorlunda
stadgats, fér ndmnda tid anses upptaga
den hyra, som skolat utgd, di hyresreg-
leringen upphérde. Ar annat hyresvill-
kor bestimt genom hyresnimnds beslut,
skall avtalet i denna del anses hava det
innehall, som framgér av beslutet.

Forsta stycket av slutbestaimmelserna
till utskottets forslag till lag om ratt i
vissa fall fér hyresgist till nytt hyres-
avtal lydde sélunda:

Denna lag trider i kraft den 1 janu-
ari 1957 och giller till och med den 30
september 1959. Lagen skall dock icke
gilla i den méan bestimmelserna i 7, 8
eller 8 a § lagen den 19 juni 1942 om
hyresreglering m. m. dro tillaimpliga pa
hyresforhallandet.

Vid utldtandet hade reservationer av-
givits

1. av herrar Ebbe Ohlsson och Ost-
lund, vilka ansett, att utskottets utldtan-
de bort hava den #indrade lydelse, som
i reservationen angivits, och avslutas
med en hemstillan,

A) att riksdagen — — — (lika med
utskottet) — -— — matte foér sin del an-
taga under punkten inférda forslag till

1) lag angdende idndring i lagen den
19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering
m. m.;

2) lag om é#ndring av lagen den 19
juni 1942 (nr 430) om kontroll av upp-
latelse och overlatelse av bostadsritt
m. m.;

3) lag med vissa bestimmelser som
skola iakttagas sedan hyresregleringen
upphort.

B) att riksdagen matte avsld det ge-
nom propositionen nr 168 framlagda
forslaget till lag om ritt i vissa fall for
hyresgist till nytt hyresavtal;

C) att motionerna I: 458 och II: 596, i
vad de innehoélle yrkande om undantag
fran hyresregleringen och ej »bifallits»
under A och B eller under F och L, I:
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583 och II: 766, i vad dari yrkats ind-
ring av sistnamnda lagférslag betraf-
fande upplatelse som vore betingad av
anstiallningsforhallande, 1:585 och II:
769, I:588 och II:771 samt II:773, i
vad dari yrkats undantag fran besitt-
ningsskyddslagen av nytillkommande,
privatfinansierade hus, maétte avslas;

D) och E) (lika med utskottet);

F) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla, att Kungl. Maj:t
infor 1957 ars riksdag maétte framligga
forslag till plan for en total avveckling
av hyresregleringslagstiftningen;

G)—1J) (lika med utskottet) ;

K) att motionerna I: 458 och II: 596,
till den del de Overensstimde med beslu-
tet under A och B, I:586 och II: 768, I:
584 och II: 770, I: 587 och II: 772, saviit
déri yrkats avslag 4 propositionens for-
slag till lag om ratt i vissa fall fér hy-
resgist till nytt hyresavtal, samt II: 773,
i vad déri yrkats fritagande fran hyres-
regleringen av nytillkommande, privatfi-
nansierade hus och moéblerade enkel-
rum, métte bifallas;

1.) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla om s&dan dndring
av gillande statliga laneférfattningar,
att fordelningen p& olika ligenheter av
det av bostadsstyrelsen faststillda totala
hyresbeloppet skulle tillkomma fastig-
hetsigare i stillet for hyresniamnd;

II. av herrar Herbert Hermansson,
Nyberg, Georg Carlsson och Hansson i
Skegrie;

II av herrar Spelz och Nestrup;

IV. av herrar Nyberg, Spetz och Nes-
{rap.

1 den av herrar Ebbe Ohlsson och Oslt-
lund avgivna reservationen hade for 26 §
i forslaget till lag angdende iindring i la-
gen om hyresreglering m. m, férordats
féljande lvdelse:

Vad i denna lag stadgas skall e¢j iiga
tilimpning i frdga om upplételse av
bostad, som ir férenad med allméin
tjanst, och ej heller pa bostadsupplatelse
i moblerad lagenhet om hoégst ett rum el-
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ler i frdga om lidgenhet i hyresviirden till-
hirigt en- eller tvafamiljshus,

Stadgandena i 2—6 §§ skola ej iga
tillimpning p& upplatelse av ligenhet i
hyresviirden tillhérigt hus, som uppférts
med stéd av tertidrldn beviljat enligt
kungérelsen den 29 juni 1946 om tertiir-
l4n och tilldggslan for flerfamiljshus el-
ler senare forfattning i samma amne, sa
linge ldnet ej uppsagts till betalning, el-
ler i fraga om ldgenhet i hus, som upp-
forts utan stéd av dylikt statligt 14n och
som firdigstillts efter den 31 december
1956, eller i fraga om ldgenhet, som ir
avsedd att helt eller till visentlig del ut-
nyttjas till annat dndamal in bostad.
Stadgandena skola ej heller tillimpas pa
upplatelse av bostad i sddant pensionérs-
hem eller sidan pensionirsligenhet, som
Konungen bestammer.

Iinligt en med 1 betecknad punkt i
den av herr Herbert Hermansson m. fl,
anforda reservationen hade reservanter-
na ansett, att utskottets utlitande bort i
viss angiven del hava den édndrade av-
fattning, reservationen visade, samt att
utskottet bort under H hemstilla, att
riksdagen i anledning av motionerna I:
583 och IJ:766 matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om sid skyndsam
oversyn av allmiinna hyreslagen, att for-
slag till dndrade bestimmelser om be-
sittningsskydd for hyresgist skulle kun-
na framlaggas redan till 1958 ars riks-
dag.

I samma reservation hade i en med 2
betecknad punkt foreslagits dels att ut-
skottets motivering skulle i viss del er-
halla den i#ndrade lydelse, som under
punkten angivits, dels ock att forsta stye-
ket av slutbestimmelserna i férslaget till
lag om riitt i vissa fall for hyresgiist till
nytt hyresavtal skulle avfattas sdlunda:

Denna lag triader i kraft den 1 januari
1957 och giller till och med den 30 sep-
tember 1959. Lagen skall dock icke gilla
i den man bestammelserna i 7, 8 och 8 a
§ lagen den 19 juni 1942 om hyresregle-
ring m. m. iiro tillaimpliga p&4 hyresfor-
héallandet eller i andra fall in dir sist-
namnda bestimmelser den 31 december
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1956 skulle hava varit tillaimpliga pa hy-
resforhallandet.

I den av herrar Spel:z och Nestrup av-
givna reservationen hade i en med 1 be-
tecknad punkt for 26 § forsta stycket i
forslaget till lag angdende andring i la-
gen om hyresreglering m. m, forordats
féljande avfattning:

Vad i denna lag stadgas skall ej 4ga
tilldimpning pa upplitelse av bostad, som
ar forenad med allmin tjanst, och ej hel-
ler pd bostadsupplételse i mdéblerad ld-
genhet om hdgst ett rum.

Reservanterna hade dirjamte enligt en
med 2 betecknad punkt ansett, att ut-
skottets utldtande bort i vissa angivna
delar hava den indrade lydelse, som i
reservationen angivits, samt att utskottet
bort hemstilla,

a) att riksdagen matte med bifall till
motionerna I: 587 och II: 772 avsla pro-
positionen, i vad anginge forslaget till
lag om ratt i vissa fall for hyresgist till
nytt hyresavtal;

b) att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, att en
utredning roérande fragan om ett forbatt-
rat besittningsskydd f6ér hyresgister mat-
te verkstillas och bedrivas med sddan
skyndsamhet, att férslag i frigan kunde
foreliggas 1958 ars riksdag.

Enligt den av herr Nyberg m. fl. an-
forda reservationen hade reservanterna
ansett, att utskottets utlalande bort i viss
del hava den dndrade avfattning, reser-
vationen visade, samt att utskottet bort
med tillstyrkande av motionerna I:588
och II:771 hemstilla, att 2 § i forslaget
till lag med vissa bestimmelser, som sko-
la iakttagas sedan hyresregleringen upp-
hort, matte erhalla féljande lydelse:

Har hyresregleringslagen varit tillamp-
lig pa hyresavtal, som adven omfattar tid
efter det lagen upphort att gilla, skall
avtalet, anda att dédri annorlunda stad-
gats, for nidmnda tid anses upptaga den
hyra, som skolat utga, da hyresreglering-
en upphorde, sdframt ej parterna i avla-
let sdrskilt i auseende d sddan tid annat
overenskommit. Ar annat hyresvillkor

bestaimt genom  hyresnamnds  beslut,
skall avtalet i denna del anses hava det
innehall, som framgar av beslutet.

Angaende siittet for utlatandets fore-
dragning yviirade

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! I avseende 4 féredrag-
ningen av tredje lagutskottets utlatande
nr 28 hemstilles,

att detsamma mé& foretagas till avgo-
rande punktvis;

att punkten A behandlas pa det sitt,
att forst foredrages de i punkten till-
styrkta lagforslagen vart for sig, det fors-
ta paragrafvis och, dir si erfordras,
styckevis, med forslaget till 4dndrade
overghngshestimmelser samt lagforsla-
gets ikrafttradandebestimmelse, ingress
och rubrik i nu angiven ordning sist,
varefter och sedan alla tre lagférslagen
blivit genomgingna utskottets hemstil-
lan i punkten A féredrages;

att punkten B foredrages i f¢ljande
ordning, namligen forst i ett samman-
hang 1—10 §§ av det i punkten tillstyrk-
ta lagforslaget, direfter slutbestimmel-
serna i samma lagforslag, vidare forsla-
gets ingress och rubrik samt sist utskot-
tets i punkten gjorda hemstilian;

att vid behandlingen av den paragraf,
varom forst uppstar dverliggning, denna
ma omfatta utlatandet i dess helhet; samt

att lagtext ej m& behéva upplésas i vi-
dare man, 4n siddant av nagon kamma-
rens ledamot begires.

Vad herr Osvald sdlunda hemstallt bi-
folls.

Punkten A

Det av utskottet under 1 tillstyrkta féor-
slaget till lag angdende dndring i lagen
den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreg-
lering m. m.

1§

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Jag har inte deltagit i
utskottets behandling av detta drende p&
grund av sjukdom, som intraffat vid
olaglig tidpunkt, men eftersom jag har
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ntresserat mig mycket for fragan och
deltagit i tillampningen av den har lag-
stiftningen praktiskt taget inda sedan
dess tillkomst och kanske vid utskottets
behandling varit nigot verksam bhakom
kulisserna, har jag tagit mig friheten att
begara ordet for att lagga fram de syn-
punkter som framforts i reservationerna
nr III och 1IV.

Jag skall d& forst ga in pad den mest
omstridda fragan i detta lagstiftnings-
komplex, nidmligen fragan om besitt-
ringsskydd for hyresgast. Det finns da
skal att erinra om att vi hir i Sverige ar
vana vid att lagfragor, siarskilt nar det
rir sig om mera centrala delar av ritts-
ordningen, ignas en mycket omsorgsfull
férberedelse. Vi har i regel forst en kom-
mitté med experter av olika slag, repre-
sentanter fér olika intressegrupper och
eventuellt parlamentariskt inslag. Sedan
t6ljer remissférfarandet, dir resultatet
av kommittéarbetet utsiittes for en allsi-
dig granskning. S& kommer till slut, efter
avslutande departementsberedning, lag-
radets granskning. Om man jimfér med
férhallandena i andra linder, ar det pa-
fallande, hur grundligt det férberedande
arbetet 4r, men si kan vi 4 andra sidan
kanna oss mycket tillfredsstillda &ver
den goda kvalitet, som i allmédnhet kin-
netecknar var lagstiftning. Men da ford-
ras det ocksa, att man beaktar de syn-
punkter, som framkommer under forbe-
redelsearbetet, och inte nonchalerar dem
pa det upprorande sitt, som skett i det
foreliggande fallet. Det kan ju inte vara
tillfredsstallande att man, p& det satt
som tycks ha skett vid utarbetandet av
propositionen nr 168, riknar remissytt-
randena rent kvantitativt och néjer sig
med att man kan visa upp ett nigot sa
nar stort antal myndigheter eller organi-
sationer, som tillstyrkt forslaget eller
iamnat det utan erinran. Man maste ta
storsta hansyn till remissinstansernas
4valitet och kompetens.

Eftersom det hir galler ett férslag som,
aven om det nu framligges i provisorisk
form, ar avselt att infogas i var perma-
nenta hyreslagstiftning, maste man spe-
ciellt fasta sig vid de remissinstanser,
som har storsta kompelens att granska
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forslaget ur lagteknisk synpunkt. Det vi-
sar sig da, att lagberedningen helt av-
styrker lagstiftning p& grundval av det
departementsforslag, pa vilket proposi-
tionen bygger. Detsamma gor statens hy-
resrdad, den speciellt sakkunniga myndig-
heten pa ifrdgavarande omréde. Trots
dessa och méinga andra avstyrkanden —
bland andra ar hyresgisternas organisa-
tioner emot en lagstiftning enligt de skis-
serade linjerna — framligges ett forslag
till lagradsgranskning, men med samma
negativa resultat: lagrddet avstyrker for-
slaget. Trots denna foérkrossande kritik
har vi nu forslaget framlagt har for an-
tagande. Onekligen #r det en svag grund
for en lagstiftning av denna juridiskt be-
tydelsefulla och fér de enskilda mycket
ingripande beskaffenhet.

Vad ér det nu fér synpunkter som lig-
ger bakom denna starka kritik?

Jag skall har bara ga in p& négra sér-
skilt viktiga punkter.

Forst och framst dr frigan om behovet
av en sddan lagstiftning icke utredd. Det
har forekommit diskussioner om behovet
av lagregler till skydd mot oskéliga upp-
sdgningar av hyresgaster redan p& 1930-
talet. Det blev darvid klart, att sidrskilt
i fraga om affirshyresgiaster hade erfa-
renheten visat att ett dylikt behov fore-
14g. En affarsman ér ofta med hénsyn till
sin kundkrets och de stora kostnaderna
for en flyttning mycket sarbar infor ett
uppséigningshot, och exempel fanns pé
att denna 6mtaliga stillning utnyttjats av
fastighetsigare antingen till att utkridva
oskiiliga hyror eller s, att efter avflytt-
ning den forre hyresgistens goodwill
tillgodogjorts i en ny affiarsrorelse p#
samma plats. I frdga om bostader kunde
nagra exempel pa sddana otillfredsstil-
lande konsekvenser knappast visas, fram-
for allt darfor att dessa hyresgister sil-
lan ir sd beroende av elt visst lige. De
diskussioner, som férdes i denna fraga,
ledde i samband med en grundlig revi-
sion av hyreslagstiftningen till lagstift-
ningsatgirder, som genomférdes 1939
och tradde i kraft den 1 januari 1940.
Uppsigning, som kunde anses strida mot
god sed i hyresforhiallanden, eller upp-
stallande av villkor for fortsatt forhyr-
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ning, som kunde anses otillborligt, kunde
enligt dessa bestimmelser féranleda att
hyresgisten blev berittigad till skade-
stdnd. I frdga om bostadsligenhet avsag
skadestandet endast flyttningskostnaden,
men i frdga om affarsligenheter kunde
det dven omfatta goodwill-viarde.

Som lagradet papekar har dessa be-
staimmelser tritt i kraft forst efter krigs-
utbrottet 1939 och har darfor icke alls
kunnat prévas under férhallanden pa bo-
stadsmarknaden, som kan kallas norma-
la, Man kan darfor icke veta, om icke
dessa enligt goda svenska traditioner ut-
arbetade och pa sin tid som tamligen ra-
dikala ansedda lagregler ar val till fyl-
lest for att skydda hyresgasternas berit-
tigade intresse i detta avseende. Det ér
givet att man just for niarvarande, efter
femton ar av bostadsbrist, kan vara be-
niagen att anse, att skyddsbehovet icke
ar tillrackligt tillgodosett med en ratt till
skadestdnd utan att en verklig kvarboen-
deratt behévs. Skyddsbehovet kan just
nu forefalla mycket patagligt dven for
hostadshyresgisterna. Men man maéste
komma ihag, atl de nu ifrdgavarande lag-
bestimmelserna icke é#r avsedda att
tillampas i en siddan bristsituation, som
motiverar hyresreglerande atgiarder, utan
forst d& balans atminstone i det nar-
maste intritt pd bostadsmarknaden, och
da torde situationen for bostidernas del
knappast vara annan &n den var pa 1930-
talet. A ena sidan har hyresgisten fritt
val mellan olika andra méjligheter till
bostad, och 4 andra sidan &r hyresvir-
darna i allménhet angeligna att s& linge
som mojligt behalla sina skétsamma hy-
resgister.

Om de forhallanden, som nu rader pa
hyresmarknaden, sdlunda, om an med
oritt, kan synas visa, att ett behov av ut-
vidgat skydd for hyresgisterna forelig-
ger, s& har & andra sidan erfarenheterna
frdn hyresregleringens tillimpning visat
otaliga exempel pa oldgenheterna av en
ordning, som innebdr att det i stor ut-
strackning ankommer pi en myndighet
att bestaimma, om ett hyresférhallande
skall fortbesta eller icke.

Den kanske mest framtradande oligen-
heten ir svarigheten for fastighetsigar-

na att under siddana férhalianden upp-
ritthilla ordnade och trivsamma férhal-
landen i fastigheterna. Hyresnimnderna
runt om i landet och dven statens hyres-
rdd har sett tusentals exempel pa vart
det leder, nidr en hyresgist stor ordning-
en i huset. Forst blir det en langdragen
och pinsam utredning, om det ar den
ene eller den andre som bér stérsta skul-
den till briket. Sa lovas bot och bittring,
och hyresnidmnden later kanske, infor
alternativet att stilla vederbérande pa
gatan, nad gd fore ratt. Men blott alltfor
ofta aktualiseras samma sak ni#sta ar
igen. och under hela den langa tid som
atgar, innan saken far sin ldsning, far
de skétsamma hyresgisterna i huset lida,
och méanga nerver blir férstérda. I andra
fall ater hesiterar virden infér de besvar
och trakigheter, som en sidan aktion
bereder honom, och detta si mycket me-
ra som han i nuvarande situation ju icke
riskerar att ndgra ldgenheter star tomma.
Allt detta ar sddana oligenheter, som
man i en sddan nédsituation, som vi for
narvarande har pd bostadsmarknaden,
tvingas att acceptera. Men nog borde
man tinka sig for tvd ganger, innan man
genomfor saddana lagregler, som mojlig-
gor for besvirliga hyresgaster att foror-
saka saddana situationer aven under s. k.
normala férhallanden pi bostadsmark-
naden. Det forefaller mig som om justi-
tieministern i det hir fallet bara har
tankt en gang.

En annan olagenhet ir, att en lagstift-
ning som den fOreslagna ar dgnad att
lasa fast hyresmarknaden och minska
dess anpassningsformaga. 1 ett s& dyna-
miskt samhille som det vi lever i kria-
ves ofta nya arrangemang for anpassning
till nya behov eller ett nytt lige. Di ett
hus skall byggas om, helt eller delvis,
eller kanske rivas for att lamna plats for
ett som mera motsvarar tidens krav, ir
det en stor oldgenhet, om man icke i god
tid 1 {6rvag kan med séikerhet veta, att
man kan disponera de lokaler som be-
rors av arbetet.

Under hyresregleringen har det salun-
da ofta visat sig, att hus som varit avsed-
da att rivas mast téminas ldgenhet for
lagenhet och att till slut kanske endast
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nagon enstaka hyresgast kunnat hindra
att ett stort projekt kommit i ging. Man
har icke vagat hyra ut ligenheterna igen
pa kort sikt, d4 man icke kunnat vara
saker pa att disponera dem nir de be-
hovdes. Av denna anledning har, trots
den skriande bostadsbristen, manga la-
genheter, som visserligen varit avsedda
att rivas eller ombyggas men dock varit
fullt anvandbara, langa tider statt tom-
ma. Harav féranledes aven 6kade kostna-
der for bostadsproduktionen, vilka i sis-
ta hand maste betalas av de boende. Aven
detia ar konsekvenser som man ogirna
vill flytta med sig fran bostadsbristens
dagar till de mera normala tiderna.

Nir det galler att tiligodose en hyres-
gasts behov av utvidgning av sina loka-
ler, ar det oita av storsta intresse ur sa-
val privatekonomisk som nationalekono-
misk synpunkt att de nya lokalerna kom-
mer i nara anslutning till de tidigare. D&
ar det en svar black om foten att ha reg-
ler som de foreslagna, vilka mojliggor for
en hyresgist att under langre eller kor-
tare tid rida sparr mot en rationalise-
ring.

1 fraga om fastighetsagarnas personli-
ga intresse att skaffa sig en bostad i sin
egen fastighet har man under hyresregle-
ringslagens tillampning sett manga 6m-
mande fall, dir det med hansyn till hy-
resgistens forhallanden icke varit moj-
ligt att tillgodose en naturlig och behjar-
tansviard onskan frén vardens sida. Men
om man mast medverka till en sidan
ordning under tider av bostadsbrist, si
bar det dock emot att tanka sig, att en
fastighetsiagare under normala tider skall
behéva processa med sin hyresgist for
att sjalv fa bo i sin fastighet.

Den nuvarande hyresregleringslagens
praxis 1 uppsagningsmal skulle enligt lag-
forslaget 1 stort sett tillimpas aven under
norinala tider. Men icke nog med detta.
IDen omedelbara verkan av forslaget blir.
att reglerna i forsta hand sattes i kraft i
hela det omrade, dar hyresregleringsla-
gen hittills icke gallt, darfor att nagot
behov av dess tillampning icke kunnat
pavisas. Det ar sidlunda fraga om hela
den svenska landsbygden oelr en hel del
mindre Lilorter. Kanske det pi manga

Nr 31 39

Ang. avveckling av hyresregleringen m. m.

hall inte finns sA manga hyresligenheter
i dessa omraden, men p& andra hall ar
det inte s4 ont om dem. I titorternas yt-
teromraden uthyrs nu manga lagenheter,
och pé sjalva landsbygden har vi bl. a.
lantarbetarnas bostider. Om en lantar-
betare inte vill flytla, da han slutar sin
anstallning, kan han halla sig kvar med
hjilp av den foreslagna lagstiftningen.
Atminstone si lang tid som atgar for
att fa en lagakraftvunnen dom. Det kan
bli ett ar, kanske tva, om flera instanser
utnyttjas. SAdant fororsakar stora svarig-
heter nar det galler att ersatta den mis-
tade arbetskraften. Det ar sant, att pro-
blemet — sasom utskottet papekat —
minskar i betydelse genom att enfamiljs-
och tvafamiljshus undantagits fran la-
gens tillampningsomrade, men det finns
sakerligen atskilliga lantarbetarbostider
dven i hus, som rymmer mer an tva fa-
miljer.

Aven i ett annat avseende intriader en
vasentlig olikhet, nar den nya lagens be-
stimmelser skall tillimpas i stillet for
hyresregleringslagen. Det ar att tillamp-
ningen ankommer pi de allmanna dom-
stolarna i stallet for p4 hyresnamnderna.
Jag hor icke till dem som anser att de
allmanna domstolarna i och for sig icke
ar lampade att avgéra sddana fragor.
Men overflyttningen har en mycket vik-
tig konsekvens, namligen att kostnader-
na for forfarandet okar hogst avsevart.
Detta ar en foljd dels av olika proces-
suella regler m. m., dels av att det ar
svart att fora en rattegdng vid domstol
utan juridiskt bitrade och dels av att hy-
resnamndernas sammantriaden ofta halls
pd kvallarna, medan domstolarna alltid
sammantrader pa dagarna. Det sista med-
for férlorade arbetsinkomster for savil
parter som vittnen. Konsekvenserna av
rattegangskostnadernas storlek har knap-
past alls berorts under utredningen. Men
dd aven det minsta mal brukar draga
flera hundra kronor i rattegangskostna-
der, ar det klart att denna omstandighet
far viktiga konsekvenser i olika rikt-
ningar. A ena sidan tvekar kanske manga
ganger en hyresgast med hansyn till
kostnaderna att havda sin ratt. Visserli-
gen kan mianga ganger fri rattegang be-
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viljas, men kvar star i alla fall risken att
bli démd att betala motpartens kostna-
der. I hyresnamndsfoérfarandet férekom-
mer icke detta. A andra sidan blir lven
hyresvirden manga ganger stilld i en
svar position pa grund av rittegdngskost-
nadsfragan. Att vidtaga atgirder for att
fa bort en besvirlig hyresgist innebir
sdlunda att taga pa sig en risk for bety-
dande kostnader. Fran andra diskussio-
ner ir det bekant, vilken trakig stallning
det ar for den, som processar mot en
part med fri rattegdng. Av s&dana skal
lir man f& rikna med att en hyresvird
méinga ginger hellre avstar fran att vid-
taga eljest val motiverade atgirder for
att fA ordning och trevnad i huset. Ofta
gar detta ut 6ver de 6vriga hyresgisterna.

En annan f6ljd av att dessa mél 6ver-
flyttas till de allmidnna domstolarna &r
att det kommer att ta lingre tid. Under
hyresregleringslagens tilldimpning kunde
man i de flesta fall f4& en sddan hir upp-
sdgning slutligt avgjord, eventuellt av hy-
resradet, inom uppsigningstiden, d. v. s.
fore tiden for hyresavtalets utgdng. Men
det dr det nog inte stora utsikter till, om
mdlen skall handliggas av de allminna
domstolarna, sirskilt inte om man riknar
med mojligheterna till fullf6ljd i hégre
instanser. Vad det betyder t. ex. i sddana
fall, dar det 4r fraga om en portvaktsho-
stad och portvakten slutat sin anstill-
ning och dér det alltsd 4r nédviandigt att
fa en ny portvakt, tror jag inte man be-
héver niarmare utlagga.

Vad jag nu sagt giller sjilva lagens
grundprinciper. Det dr angeliget, att de
oldgenheter, som &r férenade med lagen
och som jag givit ett par exempel pai,
vigs mot de fordelar, som lagen kan ge
genom ett bittre skydd fér hyresgister-
na. Savitt jag kan finna, maste man kri-
va att behovet av ytterligare skyddsat-
garder ar mycket starkt, fér att man
skall acceptera oligenheter av de slag,
som hir pavisats. Nigot sadant behov
har pa intet siit visats foreligga under
de s. k. normala férhallanden pa bostads-
marknaden, fér vilka lagen ar avsedd.

Men det ar édven detaljer i lagens ut-
formning, som féranlett stark kritik. Jag
skall hiar peka pa néagra.

Det har av departementschefen starkt
framhallits, att lagen icke ar avsedd att
genomféra nagon reglering av hyresni-
van. Det nya hyresavtal, som eventuellt
kommer till stand, skall darfér i prin-
cip gilla med den hyra, som virden ford-
rar. For att icke méjliggora ett kringga-
ende av lagens bestimmelser om besikt-
ningsskydd genom krav pi oskiligt hog
hyra har man emellertid mast giva dom-
stolen en méjlighet att i sadana fall pro-
va rimligheten av begird hyra. Men den-
na bestimmelse har utformats s, att om
domstolen icke finner sig kunna godtaga
den begirda hyran, s skall den gamla
hyran gélla. Domstolen far silunda icke
bestamma »skiligs hyra. Rimligheten el-
ler orimligheten av en séddan bestim-
melse har diskuterats livligt av remiss-
myndigheterna, och jag skall icke hir
nirmare ingh pa saken. Det ricker med
att papeka, att om t. ex. den gamla hy-
ran utgjorde tvatusen kronor och vir-
den begir fyratusen, men hyresgisten
forklarar sig villig att betala hégst 3 500,
sd maste domstolen, om den icke kan
godtaga den begirda hyran, indd déma
sd, att den gamla hyran, 2 000 kronor,
skall gilla i fortsittningen, alltsd trots
att hyresgisten var villig att betala 3 500
kronor. Négon invinder kanske att sa-
dana relationer &r 6verdrivna, men s
som férhallandena nu ér, exempelvis be-
triffande affirslokaler i centralt belig-
na hus, d4r det inte alls orimligt att
skillnaden mellan den reglerade hyran
och den skiliga marknadshyran blir si
stor som hir angivits.

I frAga om mdjligheten att fa ett av-
gorande, som kan verkstillas inom rim-
lig tid, ar det nya forfarandet avgjort
underligset det nuvarande hyresnimnds-
forfarandet. Forfarandet i domstolarna
torde, 4ven om det forceras, indi taga
avsevirt lingre tid d4n hyresnimndsfér-
farandet. Hartill kommer att det nya sys-
temet ger tillgdng till tre instanser —
eventuellt fyra, om medlingsnimnd an-
litas -— mot hyresnimndsférfarandets
tvd instanser. Hyresnimnds beslut gar
i verkstallighet, 4ven om det dverklagas,
men inhibition kan beviljas av hyres-
radet. Enligt forslaget skall i princip



Onsdagen den 28 november 1956

forst lagakraftagande dom 1 anledning
av hyresgastens talan avvaktas, och f{orst
direfter kan vrikningsforfarande inle-
das. Utskottet har visserligen forordat,
att domstolen genom sarskilt besiut skall
kunna géra beslutet verkstallbart, innan
det vunnit laga kraft. Erfarenheten vi-
sar emellertid att dylika méjligheter ut-
nyttjas mycket restriktivt av domstolar-
na och att hégre instans, om klagan
fores, s& gott som alltid beviljar inhibi-
tion, Over huvud taget &r bestammelser-
na i lagforslaget i denna del mycket
ogenomtinkta, vilket ar mnaturligt med
héansyn till bradskan vid deras tillkomst
och att de utgér en improviserad ny-
bildning pi detta omrade. Konsekven-
serna kan bli mycket besvirliga, 1. ex.
om en portvakt sagt upp sin plats men
fors6ker att behalla bostaden.

Men om man nu inte vill acceptera
en lagstiftning om besittningsskydd i
den foreslagna formen, kan man da viga
sig pa att pidboérja en avveckling av hy-
resregleringen? Ja, forst och framst &r ju
de foérslag till avveckling, som inne-
fattas i propositionen, mycket begrin-
sade och urvattnade, sirskilt i forhallan-
de till det tamligen eniga kommittébetan-
kande, som hyresregleringskommittén
framlagt i detta avseende. Det &r huvud-
sakligen friga om avveckling pd siddana
orter, dar balans eller nira balans fore-
ligger pAd hyresmarknaden. Och just dér
kan man uppenbarligen med ledning av
erfarenheterna fran forkrigstiden starkt
ifrdgasitta, om det foéreligger ndgot me-
ra markerat behov av ett forstiarkt be-
sittningsskydd. Uppriktigt sagt tror jag
inte, att det kommer att bli si manga
orter, diar hyresregleringen kommer att
avvecklas inom de narmaste aren, cller
salunda inom den tid, som en ordentlig
utredning av dessa fragor skulle krava,
Den enda rimliga anledningen till att
nu forcera frigan, som man kan ha, ar
om man oberoende av utredningen ar
installd pa att ett utstrackt besittnings-
skydd bér inforas och darfor vill ut-
nvttja den psykologiska bakgrund, som
den svara bostadsbristen i storre sta-
der nu erbjuder.

Det dr klart att hetankligheterna mot
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den foreslagna lagen sKkulle minska, om
det gallde en overgangsforn, som skulle
anvandas for att mojliggéra hyresregle-
ringslagens avveckling pa ett nagot tidi-
gare stadium, an som eljest skulle varit
tillradlig. En sadan tankeging, som
kanske ligger bakom reservation II, skul-
le kanske vara acceptabel, om man kunde
kanna sig saker pa att lagen icke komme
att galla mer an under en begransad
overgangstid. Men risken ar nog alltfér
stor, att lagen sedermera blir bestdende
— ddrpa har man tidigare sett méinga
exempel. Hirtill bidrager ocksa, att la-
gens olagenheter sakerligen kommer att
framtrada mindre, sa lange lagen en-
dast ar tillamplig p& landsbygden och
pa mindre orter. De verkliga nackdelar-
na kommer nog forst, nar det blir fraga
om stérre forhallanden. En tillimpning
under nigra ar pA mindre orter utan
stérre friktioner kunde darfor Jatt dbero-
pas som ett skl att gora lagen perma-
nent.

Jag kommer darfor att yrka bifall till
reservation 1II, som innebidr avslag pa
det nu framlagda lagférslaget men sam-
tidigt en anhallan om utredning réran-
de behovet av och de lampliga former-
na for ett utstrackt besittningsskydd for
hyresgaster.

Jag overgar direfter till 6vriga fra-
gor.

Hyresregleringens avveckling ér ett
onskemal som lange statt pa dagord-
ningen. Fér dem, som under lagens hela
giltighetstid varit med om att tillimpa
lagen, har det fér varje ar som gatt statt
alltmera Kklart, att fagens i méanga av-
seenden goda verkningar aven varit fér-
knippade med allvarliga skadeverkning-
ar i andra avseenden. Sirskilt har detta
varit fallet pa grund av det satt, varpa
den generclla hyreshojningen tillampats.
Om man jamfoér den prisféordyring, som
intratt i fraga om levnadskostnaderna i
sin helhet sedan krigsutbrottet och som
innebar mer dn en fordubbling, med den
prisokning som med stéd av hyresregle-
ringslagen tillatits i frdga om bostads-
kostnaderna, 14t mig saga hogst ca 25
procent pid den rena bostadskostnaden
utan brinsle. sa ar det ofattbart, varfor
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den senare regleringen skall hallas sa
snalt, att den nddvandiga konsekvensen
blir uteblivna eller pa hyresgisterna
Overviltrade reparationer.

Detta galler framfér allt det dldre be-
standet av bostider, men aven betraf-
fande nya, med statligt stod byggda bo-
stader ar laget liknande, och har har
t. 0. m. i ratt stor utstrickning forekom-
mit att rantorna icke kunnat betalas,
utan fastigheterna fatt forsiljas pa exe-
kutiv auktion.

Hér hade kravis kraftigare tag, och
som en forberedelse till en mera defini-
tiv avveckling hade det varit vardefullt
med en mera realistisk bedémning av
behovet av generella hyrestillagg. I fra-
ga om direkta avvecklingsatgirder har
propositionen endast i begriansade de-
lar f6ljt hyresregleringskommitténs for-
slag. Det hade varit onskviart med en
mera omfattande avveckling. I fraga om
affarslokalerna, som 4r den viktigaste
gruppen som kan komma i fraga till ti-
digare avveckling, ir kanske en viss
forsiktighet i framgangssittet pakallad,
men man boér dock klart sikta till att,
eventuellt i etapper, fi denna grupp be-
friad fran regleringen. Har ar skillna-
derna i hyresnivi mellan lokaler av oli-
ka alder och lige mest pafallande, har
forekommer de hogsta avtradessummor-
na pid den si att siga gri marknaden,
och har goér sig oldgenheterna av regle-
ringens stelhet starkast gallande.

I nuvarande lage och i avsaknad av
utarbetade forslag till en successiv av-
veckling for denna grupp fir man kan-
ske acceptera att den halles kvar under
regleringen. Men i friga om en annan
grupp, de moblerade rummen, torde
nigra egentliga betankligheter knappast
béra moéta for ett omedelbart beslut om
avveckling. Det ar ett allmant kant for-
hallande att utbudet i frdga om mdoble-
rade rum halles tillbaka av hyresregle-
ringen, & andra sidan torde fér nirva-
rande i praktiken hyresnamndernas in-
gripanden mot fér hoga hyror i méble-
rade rum vara ganska fataliga. Det ar
nog inte for djarvt att antaga att dessa
bada fakiorer skulle jamna ut varandra
om regleringen slipptes.

Slutligen vill jag nagot berdra en fra-
ga rorande de foreslagna &vergingshe-
stammelserna, som skall gilla vid lagens
avveckling. Departementschefen har har
foreslagit en inskrankning i avtalsfrile-
ten aven savitt avser tiden efter det hy-
resregleringslagen pi viss ort eller be-
traffande viss kategori ligenheter blivit
avvecklad. Enligt hyresregleringskom-
mitténs forslag skulle avtal, som uttryck-
ligen avser tiden efter regleringens upp-
horande, aga giltighet. Enligt proposi-
tionen skulle detta emellertid icke till-
latas. Jag tror att detta dr att siatta allt-
for liten tilltro till den fria markna-
dens férmaga att reglera en sadan fraga.
Fastighetsigarnas organisationer har sa-
kert ocksa det storsta intresse att tillse
att ndgra oskiliga krav icke reses, sar-
skilt med hansyn till risken for att reg-
leringen kan aterinforas. Utskottet har
lost frdgan genom att pavisa ett satt,
varpa den foreslagna bestammelsen skul-
le kunna kringgas. Utskottet siger nam-
ligen, att man kan avtala att hyresfor-
hallandet skall upphora i samband med
hyresregleringens avveckling och att
samtidigt ett nytt avtal med andra vill-
kor skall trida i tillimpning. I sak ar
det tillfredsstallande att en sidan moj-
lighet oppnas, men det ar icke trevligt
att den skall std 6ppen bara fér den
sarskilt initierade eller den, som ar in-
stalld pa kringgaende av lagstiftningen,
men icke fér den normale och lojale
fastighetsagaren. Darfoér 4r hyresregle-
ringskommitténs forslag avgjort att fére-
draga, och riskerna att det skulle miss-
brukas ar sakert overdrivna.

I detta sammanhang féreligger innu
ett problem, som ar av ganska stor prak-
tisk betydelse. Det ar ju nu vanligt, att
hyresavtalen innefattar en klausul om
att utover hyran skall s. k. generell hy-
reshojning betalas. Detta har nu ingatt
i folks medvetande och betraktas som
naturligt. Jag ar darfor overtygad om
att en hyresgast, som har ett dylikt
kontrakt, skulle, om hyresregleringen av-
vecklades pa hans ort, finna det natur-
ligt att aven efter avvecklingen betala
det hyrestillagg, som galler fér motsva-
rande orter. Enligt departementschefens
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tolkning av forslaget kommer emellertid
tillagget att fixeras till just det procent-
tal som gillde vid avvecklingen. I detta
sammanhang bor man tinka pa det for-
slag som ir framfort i det nyligen fram-
lagda betinkandet fran bostadskommit-
tén. Det innebir ett forslag om bortta-
gande av vissa hyressubventioner, var-
jamte de bortfallna subventionerna skul-
le kompenseras genom generella hyres-
héjningar. Om detta foérslag i storre
eller mindre omfattning skulle genom-
foras t. ex. fran den 1 juli 1957 och
sarskilda generella hyrestilligg medgivas
fran den 1 oktober for att kompensera
de bortfallna subventionerna, si skulle
dessa icke utan vidare kunna tas ut pé
de orter, dar hyresregleringslagen av-
vecklats t. ex. under varen eller somma-
ren 1957. Harfér skulle erfordras upp-
sdgning av kontrakten, och uppsignings-
tiden utgar kanske i en del fall redan
den 1 april, di nagon klarhet i fraga om
vad som skall gilla for hosten icke f6-
religger. 1 betraktande av dessa kon-
sekvenser innebir propositionens stind-
punkt en uppmaning till alla fastighets-
agare att siga upp kontrakten for att
tillvarataga sin ritt. Den motverkar dir-
for det 6nskemal som man eljest i det-
ta sammanhang vill framhéva, nédmligen
att avvecklingen skall g sa lugnt och
smidigt som mojligt. Stringt taget ford-
ras for en tillimpning av lagbestim-
melsen pa annat, med parternas natur-
liga installning till fradgan mera foéren-
ligt sitt, icke ndgon indring i lagtexten
utan endast ett motivuttalande, sdsom
ocksa foreslagits i reservationen IV.
Emot en siddan tolkning av lagtexten
har i propositionen &aberopats, att det
i vissa fall icke skulle ga att entydigt
faststilla, vilket procenttal for en gene-
rell hyreshéjning som skulle gillt for
viss ort, om hyresregleringen dér icke
hade avvecklats. Detta ar emellertid en
formalistisk invandning, som har foga
med verkligheten att skaffa. Den gene-
rella hyreshéjningen har nimligen hit-
tills foga differentierats efter olika or-
ter, och alla de orter, som nu narmast
kan komma i fraga for avveckling,
har hittills hinforts till den stora grupp
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som heter »landet i 6vrigts. Generell hy-
reshojning av det slag, som skulle kom-
ma i fraga som kompensation foér bort-
fallna subventioner, brukar inte alls dif-
ferentieras efter olika orter.

Herr talman' Med dessa ord vill jag
siga, att jag kommer att yrka bifall till
reservationerna nr III och IV.

Herr OHLSSON, EBBE, (h):

Herr talman! Frin hoégerns sida har
under de senaste aren i skilda bostads-
politiska sammanhang hivdats nédvan-
digheten av att statsmakterna vidtager
malmedvetna atgirder for en aterging
till normalare och mera fria férhallan-
den pa hyresmarknaden #n vad som va-
rit fallet under de snart femton ar som
gatt sedan hyresregleringslagen kom till,
men samtidigt har vi varit medvetna om
att avvecklingen méaste ske 1 etapper.
Skillnaden mellan riksdagsmajoritetens
och var uppfattning har vil narmast va-
rit den, att vi fran vart hall vagat ta pa
problemet med djirvare grepp och litat
mera pia de enskilda ménniskornas for-
méga att lésa sina mellanhavanden i
detta hinseende utan statsmakternas
medverkan. Hyresregleringen, som fran
bérjan och under krigsiren var ndd-
vindig, har otvivelaktigt under 1950-ta-
lets kraftiga inkomstférbattringar med
okade pretentioner pa bostadsstandard
och bostadsutrymmen varit den i hog
grad avgérande faktorn, som rubbat ba-
lansen mellan tillgAng och efterfragan
pa bostadsmarknaden och tydligen —
regeringen ovetande — gjort dess bo-
stadspolitik ganska hopplds.

I den kungl. propositionen foreslas nu
vissa uppmjukningar bade da det giller
den regionala avvecklingen och betraf-
fande den kategorimissiga, och utskotts-
majoritcten foljer helt Kungl. Maj:ts for-
slag med undantag av vissa justeringar
t. ex. da det giiller den regionala avveck-
lingen, dir den visentligaste ar — och
i det avseendet idr reservanterna helt
eniga med utskottets majoritet — da
vi vill att storsta hansyn skall tagas till
de kommunala myndigheternas bedom-
ning av liget inom sina respektive om-
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raden, s& att deras uppfattning icke utan
starka skal frangas. Darutover har vi
vrkat, att Kungl. Maj:t skulle utarbeta en
plan {or en total avveckling av hyresreg-
leringslagen, som bor féreliggas 1957
ars riksdag.

Den kategorimissiga avvecklingen ar
sjalvfallet mera komplicerad #n den re-
gionala, men den ir lika angeligen. Vi
har darfor fran vart hall velat gi betyd-
ligt lingre an vad utskottet foreslagit.
Betriffande de statsbeldnade husen vill
utskottet endast foresla en avveckling i
de hus som blivit klara och dar slutligt
l&n beviljats efter det de nya bestim-
melserna tratt i kraft. Reservanterna fér-
star inte denna riddhiga fran utskotts-
majoritetens sida. Massor av tidigare
statsheldnade hus star ju fortfarande un-
der de lanebeviljande myndigheternas
kontroll, och vi foreslar att samtliga de
hus, for vilka }an har beviljats enligt
kungoérelsen den 29 juni 1946, skall fri-
fagas fran hyresregleringen. SA har vi
de kommersiella lokalerna, som vi fore-
slar skall undandragas hyresregleringen,
dar dock uppsigningsskyddet bor bibe-
hallas under ytterligare tre ar. Majori-
teten inom hyresregleringskommittén fo-
reslar en avveckling, och sivitt jag har
mig bekant har en drad ledamot av den-
na kammare, herr Eriksson i Uppsala,
bitritt majoritetens férslag, varfér jag
formodar att han kommer att bitrida
aven vara yrkanden. Vad jag sirskilt
fast mig vid ar att bland ett flertal re-
missinstanser som hérts har inte mind-
re dn sex hyresndmnder, statens pris-
kontrollnimnd, samtliga handelskamma-
re, kommerskollegium och Kooperativa
forbundet sillat sig till kommitténs for-
slag om avveckling. Hiarutéver har vi
fran vart hall foreslagit, att s. k. fria
hus, alltsd hus som byggts utan statligt
l4n, moblerade enkelrum samt en- och
tvafamiljshus, bér undantagas fran hy-
resregleringen.

Betriffande fragan om 6kat besitt-
ningsskydd for hyresgist har ju detta
forslag ront kraftig kritik fran bl. a. lag-
radets sida. Problemet om ett Gkat he-
sittningsskydd f6r hyresgist erbjuder ju
olika aspekier. For det forsta bor fragan

stillas, om det i en normal hyresmark-
nad, dar tillgdng och efterfragan pa li-
genheter balanserar varandra, 6ver hu-
vud taget behover finnas ett besittnings-
skydd for hyresgisten utéver det som
finns i den allméinna hyreslagen. Ett an-
nat sporsmal 4r av mer principiell na-
tur och giller fragan, huruvida en lag-
stiftning om besittningsskydd — som
dock innebir ett radikalt och allvarligt
ingrepp i de bestdende #iganderittsfor-
hallandena — bor genomféras i form av
en provisorisk lagstiftning vid sidan av
1939 ars hyreslag, dir lagbestimmelser-
na om besittningsskydd egentligen hér
hemma.

En provisorisk lagstiftning har ofta en
beniigenhet att permanentas utan att till-
rickliga skél kan anféras for dess be-
stdnd. Skulle en ingaende provning se-
nare visa att behov av ett besittnings-
skydd inte foreligger, kan blotta exi-
stensen av en provisorisk lagstiftning pa
omrédet ha paverkat den allmiinna ritts-
uppfattningen i den riktningen, att det
blir svart att avveckla lagstiftningen.
Det ar darfér angeliget att provisorier i
mdjligaste man undviks. Hyresregle-
ringslagen var frin bérjan en proviso-
risk lagstiftning. Den bestar ju fortfa-
rande 14 ar efter tillkomsten. Ar inte
detta ett bevis pa hur svart det egentli-
gen ar att f4 bort en tillfillig lagstift-
ning?

Behovet av ett forstarkt besittnings-
skydd i en normal hyresmarknad bér
provas av den utredning som skall 6ver-
se hyreslagen. Vi har i var reservation
sarskilt framhallit detta och anser att
utskottets uttalande pa denna punkt ir
tillrickligt for att Kungl. Maj:t prak-
tiskt skall kunna gripa sig an med den-
na lagstiftningsfraga.

Herr talman! Med vad jag hir i kort-
het har anfort ber jag att fa yrka bifall
till den med I betecknade reservationen.

Herr HERMANSSON, HERBERT, (bf):
Herr talman! Den gamla tvistefragan
om hyresregleringens vara eller icke va-
ra kan man vil nu genom Kungl. Maj:ts
forslag om i varje fall en successiv av-
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veckling, vilket atminstone i stora drag
bitritts av tredje lagutskottet i dess hir
foreliggande utlitande, anse vara aviord
sasom ett forsta klassens tritoamne. Vis-
serligen foreligger det fortfarande en
mangd olika synpunkter pa fragan, men
de galler ju narmast detaljerna i sam-
band med avvecklingen och fragan om
hur fort man lampligen bor hasta.

Sasom foredragande departementsche-
fenn anfér i proposition nr 168 har lag-
stiftningen om hyresreglering tillkom-
mit och uppritthillits fér att mildra
verkningarna av den brist pa bostader
och andra ligenheter, som ratt i véart
land alltsedan borjan av 1940-talet. Reg-
leringen har alltsi, siger departements-
chefen, haft en klar kristidskaraktir.
Det siger sig sjalvt att onskemilet om
att kunna slippa en siddan lagstiftning
s fort omstindigheterna det tillater, éar
stort och allmint.

Jag skall inte hir ingd pa nagra de-
taljer i fraga om forslaget i dess helhet.
Jag vill bara betona #ven bondeférbun-
dets tillfredsstillelse 6ver att man nu
har ansett sig kunna pabdrja en succes-
siv avveckling av hyresregleringen. Jag
vill ocksa framhalla att bondeférbundet
stoder den uppliggning av frigan som
skett, vilket ocksi framgar av utskot-
tets utlatande.

Det ar emellertid pA en punkt som vi
bondeférbundare jamte herr Nyberg,
folkpartiet, inte har kunnat ansluta oss
till utskottets forslag. Det giller fragan
om den s. k. besittningsskyddslagen.
Som framgar av reservationen nr II, av-
seende utskottets hemstillan under punk-
terna B och H, anser reservanterna att
ett utokande av besittningsskyddet av-
seende hela landet méaste betraktas si-
som en skiirpning av hittills bestdende
ordning. D& alla tycks vara eniga om
att en oversyn av denna friga bér kom-
ma till stand, méaste dct betraktas sdsom
i princip oriktigt att den provisoriska
lagen om besittningsskydd blir giillande
for hela landet, Rescervationen innebir
saledes att det provisoriska besittnings-
skyddet avgransas si, att bestimmelser-
na skall gilla endast 1 de orter, dar hy-
resregleringen avvecklas. En sadan ord-

~
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ning har bland annat den foérdelen, att
en kommande lagstitfning icke foregri-
pes i avseende pa frigan om dess regio-
nala omfattning. Det maste vidare vara
lampligast att en provisorisk lag, som
mott stark kritik under remissbehand-
lingen, far ett si litet tillimpningsomra-
de som mdojligt.

Vad sedan giller den kommande 6ver-
synen av allminna hyreslagen med dar
infogade nya bestimmelser om besitt-
ningsskydd synes skillnaden mellan ut-
skottets forslag och reservationen vara,
att utskottet forutsiatter att en oversyn
snarast kommer att igngsittas, medan i
reservation nr II hemstilles att riksda-
gen, i anledning av motionerna I:583
och II:766 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om si skyndsam &versyn
av allminna hyreslagen, att forslag till
andrade bestimmelser om besittnings-
skydd fér hyresgist ma kunna framlig-
gas redan till 1958 ars riksdag.

Det synes mig, herr talman, som om
ett allmant o6nskemal i friga om en
snabb utredning av hithérande spors-
mal skulle tillgodoses genom att riksda-
gen biféll var reservation pa denna
punkt.

Herr talman! Med hénvisning till vad
jag har har anfoért och i anslutning till
reservation nr II av mig m. fl. kommer
jag sedermera i vederborlig ordning att
framstilla yrkanden pi de punkter som
i reservationen anges.

Herr LINDAHL (s):

Herr talman! Hir har ju talats om hy-
resregleringens historia, och det kan dér-
for finnas anledning att siga nigra ord
om varfor den tillkom.

Hyresregleringen tillkom for att ge hy-
resgisterna ett skydd och for att bereda
dem ett visst méatt av trygghet. Lagen
star ju ocksa i direkt anknytning till la-
get pa bostadsmarknaden, och det dr vl
antagligt att hyreslagen, i den méan bris-
ten pa bostiader forsvinner, i stort sett
kommer att g samma vig. Men bhostads-
bristen har tyvarr inte forsvunnit. Man
kan ju med kalla siffror ange, hur stor
den alltjamt ir 1 vart fall i de storre tat-
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orterna. Jag tror inte att nagon vill sta
upp i dag och siiga, att vi kan ga in for
ett allmant avskaffande av hyresregle-
ringslagen. Det dr under nuvarande for-
hallanden helt enkelt inte mdojligt, och
det foreliggande forslaget syftar ju inte
heller dit.

Propositionen, som har godtagits av
utskottet med endast nagon detaljind-
ring, fororsakad av tiden fér ikrafttra-
dandet o. s. v., innehaller ett férsta for-
sok till en successiv avveckling av hyres-
regleringslagen, en avveckling som man
tror skall kunna ske utan att alltfor sto-
ra svarigheter behdver uppstad pa hyres-
marknaden.

Sjélva principen 4r vi nog i stort sett
eniga om. Onskeméilen om en successiv
avveckling av lagen har ju framforts vid
atskilliga tillfallen, och man kunde ju
tinka sig att alla de, som motionerat sa
ivrigt for en successiv avveckling, i dag
skulle vara glada, nir man nu kommit
dithdn. Debatten i utskottet var ocksa
synnerligen lidelsefri, och jag ér faktiskt
en smula férvanad dver att reservations-
skorden blev sa stor. Reservationerna in-
nehéller dessutom s4 manga tekniska fra-
gor, att man knappast kiinner igen reso-
nemangen fran utskottets sammantriden.
Ja, inget ont i det, men det ir naturligt-
vis litet dverraskande och verkar forvir-
rande pa folk, som inte ar jurister och
som darfor inte kan klara de tekniska
fragorna si bra som sjilvfallet en jurist
kan géra.

Nir det giller denna avveckling dr det
manga av oss som har fragat sig: Var ar
de orter beligna, dar det inte lingre
finns nagon bostadsbrist? Det kan ju in-
te vara fraga om storre tiitorter eller or-
ter dar ndringslivet dr expansivt. A and-
ra sidan kan man naturligtvis betriffan-
de mindre orter, som har en stor lands-
bygd omkring sig och dir utvecklingen
kanske statt still, i den man hyresregle-
ringen #r inford tinka sig en avveck-
iing.

Nir utskottet behandlade propositio-
nen pa denna punkt, var man inom ut-
skottet angeldgen att framhalla, att vi
vid en kommande avveckling fir fara
fram med stor forsiktighet. Man bér ju

inte ta bort hyresregleringslagen vid ett
tillfalle och ta tillbaka den vid ett annat.
De statliga myndigheterna och till sist
Kungl. Maj:t bor ha klart for sig att av-
vecklingen i allra storsta utstrickning
overensstimmer med vad de kommunala
myndigheterna pa denna punkt har att
siga innan avveckling sker.

Hyresregleringen skall ju ocks& upphi-
vas pé ett annat med tiden mycket stort
omrade, ndmligen i friga om de statshe-
lanade hus, som tillkommer efter det att
de nya bestimmelserna tritt i kraft. Vi
som haft att syssla med denna bebyggel-
se dr nog pa det klara med att det hela
kommer att fungera pa ett smidigare
satt, nir man kommer ifran dubbelkon-
trollen och kontrollen saledes i fortsiitt-
ningen endast skall handhavas av bo-
stadsmyndighet. Jag dr 6vertygad om att
alla, som sysslar med dessa fragor, hil-
sar denna avveckling med tillfredsstil-
lelse.

Utskottet har emellertid inte velat ga
med p& kravet att hyresregleringslagen
skall avvecklas dven d& det giller s. k.
fria hus, d. v. s. hus som uppféres utan
statsbeldning. Det dr val dandd — det har
i varje fall i utskottet resonerats si —
en ganska stor skillnad pa de statsbela-
nade och de fria husen. Om de fria hu-
sen inte blir foremal for nagon kon-
troll, ir det fara vart — med tanke pa
den brist pa bostider som féreligger —
att hyreshdéjningar i mycket stor ut-
strickning kommer som ett brev pa pos-
ten. Utskottet anser saledes, att katego-
rien fria bostadshus bér sti over, till
dess nya steg eventuellt kommer att ta-
gas p4 avvecklingens vig nir det giller
hyresregleringslagen.

Reservanterna har ocksa ansett att hy-
resregleringen bor slopas i alla statsbela-
nade hus, d. v. s. d4ven de som ir bygg-
da innan de nya bestimmelserna tridde
i kraft. Utskottet har hir liksom depar-
tementschefen uttalat, att detta atmins-
tone for niarvarande skulle stéta pa syn-
nerligen stora svarigheter, da en hel del
av de hus, som tillkommit enligt de be-
stimmelser som gillde den 1 juli 1946,
nu inte star under nagon bostadskon-
troll.
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Det har ocksa anférts, herr talman, att
avvecklingen av hyresregleringen borde
ga betydligt lingre inte bara i de avse-
enden jag nu har namnt utan ocksa i
andra; den skulle gilla en- och tvafa-
miljsvillor samt mgblerade enkelrum. Jag
fir séga att den motivering, som an-
fordes i utskottet, var ganska bestickan-
de. Det var ocksa alldeles tydligt att
sympatier fér detta fanns. Men dven om
en- och tvafamiljshusen pa méanga orter
i landet otvivelaktigt kunde undantagas
fran hyresregleringen, sa finns det a
andra sidan ganska stora samhillen dar
bebyggelsen, i vart fall i den allra storsta
utstrickning, bestar av en- och tvifa-
miljshus, varfor hyresmarknaden utgé-
res just av den kategorien bostader.
Dessutom far man komma ihag att be-
triffande en- och tvafamiljshus i stdder-
nas utkanter skulle en avveckling av hy-
reslagen vara ganska riskabel med hén-
syn till ridande bostadsbrist.

Utskottets uppfattning 4r ungefar Iik-
artad da det giller moblerade enkel-
rum. Vi har for var del svart att forsta,
att en avveckling av hyresregleringen
i detta fall skulle tilifora hyresmarkna-
den si4 manga fler bostider av denna ka-
tegori. Den saken torde namligen sta
ganska klar, att bristen pa moblerade
enkelrum sannerligen inte sammanhing-
er med hyresregleringens verkningar. I
min ungdom bebodde jag och en kamrat
ett rum i en ligenhet, som bestod av
ett rum och kok; under det att vi tva
bodde i rummet, bodde familjen — som
bestod av fem personer — i koket. Det
var pd den tiden en timligen allmin
foreteelse, att man hyrde ut rummet och
sjalv fick klara sig med koket. Naturligt-
vis sammanhingde detta med levnads-
forhallandena pa den tiden. Lénen var
inte tillricklig for att forsérja familjen
och betala hyran, och déarfér var man
tvungen att forfara pa detta satt. I dag
har vi lyckligtvis fatt en bittre standard,
man anser sig nu ha rad att sjilv bebo
sin Yigenhet utan att ta emot nagon in-
neboende, och det ar klart att detta del-
vis méaste leda till att brist pA moéblerade
enkelrum uppstar. I 6vrigt torde det va-
ra s - detta har i vart fall sagts - att
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hyresregleringen inte sd ofta kommer
i tillampning d& det giller moblerade
enkelrum. Jag tror att detta ar riktigt,
ty nir folk hyr ett enkelrum star de sil-
Jan och prutar, utan de betalar vad som
begires; detta ir nog riksdagens leda-
moter pa det klara med, i den man de ar
bosatta och normalt har sin varelse ute
i landsorten.

Utskottet anser emellertid, att hyres-
regleringen iven i fortsittningen kan
vara erforderlig for dem, som bebor mob-
lerade enkelrum, eftersom det besitt-
ningsskydd, som man i évriga fall talar
om, inte kommer att gilla pa detta om-
rade. Enligt min mening bor det ockséa
tilliggas, att si ldnge hyresregleringen
giller for en fastighet, vore det wvil
ganska konstigt om den skulle upphi-
vas d& det giller moblerade enkelrum i
samma fastighet.

Jag ar medveten om att detta anfé-
rande blir ganska f1angt, herr talman,
men det sammanhinger med att reserva-
tionerna ar si manga och val maéste i
nagon man berdras dven av dem som
talar foér utskottet.

Reservanterna vill ocksi sl ett som
jag tycker modigt slag fér hyresregle-
ringslagens avveckling, nar det giller
lagenheter som upplites fér annat dnda-
mal dn bhostad. Det rér sig hiar om bu-
tikslokaler, mindre hantverkslokaler o.
s. v. Jag séger att de vill sl ett modigt
slag, ty om vi gar tillbaka till propo-
sitionen, fir vi se hur hela raden av
hantverks- och handelsorganisationer
har avstyrkt en s&dan avveckling, da
man befarar att den skulle medféra en
katastrof for vederbérande. Vi vet ju al-
lesammans, att hyrorna fér de nya bu-
tikslokalerna ar mycket héga, och in-
nehavarna av de butiker, som ligger i
centrum eller 6ver huvud taget har ett
bra affarslige, skulle sikerligen, om de
inte har langtidskontrakt, f4 kinna vad
hyresregleringen betytt for dem, om den
avvecklades. Utskottet har sagt att det inte
forhaler sig pad samma sitt overallt, utan
att man sjilvfallet kan foretaga bade en
regional och en kategorimissig avveck-
ling pa en del hall, men den saken méste
vitll forst provas och undersokas.
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Jag kommer sedan att berdra yrkan-
det om att fran hyresreglering skulle un-
dantagas lagenheter, som innehas med
bostadsratt. Jag har en bestamd kiansla
av att reservanterna inte tar si virst
allvarligt pa detta problem. Vi resonerade
om denna sak i utskottet, och vi var ju
pa det klara med att férhallandena be-
traffande bostadsrittsféreningshus, som
ar uppférda med hjilp av statliga lan
och subventioner, var precis likadana
som nidr det giller villkor, som byggts
med statligt stod. Det kan ju inte vara
riktigt att 6ppna mojligheter for Agar-
na att profitera pa bostdder, som har
tillkommit med statligt bostadsstéd.

Under behandlingen av denna propo-
sition har inte bara framstillts yrkande
om dndring av och avslag pa propositio-
nen, utan det har ocksi begirts — vis-
serligen endast i ett par enstaka motio-
ner — att lagen skulle utstriackas att gil-
la nya omréden. Dessa motioner giller
skydd vid uppsigning fran tjanstebosti-
der. Sadana bostider kan vara uppfor-
da eller hyrda av industrier eller fore-
tagare, och ritten att hyra bostiderna
ir i regel férbunden med villkoret att
vederbdérande arbetar inom det foretag,
som stir som #gare till bostaden. Det ar
givet, att det hiér kan uppstd komplika-
tioner och att det kan bli skarpa mot-
sittningar mellan hyresgiisten och ar-
betsgivaren. Den situationen kan uppsta,
att arbetaren slutar sitt arbete, medan
han bor i den ligenhet som iigs av
arbetsgivaren och att han d& far finna
sig i att bli uppsagd fran sin ligenhet.
I ménga fall tar sig dessa uppsigningar
riatt brutala former, d. v. s. uppsigning-
en f6ljs av s& gott som omedelbar vrik-
ning. P4 den punkten ligger det emel-
lertid faktiskt till pa det sittet, att
minga industrier bedriver en verksam-
het, som skulle lamslas, om en hel del
arbetare slutade men #nda bodde kvar i
sina ligenheter, med den pafsljd att man
inte kunde fi nytt folk. Utskottet har
dirfér inte heller sagt si mycket i den-
na fraga, utan endast anfért att hyres-
gisten bor ha ett skaligt radrum med
avflyttningen. Det kan ju ocksa tinkas
att dessa hyresgiister i nigon man kom-

mer ur det underlage, som de utan tve-
kan befinner sig i i dag, om besitinings
skyddet utstrackes till att omfatta #dven
dessa lagenheter.

Jag skulle till sist, herr talman, bara
vilja siiga ndgra ord om besittningsskyd-
det. Det skulle férmodligen vicka bade
forvaning och vrede hos en stor del
maéanniskor, om det skydd, som hyresreg-
leringen har utgjort och som folk har
vant sig vid, skulle forsvinna och ingen-
ting annat sittas i stillet. Det som enligt
propositionen och enligt utskottets upp-
fattning b6r komma i stillet, har vis-
serligen blivit utsatt for en stark kritik,
och det ar klart att utskottet med tanke
hirpa kant en viss tveksamhet. Att ut-
skottet 4nda beslutat bitrada proposi-
tionens forslag sammanhinger med att
en annan instidllning faktiskt hade be-
tytt, att hyresregleringens avveckling ha-
de forsenats i vdntan pa att ett nytt for-
slag skulle komma. Utskottet hivdar dir-
for nu den uppfattningen, att riksdagen
bor antaga forslaget som ett provisorium
i avvaktan pa att defintiva bestimmel-
ser inarbetas i den allminna hyresla-
gen. Det har frdn reservanternas sida
hiavdats, att detta férslag bor vara fram-
lagt redan ar 1958. Jag tors inte ytira
mig om den saken; utskottet siger att
det knappast tror att man skall hinna
med det och har darfér noéjt sig med
att begira, att 6verarbetningen skall ske
s snart som mojligt och forslag fram-
laggas snarast mojligt.

Jag ber, herr talman, att fa4 yrka bi-
fall till utskottets hemstiillan i samtliga
punkter.

Herr LINDBLOM (fp):

Herr talman! For att inte bli alltfor
méangordig skall jag, herr talman, endast
berora fragan om besittningsskyddet.

Ifall den lag, som kammaren nu har
att besluta om, skall anses utgéra en av-
veckling av nu gallande hyresreglerings-
lag, dd maste jag siiga, att det blir en
underlig avveckling. Ar det inte fastme-
ra frhga om ett forsta steg till perma-
nentning av denna lag i en forstirkt
form? Att det 4r friga om en perma-
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nentning av hyresregleringslagen mar-
keras ocksa av att stadgandet om den
hyreskontroll, varmed besittningsskyd-
det skall kompletteras, direkt overflyt-
tats till den nya lagen fran 3 & hyres-
regleringslagen. Men samtidigt vidgas
kontrollen. Den nya lagen skall némli-
gen, sasom hir forut anférts, inte en-
dast tillampas pa de orter, dar hyres-
regleringen skall komma att upphivas,
utan ocksi pa de orter, dir man ej ens
under nuvarande foérhallanden har fun-
nit det pakallat att inféra hyresregle-
ringslagen annu fjorton ar efter dess
tillkomst. Ett inférande av dylikt skydd
pa sadana orter kan inte anses stimma,
sdsom ocksd lagradet papekat, med
grundsatsen att avtalsfriheten inte bor
inskrinkas mer dn som betingas av ett
pavisbart behov.

Departementschefen har icke heller
lyckats bevisa, att det under normala
forhallanden pa hyresmarknaden fore-
ligger behov av ytterligare bestammel-
ser i denna fraga utéver dem, som se-
dan 1939 finns i allmédnna hyreslagen.
Likvil anser departementschefen trots
mycket hard kritik fran de rittsvardan-
de myndigheterna, bl. a. lagradet, ound-
gangligen ndédviandigt att nu inféra ett
starkare skydd och det t. 0. m. pa sa-
dana orter, dir man under de gangna
sexton kristunga aren icke ansett sig be-
héva inféra en hyresreglering. Jag har
aldrig hort, att detta lett till ndgra stor-
re svarigheter pd dessa icke reglerade
orter. Jag vet inte om justitieministern
hort talas om négra svara oligenheter,
i varje fall ar det inte redovisat i pro-
positionen. Nog hade man vil d4nda kun-
nat vianta, till dess en ordentlig utred-
ning i saken kommit till stdind. Den de-
partementspromemoria, som ligger till
grund for propositionen, kan inte be-
tecknas som en utredning. Den utgores
av sma funderingar vid en enskild mans
skrivbord.

Efter de allvarliga erinringar lagradet
avgivit, och sedan riksdagen uppskjutit
arendet till hostriksdagen, hade det en-
ligt min mening varit klokast, att justi-
tieministern omedelbart i varas tillsatt
utredningen, s att riksdagen nu hade
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kunnat avslad propositionen i avbidan pa
den tillsatta utredningen. Att som nu
sker forst stifta lagen och sedan man
fatt se dess verkningar under ett ogynn-
samt lige utreda om den behdvs och i
si fall hur den boér vara beskaffad, det-
ta forefaller mig vara en nagot unik lag-
stiftningsmetod.

Navil, den starka kritiken mot lagfor-
slaget tycks ocksa i viss man ha oroat
utskottsmajoriteten. Det heter nimligen
pa sid. 73: »Den kritik som framforts
mot lagforslaget dr utan tvivel dgnad att
vicka tveksamhet om det verkligen nu
bor genomféras.» Vi horde nyss hur herr
Lindahl understrok just denna synpunkt.
Men tyviarr far tveksamheten vika, och
man handlar i tro att det behévs. An-
nars finns det en grundregel som siger
att i tveksamma fall bér man inte hand-
la.

Med anledning av herr Lindahls be-
skrivning av stimningen i utskottet skul-
le jag vilja sidga, att jag tolkar den sa,
att utskottet trots sin stora tveksamhet
saknade mod att avsla propositionen och
att utskottets majoritet var alltfér opti-
mistisk i friga om de verkningar pa av-
vecklingen av hyresregleringslagen som
den nu foreslagna lagstiftningen skulle
komma att fa.

En stor brist bade i departementspro-
memorian och i propositionen ar att det
icke med ett ord omnéimnes vad som ti-
digare forevarit i detta drende. Inte hel-
ler utskottet har ansett sig bora upplysa
om detta, ehuru det ir mycket vanligt
i utskottens utldtanden att man talar om
vad som forekommit tidigare i det dren-
de som foéreligger. Tanken pé ett sir-
skilt Desittningsheskydd ér ingalunda
ny. Fragan var uppe vid riksdagarna
1922, 1923, 1924, 1925 och 1930. Atskilli-
ga utredningar gjordes, men riksdagen
fann varje gang att olagenheterna for
hyresgasterna av de ifrdgasatta stadgan-
dena var sa stora, att de overvagde i for-
hallande till vad som mojligen kunde
tinkas vara fordelar for dem. Ar 1938
avgav sedan hyreslagstiftningskommit-
tén ett forslag som i modifierad form
bildar de¢ nuvarande skyvddsbestaimmel-
serna i den allmanna hyreslagen. Dessa
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tridde i kraft den 1 januari 1940 men
har i praktiken icke tillampats i nagon
storre omfattning, savitt jag vet, pa
grund av hyresregleringslagens till-
komst. Dessa tidigare utredningar och
stallningstaganden av riksdagen har all-
deles forbigatts, som om inga lirdomar
vore att himta dirur.

Om jag sedan, herr talman, gir in pa
en del detaljer i forslaget, sd vill jag
siga att lagens utformning forefaller va-
ra sddan, att den otvivelaktigt kommer
att féranleda mycket stora svarigheter i
friga om tillampningen. Vad d& forst
giller domstolsforfarandet vid avflytt-
ning siager utskottet p& sid. 76: »For-
farandet far givetvis icke brukas fér ob-
struktion fradn hyresgistens sida.» Ja,
detta dr fromma och vilmenande ord,
men ingen losning. Oftast dr det mindre
onskvirda personer det giller, ty det ar
som departementschefen siger si, att
hyresviarden i allminhet later den skot-
samme hyresgisten fa nytt hyresavtal.
Det dr si sant som det ar sagt, och vi
fAr komma ihag att hyresvirden ju inte
ar till for att kasta ut hyresgiisterna utan
for att halla ligenheterna uthyrda till
hyresgisterna. Dessa ar kunderna, och
det ar ju av stor vikt att han far behdlla
dem. Det idr inte fraga om att forséka
fortast mojligt fa& ut sddana, om de ar
skotsamma. Men dr de inte skdtsamma,
kommer ju saken i ett helt annat lige.

Niar nu trots detta konstaterande av
departementschefen lagen #nda infors,
ar man faktiskt frestad att fraga om det
i sjilva verket giller att framst tillfor-
sakra de icke skotsamma en verklig
kvarboenderitt.

Detta ir en mycket allvarlig fraga, in-
te blott for hyresviarden utan #dven for
hyresgisten. Det ir, sisom herr Alexan-
derson redan har anfért, midnga ganger
sd, att det dr hyresgiister som yrkar pa
att viss hyresgast skall avligsnas ur fas-
tigheten, endr hans uppforande ar skad-
ligt for den allminna trevnaden i fas-
tigheten. Har kommer hyresvirden i en
mdanga ganger svarlost pliktkollision. Er-
farenheterna fran hyresridets verksam-
het har visat att just dvlika hyresgister
icke bdjer sig for hyresnimndens be-

slut, dven om det dr enhilligt. De besvi-
rar sig hos hyresradet. Det torde nog
bli just dessa som, ifall besittningsskydd
genomférs, kommer att besvira sig hos
domstol, i synnerhet som manga av just
detta klientel kan erhdlla fri riittegdng.

Dessa personer torde icke heller fista
stort avseende vid utskottets uttalande
om att icke utnyttja forfarandet i ob-
struktionssyfte. Aven om domstolen skul-
le doma att beslutet skall gilla, ehuru det
icke vunnit laga kraft, torde det vara
tveksamt om avhysning kan ske nir ve-
derbérande redan géitt till hogre instans.
Det forefaller som om man hir icke
tinkt igenom de praktiska konsekven-
serna.

Ett annat problem som icke heller ar
ndjaktigt ordnat giller hyressédttningen.
Om hyresviarden vid nytt avtal kriaver
en hogre hyra dn hyresgisten ar villig
betala, har denna att g& till domstol for
att fa skilig hyra faststilld. Darvid kan
hyresgisten ha medgivit ett visst belopp
utover det gillande avtalet. Domstolen
synes did icke ha nigon mojlighet till
kompromiss, fastin en siddan kunde be-
finnas vara skilig, utan maéste faststilla
det gamla avtalets hyra, trots att hyres-
gisten ansett att ett nadgot hiogre belopp
vore skiligt. Om det giller en stoérre af-
farsligenhet, kan det rora sig om ritt
betydande belopp.

Hur och nir skall en sidan konflikt
kunna 16sas? Man kan ju inte girna kom-
ma tillbaka till domstolen med ett nytt
férsok, nar situationen &r densamma.
Och vem skall betala rittegdngskostna-
derna vid en dylik utgdng av &drendet?
Sedan kan man ocksa fraga sig, vilka
mojligheter en domstol har att bedéma
hyresliget pa orten for jamforbara la-
genheter.

Som synes foreligger det en hel del
olosta problem. Jag forstar fuller vil de
rittsvirdande myvndigheter, som ansett
lagforslaget sa bristfalligt, att det inte
boér upphéjas till lag i befintligt skick.
En mera allsidig och klarlaggande utred-
ning bor foregd en lagstiftning pa detta
mycket komplicerade omrade.

Herr talman! Jag skall inte férdjupa
mig i flera detaljer. T friaga om utskottets
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hemstillan under A 1) och C ber jag att
fa vrka bifall till reservation nr III, och
vad giller den speciella friga som upp-
tagits i reservation nr IV yrkar jag li-
kaledes bhifall till reservationen.

Herr NORLING (k):

Herr talman! I detta drende har vickts
inte mindre #n tre kommunistiska mo-
tioner, alla inlamnade i bdda kamrarna.
Av motionerna ir det en som avgivits
i anledning av propositionen om ind-
ring i hyresregleringslagen. De tvi andra
motionerna ir inlimnade under den all-
minna motionstiden. Dessa motioner har
elt syfte som dr motsatt propositionens.
Diar foreslds en skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstillan om forslag till
viss skdrpning av den nu pi avveck-
ling stadda hyresregleringslagen.

Forst nigra ord om yrkandet i motio-
nen om avskaffande av hyresreglerings-
lagen. I 1 § foreslar utskottet i likhet
med Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t skall
besluta, i vad mén en avveckling av la-
gen skall trida i kraft, Det dr siledes
en ny fullmaktslag. Departementschefen
uttalar i propositionen: »Vad angar for-
utsidttningarna for att beslut skall kunna
meddelas om avveckling av hyresregle-
ringen i viss ort eller del av ort, dr det
sjalvfallet att lagstiftningen icke bér
bringas att upphora sa linge i orten réa-
der en pataglig bostadsbrist. A andra si-
dan skulle det féra for langt att kréva,
att full balans intratt mellan tillgang och
efterfragan pa hyresmarknaden.» Hir ar
det siledes ett godtyckligt avgérande av
vad som skall anses vara en »péltaglig
bostadsbrist». Man utgir fran att viss
bostadsbrist skall rada och att det skulle
vara att g& for langt att kridva balans
mellan efterfrigan och tillgdng pa bostia-
der.

Vidare siiger statsradet, att de regler,
som skall eftertrida uppsiagningsskyddet
i hyvresregleringslagen, skall bereda fler-
talet hyresgister ett viirn som i viss man
ar likvardigt med skyddet enligt hyres-
regleringslagen. Hir framgdr séledes
tvdligh, att inte oviisentliga forsiimring-
ar av nu gillande bestimmelser kom-
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mer att ske. Men den avgoérande stora
forsimringen ligger i att hyressiittning-
en blir fri. Statsrddet anfor, att om av-
vecklingen skulle komma att medfora
alltfor stora hyreshéjningar, skulle hy-
resregleringslagen pa nytt komma att
t{illampas. Hér har séledes utskottet for-
ordat en avveckling, vars verkningar
man inte dr pA det klara med. Att av-
vecklingen kommer att medféra héjda
hyror har man emellertid klart for sig.
Vi har darfor i motionerna 585 i denna
kammare och 769 i andra kammaren yr-
kat avslag pA den av utskottet fororda-
de dndringen i 1 och 26 §§ under punkt
A 1), som avser éindring av lagen den 19
juni 1942,

Vi har vidare i motion 354 i denna
kammare — en motion som inlimnats
innan propositionen framlades — foére-
slagit, att riksdagen skulle i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till
lag, avsedd som skydd fér hyresgister,
som bebor s. k. industribostider. Dessa
hyresgister saknar uppsdgningsskydd i
nuvarande lag och far underteckna s. k.
slavkontrakt.

Bland de remissinstanser som yttrat
sig over motionen 354 har Landsorga-
nisationen ansett, att frigan bor utre-
das, Tva ledaméter i hyresrddet sympa-
tiserar med tankegingen i motionen,
men anser att nu gillande hyresregle-
ringslag, om den strikt tillampades, skul-
le tillvarata dven berdrda hyresgisters
intressen.

Herr talman! Jag skall be att fi an-
fora nigra exempel p& hur dessa hyres-
gaster for narvarande behandlas, nir de
av en eller annan anledning slutar sin
anstillning och samtidigt diarmed férlo-
rar sina bostader.

En utlindsk arbetare har varit an-
stalld vid ett storforetag inom metallin-
dustrien i fyra dr. Xven hans fru ir an-
stilld i samma bolag, i vilket hon arbe-
tat i fem ar. De har erhdllit bostad i en
barack, som fabriken byggt for sin ut-
liindska arbetskraft, men pa villkor, som
méste underskrivas, att bostaden skall
utrymmas samma dag som den boende
slutar pa forctagel. Mannen har en ling-
re tid varit sjuk, oeh sjukdomen har
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overgatt i nervisa dkommor, som gjort
att likare ratt honom att skaffa annat
arbete. Till slut har han ocksi fatt ett
arbete, som bittre passar honom. Aven
hustrun #r sjuk men fortfarande an-
stalld. Hon kan emellertid pa grund av
att hon har ett nyfott barn inte arbeta,
utan har tills vidare sjukpermission.

Vad hiinde nu med deras bostad? Jo,
de blev uppsagda att omedelbart flytta.
Det togs ingen hinsyn till att hustrun
fortfarande var anstilld och hade ett
litet barn.

Ett annat stort féretag i Goteborg inom
textilbranschen skaffar sig bostider for
att hyra ut mot s. k. slavkontrakt pa ett
minst sagt underligt siitt. Man sluter av-
tal med privata fastighetsigare, om att
fa Overtaga ledigblivna ligenheter, som
foretaget sedan i sin tur hyr ut till de
anstillda mot de vanliga tjanstebostads-
kontrakten, att avflyttning skall ske sa
snart den som innehar bostaden slutar
hos foretaget. Det underligaste i denna
transaktion ar att foretaget i flera kinda
fall reparerar ligenheterna och under-
haller dem. Genom dylika metoder ute-
stangs Ovriga bostadssokande dven fran
sddana fastigheter, som icke iges av fo-
retagen, da fastighetsigaren foredrar att
lata en industri erhalla ledigblivna li-
genheter, vilka i manga fall dverlimnas
som bostad at helt nyinflyttade i stil-
let for till dem som i minga ar fatt sta
i bostadsférmedlingens ko. I andra fall
kan en sddan av industrien férhyrd li-
genhet ling tid fa std obebodd, samtidigt
som kén pa bostadsformedlingen vixer.
Har en arbetare kommit upp i den al-
dern att han skall pensioneras och han
innehar en sadan bostad, blir han trots
sin hoga alder och kanske ocksi langa
tjinst hos foretaget anmodad att limna
sin bostad, d4 han inte langre arbetar
lios foretaget.

Nu foreslas i utskottsutlatandet, punkt
B, Lag om ratt i vissa fall fér hyres-
gast till nytt hyresavtal, att »om hyres-
giasten sjialv lamnat anstillning, varav
upplatelsen var betingad, eller eljest gi-
vit anledning till att anstallningen upp-
hért samt synnerliga skil icke tala for
att hyresgiisten dndock bor aga ratt till

nytt hyresavtal», sa skall hyresriitten
vara foérverkad,

Hir lagfistes silunda den praxis som
hyresradet gatt efter vid bedémning av
fall av uppsigning, dir bostad och an-
stillning sammankopplats. Man far vil
heteckna lagférslaget som ett visst skydd
for sddana hyresgister, som tvingas un-
derteckna dylika hyreskontrakt. Fér min
del anser jag likvial att lagens formule-
ring ger plats for vilken tolkning som
helst.

I stéllet fér en avveckling av hyres-
regleringslagen har vi i motionr I: 355 yr-
kat, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla om forslag till lag
av sddant innehall att pa de platser, dir
stor bostadsbrist rader, férdelningen av
lediga bostider skulle ske genom kom-
munal bostadsférmedling enligt behovs-
principen. Aven dir kommunal bostads-
féormedling finns, dr det endast ett fa-
tal ligenheter som formedlas av for-
medlingen. Det stora flertalet ligenhe-
ter i den &dldre bebyggelsen faller utan-
for denna verksamhet, Sarskilt i de stor-
re stiderna med den stora bostadsbris-
ten visar det sig, att det inte ir de som
iar bast i behov av bostider, som er-
haller de lediga lagenheterna, utan de
som har tillgingligt kapital att besticka
miklare och husvirdar med. Jag skall
har aterge ett citat ur den foreliggande
motionen. Det jag tinker citera &r ett
fall fran Stockholm, dér en yrkeskvinna
sokte skaffa sig bostad. Citatet &r himtat
fran regeringsorganet Morgon-Tidning-
en:

»1 manader har hon jagat bostad, se-
dan inackorderingsrummets tristess gatt
henne pi nerverna och bostadsférmed-
lingens &lskvirt foérbindliga forklaring
om aft hon kunde motse en egen ligen-
het ungefiar fyra ar efter det hon lam-
nat in sin ansdkan om ldgenhet gjort
henne dnnu mer desperat. Hon sokte upp
upp ett halv-dussin av det otal hyres-
byrder som ir verksamma i Stockholm,
svarade pa ett flertal annonser och an-
nonserade ocksa sjialv nagra ganger.

Resultatet ar forbluffande, siger hon
sjalv. Hon kunde ha flyttat in i 4tmin-
stone ett trettiotal ligenheter. Varsagod,
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bara att vilja! Behagas en ligenhet i
centrum? Ostermalm t. ex.? Eller en for-
ort? Hur ir det med Arsta? Passar Gubb-
angen kanske bitire? Eller Résunda?
Trevliga ligenheter och mindre trevliga
lagenheter i perfekt skick och ldgenhe-
ter i mindre gott tillstind passerar revy.
For det mesta omedelbart lediga. Eller
lediga efter nigra veckor, enligt 6ver-
enskommelse. Enda kruxet ar bara de
ménga tusenlapparna som krivs under
bordet. I s. k. overlatelse. Eller for 6ver-
tagandet av moébler, som nu inte precis
motsvarar idealbilden av hur sadana
skall vara beskaffade. — Snilla ni, sade
tre herrar pa en av hyresbyrerna, nir
hon lat forstd att priserna var litet vil
saltade, under 5000 har ni inte en
chans att f4 en etta i Stockholm. Och
en tvaa far ni inte under 10 000.»

Detta dr ett exempel, som néagorlunda
belyser, hur det kommer att g om hy-
resregleringen slipptes och bostads-
marknaden bleve fri.

Redan 1953 framhoéll kommunisterna
sdvil 1 motion i riksdagen som i anfo-
randen vid behandling av frigan om
antagande av de nya riktlinjerna for li-
genhetsuthvrning, att det enda sikra
medlet mot att bostadsbristen utnyttjas
till ekonomisk vinning vore en lag om
obligatorisk kommunal bostadsférmed-
ling.

Vi har nu pa nytt i vir motion hem-
slallt, att Kungl. Maj:t framligger for-
slag till lag om bostadsformedling ef-
ter behovsprincipen i de storre stider-
na och titorterna, diar stor bostadsbrist
réder.

Med vad jag hir anfoért hemstiller jag
under punkt A, om avslag pd 1 och
26 §8, Under punkt D hemstiiller jag om
bifall till motionerna I: 354 och II: 275,
och under punkt E om bifall till motio-
nerna I: 355 och [l: 274,

Herr BOO (s):

Herr talman! Det forslag som vi nu
gar alt besluta om innebir inte att vi
far en omedelbar avveckling av hyres-
regleringen. Det ar endast friga om att
skapa ett instrument for hyresreglering-
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ens successiva avveckling. 1 och for sig
kan detta vara viktigt nog, ty de atgirder
som sedan kommer att vidtagas med an-
ledning av denna nya lagstiftning kan ju
bli ganska ingripande féor menige man.
praktiken sker emellertid inte mycket
just i dag i detta sammanhang. Orsaken
dértill ar val ganska klar. Den ar att vi
har en siddan situation pa bostadsmark-
naden att just nu dr inte mycket att gora.
Det enda som direkt innebir en férind-
ring i nuvarande forhallanden ir att det
foreligger forslag om att Gverflytta hy-
ressittningen & statsbelinade hus fran
hyresnimnderna 1till bostadsorganen.
Detta innebér ingen avveckling i och for
sig, utan det &r snarare friga om en ra-
tionalisering av arbetssittet.

Jag vill ocksd hér inledningsvis sla
fast, att politiskt innebir det foreliggan-
de forslaget, att i forsta hand socialde-
mokratien hér direkt tar initiativ till att
avskaffa en reglering, om vilken man
under éaratal i vulgdrpropagandan har
sagt att regeringen aldrig kommer att
6ver huvud taget 6verviiga att avveckla.
Det ir inte forsta gingen man kan gora
sddana konstateranden, det dr endast ett
bland minga andra.

Avvecklingen av hyresregleringen f6-
reslas ske efter tva linjer, dels regionalt
och dels kategorimissigt. Den regionala
avvecklingen skall beslutas av Kungl
Maj:t efter beredning av hyresradet.
Kommunerna skall ockséa fa spela en viss
roll i detta sammanhang, ty kommuner-
na berors ju pa ett ganska intimt satt.
Atskilliga kommuner har under de senas-
te aren hegirt att f& hyresreglering in-
ford men fatt avslag p4d denna begiran.
Nu siiger departementschefen i avseende
pd avvecklingen, att hinsyn bor tas till
vederbérande kommunala myndighets
bedémning och vidare att kommunen
bor beredas tillfille att yttra sig i fra-
gan.

Ja, detta ir nog bra, och andemening-
en kanske ir den riktiga, men fragan ar
om det kan anses vara fullt tillriackligt.
Utskottet har i sin skrivning strukit un-
der detta genom att ytterligare betona,
att kommunerna bor fa ett avgorande
inflytande pa& hur snabbt avvecklingen
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skall ske. Darfor sager utskottet, att mot
kommunernas uppfattning far inte hy-
resregleringen avskaffas i nagon ort utan
att det foreligger sirskilt starka skal for
en sadan avveckling. Jag vill sérskilt un-
derstryka utskottets skrivning i detta av-
seende, ty man bor har stirka det kom-
munala inflytandet.

Med denna uppliaggning blir det dels
hyresriadet och dels kommunerna, som i
férsta hand kommer att fa initiativratt
nir det giller avvecklingen av hyresreg-
leringen pa orten i fraga. Kommunen far
alltsd hir ett stérre inflytande, men den
far ocksa ctt storre ansvar. Hur kommu-
nens beslut kommer att utformas blir
kanske méinga ganger beroende pa sam-
mansittningen i den beslutande instan-
sen, men den beslutande instansen i kom-
munen far ocksé taga ansvaret infér med-
borgarna i det samhiille det dr fraga om.

Utskottet foreslar i detta avseende en
viktig principiell férandring, eller kan-
ske tilligg till det som utformats av ut-
redningen och i departementsbehand-
lingen. Utskottet foreslar namligen att
Kungl, Maj:t skall 6verviga att dterkom-
ma med forslag om en kombination mel-
lan en regional och en kategorimissig
avveckling. Utskottet pekar pa tre av-
snitt, dar man kan tinka sig ett sidant
forfarande. Det giller lokaler f6r annat
andamal 4n bostad, de moblerade rum-
men och en- och tvafamiljshusen. Diri-
genom vinnes att man i orter, diar det
inte kan ske en helt regional avveckling,
skulle som ett forsta steg pa avvecklings-
vigen kunna tinka sig att avveckla hy-
resregleringen for en viss kategori, sa-
som lokaler eller Gvriga uthyrningsob-
jekt. Forhillandena #r ju inte lika pa
alla orter. Niar det galler en- och tvafa-
miljshusen kanske det blir noédvindigt
att bibehalla regleringen pa ctt stort an-
tal orter i landet, medan man pa andra
orter kanske kan tinka sig att just be-
triffande denna kategori fa cn avveck-
ling till stand.

Det allra svaraste problemet i detta
sammanhang utgor cnligt min mening
fragan om en rittvis avvagning mecllan
de olika intressena nir det giller tjins-
tebostiderna. Det giller saval den nuva-

rande hyresregleringen som den kom-
mande Dbesittningsskyddslagen. 1 det
praktiska livet finns ju alla nyanser pa
denna skala fran a cna sidan portvak-
tens utpriglade tjanstebostad, lantarbe-
tarnas bundna férhallanden nar det gal-
ler arbetc och Dbostad och statstjanste-
mannens {6rhallanden i manga fall, till
4 andra sidan industribostiderna i de
storre titorterna, dir man ligger ganska
nara den allminna hyresmarknaden. I
maénga fall ar alltsa karaktiren av tjins-
tebostad sa klar, att rattstillimpningen
givetvis kommer att influeras i stor ut-
strickning darav.

Herr Alexanderson var i sitt anféran-
de inne pa lantarbetarbostiderna och pe-
kade pa de risker, som dir finns med
den nu foreslagna lagstiftningen. Lantar-
betarna kan komma att sitta kvar i bo-
stiderna dven sedan de slutat sina an-
stallningar. Herr Alexanderson drog
denna slutsats dven sedan han konstate-
rat, att utskottet hade papekat att en-
och tvafamiljshus kommer att std utan-
for besittningsskyddet. Jag vill i detta
avseende framhaélla, att utskottet for sin
del skrivit att rittstillampningen héar far
forsoka att anpassa sig till de forhallan-
den som foreligger. Det blir vil pa det
sittet att rittstillimpningen i ratt stor
utstrickning i dylika fall kommer att ga
i arbetsgivarens favor., Nu ar det dess-
utom sd — jag vill papeka det ocksad -—
att genom det tilligg, som utskottet gjort
till 7 § 1 besittningsskyddslagen finns
det storre mojligheter — i varje fall ar
det klarare utformat — fér arbetsgivaren
att ater fa disponera 6ver bostaden, oav-
sett att en process om uppsagningens be-
rittigande pagar.

Niar det giller industribostadsfallen
kommer man in pa ganska svira avvig-
ningsfragor. Statens hyresridd har i ett
remissyttrande over vissa motioner i
detta sammanhang f{iven understrukit att
rattstillampningen i viss man maste ta
hiansyn till foreliggande forhallanden, sa
langt nu detta gar. Men i yttrandet si-
ger anda hyresradet bl. a. {6ljande; »Som
en allmin grundsats har nimligen inom
hyresradet ansetts bora gilla, att hyres-
gisten cj skall behova flyvtta fran sin la-
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genhet av anledning, som han icke bort
taga 1 berakning vid hyresavialets ing-
ende. Har diremot hyresgasten fran bor-
jan varit medveten om att varden vid
viss framtida tidpunkt kommer att sjalv
behéva lagenheten, anses hyresviarden i
princip aga foretrade.»

Aven 1 dessa fall ager alltsi hyresvir-
den foretrade framfor hyresgisten. Om
vi tillampar detta pi de forhallanden,
som rader i vissa industriorter, dar ar-
betsgivarna disponerar over bostader
och upplater dem i samband med tjins-
teanstallning, sa moter vi sddana férhal-
landen som att arbetarna i fraga har
tvingats att ta anstilining for att fA en
bostadsmajlighet. Det féorekommer gans-
ka ofta i praktiken, Arbetaren ar hir
givetvis medveten om, nir han under-
tecknar kontraktet i samband med an-
stallningens tilltradande, att kort tid ef-
ter det att han slutat sin anstalining far
han inte heller lingre disponera bosta-
den. Men om det uppkommer svirighe-
ter pa arbetsplatsen i férhillandet mel-
lan arbetsgivaren och arbetaren, si att
arbetaren av det skilet tvingas att fran-
trada sin anstillning, si kommer denna
bestammelse i tillampning, oavsett att
hans val av bostad har samband med
den bostadsbrist som vi har i titorterna.

Vi har en hel del storre industristd-
der, dar vi under efterkrigstiden har
haft en relativt stor bostadsbhrist. Man
har mast begrinsa bostadsbyggandet pa
dessa orter. Vi har haft en kvottilldel-
ning. Kvoten har fordelats mellan olika
kategorier byggare, enskilda, allminnyt-
tiga foretag, kooperativa foretag etc. Vi
har sett under de gangna aren att redan
under byggnadstiden finns det foretaga-
re, som koper upp en del nya fastighe-
ter och disponerar dem for den arbets-
kraft, som de vill anstalla, och darvid
tillampar ett tjanstebostadssystem i full
utstrickning. Genom detta forfarande
drar man alltsa undan en del av den
begrinsade nyproduktionen av bostader,
som skulle sta till den allminna bostads-
marknadens forfogande, och disponerar
dem for egen rakning med tillampning
av elt extremt tjanstebostadssystem. Man
kan ifragasatta om det over huvud ta-
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get ar riktigt och rimligt att lagstift-
ningen ger mojlighet till skydd for ett
dylikt forfaringssiatt. Aven om det stam-
mer med lagens bokstav, miste man val
anda saga ifran att det strider mot la-
gens anda,

Nu ar vi i dag i det laget, att vi i
varje fall har fatt en plan for hyresreg-
leringslagens avveckling, Tankegdngen
ar val den, att denna avveckling skall
ske successivt inom rimlig tid. D& ar det
kanske inte ratta tidpunkten att nu ta
upp dessa fragor ur hyresregleringsla-
gens synpunkter, men nir det galler den
kommande besittningsskyddslagen mas-
te tillampningen i detta fall beakta des-
sa forhallanden. Om inte den nya lag-
stiftningen kan gora detta battre an den
nuvarande hyresregleringslagen, finns
det enligt min uppfattning allvarliga skal
som talar for att vi sA smaningom maéste
ratta till detta i den nya lagstiftningen.

Utskottet konstaterar, att savitt utskot-
tet kunnat finna ger lagen om besitt-
ningsskydd storre mdjligheter dn den
gamla hyresregleringslagen till att skyd-
da hyresgisterna nar man har s. k. kopp-
lade avtal. Utskottet halsar fér sin del
denna utveckling med tillfredsstallelse
och betonar att rattstillampningen i fort-
siattningen méste ske med hénsynstagan-
de till avtalens karaktar ur nu niamnda
synpunkt,

Jag skall, herr talman, tillita mig att
gora yiterligare ett par randanmark-
ningar, I ett par av de avgivia reserva-
tionerna har yrkats att moblerade rum
skall undantas fran hyresregleringen ge-
nom att hyresregleringslagen for maoble-
rade rum redan nu skall bli féremal for
en kategorimassig avveckling. I den av
herrar Ebbe Ohlsson och Ostlund avgiv-
na reservationen forklaras, ait »hyres-
gasterna begagnar sig 1 stor utstrack-
ning av hyresregleringslagens uppsig-
ningsskydd och kvarbor». Motsvarande
avsnitt 1 den av herrar Spetz och Nest-
rup avgivna reservationen lvder: »Fra-
gor rorande moblerade rum drages nu-
mera sallan  under hyresnamndernas
provuing.» Om man stiller dessa bada
uttalanden mot varandra torde alla kom-
mentarer vara overflodiga, Det ar nagot
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som inte stimmer hir, men likvil kom-
mer dessa fyra herrar till den gemen-
samma slutsatsen, ait hyresregleringsla-
gen i detta avseende bor avskaffas ome-
delbart.

Lagen om besittningsskyvdd ar anknu-
ten till den &dldre si att siga ordinarie
hyreslagstiftningen. Besittningsskyddsla-
gen bor darfér enligt departementsche-
fen och utskottsmajoriteten gilla for he-
la landet. Den nya lagstiftningen ir
namligen ingen kristidsprodukt, utan
den 4r avsedd att bli ett komplement
till den obligatoriska hyreslagstiftning-
en. Den avser att ge alla hyresgister
samma grundlaggande skydd.

I reservation 1I vill man inskrinka be-
sittningsskyddslagen till att gilla endast
for de orter diar hyresregleringen av-
skaffats. Reservanterna avvisar liksom
majoriteten i utskottet den av lagradet
anvisade losningen, ait man i stéllet som
ett provisorium kunde férlinga hyres-
regleringslagens besittningsskydd. Nir
aven reservanterna gor detta, men kom-
mer till den slutsatsen att besittnings-
skyddet bara bor gilla i tidigare hyres-
reglerade orter, hinger reservanternas
forslag helt och hallet i luften.

I reservation III yrkas bl. a. avslag
pa besittningsskyddslagen. Reservanter-
na foreslar att riksdagen skall begira ett
nytt férslag i detta avseende till 1958 ars
riksdag. Man vill att detta forslag skall
foregds av »en grundlig och allsidig ut-
redning». Men diremot godtar dessa re-
servanter forslaget om hyresreglerings-
lagens avveckling och aven tidsschemat
hirfor, Lagen om hyresregleringslagens
avveckling kan trdda i kraft den 1 ja-
nuari 1957. Ett nytt férslag om en be-
sittningsskyddslag efter »en grundlig och
allsidig utredning» kan vél knappast re-
sultera i ett beslut som kan trida i kraft
férran tidigast 1959. Under denna mel-
lantid kommer hyresgisterna att bli utan
skydd i detta avseende under tvi ar.
Sdsom tidigare talare papekat bér man
observera, att forslaget om avveckling
av hyresregleringslagen har den motive-
ringen, att avveckling inte skall ske pa
orter dar det rader en pataglig brist pa
bostader. A& andra sidan kan man dock

tanka sig en avveckling av hyresregle-
ringslagen #ven pi orter dir inte full
balans mellan tiligdng och efterfragan
pa bostiader har intratt. Man kan alltsi
gora en avveckling ocksa pa orter dar
det dnnu féreligger ett visst underskott
pa ligenheter., D4 skulle man enligt re-
servanternas forslag stilla hyresgisterna
utan skydd.

Utskottet har gjort en del lagtekniska
forandringar; det ar oftast fraga om fér-
tydliganden. I de viktigare avseendena
sasom betraffande det s. k. besittnings-
skyddet enligt 7 §, har dndringen av la-
gen skett i samverkan med departements-
expertisen, och detta ar naturligt darfor
att de juridiska sporsmil som kommer
fram i dessa avseenden ir invecklade
och svirbedémbara. Nir det galler mind-
re andringar, sdsom t. ex. nir utskottet
har foérordat att tiden for talans viackan-
de skall utstrackas fran tva till tre vec-
kor, har man kunnat goéra férindring-
arna pa egen hand.

Med det hiar anférda, herr talman, ber
jag att till alla delar fa yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Herr ERIKSSON (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet i
anledning av att jag har tillhort hyres-
regleringskommittén, och jag ir ocksa
ansvarig for de forslag som kommitténs
majoritet har fort fram. Detta gav till
och med herr Ebbe Ohlsson anledning
att redan pé& ett mycket tidigt stadium i
debatten fdnga in mig som ett vardefullt
stéd — eller i varje fall ett stod — for
reservationerna i dagens utskottsbetian-
kande. Jag tror emellertid att han varit
nagot for tidigt ute. Det kan naturligtvis
synas vara djirvt av utredningen att
framféra forslag om vissa uppmjuk-
ningar av den nuvarande hyresregle-
ringslagen sdrskilt betraffande den ka-
tegorimissiga avvecklingen och frislap-
pandet av de enskilt finansierade nytill-
komna husen. Jag forstar emellertid de-
partementschefen mycket vil, niar han
inte har kunnat félja utredningens for-
slag, ty niar man tar del av dagens hand-
lingar, fAr man ju ett mycket bestamt in-
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tryck av att det inte finns en tillricklig
opinionsbildning for att genomféra ut-
redningens foéreslagna uppmjukningar.
Darfor giller det vil i forsta hand att
forsoka skapa en sadan opinionsbild-
ning.

Nu medger jag girna, att de parter
som man har att gora med pa hyres-
marknaden Ar ganska envisa i sina stand-
punkter och #r sérskilt trégbjudna nar
det giller att diskutera vissa uppmjuk-
ningar i den gillande lagen. Vi fir vil
dirfor forséka hjilpa dem att komma
till riatta med varandra. Men nir man
hér herr Lindblom, som jag foérmodar
hir representerar fastighetsiigarintresset,
si blir man ganska ledsen; i varje fall
blir man inte optimistisk i sin tro pa att
det skall vara mojligt att kunna komma
till andra foérhallanden. Ty det framgick
att herr Lindblom utgar ifrdn att man
skall kunna aterga till de gamla forhal-
landena, nir fria avtal kunde traffas
mellan parterna, alldeles oberoende av
vad som har hiint och hur laget nu ar.
Ger man inte avkall pa sddana extrema
stallningstaganden fran parternas sida,
ar det vial narmast otinkbart att kunna
komma till nagon 16sning.

Nar jag, herr talman, inom utredning-
en kunde bitriada ett férslag om en ka-
tegorimissig avveckling av hyresregle-
ringslagen — det gallde att frikalla loka-
ler och lata den fria prisbildningen sla
igenom dar — s gjorde jag det dirfor
att jag sd ofta hade kommit i kontakt
med sidana 6nskemal ifran just den ka-
tegorien av hyresgister, som helt enkelt
krivde en frihet ifran detaljregleringar.
Jag hade den uppfattningen, nir jag bi-
tridde det forslaget, att da skulle man
atminstone kunna tillfredsstilla négon
grupps frihetstringtan i detta land. Nar
férslaget blev bekant, reste sig emeller-
tid foretridarna fér alla dessa branscher
och forklarade, att den friheten efter-
strivade de inte alls, utan de ville be-
halla regleringen, och under alla firhal-
landen ville de ha kvar regleringen sa
linge som den gillde pa den 6vriga de-
len av hyresmarknaden. Jag férmodar
att departementschefen har sagt sig, att
det vil inte finns nigon anledning att
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patvinga vissa ménniskor en frihet som
de inte vill ha, utan da far de behdlla
den ofrihet som en reglering betraffan-
de lokalerna innebir.

Jag ar alldeles Gvertygad om att dérest
direktiven for hyresregleringskommittén
hade medgivit att dven goéra en éversyn
av den allminna hyreslagen, s& skulle ut-
redningen ha kunnat komma med betyd-
ligt djiarvare forslag. Med hinsyn till att
hyresregleringen nu har gillt under si
lang tid och till de forhallanden, som ra-
der pa bostadsmarknaden med stark ef-
terfragan pa bade bostadsligenheter och
andra lokaler, tvingas man namligen en-
ligt min mening att ha kvar vissa ting i
den nu gillande regleringen dels ett be-
sittningsskydd och dels ett skydd mot
oblyga hyreshéjningar. Hade man kun-
nat 6verfora bestimmelserna didrom i en
permanent lagstiftning, skulle man allde-
les sakert ha kunnat avrusta praktiskt
taget all detaljreglering, ty detta ir de
tva viktiga sakerna.

Niar herr Alexanderson hade ordet
lyssnade jag mycket intresserat till hans
framstillning betriffande besittningsrit-
ten — han har ju bade juridisk sakkun-
skap och framfér allt praktisk erfaren-
het rérande de hir sporsmailen. Jag ger
honom ritt i Janga stycken nir han ta-
lade om de oligenheter som en besitt-
ningsriitt kan medféra. Man kan natur-
ligtvis stapla upp en hel mingd oligen-
heter som féljer med ett sddant forfa-
rande och som kan verka bade stétande
och frammande i en mera normal situa-
tion. Men & andra sidan maste jag siga
mig att dven om det drar med sig en
mangd oliagenheter, ar vi tvungna att ac-
ceptera nagon form av besittningsritt,
eftersom var hyresmarknad férmodligen
fér ganska lang tid framét, dtminstone
nir det giller stiderna och andra storre
tatorter, kommer att priiglas av en myc-
ket stor efterfragan pa bostader.

Herr Lindahl sade att man méste vara
synnerligen forsiktig nar det giller en
avveckling, och detta ir vil den stind-
punkt som utskottets majoritet har inta-
git. Jag delar ocksa den uppfattningen,
men jag tror inte att man far vara sa for-
siktig nir det giilller den hir frigan, att
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man praktiskt taget inte gor nagonting
alls. Nog tvingas vi val dndi att forsoka
komma ifrin den mera detaljmissiga
regleringen for att slutligen kunna ham-
na i en mera fri och obunden hyres-
marknad.

Diskussionen har hir kommit att réra
sig om en mingd detaljsp6rsmal, lagtek-
niska finesser o, s. v. Sidana fragor fér-
anledde diskussioner i dagar och veckor
ocksd inom hyresregleringskommittén.
Jag anser emellertid, herr talman, att det
ar ganska onjutbart att halla pa att
diskutera alla de dir detaljerna. Jag vill
darfor avstd fran att yttra mig om dem.
Jag tror att jag med vad jag nu har sagt
har motiverat varfér jag ir beredd att
ansluta mig till utskottets forslag. Det
hindrar inte att jag, om reservationernas
yrkanden hade varit mer uppdelade, si-
kert utan samvetsbetinkligheter skulle
ha kunnat ansluta mig till vissa av dem.
Jag har emellertid den kiinslan att det
forslag, som departementschefen hir har
lagt fram och som i allt visentligt accep-
terats av utskottet, indd kommer att féra
frigan framét, si att den tidpunkten in-
te skall vara alltfor avligsen, nir vi verk-
ligen kan ta det djirva steg som innebir
en avveckling av hyresregleringen och
varigenom det kan skapas friare och me-
ra obundna férhallanden pa hyresmark-
naden.

Efter det overliggningen forklarats
hirmed slutad, gjordes enligt didrunder
férekomna yrkanden propositioner, forst
pa godkidnnande av den nu férevarande
paragrafen samt vidare dirpa att nimn-
da paragraf skulle avslis; och férklara-
des den férra propositionen, som uppre-
pades, vara med Overvigande ja besva-
rad.

38
Godkéndes.
26 § forsta stycket

Herr OHLSSON, EBBE, (h):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till reservation nr I.

Herr ALEXANDERSON (fp):
Herr talman! Jag ber att fA yrka bifall
till reservation nr II1,

Herr NORLING (k):
Herr talman! Jag yrkar avslag pa det
ifrdgavarande lagrummet.

Herr LINDAHL (s):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall
till utskottets forslag.

Efter hirmed slutad overliggning ytt-
rade herr talmannen, att i avseende pa
det nu foredragna stycket yrkats 1:0)
att detsamma skulle godkinnas; 2:0), av
herr Ohlsson, Ebbe, att nimnda stycke
skulle godkinnas med den lydelse, som
forordats i den av honom och herr Ost-
lund vid utldtandet avgivna reservatio-
nen; 3:0), av herr Alexanderson, att
stycket skulle godkinnas med den avfatt-
ning, som foreslagits i herrar Spetz och
Nestrups vid utldtandet anférda reser-
vation; samt 4:0) att férslaget skulle av-
slds i denna del,

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pa
styckets godkinnande i enlighet med ut-
skottets {orslag vara med dvervigande ja
besvarad.

Herr Alexanderson begirde votering,
i anledning varav och sedan till kontra-
proposition darvid antagits bifall till det
av honom framstillda yrkandet, uppsat-
tes samt efter given varsel upplistes och
godkindes en omrostningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som godkinner 26 § férsta styc-
ket i det av tredje lagutskottet i utlatan-
de nr 28 punkten A under 1 tillstyrkta
lagforslaget, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes nimnda stycke
med den lydelse, som forordats i den av
herrar Spetz och Nestrup vid utlatandet
avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit si-
na platser samt voteringspropositionen
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anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-propo-
sitionen.

Da emellertid herr Alexanderson be-
girde réstrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omrdéstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 87,
Nej — 30.

Darjamte hade 15 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

26 § andra stycket

Herr OHLSSON, EBBE (h):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall
till reservation 1.

Herr LINDAHL (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Overliggningen anségs hirmed slutad,
varefter herr talmannen jamlikt de dér-
under forekomna yrkandena gjorde pro-
positioner, forst pa godkinnande av det
under behandling varande stycket samt
vidare dirpa att nimnda stycke skulle
godkinnas med den lydelse, som foror-
dats i den av herrar Ebbe Ohlsson och
Ostlund vid utlidtandet avgivna reserva-
tionen; och férklarade herr talmannen,
sedan han upprepat propositionen pa
styckets godkinnande enligt utskottets
forslag, sig finna denna proposition vara
med dverviigande ja besvarad.

Herr Ohlsson, Ebbe, begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel uppliistes och godkindes en
sa lydande omrdstningsproposition:

Den, som godkinner 26 § andra styc-
ket i det av tredje lagutskottet i utlatan-
de nr 28 punkten A under 1 tillstyrkta
lagforslaget, rostar

Ja;

Den, det ej vill, ristar

Nej;
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Vinner Nej, godkinnes nimnda stycke
med den lydelse, som férordats i den av
herrar Ebbe Ohlsson och Ostlund vid ut-
latandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit si-
na platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstilldes till en borjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet ristat for ja-propositio-
nen.

Da emellertid herr Ohlsson, Ebbe, be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrdéstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 104;
Nej — 13.

Dirjamte hade 13 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Overgdngsbestimmelserna  till
om hyresreglering m. m.

Godkindes.

lagen

Ikrafttridandebestimmelsen i foreva-
rande lagférslag.

Godkindes.
Ingressen

Herr talmannen yttrade, att han finge
fasta kammarens uppmirksamhet pa att
utskottets forslag i denna del aterfunnes
pa ett till kammarens ledamoter utdelat
kartongblad, vilket vore avsett att ersit-
ta s. 77 och 78 i det tryckta utlatandet.

Pa sedermera gjord proposition god-
kiindes ingressen med den lydelse, som
framginge av nimnda kartongblad.

Rubriken
Godkindes.

Det av utskoltet under 2 tillstyrkta for-
slaget till lag angdende dndrad lydelse
av overgdngsbestdmmelserna till lagen
den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av
upplételse och éverldtelse av bostadsratt
m. m.

Herr OHLSSON, EBBE, (h):
Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servation 1.
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Herr LINDAHL (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Sedan dverliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen i enlighet
med de yrkanden, som darunder fram-
kommit, propositioner, forst pa godkiin-
nande av utskottets nu foredragna lag-
férslag samt vidare p&4 godkinnande av
det lagforslag, som forordats i motsva-
rande punkt av herrar Ebbe Ohlssons
och Ostlunds vid utlatandet fogade reser-
vation; och férklarade herr talmannen,
efter att hava upprepat propositionen pa
godkinnande av utskottets lagforslag, sig
finna denna proposition vara med 6ver-
vigande ja besvarad.

Herr Ohlsson, Ebbe, begiirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en
omrdstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som godkinner det av tredje lag-
utskottet i utlatande nr 28 punkten A un-
der 2 tillstyrkta lagforslaget, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, godkidnnes det lagférslag,
som foérordats i motsvarande punkt av
herrar Ebbe Ohlssons och Ostlunds vid
utldtandet fogade reservation.

Sedan kammarens ledaméter intagit si-
na platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes omréstningen
genom uppresning; och befanns dirvid,
att flertalet rostade for ja-propositionen.

Det av uiskotlet under 3 tillstyrkia
forslaget till lag med vissa bestimmelser,
som skola iakttagas sedan hyresregle-
ringen upphért

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag med #ndring enligt re-
servation nr IV.

Herr LINDAHL (s):
Herr talman! Jag ber att fa& yrka bifall
till utskottets forslag.

Efter det overliggningen forklarats
hirmed slutad, gjorde herr talmannen
jamlikt darunder foérekomna yrkanden
propositioner, férst pA godkidnnande av
det nu ifrdgavarande lagférslaget samt
vidare dirpa att nimnda lagfbrslag skul-
le godkinnas med den dndrade lydelse
av 2 §, som forordats i den av herr Ny-
berg m. fl. vid utlatandet avgivna reser-
vationen; och forklarade herr talmannen.
sedan han upprepat propositionen péa
lagférslagets godkinnande oférindrat,
sig anse denna proposition vara med
Overvigande ja besvarad.

Herr Alexanderson begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes en
s& lydande omrostningsproposition:

Den, som godkidnner det av tredje lag-
utskottet i utlditande nr 28 punkten A un-
der 3 tillstyrkta lagforslaget, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes nimnda lag-
forslag med den dndrade lydelse av 2 §,
som férordats i den av herr Nyberg m. fi.
vid utldtandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit si-
na platser samt voteringspropositionen
adnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-propo-
sitionen.

DA emellertid herr Alexanderson be-
giarde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrdéstningens slut roster-
na hava utfallit salunda:

Ja — 86;
Nej — 41.

Dirjimte hade 4 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Utskoltets hemstillan i punkten A

Forklarades besvarad genom kamma-
rens foregdende beslut.
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Punkten B

Del av utskottel lillstyrkta férslaget
till lag om ritt i vissa fall fér hyresgdst
Lill nytt hyresavtal

1—10 §§

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till reservation nr III, som i denna del
innebir dels avslag & utskottets férslag,
dels avlatande av en skrivelse till Kungi.
Maj:t.

Herr LINDAHL (s):

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets férslag i friga om de féredragna
paragraferna.

Efter hirmed slutad 6verliggning ytt-
rade herr talmannen, att i avseende pé
de nu féredragna paragraferna yrkats
dels att desamma skulle godkinnas, dels
ock, av herr Alexanderson, att riksdagen
skulle med avslag & nimnda paragrafer
besluta att till Kungl. Maj:t avlata en
skrivelse av det innehdll, som forordats
i den av herrar Spetz och Nestrup vid
utlatandet avgivna reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
férklarade sig anse propositionen pa pa-
ragrafernas godkinnande vara med over-
vigande ja besvarad.

Herr Alexanderson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som godkinner 1--10 §§ i det av
tredje lagutskottet i punkten B av utla-
tande nr 28 tillstvrkta lagforslaget, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles herr Alexander-

sons yrkande i dmnet.

Sedan kammarens ledaméater intagit si-
una platser samt voteringspropositionen
anvo upplists, verkstilldes till en bor-
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jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-propo-
sitionen.

Da emellertid herr Aleranderson be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omroéstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 87;
Nej — 39.

Dirjamte hade 5 ledaméter tillkinna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Slutbestimmelserna

Herr HERMANSSON, HERBERT, (bf):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall
till den med 11 betecknade reservationen.

Herr LINDAHL (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till utskottets forslag.

Overliggningen ansags hirmed slutad,
varefter herr talmannen i enlighet med
de dirunder féorekomna yrkandena gjor-
de propositioner, forst pA godkinnande
av de under behandling varande slutbe-
stimmelserna samt vidare darpa att
niamnda bestimmelser skulle godkinnas
med den lydelse, som forordats i den av
herr Herbert Hermansson m. fl. vid ut-
latandet avgivna reservationen; och for-
klarade herr talmannen, sedan han upp-
repat propositionen pé slutbestimmelser-
nas godkiannande enligt utskottets for-
slag, sig finna denna proposition vara
med Overvigande ja besvarad.

Herr Hermansson, Herbert, begirde
votering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplidstes och
godkindes en sia lvdande omrdstnings-
proposition:

Den, som godkinner slutbestimmelser-
na i det av tredje lagutskottet i punkten
B av utlatande nr 28 tillstyrkta lagfor-
slaget, rostar

Ja;

Den, det ¢ vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, godkinnas slutbestimmel-
serna med den lydelse, som férordats i
den av herr Herbert Hermansson m. fl.
vid utlditandet avgivna reservationen,

Sedan kammarens ledamoéter intagit si-
na platser samt voteringspropositionen
adnyo upplasts, verkstilldes till en bérjan
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-propositio-
nen.

D& emellertid herr Hermansson, Her-
bert, begirde rostrikning, verkstilldes
nu votering medelst omrostningsapparat;
och befunnos vid omréstningens slut rés-
terna hava utfallit sdlunda:

Ja — 70;
Nej — 52,

Dirjimte hade 9 ledamdéter tillkdnna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Ingressen och rubriken
Godkéndes.

Utskottets hemstdllan i punkten B

Forklarades besvarad genom kamma-
rens beslut med avseende & lagforslaget.

Punkten C

Herr OHLSSON, EBBE, (h):

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till punkten L i den med I beteck-
nade reservationen.

Herr LINDAHL (s):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Sedan dverldggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att dir-
under yrkats dels att vad utskottet i den
nu forevarande punkten hemstillt skulle
bifallas, dels ock att utskottets hemstil-
lan skulle bifallas med den #ndring, som
foranleddes av bifall till punkten L i den
av herrar Ebbe Ohlsson och Ostlund vid
utlitandet avgivna reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada vrkanden
och forklarade sig finna propositionen

pa bifall till utskottets hemstillan vara
med overvigande ja besvarad.

Herr Ohlsson, Ebbe, begirde votering.
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplastes och godkindes en
omrdstningsproposition av foéljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad tredje lagutskot-
tet hemstillt i sitt utldtande nr 28 punk-
ten C, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hemstil-
lan med den indring, som foranledes av
bifall till punkten L i den av herrar Eb-
be Ohlsson och Ostlund vid utladtandet
avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstialldes omréstning-
en genom uppresning; och befanns dar-
vid, att flertalet riostade for ja-proposi-
tionen.

Punkten D

Herr NORLING (k):
Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall
till motionerna I: 354 och II: 275.

Herr LINDAHL (s):
Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Efter det overliggningen forklarats
harmed slutad, gjordes enligt didrunder
forekomna yrkanden propositioner, forst
pa bifall till vad utskottet i den nu fére-
varande punkten hemstillt samt vidare
pa bifall till motionerna I: 354 och II:
275; och forklarades den férra proposi-
tionen, vilken férnyades, vara med over-
vigande ja besvarad.

Punkten E

Herr NORLING (k):
Herr talman! Jag yrkar bifall till mo-
tionerna I:355 och II:274.

Herr LINDAHL (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.
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Efter harmed slutad 6verliggning gjor-
des i enlighet med de yrkanden, som
diarunder framkommit, propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet i den
nu foredragna punkten hemstillt samt
vidare pa bifall till motionerna I:355
och 1I:274; och férklarades den forra
propositionen, som upprepades, vara
med Overvigande ja besvarad.

Punkten F

Herr OHLSSON, EBBE, (h):
Herr talman! Jag yrkar bifall till punk-
ten F i reservation nr I.

Herr LINDAHL (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

Overliggningen ansigs hirmed slutad,
varefter enligt de didrunder férekomna
yrkandena gjordes propositioner, forst
pa bifall till vad utskottet i den under
behandling varande punkten hemstillt
samt vidare pa antagande av det forslag,
som innefattades i motsvarande punkt av
herrar Ebbe Ohlssons och Ostlunds vid
utlatandet avgivna reservation; och for-
klarades den férra propositionen, vilken
férnyades, vara med overvigande ja be-
svarad.

Punkten G
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten H

Herr HERMANSSON, HERBERT, (bf):
Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servation nr II punkten 1.

Herr LINDAHL (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till
utskottets hemstillan,

Sedan Overliggningen ansetts harmed
slutad, gjorde herr talmannen jimlikt
dirunder forekomna yrkanden proposi-
tioner, férst pa bifall till vad utskottet i
den nu ifragavarande punkten hemstillt
samt vidare pa antagande av det forslag,
som innefattades i punkten 1 av den av
herr Herbert Hermansson m. fi. vid utlé-
tandet avgivna reservationen; och for-
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klarade herr talmannen, efter att hava
upprepat propositionen pé bifall till ut-
skottets hemstillan, sig finna denna pro-
position vara med 6vervigande ja be-
svarad.

Herr Hermansson, Herbert, begirde
votering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel uppldstes och
godkindes en sid lydande omrdstnings-
proposition:

Den, som bifaller vad tredje lagutskot-
tet hemstillt i sitt utlitande nr 28 punk-
ten H, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i punkten 1 av den av herr
Herbert Hermansson m. fl. vid utlatan-
det avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en boérjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen foérklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-propositio-
nen.

DA emellertid herr Hermansson, Her-
bert, begarde roéstrikning, verkstilldes
nua votering medelst omrostningsappa-

rat; och befunnos vid omrdstningens
stut résterna hava utfallit sdlunda:

Ja - 67;

Nej — 49.

birjamte hade 15 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode frian att rosta.

Punkterna 1 och J
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Herr talmannen tillkidnnagav, att an-
slag utfiardats till sammantradets fortsat-
tande kl. 19.30.

Foredrogos anvo statsutskottets utla-
tanden:

nr 186, i anledning av viickta motioner
om iindrade bestimmelser rérande be-
siktning av hiistar fér krigsmaktens be-
hov;
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nr 187, i anledning av vickta motioner
angiende utredning om internordisk
samverkan inom viss forskning;

nr 188, i anslutning av vickta motio-
ner om utredning av formerna fo5 en
praktisk-pedagogisk utbildning av bli-
vande universitetslirare;

nr 189, i anledning av vackta motioner
om utredning angdende naturhistoriska
riksmuseets organisation m. n.;

nr 190, i anledning av vickt motion
om borttagande av den militara yrkes-
orienteringen ur enhetsskolan;

nr 191, i anledning av viackt motion
om atgarder for inrittande av en gemen-
sam nordisk barnfilmnimnd; och

nr 192, i anledning av vickt motion
om en professur vid tekniska hogskolan
i reaktorteknologi.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.

Anslag till inkép av polioympimne

Foredrogs dnyo statsutskottets utlatan-
de nr 193, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag till inkop
av polioympémne.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i
proposition nr 192 framlagda forslag ha-
de utskottet i forevarande utlatande
hemstallt, att riksdagen matte till Inkop
av polioympiamne a tilliggsstat I till riks-
staten for budgetaret 1956/57 under elf-
te huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 3 600 000 kronor.

Ordet lamnades till herr statsradet och
chefen for inrikesdepartementet HED-
LUND, som tillkinnagivit, att han hade
for avsikt att i samband med behandling-
en av detta drende besvara herr Huss in-
terpellation angaende inkdp av poliovac-
cin fran utlandet m. m., och nu anforde:

Herr talman! Ledamoten av denna
kammare, herr Huss, har med kamma-
rens tillstind fragat mig dels om jag ar
i tillfalle att lamna besked om den om-
fattning. som den svenska ympningen
mot polio under 1957 beriknas f&, och
dels om jag ar beredd att Overviiga att,
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for den hiindelse den inhemska vaccin-
tillgangen visar sig otillrdcklig, kom-
plettera denna genom inkép fran utlan-
det i syfte att ge ympningen en tillfreds-
stillande och tamligen vid omfattning.

Interpellantens bada fragor torde fa
anses besvarade genom vad jag anfért
till statsradsprotokollet den 26 oktober
1956 vid anmilan av fragan om anslag
till inkép av polioympédmne. Anférandet
finns fogat vid propositionen nr 192,
vari pé tillaggsstat begires ett forslags-
anslag av 3 600 000 kronor till inkép av
polioympimne fran USA. Forslaget har
tillstyrkts av statsutskottet i det utlatan-
de, som nu ligger pa kammarens bord.
Till vad som sidlunda framgar av riks-
dagstrycket vill jag endast foga nagra
synpunkter.

Sjalvfallet hade det varit onskvirt att
den planerade ympningen mot polio av
800 000—900 000 barn varen 1957 hade
kunnat utféras med svenskt vaccin sé-
som fran bdrjan varit avsett och som
forutsattes i propositionen nr 91 till
arets virriksdag. Redan i denna propo-
sition understroks emellertid osikerhe-
ten i forutsidttningarna att fa fram de
avsedda mangderna vaccin. Jag vill nu
framhalla, att det dr mojligt att trots de
svarigheter som yppats i fraga om fram-
stillningen av svenskt vaccin sidan lik-
vidl kan komma att finnas tillginglig for
vmpning nista ar. Fran statens bakterio-
logiska laboratorium har nyligen fram-
hallits, att det 4r tinkbart att vaccin fér
ca 90 000 barn skall vara fardigt vid jul-
tiden och for ytterligare omkring 110 000
barn omkring 1 februari. Detta vaccin
tillverkas i huvudsak efter samma prin-
ciper som det amerikanska. Det synes
angeléget att den svenska tillverkningen,
pa vilken nedlagts ett mycket virdefullt
utredningsarbete och betydande kostna-
der, fullféljes framfor allt darfor att det
svenska vaccinet uppges ha hogre verk-
ningsgrad an det amerikanska, men iven
emedan det staller sig avsevirt billigare.

A andra sidan har det #nda sedan de
positiva resultaten av de amerikanska
massforsoken publicerades pa varen
1955 varit angelaget att hit importera
vaccin av {tillfredsstillande kvalitet for
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att siikerstilla ympning i si stor skala
som mojligt. Forst denna host har emel-
lertid sadant vaccin fristillts for export.
Herr talman! Med det anférda anser
jag mig ha besvarat interpellationen.

Herr HUSS (fp):

Herr talman! For detta svar p4 min
interpellation ber jag att till herr stats-
radet och chefen for inrikesdepartemen-
tet fa framfora mitt tack.

Sasom statsradet framhallit fick jag
ju redan nagra dagar efter interpellatio-
nens framstillande svar pd mina fragor
i form av den kungl. proposition, som
i dag efter sedvanlig behandling i ut-
skottet foreligger till avgoérande i kam-
maren. Interpellationssvaret innehéller
som komplettering till uppgifterna i pro-
positionen det beskedet, att svenskt vac-
cin fér cirka 90 000 barn kanske ar far-
digt vid jultiden och for ytterligare ca
110 000 barn omkring den 1 februari.
Jag delar statsridets uppfattning, att
detta dr glidjande och att det bor anses
som en nodfallsutviag att till en boérjan
anvinda amerikanskt ympimne vid den
omfattande ympning, som igangsattes i
borjan av nista ar.

I samband hirmed tillater jag mig att
fista herr statsradets uppmirksamhet péa
att planliggningen av dessa ympningar
och av de praktiska arrangemangen hir-
for redan ér i full gaing p& uppmaning
av medicinalstyrelsen. Vi dr vid denna
planliggning — atminstone i storstider-
na, diar som bekant tillgdngen pé tjanste-
personal ar relativt ringa — i stort be-
hov av att fa besked om erséttningen till
den personal som kan komma att stilla
sig till forfogande fo6r ympningsarbetet,
ofta med undanskjutande av en del av
det ordinarie arbetet. Riksdagen har un-
der varsessionen lagt i Kungl. Maj:ts
hand att bestimma denna ersiittning ef-
ter i huvudsak samma grunder som till-
liimpats vid likartade skyddsympningar.

Efter det overliggningen forklarats
hirmed slutad, bifélls vad utskottet i det
nu foredragna utlatandet hemstillt.

» Férsta kammarens protokoll 1956. Nr 31

Foredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 194, i anledning av viickta motio-
ner om en snabbutredning rérande den
mera langsiktiga planeringen av kraft-
verksanldggningar;

nr 195, i anledning av vickta motioner
om beredande av kompensation &t sta-
tens affirsdrivande verk for driftforlus-
ter pa deras rorelse i de norrlindska
bygderna; och

nr 196, i anledning av vickt motion
angiende mojligheter for enskilda att ko-
pa aktier i vissa av staten fgda foretag.

Vad utskottet i dessa utlditanden hem-
stallt bifolls.

Ang. rekryteringen av kvalificerad ar-

betskraft i Norrland

Foredrogs anyo statsutskottets utlatan-
de nr 197, i anledning av vickta motio-
ner om atgarder for att stimulera rekry-
teringen av kvalificerad arbetskraft i de
fyra nordligaste ldnen.

I tva likalydande motioner, vickta den
ena inom forsta kammaren av herr Rag-
nar Bergh (1:227) och den andra inom
andra kammaren av herr Agerberg m. fl.
(II: 636), hade hemstillts, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning och forslag till atgirder i
syfte att eliminera bristen pa och stimu-
lera rekryteringen av kvalificerad ar-
betskraft i de fyra nordligaste linen.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utladtandet av angivna orsaker hemstallt,
att motionerna I:227 och II:636 icke
matte till ndgon riksdagens atgird féran-
leda.

Reservation hade anforts av herr Nds-
slrém, froken Andersson, herrar Axel
Andersson, Slaxding, Cassel och Gustafs-
son i Skellefted, froken Vinge samt herr
Nelander, vilka ansett att utskottets ytt-
rande bort hava den lydelse, reservatio-
nen visade, samt att utskottet bort hem-
stilla, att riksdagen matte, med bifall
till motionerna 1:227 och II: 636, 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om utred-
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ning och férslag till atgarder i syfte att
eliminera bristen pa och stimulera re-
kryteringen av kvalificerad arbetskraft
i de fyra nordligaste linen.

Froken ANDERSSON (h):

Herr talman! Som vi nyss horde gal-
ler det hir en utredning rérande méoj-
ligheten att stimulera kvalificerad ar-
betskraft att i stérre utstrickning in hit-
tills soka sig till de fyra nordligaste li-
nen. Detta &r ju inte endast en norr-
landsfraga, och det kan vi finna ett ut-
tryck for déri att reservanterna repre-
senterar olika delar av landet.

Denna fradga har iterkommit gang pa
gang. Vissa Aatgédrder har redan vidta-
gits for att stimulera arbetskraft att i
storre utstriickning séka sig norrut, men
atgirderna har tydligen inte varit till-
riackliga, eller ocksid har man kanske inte
sokt sig fram pa alla de vagar som kan
tinkas. Darfér har vi fért fram motion
och reservation och staller oss positiva
till en utredning. Det giller hir exem-
pelvis ldkare, tandldkare, lirare och tek-
niker. Det 4r sant att det rdder knapp-
het pa dessa ocksa i andra delar av lan-
det, men den ir sirskilt framtridande
norrut,

Jag skall inte gd in pa4 de massor av
exempel man hir skulle kunna ge. Jag
ndjer mig med att i férbifarten endast
hinvisa till s. 6—18 i utskottsutlatan-
det. Dar far man en klar bild av hur-
dant ldget ar. Jag skall bara tillita mig
att citera foljande ur motionerna, vilket
jag tycker i ctt notskal ger vad det hir
ar fraga om: »Situationen i Norrland kan
tillspetsat sammanfattas sa, att niar det
ar overskott pa kvalificerad arbetskraft
i ovriga Sverige har Norrland inte nig-
ra problem. Nir det ar {illrickligt med
arbetskraft séderéver har Norrland svart
att f4& kompetent personal, och nir det
ar brist i mellersta och sédra Sverige
hotar katastrof i Norrland.» Jag tror att
detta ganska vil séiger vad det iir fraga
om.

Det betonas i motionerna, och det ar
jag angeligen att understryka, att at-
giarderna bo6r vara av stimulerande ka-
raktar och inte ha niagot som helst med

tvidng att géra. I motionerna anvisas en
del utvigar. Man paminner t. ex. om att
1940 ifragasatte skoloverstyrelsen hogre
lé6neklassplacering for lirare i Norrland.
och sedan 1947 tillampar styrelsen hojd
meritvirdering for ldrare i évre Norr-
land. Vissa provinsiallikare far rikna
dubbla tjinstear. Det ir klart att en even-
tuell utredning skulle se 6ver hela fra-
gan och inte endast befatta sig med de
i motionerna nidmnda atgirderna.
Yttrandena Gver motionerna #r ocksa
i flertalet fall positiva, iven om de sam-
tidigt rojer en viss tveksamhet. En si-
dan kan vi kanske hysa litet var, dir-
for att det dr svart att fA nagon ritsida
pa det har problemet. Men jag tror att
laget ar allvarligt, dven om jag inte vill
anvidnda uttrycket katastrofalt. Vi menar
att ingen mojlighet bér limnas of6rsokt
nir det galler att utreda vilka mojlighe-
ter man har att férbattra férhallandena.
Jag skall inte heller ta upp tiden med
att ga in pa de remissvar som vi har fatt.
Jag skall bara nidmna att arbetsmark-
nadsstyrelsen betonar att pa sistone har
det Atminstone foér de tvad nordligaste
ldnen mirkts en tydlig férsimring. Ar-
betsmarknadsstyrelsen vill inte motsitta
sig utredningen, men den betonar att det
kan vara motiverat att paminna om vik-
ten av att vid Gvervigandet ocksa taga
hiinsyn till den effekt olika atgirder kan
f& pa rekryteringsméjligheterna i andra
delar av landet. Linsstyrelserna i de fy-
ra nordligaste linen yrkar bifall till en
utredning. Samarbetsdelegationen for de
fyra nordligaste linen gar pa bifall till
en utredning, och i Svenska stadsférbun-
dets styrelse stir man fyra mot tre. De
sistndmnda tre betonar att utredningen
bor bli av mera allmingiltig karaktir.
Nu hinvisar utskottet till — jag gér
en uppréikning forst fér att sedan punkt-
vis bemoéta invindningarna — att knapp-
het pa arbetskraft rader i hela landet,
att man redan har vidtagit vissa at-
girder fér att rdda bot harpa och ait
man fruktar att t. ex. en l6nelyftning
skulle fa konsckvenser for andra grup-
per och andra delar av landet. Man nic-
nar att Iosningen bor sikas efter andra
linjer 4n de i motionerna skisserade.
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Slutligen hinvisar utskottet till att det
finns tvid utredningar, 1955 &ars univer-
sitetsutredning och kommittén for 6ver-
syn av hilso- och sjukvarden, som i viss
man ocksia skall syssla med den friga
det hir giller.

Jag vill forst konstatera, som jag re-
dan namnt, att knappheten pé& arbets-
kraft i Norrland ar mera kinnbar &n i
gvriga delar av landet. Vidare vill jag be-
tona att de redan vidtagna atgdrderna
tydligen inte varit tillrackliga. Gentemot
pastaendet att en 16nelyftning skulle kun-
na fa konsekvenser for andra delar av
landet vill jag sidga, att om Norrland nu
ir mindre attraktivt d&n det 6vriga lan-
det, bor vil detta ocksd kunna moti-
vera en viss bestdende 1oneskillnad. Mot
pastaendet att en 16sning bor sékas efter
andra linjer #n de i motionerna skisse-
rade vill jag sidga att dessa endast velat
exemplifiera tinkbara vigar for en 16s-
ning och har inte bundit sig for vissa
16sningar. Motionerna utesluter ingalunda
att Aven andra utvidgar kan finnas. Just
darfor menar vi att det behovs en allsidig
utredning. De bada utredningar som
nimnes i utskottsutlitandet, universitets-
utredningen — dven om den fatt i upp-
drag att utreda frigan om ett universi-
tet for Norrland — och kommittén f6r
hilso- och sjukvarden ror huvudsakligen
forhallandena i hela riket. Det &r givet
att en eventuell utredning betriffande nu
ifrdgavarande problem skulle samarbeta
med dessa redan befintliga utredningar.

Det har gjorts ett nummer av, och det
ligger en hel del diruti, att de atgirder i
stimulerande syfte som redan vidtagits
visserligen har dragit folk till Norrland
men att de snart flyttat dérifran. Dirtill
vill jag endast séga att hade inte den sti-
mulansen funnits, s hade Norrland kan-
ske inte ens fatt den arbetskraft som
Norrland dock har fatt,

Herr talman! Jag skall inte plidera
lingre utan néjer mig med att vrka bi-
fall till reservationen.

Herr NASSTROM (s):
Herr talman! Jag kan till stor del in-
stamma i vad froken Andersson anfér-

de, men hiarutéver skulle jag vilja fram-
halla nagra synpunkter,

Nar man skall forsoka 16sa detta pro-
blem, ar det siA manga olika faktorer,
som griper in i varandra. Jag har den
uppfattningen att en utredning bér kom-
ma till stind, framst ur den synpunkten
att man pa ett allvarligt och riktigt satt
finge kartligga de olika forutsittningar-
na for att komma till ritta med de mye-
ket besviirliga ting, som vi har att dras
med inte bara i Norrland utan i samt-
liga glesorter inom landet. Men man
skall di vara fullt medveten om att det
redan gjorts cn del pa detta omrade av
positivt virde, Detta fér emellertid i sin
tur med sig vissa féljdverkningar, som
gor att man maste gd myckel forsiktigt
fram pa detta omrade.

Som fréken Andersson nimnde har de
fyra norrlandslinens lansstyrelser och
samarbetsorganisationen dér yrkat bifall
till motionerna, men de har ocksi fram-
héllit de mera besvirliga moment som
sammanhinger med denna fraga. Jag
tycker att ldnsstyrelsen i Norrbottens
lan har trangt ihop detta komplex av
frigor pa ett ganska bra siitt, nir den
siger: »LEn generell 16neforbattring for
exempelvis likare, lirare och andra med
dem likstillda befattningshavare skulle
kunna utlésa ett liknande kompensa-
tionstinkande. Man maste i varje fall
rikna med den konsekvensen att en si-
dan loneglidning icke skulle kunna iso-
leras just till dessa bast betalda men an-
d& svarrekryterade tjinstemannagrup-
per. Skulle en 16nedkning tinkas fa av-
sedd effekt maste den dessutom vara or-
dentligt tilltagen. Efter nagon tid skulle
en sadan uppriitkning av 16nerna med all
sannolikhet sprida sig till andra omra-
den och resultatet bli en genecrell 16ne-
lyftning, som automatiskt skulle komma
att fa mycket langtgiende konsekvenser
i form av dkade kostnader foér industri-
en, kommunikationsverken, hantverket,
kdpenskapen ete. och dirmed ocksa ¢ka-
de svarigheter for den norrlindska f6-
retagsamheten att gora sig gillande j
konkurrensen med Mellan- och Sydsve-
rige. Redan nu utgor dyrortsgruppering-
en i vissa avscenden ett sddant handi-
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kapp framfér allt for de sektorer inom
det norrliindska niringslivet, som icke
har en skyddad marknad. Om Norrland
genom en sidan utveckling i &nnu hogre
grad skulle komma att bli elt utpriglat
hogloneomréade, skulle detta betyda, att
man endast gjorde ont virre.»

Men efter att ha framfort dessa syn-
punkter slutar #inda linsstyrelsen i Norr-
bottens lin med féljande: »Aven om
linsstyrelsen i det foregdende uppehallit
sig vid nagra av de praktiska och andra
svarigheter, som maste anses vara fér-
knippade med for vissa befattningsha-
vares del speciellt avsedda formaner, an-
ser lansstyrelsen likvil att en utredning
hirom mahinda skall kunna resultera i
att nagra icke tidigare praktiserade el-
ler diskuterade atgirders betydelse i
detta sammanhang kunde fi en mera in-
gaende provning och bedémning.»

Jag har ocksa just den uppfatiningen,
att det skulle vara viardefullt om man
finge gora en ingaende undersdkning av
dessa problem. Det ricker irte att bara
i allminna ordalag konstatera, att s& och
si ar det, utan man méste vil dnda for-
séka hitta vigar, som kan gora det méj-
ligt att 1osa detta problem,

Skoloverstyrelsen har t. ex. forsokt att
genom en biattre meritvirdering fér dem,
som tjinstgér dar uppe, an for andra
komma till riatta med rekryteringsfra-
gan, P4 mycket kort sikt har det varit
av virde. Men nir si dessa befattnings-
havare far sin hogre meritvirdering, har
de mycket storre mojligheter dn tidigare
att soka sig frin dessa glesbygdstrakter
till, enligt deras mening, formanligare
bostadsorter. P4 sa sitt har man genom
denna atgird inte gjort si sior nytta.

Jag vet att t. ex. skoloverstyrelsen haft
manga och langa §verlaggningar om hur
man skall komma fram till en 16sning,
som gor det maojligt att forse dessa gles-
orter med larare, framfor allt di pa kort
sikt. Pa lingre sikt — det ar vi vil alla
overens om — kommer hir liksom péa
andra omraden lagen om tillging och
efterfragan att gora sig gallande. Men
det &r inte detta det ir fraga om nu.
Nu #r det fraga om att pa kort sikt kun-
na besiitta vissa tjanster, som ir av ut-

omordentligt stor vikt. Jag tror inte att
vad utskottet har anfort ar till fyllest,
men man méaste inda foérs6ka angripa
dessa problem, dven om de dr svarbe-
mastrade, Det skulle kunna tinkas att
en utredning, efter att ingdende ha stu-
derat problemen, skulle kunna komma
med ett forslag, som vore av si stort
virde att riksdagen kunde gi med pa
det,

Dessa synpunkter ir, herr talman, an-
ledningen till att jag kommit med bland
reservanterna., Jag tror det vore klokt
om riksdagen ville vara med pa detta
forslag, sa att vi anda oppet och arligt
kunde siga, att hir har gjorts nagonting
for att fa ritsida pa dessa forhallanden.
Om man bara avslar denna motion, tror
jag inte att man pa nagot sitt har tja-
nat saken. Tvirtom kan det bli si, att
de minniskor, som berors av denna fra-
ga, kan fa den uppfattningen, att riks-
dagen limnar dem at sitt 6de. Jag tror
att det vore psykologiskt oklokt att go-
ra si.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till reservationen.

I herr Nisstroms yttrande instimde
herrar Grym (s), Nystrém (s), Lage
Svedberg (s), Hedstrém (s) och Sérlin
(s).

Herr BERGH, RAGNAR, (h):

Herr talman! Det finns ett uttalande i
utskottets motivering, som fortjanar spe-
ciell uppmirksamhet i detta samman-
hang. Det siiges, att ifall man nu skulle
vidta tillfilliga atgirder for att hjilpa
upp ldget i 6vre Norrland, s& skulle man
darigenom astadkomma en motsvarande
forsamring av tillgingen pa arbetskraft
pa andra hill. Man kan inte bestrida att
det pastdendet i och for sig ar riktigt.
Men jag vill vinda mig emot, att detta
papekande anvindes som ett argument
for avslag pa motionen. Nir man gor
pé det sittet, maste det betyda, att man
foredrar att det dr en pataglig brist pa
arbetskraft i en landsinda framfor att
féordela bristerna nagot sid niar jamnt
6ver landet. Nar man anvinder detta pa-
pekande som ett argument i den rikt-
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ningen, gér man inte riitivisa at de oli-
ka landsindarna. Man forbiser t. ex., att
om 6vre Norrlands naturtillgingar skall
kunna utnyttjas pa det sitt vi onskar
till batnad for hela landet, s méaste det
finnas kvalificerat folk diar uppe som
sorjer for att sa blir fallet. Och om man
utgar ifran att det dr en fordel for hela
landet, att ungdomen dir uppe far en
utbildning, som inte ir simre &in den
som ungdomen i andra landsidndar far,
sd maste argumentet innebira, att man
avsiktligt foredrar att missgynna en
landsinda framfor att fordela oligenhe-
terna litet mera jaimnt.

Jag tror inte, att den sortens argu-
ment idr dgnade att verka tilltalande i
detta sammanhang. De ar inte tilltalan-
de for oss, som i detta sammanhang
kanske betraktas som lokalpatrioter, och
de ir inte tilltalande for dem som an-
lagger mera allminna synpunkter pa
problemet,

Med detta har jag givetvis inte ve-
lat siga att det skulle bli nigot slags
cenfraldirigering genom vilken vi skul-
le tvinga vissa personer att sdka sig
dit upp. Accepterar vi emellertid som
utgdngspunkt att vi i landets intresse
méste virda oss om Norrland lika myc-
ket som vi vardar oss om andra delar
av landet, sa far vi vil soka lockelseme-
del for att fa folk att flytta dit. Jag ar
villig att erkinna, att om man skulle sla
in pd vigen med generella 16nelyftning-
ar, kunde det fa konsekvenser, som man
kanske inte dr beredd att ta. Men det
finns manga andra sitt att locka folk dit
upp. Mot systemet med en gynnsammare
tjanstedrsberikning har invints exem-
pelvis, att det skulle animera folk att
flytta déirifran. Jag vill dd svara att en
visentlig orsak till att folk soderifran
inte s girna sOker plats diar uppe i at-
skilliga fall &r riddslan for att inte kom-
ma déarifrdn. Vidtages Atgiarder, sa att
en dylik ridsla inte lingre kan anses
befogad, ir vi dir uppe i Norrland, i
glidjen 6ver att fA ha dessa befattnings-
havare Atminstone nigon tid, beredda
att ta risken av att de flyttar sdderut
igen. Inte s4 f4 kommer siikert att stan-
na kvar.

Eftersom vi ar beroende av tillskott
soderifran, tror jag att det skulle vara
ganska vérdefullt, om vederborande
kunde fa forméanen av fri semesterresa
till sin hemort en ging om A&ret. Aven
om det skulle bli prejudicerande, sé&
kommer det inte att stilla s& stora an-
sprak pa statskassan. Nir man hemma
resonerar med folk séderifrdn finner
man, att de betraktar sidsom den inte
minsta oligenheten, att de inte kan traf-
fa sina anhoriga annat in med mycket
hoga kostnader.

Jag tror ocksa att det skulle vara vir-
defullt, om man kunde tinka sig for-
flyttningsersiattningar, atminstone vid
resa norrut. Det skulle inte behdva kos-
ta s& mycket pengar och ej heller bli
prejudicerande i alltffér stor utstrick-
ning.

Jag tror inte heller att vi behdver ge
oss ut pa helt nya vigar. Vi skulle kun-
na forséka forverkliga en tanke, som jag
framfort i detta hus flera ginger, namli-
gen att — liksom redan skett nir det gil-
ler tandlikare — ordna med stipendier
for studerande vid vara hogskolor mot
en forbindelse att arbeta dir uppe en
viss tid.

Jag tror alltsd att man kan goéra en
hel del utan att det kostar s oerhort
mycket och utan att Atgirderna finge
besvirliga konsekvenser, om bara den
goda viljan finns. Men utgdr man bara
ifrdn att brister kommer att uppsti pa
andra stillen, om vi minskar bristerna
uppe i Norrland, och betraktar detta som
avgorande, dr det inte stora utsikter att
fa nagonting gjort. Vad motionirerna be-
gir dr en utredning och ett forslag som
grundar sig p4 den utredningen. Jag vill
forsikra utskottsmajoritetens represen-
tanter, att jag ocksé ar ratt forsiktig och
inte vill vara med om atgidrder, som kan
fa ogynnsamma verkningar pd andra
filt. Men accepterar vi att en bristsitua-
tion foreligger och iir Overens om att vi
i landets intresse bor avhjilpa den bris-
ten i gorlig man, méaste vi sO6ka klara
fragan pa kort sikt med provisoriska at-
girder. I lingden méaste det bli en fraga
om tillriicklig utbildning, s& att vi pa
den vigen far bristen tickt. Men nu gil-
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ler det, som sagt, att klara en besvirlig
overgangssituation.

Jag ber att f4 yrka bifall till reserva-
tionen.

Hiri instimde herr Wahlund (bf).

Herr ANDERSSON, AXEL, (fp):

Herr talman! Jag tillhér inte dem, som
anser att Norrland skall eller behdover
sta som négot slags bettlare vare sig hos
riksdagen eller ndgon annanstans, eller
att Norrland skall framstillas pa det sit-
tet, att det kommer att beiraktas som ett
férvisningsomrade, diar folk absolut inte
kan trivas. Men nu foreligger det, sisom
andra talare mycket riktigt pipekat, en
krissituation, och di& maste man ta till
extraordinira atgirder. Det gir inte att
lata det bara rulla vidare.

Statsutskottets andra avdelning gjorde
for inte s& linge sedan en resa lingst i
norr. Vi besokte darvid bland annat en
ritt stor skola. Man hade dir bara en en-
da akademiskt utbildad ldrare. Alla de
andra ldrarkrafterna var sadana, som
man fatt locka till sig fran olika hall och
som hade en mycket ojimn utbildning.

Hur manga provinsialldkardistrikt i
Norrland som saknar tjinstinnehavare,
vet jag inte. Att det ibland ar ritt illa
stallt pa det omrédet, hade jag emellertid
sjalv i fjol sommar en nastan skrimman-
de upplevelse av, som jag inte kan un-
derlata att beriatta hir i kammaren, for
att ledamoéterna skall forstd hurdant li-
get ér.

Jag vistades pa ett stille uppe i Norr-
land, dar det f6ll sig s4 illa, att en liten
flicka blev ormbiten. Jag tog henne i
min bil och kérde henne till provinsial-
likaren. Den ordinarie provinsiallikaren
var bortrest pA semester, men man var i
detta distrikt s& lyckligt lottad, att man
hade fatt en dansk medicine studerande
som vikarie for provinsiallikaren.

Nar jag kom in med den lilla flickan
till denne likare, satte han sig ned péa
golvet, plockade ur den ordinarie pro-
vinsialldkarens bokhylla fram den ena
hoken efter den andra och hoérjade lisa
vad som dir stod om ormbett. Nar han
hade last tillrdckligt linge konstaterade

han: »Det hiir 4r inget ormbett, utan det
ricker med ett vanligt vatvirmande om-
slag!»

Med det beskedet fick vi néja oss. Jag
tog upp flickan i bilen igen och for dar-
ifran. Vi hade emellertid inte hunnit
langt p& hemfirden, férrdn flickan blev
allvarligt sjuk. Jag maste sitta hogsta
fart for att kéra henne till nirmaste la-
sarett. Den likare, som dir tog hand om
flickan, sade genast: »Det dr ett ormbett
— det kan jag ta gift pal»

En sddan hindelse som denna vittnar
om hur bedrévligt det ar stillt p4 méanga
hall i 6vre Norrland och om hur nédvin-
digt det ar att nagot verkligen goéres for
att komma till ritta med svarigheterna.
Nog tycker man att riksdagen i varje fall
borde kunna kosta pa sig att ordentligt
utreda denna fraga fér att undersdka,
om det inte finns nagra mojligheter att
adstadkomma en bittre tingens ordning.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall
till reservationen.

I detta anférande instimde herr Ja-
cobsson (fp).

Herr SUNDELIN (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att
forsakra, att det inte finns fog for den
uppfattning, som kanske har framskym-
tat i vissa anféranden, att utskottsmajo-
riteten pa nigot siitt skulle vara norr-
landsfientlig. Man ar fran majoritetens
sida fullt pa det klara med att det rader
stora svarigheter att skaffa kvalificerad
arbetskraft till Norrland. Men detta &r
enligt utskottsmajoritetens uppfattning
inte ett problem som endast galler Norr-
land, utan motsvarande svarigheter finns
dven i andra trakter i vart land. Av den
tabell fran arbetsmarknadsstyrelsen, som
finns pd s. 9 1 utskottets utlatande, fram-
gar t. ex. att liget betriffande lararplat-
ser, som mast beséttas med reservkraf-
ter, inte alls 4r biattre i t. ex. ostra Gota-
land, Bohusldn och ldnen kring Vianern
in vad det ar i Norrland enligt de siffror
som redovisas gemensamt fér de fyra
nordligaste linen.

Herr Bergh sade att det borde vara ett
intresse for oss alla att soka fa bristen
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pa kvalificerad arbetskraft litet mera
jimnt fordelad. Ja, det tycker nog jag
ocksi. Men, sidsom ett remissorgan har
papekat, ir risken, om vi skulle skapa
vissa biittre mojligheter for arbetskraften
i Norrland genom lénetilligg eller dy-
likt, att det inte blir de i friga om ar-
betskraft bist stillda delarna av landet
som kommer att fa sldppa till en del av
sina lirare, likare etc. Man maéste nog i
stiillet hefara att arbetskraften kommer
att lockas att limna kanske just de trak-
ter av vart land, dar man fér nirvaran-
de kimpar med nistan lika stora svérig-
heter som Norrland. Det ligger nimligen
nira till hands att den kvalificerade ar-
betskraften pa dessa orter, som av olika
skal inte anses sa attraktiva, soker sig
darifran och upp till Norrland, om dir
¢rbjudes féormaner som i mera visentlig
grad overstiger vad anstillningar i and-
ra delar av landet kan erbjuda.

Av remissyttrandena framgar vidare,
att dven lansstyrelserna i norrlandsla-
nen ir ratt tveksamma. De motsitter sig
inte en utredning, men man kan mellan
raderna lasa att de dr ganska tveksamma
om huruvida det 6ver huvud taget finns
mojligheter att astadkomma négra atgir-
der som kan hjilpa Norrland utan att
dessa atgirder samtidigt far vissa icke
onskvirda foljdverkninger.

Utskottet framhadller vidare, att det ju
redan ar utredningar i ging. Fran re-
niissinstanserna har papekats att det har
giller att 6ka utbildningskapaciteten for
hir avsedd arbetskraft. Den fragan ar ju
under utredning genom 1955 &rs univer-
sitetsutredning. Vidare har vi kommittén
for oversyn av hilso- och sjukvarden i
riket. I den kommitténs direktiv ingir
bl. a. att underséka mojligheterna av att
underlitta utbyggnaden av likarorgani-
sationen i Norrland.

Jag forsikrar dn en gang att utskotts-
majoriteten inte alls ar norrlandsfientligt
instilld i denna fraga. Vi tror dock inte
att det #dr mojligt att adstadkomma sa
mycket genom tillsittande av nya utred-
ningar innan man far se vad de utred-
ningar, som redan ir i ging, kommer
till for resultat.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr BERGH, RAGNAR, (h):

Herr talman! Det dr alltid intressant
att lyssna pa herr Sundelin, Han later
sa trygg och overtygande. Men om man
inte lat sig forvillas av hans sympatiska
upptridande, utan férsékte att lyssna till
vad han nu nidrmast i detta fall hade
att siiga, ar det ofdrtydbart, att herr Sun-
delin i grund och botten slog sig till
ro med att utskottet for sin del i likhet
med en del remissorgan inte vet vilka
atgiirder man egentligen skulle kunna
tillgripa for att de patalade otillfreds-
stillande forhallandena skulle upphdra.
Men &dr detta, herr Sundelin, tillrackligt
for ett avslagsyrkande? Vi ar manga,
som ir ovissa om vad som bér goras,
och det ar dirfér vi vill ha en utred-
ning, dar man soker efter mojligheter
att f4 négonting gjort.

Liget ar fortfarande detta: accepterar
man tanken att nagonting bor goras,
méaste man ocksd vara med om att det
skall funderas ut, vad som till dventyrs
kan goéras. Det betyder ju, herr Sunde-
lin, att man inte kan sli sig till ro alle-
nast med den forklaringen, att man sjilv
inte har kunnat hitta pd vad som &r att
gora.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Till min vén herr Sun-
delin vill jag bara siga det, att vi pa
norrlandsbinkarna inte har nigon an-
ledning att géra den ena eller andra
fragan till en norrlandsfriga. Om nigra
ar det vi, som vill férsoka se till, att
Norrland icke betraktas som nagon sorts
koloni.

Nir nu herr Sundelin siger — och det
med ritta — att detta inte enbart ér
en norrlandsfraga, utan att dessa pro-
blem finns ocksid pa andra hall i lan-
det, bér han dra den slutsatsen, tycker
jag, att det ar sid mycket viktigare att
gora en ordentlig utredning och fa till
stdnd en kartliggning av dessa problem.

Jag ber, herr talman, att f& vidhélla
mitt yrkande om bifall till reservatio-
nen.

Efter hirmed slutad 6verliggning gjor-
de herr talmannen enligt de didrunder
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forekomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet i det un-
der behandling varande utlatandet hem-
stillt samt vidare p& antagande av det
forslag, som innefattades i den vid utla-
tandet fogade reservationen; och forkla-
rade herr talmannen, sedan han uppre-
pat propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan, sig anse denna proposition
vara med overvigande ja besvarad.

Fréken Andersson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
omroéstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr 197, réstar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utldtandet fogade re-
servationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat fér ja-propositio-
nen.

D4 emellertid froken Andersson begir-
de rostrakning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut résterna hava
utfallit sdlunda:

Ja — 68;
Nej — 53.

Darjamte hade 9 ledamoter tillkinna-
givit, att de avstode fran att résta.

Om samordning mellan tjinstepension
och folkpension

Foredrogs anyo statsutskottets utlatan-
de nr 198, i anledning av vickt motion
om en sirskild utredning av frigan om
samordning mellan tjinstepension och
folkpension.

I en inom andra kammaren av herr
Nelander m. fl. vickt motion (II:464)
hade hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gira, att fragan om samordning mellan
tjinstepension och folkpension matte
brytas ut ur 1951 ars pensionsutredning
och goras till féremal for en férutsitt-
ningslos siirskild utredning samt att den-
na métte bedrivas si skyndsamt, att for-
slag kunde forelaggas 1957 ars riksdag.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
litandet pd anforda skiil hemstallt, att
motionen II: 464 icke maétte till nadgon
riksdagens atgard foranleda,

Reservationer hade anmilts

1) av herrar Malmborg i Skévde och
Gustafsson i Skellefted, froken Vinge
samt herr Nelander, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande och hemstillan bort ha-
va foljande lydelse:

»Den nu tillimpade samordningen
mellan tjanstepension och folkpension
ir enligt utskottets mening icke helt till-
fredsstillande utformad. Den har sasom
motionirerna péapekat av stora delar in-
om de berbérda personalgrupperna upp-
fattats som irrationell. Nuvarande anord-
ning genomférdes ocksad som en 1dsning
av provisorisk karaktir. Det var bl. a.
med hénsyn till har berérda omstindig-
heter som utskottet vid 1951 ars riksdag
ansig sig béra rekommendera att denna
fraga borde upptagas som en av de fors-
ta etapperna i 1951 &rs pensionsutred-
nings arbete. Med beklagande maéste ut-
skottet konstatera att s& icke blivit fallet.

Utskottet kan séledes instimma med
motionirerna dari att nuvarande provi-
sorium snarast mdéjligt bor eftertridas
av en anordning, som utan att sakligt
motiverade synpunkter trides fér nira
bittre kan vinna de beroérda personal-
gruppernas forstielse. Den langa tid,
som nu férflutit utan att en mera slutgil-
tig 16sning kunnat nas, ir ett annat skiil
harfor. Motiondrerna har nirmast tinkt
sig att fradgan skulle utbrytas ur 1951
ars pensionsutrednings program och gé-
ras till foremal for sarskild utredning.
Utan att uttala ndgon mening hirom vill
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utskottet dock uttala den bestimda upp-
fattningen, att Kungl. Maj:t bor pa sitt
som Kungl. Maj:t finner lampligt pé-
skynda utredningsarbetet s& att ett for-
slag i den har berdrda fragan kan fore-
liggas riksdagen nista &r.

Med hiinvisning till det anférda far ut-
skottet hemstiilla, att riksdagen m4, i an-
ledning av motionen II: 464, i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad ut-
skottet anfort.»

2) av froken Andersson och herr Stax-
dng, vilka likvil ej antytt sin asikt.

Froken ANDERSSON (h):

Herr talman! D& jag forstdr att kam-
maren hoppas slippa kvillsplenum, skall
jag fatta mig mycket kort.

Det hir iar ju en gammal friga, som
har diskuterats ging p& ging. Jag har
inom parentes sagt avgivit en blank re-
servation, och jag vill i korthet motive-
ra denna.

Det #r ju sé, att 1951 ars pensionsut-
redning nu har héallit p4 i fem ar med
sitt arbete, och det dr ganska férklarligt
att de pensionerade statstjinstemiinnen
boérjar undra, hur linge det skall drdja
ytterligare, innan fragan kan bringas till
sin 16sning. Statsutskottet har dock fér
flera ar sedan uttalat att denna friga boér-
tagas upp sasom en av de foérsta etap-
perna i pensionsutredningens arbete.
Fragan hor till dem, som har Iett till
det stérsta missnojet — det vigar man
vil siga. Det forhdller sig namligen si,
att tjinstepensionen vid pensionirens
intride i folkpensionsaldern reduceras,
och detta har pensionirerna svart att
forstd. En utjimning sker ju redan vid
65 ars alder, sd att de, som pensioneras
vid 65 ar, fir en hogre pension dn de
egentligen borde ha fatt. Detta sker for
att utjaimna den dir svackan, sisom
man siiger, som eljest skulle uppsta.

Nu tycker jag inte att detta 6nskemél
ar s& ommande, att man férdenskull
behéver genomfora den nu begiirda sam-
ordningen, ty det hor ju dock till nigot
av det liittaste att forutse i livet, nidr man
blir 65 respektive 67 &r gammal, och d&
kan man ocksé planera litet for sig. Diir-

till kommer en annan och viktigare syn-
punkt, niimligen att manga stir kvar i
tjansten efter 65 ars alder och alltsi in-
fe far del av denna férmén. Men de fér
sinkt tjinstepension, niar de kommer
upp i 67 ars alder.

Nu sidger man att organisationerna ti-
digare har gitt med pa utjaimningen.
Jag skall inte g& in pA den 6mtaliga fré-
gan. Det dr inte s& bergsikert att det
var helhjirtat som man gick med pa
det.

Sedan siger man att det ir en for-
handlingséverenskommelse. Ja, det beho-
ver vil dnda inte vara ett heligt ord, att
det ar en forhandlingsdverenskommelse.
Vidare hanvisar man i utskottets utlatan-
de till att organisationerna s& sent som
1953 gick emot att samordningsfridgan
skulle utbrytas ur pensionsutredningens
program. Det #ir dock inte nigon stind-
punkt i sakfridgan som organisationerna
hiir har intagit., Man skulle kunna tilldg-
ga den kanske impertinenta frdgan: Har
pensionidrerna fatt vara med och for-
handla? De har mdjligen fatt framfora
sina synpunkter men dirutéver ingen-
ting.

Jag skall inte g4 niarmare in pa fré-
gan, eftersom jag, som sagt, inte kom-
mer att stialla nagot sjalvstindigt yrkan-
de. Det finns f6r 6vrigt iven en annan
reservation, men det dr egentligen inte
s stor skillnad p& den och utskottsut-
latandet. Reservanterna yrkar inte hel-
ler bifall till motionen. Det skall inte
fordoljas, att det #r manga och svéra
problem som hér uppstir, men det ir
klart att man méaste foérstd missndjet.
Det kan bero pa bristande upplysning
— vad vet jag? — men jag tror att hela
anordningen ar opraktisk. Det sade jag
for en del ar sedan, och jag understry-
ker det igen. Om en pensionar lever
linge, s far han betala ldngt mera &n
som svarar mot kostnaderna for utjim-
ningstilligget, Nir folkpensionirerna
far standardokning, sid minskas dess-
utom tjinstepensionen, men idven dessa
som har tjinstepension far ju vara med
och betala kostnaderna i form av for-
hojda avgifter och skatter.

I pensionsutredningens utladtande 6ver
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motionerna har man sagt, att folkpen-
sionen ockséa har inverkat pa de privata
tjinstepensionerna, och det &r riktigt.
Vidare sidger man, att tveksamhet linge
har ratt rérande den konkreta innebér-
den av oantastbarhetsprincipen, som ju
kommer in i bilden hir. Jag tycker att
det &r pé tiden att den saken klaras upp;
det dr dock en mycket viktig princip
for alla dem som det hir giller.

Nu séger utredningen i sitt yttrande
over motionerna, att det lampligaste siit-
tet f6r samordningen kan diskuteras men
att ett slopande icke dr pakallat eller
limpligt. Utredningen har alltsa, savitt
jag kan forstd pa grund av detta utta-
lande, redan tagit stillning till en utom-
ordentligt viktig del av hela problemet;
om inte utredningen har gjort detta, an-
ser jag inte att det dr vare sig pakallat
eller lampligt av utredningen att géra ett
sddant uttalande.

Jag har, som jag sade nyss, herr tal-
man, inget sjalvstindigt yrkande utan
yrkar bifall till utskottets férslag, dock
i forhoppning om att fragan klaras upp,
ju forr dess hellre.

Herr SUNNE (fp):

Herr talman! Som fréken Andersson
nimnde, finns vid detta utlitande fogad
en reservation av herr Malmborg m. fl
Froken Andersson sade att den inte skil-
jer sig sd mycket fran utskottsutlatan-
det, men uttalandena i den ar nog anda
mera positiva dn i utlatandet. Det beto-
nas ju, som fréken Andersson sade, att
samordningen mellan tjinstepensioner
och folkpensioner inte #r tillfredsstal-
lande utformad och att det var avsett,
nir denna ordning genomfordes, att den
skulle ha provisorisk karaktir. Man ha-
de hoppats att 1951 ars pensionsutred-
ning skulle ta upp detta dirende som en
av de forsta etapperna i sitt arbete men,
som vi kan konstatera, har detta inte bli-
vit fallet. I reservationen uttalas ju den
forhoppningen, att nuvarande proviso-
rium snarast mojligt bér eftertridas av
en anordning som — utan att sakligt mo-
tiverade synpunkter trides fér nira —
bittre kan vinna de berérda personal-

gruppernas forstielse, och reservanter-
na slutar med att uttala den bestimda
forhoppningen, att Kungl. Maj:t bér pa
satt som Kungl. Maj:t finner lampligt
paskynda utredningsarbetet, si att ett
forslag i denna fraga kan foreliggas
riksdagen nista ar.

Herr talman! Utan att forlinga debat-
ten i detta drende skall jag be att fa yr-
ka bifall till reservationen.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad,
varefter i enlighet med de yrkanden,
som dirunder framkommit, gjordes pro-
positioner, férst pa bifall till vad utskot-
tet i det nu ifrdgavarande utlatandet
hemstallt samt vidare pa godkiannande
av den av herr Malmborg i Skévde m. fl.
vid utlatandet avgivna reservationen;
och foérklarades den férra propositionen.
vilken férnyades, vara med éverviigande
ia besvarad.

Om forbéttring av #ldre tjinste- och
familjepensioner

Foredrogs anyo statsutskottets utlatan-
de nr 199, i anledning av vickt motion
om utredning av frigan om en férbitt-
ring av ildre tjinste- och familjepensio-
ner utan avvaktan pa resultatet av 1951
ars pensionsutredning.

I en inom andra kammaren av fréken
Hojer m. fl. vickt motion (II: 566) hade
hemstallts, att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om att frigan om en forbittring av dldre
tjinste- och familjepensioner matte bry-
tas ut ur 1951 irs pensionsutredning och
goras till foremal for en sirskild utred-
ning, vilken borde bedriva sitt arbete si
skyndsamt, att ett forslag till reglering
av ildre tjinste- och familjepensioner
kunde understillas 1957 ars riksdag for
provning.

Utskottet hade i det nu férevarande
utldtandet atergivit ett av 1951 ars pen-
sionsutredning avgivet utlatande &ver
motionen, varefter utskottet anfért:

»S&som av det foregdende framgar har
1951 ars pensionsutredning upptagit fra-
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gan om eventuell forbattring av idldre
pensioner till separat behandling och i
skrivelse den 14 maj 1956 till chefen for
civildepartementet framlagt en princip-
belysning av denna fraga. Skrivelsen,
som finnes bifogad detta utlitande, har
enligt vad utskottel inhiimtat gjorts till
féoremal foér sedvanlig remissbehandling,
varvid utlatanden infordrats fran visa
myndigheter, varjimte kommunfdérbun-
den och vederbérande personalorganisa-
tioner beretts tillfalle vttra sig i imnet.
Remisshehandlingen dr dnnu icke avslu-
tad.

Det anférda ger vid handen att ifraga-
varande sp6rsmal inom kort torde kom-
ma under Kungl. Maj:ts prévning. Ut-
skottet anser med hiinsyn hirtill inte pa-
kallat att riksdagen i fragans nuvarande
lage gor framstillning till Kungl. Maj:t
av i motionen féreslagen innebord.

Utskottet hemstiller fordenskull, att
motionen II: 566 icke ma till nadgon riks-
dagens atgird foranleda.»

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Malmborg i Skévde, Sta.r-
dng, Cassel och Gustafsson i Skellefted,
fréoken Vinge samt herr Nelander, vilka
ansett, att det stvcke i utskottets yttran-
de, som bérjade med »Det anférda» och
slutade med »foreslagen innebérd», bort
hava fo6ljande lydelse:

»Utskottet vill emellertid med anled-
ning av 1951 Aars pensionsutrednings
principuttalande som sin mening anfora,
att en omproévning av idldre pensioner
inom den statliga personalpensionering-
en bor kunna ske i sddana fall dir mera
genomgripande revisioner av tjanstefor-
teckningarna leder till att de redan pen-
sionerades férmaner visentligt fjirmar
sig fran de villkor, som kommer att gil-
la fér senare pensionerade. En sidan
omreglering anser ulskottet vara béde
rimlig och mojlig for enhetliga grupper,
dir arbetsuppgifterna inte dndrats i an-
slutning till 1onegradsforindringen. Ett
betinkande i ifrAgavarande sporsmal har
nu avliimnats av 1951 ars pensionsutred-
ning och torde efter remissbehandling
inom kort komma under Kungl. Maj:is
provning.»

samt att uiskottet bort hemstilla, att
riksdagen métte, i anledning av motio-
nen I1:566, i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva till kinna vad utskottet i det salun-
da dndrade utlatandet anfort;

2) av fréken Andersson, som dock ej
antytt sin mening.

Froken ANDERSSON (h):

Herr talman! Jag ber om ursikt att jag
kommer igen, men jag skall fatta mig 4n-
nu kortare denna gang.

Ocksa har giller det en fraga om ut-
brytning ur det stora uppdrag, som 1951
ars pensionsutredning har sig foérelagt.
Fragan, som tidigare behandlats vid fle-
ra tillfillen, giller ildre pensioner som
ligger kvar pa en lagre niva cfter tjanste-
forteckningsrevisionen. Men hir berors
ocksd en speciell grupp, namligen de
kvinnogrupper som fore ar 1947 fick
pension efter en l6neklass, ligre dn slut-
16neklassen. I yttrande 6ver en skrivelse
till civilministern av 1951 ars pensions-
utredning har t. ex. TCO uttalat, att det
finns vigande skill for en omreglering i
detta fall och att en sddan inte heller dr
forenad med nimnviirda tekniska svarig-
heter.

Reservanterna — i den motiverade re-
servationen — siiger ocksa, att man latt
kan bryta ut vissa enhetliga grupper. Jag
har inte velat underteckna den reserva-
tionen, av det skilet bland annat att jag
har varit litet radd fér att man slar sig
till ro i den tanken, att d4 ar allan ritt-
fardighet uppfylld. Utredningen har for
ovrigt endast att ta stillning till den
principiella sidan av saken och har inte
att utarbeta nagra forslag.

Denna friga har ventilerats tidigare
bade i utskott och kamrar. Ett argument,
som man kanske nu betonar dnnu mer
in tidigare, ir att om man skall ha en
hojning, skall man ocksd ha en sink-
ning. Det sista tror jag dock mera ir ett
skrimskott, ty det tillhor ju i hog grad
undantagen att det sker en sinkning i
anslutning till en revision.

D4 emellertid, herr talman, fragan riitt
snart kommer under Kungl. Maj:ts prov-
ning, har jag endast velat anliigga dessa
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synpunkter och yrkar idven hir bifall
till utskottets férslag.

Herr SUNNE (ip):

Herr talman! Jag skall lova att fatta
mig dnnu kortare #n froken Andersson.
Hon har ju delvis talat om vad reserva-
tionen innehéaller, men hon var inte vil-
lig att yrka bifall till den.

Det framgar ju av reservationen att re-
servanterna anser att en omprévning av
dldre pensioner inom den statliga per-
sonalpensioneringen bér kunna ske i sa-
dana fall, diar mera genomgripande re-
visioner av tjinsteférteckningarna leder
till att de redan pensionerades férmaner
visentligt avviker frdn de villkor, som
kommer att gilla for senare pensionera-
de. Jag vill gérna yrka bifall till ett si-
dant yrkande. Reservanterna anser att
en shdan omreglering bér vara rimlig
och méjlig for enhetliga grupper, dir
arbetsuppgifterna inte #ndras i anslut-
ning till 16negradsférindringen. Slutli-
gen hemstilles att riksdagen i anledning
av motionerna matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t ge till kéinna vad i reserva-
tionen anforts.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall
till reservationen.

Sedan Overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt dirunder férekom-
na yrkanden propositioner, férst pa bi-
fall till vad utskottet i det nu féredragna
utlitandet hemstéllt samt vidare pa god-
kinnande av den av herr Malmborg i
Skévde m. fl. vid utlatandet avgivna re-
servationen; och férklarades den forra
propositionen, som upprepades, vara
med Overviagande ja besvarad.

Foredrogos &nyo bevillningsutskottets
betinkanden:

nr 55, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Norge fér und-
vikande av dubbelbeskattning betriiffan-
de skatter &4 inkomst och férmdogenhet;
samt

nr 58, i anledning av vickta motioner
anghende beskattning av utdelning, som

féretas i samband med upplésning av
fastighetsforetag.

Vad utskottet i
hemstillt bifolls.

dessa betinkanden

Foredrogos anyo andra lagutskottets
utldtanden:

nr 47, i anledning av vickt motion om
vissa indringar i férordningen angien-
de kostnadsfria eller prisnedsatta like-
medel samt i lagen om allmin sjukfor-
sikring, i vad motionen avser lagen om
allmén sjukférsikring; och

nr 48, i anledning av vickta motioner
om okat statsbidrag till kostnaden for
barntilligg inom den obligatoriska sjuk-
forsdkringen.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.

Om hojning av grundsjukpenningen m. m.

Foredrogs Anyo andra lagutskottets ut-
latande nr 49, i anledning av vickta mo-
tioner om héjning av grundsjukpenning-
en och den hégsta sjukpenningen i den
allménna sjukférsikringen.

Andra lagutskottet hade till behandling
forehaft tva inom riksdagen vickta, till
lagutskott hinvisade motioner, nr 339 i
forsta kammaren av herrar Norling och
Ohman samt nr 271 i andra kammaren
av fru Nilsson m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
forslag till riksdagen om sddan #indring
av gillande sjukpenningtabell, att grund-
sjukpenningen bleve fem kronor per dag
och hdgsta sjukpenning komme att utga
med 25 kronor per dag.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlitandet pa &beropade grunder hem-
stallt, att férevarande motioner, I:339
och II: 271, icke matte foranleda nigon
riksdagens atgird.

Herr NORLING (k):
Herr talman! I de motioner, som ut-
skottet hir uttalat sig 6ver och avstyrkt,
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foreslds att grundsjukpenningen skall
hojas till fem kronor per dag och att
den hogsta sjukpenningen skall utga med
25 kronor per dag.

Utskottet séger i sitt avslagsyrkande
att motionirernas motivering i friga om
penningvirdeférsimringen inte haller,
dirfor att de, som har inkomster av
tjinst, ocksd genom penningvirdefor-
simringen fatt en hogre inkomst, och
detta skulle alltsd motverka penningvér-
deforlusten. Det kan till viss del vara
riktigt att sd ar foérhallandet, men jag
vill erinra om att det finns tvd grupper
som inte kan komma i atnjutande av en
sddan hoéjning av sjukpenningklassen,
niamligen icke arbetande hustrur och si-
dana, som har si 14g inkomst, att de in-
te kan placeras i hogre klass. Det kan
inte heller gilla dem som ligger over
grinsen 17 kronor, utan dir far pen-
ningvirdeférsimringen inverka.

Det idr sdrskilt hemmahustrurna som
vi har tinkt p&4 i motionen. De fir ju
inte storre ersittning per dag én tre kro-
nor, d. v. s. vad det kostar att fi hem-
hjalp under bara en timme. Man méste
medge att denna sjukpenning dr mycket
lag och att en hojning av grundsjukpen-
ningen vore befogad, nir familjer med
denna 13ga inkomst drabbas av sjukdom
— det ma sedan gilla mannen eller
hustrun.

D4 utskottet enhilligt har avstyrkt mo-
tionerna, skall jag inte ga in pa nagon
lingre motivering, men jag vill med det
anférda yrka bifall till forslaget i mo-
tionerna.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Efter det o&verliggningen forklarats
hirmed slutad, gjordes enligt de dirun-
der férekomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet i det un-
der behandling varande utldtandet hem-
stiillt samt vidare pa bifall till de i dm-
net vickta motionerna; och foérklarades
den forra propositionen, vilken férnya-
des, vara med oOvervigande ja besvarad.
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Foredrogos anyo andra lagutskottets
utldtanden:

nr 50, i anledning av vickt motion om
forbattrad stillning for de langvarigt
sjuka, som vid sjukférsakringslagens
ikrafttridande betraktades som »utfor-
sitkrade»; och

nr 51, i anledning av vickta motioner
om indrade grunder for reseersittning
vid sjuktransporter med privat bil.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stiallt bifolls.

Ang. andring i civilforsvarslagen

Foredrogs anyo andra lagutskottets ut-
latande nr 52, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om andring i civilférsvarslagen den 15
juli 1944 (nr 536), dels ock i &mnet vick-
ta motioner.

Genom en den 28 september 1956 dag-
tecknad proposition, nr 185, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bi-
lagda i statsrddet och lagradet férda pro-
tokoll, foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogat forslag till lag
om Aandring i civilférsvarslagen den 15
juli 1944 (nr 536).

Det av Kungl. Maj:t framlagda lagfor-
slaget innebar i huvudsak, att det skulle
ankomma pa Konungen eller efter Ko-
nungens bemyndigande civilférsvarssty-
relsen att bestimma de omriden och
platser, dir enskilda skyddsrum skulle
inrattas. Tidigare hade detta bestimts i
organisationsplan, som faststdlldes av
linsstyrelsen. Lagindringen hade fore-
slagits skola triida i kraft den 1 januari
1957. 1 den kungl. propositionen hade
redogjorts fér den avsedda framtida ut-
rymningsplanliggningen, innebérande
att for de utsatta orterna utrymning pla-
nerades efter tvd huvudalternativ, nim-
ligen dels successiv utrymning, som kun-
de genomforas da viss tid stode till for-
fogande, dels samtidig snabbutrymning
av alla utrymningsberiittigade i héindel-
se av overraskande anfall. Dirjaimte ha-
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de i propositionen uppdragits riktlinjer
for skyddsrumsbyggandet.

I samband med propositionen hade ut-
skottet behandlat tre i anledning av den-
samma vickta motioner, niamligen

de likalydande motionerna nr 620 i
forsta kammaren av herr Lundstrém m.
fl. och nr 817 i andra kammaren av her-
rar Boija och Nyberg samt

motionen nr 816 i andra kammaren av
froken Weiterstrém m. fl.

1 de likalydande motionerna I: 620 och
1I: 817 hade hemstillts, utom annat, att
riksdagen vid behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 185 matte besluta,

1) att de i propositionen féreslagna
befolkningsskyddsrummen skulle utfor-
mas sasom sittskyddsrum med ett utrym-
me av 0,4 m? per skyddad person, vari-
genom totalkostnaderna skulle kunna be-
griansas till 180 miljoner kronor mot ca
700 miljoner kronor enligt de av depar-
tementschefen férordade riktlinjerna;
samt

2) att inom omrade eller pa plats, dar
skyldigheten att forse anliggningar och
byggnader med skyddsrum komme att
upphora, dven skyldigheten att utrusta
och underhailla enskilt skyddsrum maétte
upphivas.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlatandet pa anférda skil hemstallt,

A. att riksdagen, med bifall till fére-
varande proposition, nr 185, och med
avslag 4 motionerna I: 620 och II: 817,
sévitt gillde skyldighet att utrusta och
underhalla enskilt skyddsrum, matte fér
sin del antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till lag om éndring i civil-
forsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536);

B. att motionerna I:620 och II: 817,
i den man de icke kunde anses besvara-
de genom vad utskottet forut i utlatandet
anfort och under A hemstillt, icke matte
foranleda nagon riksdagens &tgérd; samt

C. att motionen II: 816, i den man den
icke kunde anses besvarad genom vad
utskottet forut I utlatandet anfort, icke
matte foranleda négon riksdagens Aat-
gard.

Onsdagen den 28 november 1956

I motiveringen hade utskottet yttrat
bland annat:

»] den man den verksamhet, i vilken
de i inneromradet kvarvarande arbetar,
icke redan i fred ir inrymd i bergrum,
méste man i huvudsak rikna med att de
skall arbeta ovan jord pa sina vanliga
arbetsplatser. Man kan namligen knap-
past rikna med att annat arbete d4n sam-
bands- och ledande verksamhet av olika
slag kan i niamnvird utstrickning &ver-
flyttas till bergrum eller likvirdigt
skydd. Den risk de kvarvarande maéste
taga under arbetstid kommer att innebi-
ra stora pafrestningar. I ett s& skiarpt li-
ge som det, da slutlig utrymning égt rum,
ar det enligt utskottets mening icke rim-
ligt, att de kvarvarande skulle nédgas
taga stora risker icke blott under arbets-
1id utan ocksa under resor till ytteromra-
dena och vilotid dirstades, siarskilt som
de i ytteromradena icke rimligen kan
beredas skydd i fulltraffsikra skydds-
rum. De maste diarfor enligt utskottets
mening dven under vila beredas skydd i
inneromridets  befolkningsskyddsrum.
Den tid, som kan komma att gi efter den
slutliga utrymningen men innan ett an-
fall séttes in och under vilken skydd un-
der vila alltsd maste beredas i innerom-
ridet, kan bli avsevird och kan komma
att vara till krigets slut. Befolknings-
skyddsrummen i inneromradet maste
dirfér enligt utskottets mening dimen-
sioneras och inrattas for liggplatser. Ut-
skottet delar alltsd i denna fraga depar-
tementschefens mening och kan icke till-
styrka forslaget i motionerna I: 620 och
II: 817, att dessa skyddsrum skulle ut-
formas sdsom sittskyddsrum.»

Reservation hade anmilts av herr
Huss, fru Hamrin-Thorell, herrar Jacobs-
son i Tobo och Lundberg samt fru Sj-
strand, vilka anseti, att utskottets yttran-
de bort i viss angiven del hava den ind-
rade lydelse, reservationen visade. I den
av reservanterna férordade motivering-
cn hade anférts bland annat:

»Utskottet finner, att inga tvingande
skiill anforts for att dimensionera och ut-
rusta skyddsrummen fér liggplatser. En
sddan planliggning av befolknings-
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skyddsrummen att de i férsta hand be-
raknas vara sittskyddsrum ger tvartom
ett fastare underlag for bedomning av
mojligheten att snabbt realisera planerna
och av vilka investeringsbehov som dar-
vid uppkommer. Aven vissa andra skal
talar for att skyddsrummen i forsta hand
bor planeras som sittskyddsrum.»

Herr HUSS (fp):

Herr talman! Nir det giller de for ci-
vilférsvaret ytterligt viktiga fragor, som
behandlas i denna proposition, kan man
lagga marke till icke obetydliga diver-
genser i uppfattningarna hos de tva sar-
skilt sakkunniga instanserna pa detta
omrade, namligen & ena sidan forfattar-
na till den s. k. marspromemorian,
d. v. s. cheferna for férsvarsstaben och
civilférsvarsstyrelsen, och 4 andra sidan
civilférsvarsutredningen, som avlamnade
ett delbetankande i november 1955.

Vad betraffar utrymningen foreligger
i stort sett enighet om en s. k. bered-
skapsutrymning av vissa storre stader,
vilken utrymning inklusive inkallelser
av varnpliktiga beriknas omfatta 60 & 65
procent av invanarna. Men sedan delar
sig meningarna om vad man skall foreta
sig med den aterstiende tredjedelen av
befolkningen i dessa tatorter. Marspro-
memorians férfattare menar, att pa den
forberedande beredskapsutrymningen
bor omedelbart fore ett vantat krigsut-
brott folja en total s. k. krigsutrymning
av hela den kvarvarande befolkningen,
detta p& grund av ett befarat forédande
anfall med atomvapen. Civilférsvarsut-
redningen raknar med anfall med vate-
bhomb endast mot Stockholm och utgar
d& fran ett for det sunda bondfornuftet
tilltalande antagande, att dven en fiende
maste iaktta en viss nédvindig ekonomi-
sering med sina tillgAngar. Vi méaste ock-
sa erinra oss, att redan den s. k. bered-
skapsutrymningen forutsitter att cirka
1,5 miljoner mianniskor forflyttas till
mindre tatorter och landshygden. Om en
sddan utrymning ar tekniskt genomfor-
bar under en sannolikt relativt begran-
sad tid, det kan 1 och {or sig diskuteras
saval med hiansyn till transportimedel
som nar det galler inkvarteringsmojlig-
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heter. Men skall dartill komma en krigs-
utrymning av  ytterligare omkring
750 000 manniskor, d4 kan man med
skal fraga sig, om forutsidttningar finns
for en saddan atgdrd, &tminstone direst
den till tiden nara ansluter sig till be-
redskapsutrymningen. Jordbruksniamn-
den, som far anses vara sirskilt sakkun-
nig pa detta omréde, betvivlar, att en sa-
dan utrymning 6ver huvud taget kan ge-
nomforas. Civilforsvarsutredningen kom-
mer darfor fram till en stindpunkt, som
for lekmannen ter sig fornuftig och som
innebar, att den s. k. krigsutrymningen
inte kan eller bor ske forrdn vid en be-
tydligt senare tidpunkt an marsprome-
morians torfattare f6rutsatt; detta ocksa
pa grund av nddvandigheten att aven
efter krigsutbrottet uppehalla en viss
samhallsverksamhet. I stillet forordar
reservanterna en omflyttning av den
kvarvarande befolkningen till bostader i
ytteromrddena under en overgingspe-
riod, dd arbetet om mojligt halles i gang
pa de vanliga arbetsplatserna och innan
slutlig utrymning ager rum.

Kungl. Maj:t och utskottets majoritet
har nu anslutit sig till en kompromiss,
som gar ut pa att utrymningen redan
frdn borjan maste syfta till en i etapper
skeende slututrymning av de ifrigava-
rande storre stiderna. Som likare vill
jag for min del hanvisa till att diven om
slututrymningen skulle kunna genomfo-
ras ar vistelsen utanfoér hemorten inga-
lunda fri frdn faror. Vi maste rakna med
att de sanitara forhallandena i proviso-
riska massforliggningar kan antas bli s-
dana, att de bildar en ypperlig jordman
for epidemier av olika slag. Ur denna
synpunkt ar en alltfér snabb totalutrym-
ning knappast att rekommendera.

Den stindpunkt, som Kungl. Maj:t och
utskottets majoritet nu intagit, har sjalv-
fallet fatt aterverkan aven pa install-
ningen till skyddsrumsproblemet. Dels
anser man att en relativt obetydlig verk-
samlict kommer att uppratthallas cfter
krigsuthrottet 1 ifrigavarande stader,
och dels har man den uppfattningen, att
de kvarvarande inte bhor ta risker saval
under arbelstid som under resor till yt-
teromradena, varfor de maste beredas
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permanent nattliger i inneromradets be-
folkningskyddsrum. I motsats hirtill an-
ser reservanterna, att de inom innerom-
radet arbetande i allminhet har ett batt-
re skydd och béttre mojligheter till re-
kreation i ytteromrédet dn vid vistelse i
bergrum i inneromradet, si linge det
finns mojligheter till f6rflyttning mellan
ytter- och inneromradena.

I friga om skyddsrummen menar
reservanterna i likhet med civilfor-
svarsutredningen att de bor planeras
som sittskyddsrum. Nar forflyttningar-
na mellan ytter- och inneromraden bli-
vit omdjliggjorda, torde i regel tidpunk-
ten for en slututrymning vara inne.
Dessutom ir det littare att genomfoéra
en smidig fordelning av skyddsrummen,
om de dimensioneras som sittskydds-
rum an som liggskyddsrum. Men reser-
vanterna utgar framfoér allt fran erfa-
renheterna betriffande hittillsvarande
byggande av skyddsrum. Endast en
mindre del av de hittills beslutade
skyddsrummen har kommit till stdnd. Vi
har ansett dessa erfarenheter tala for att
dven om befintliga skyddsrum vid en
kritisk tidpunkt skulle ha utformats som
liggskyddsrum, maéste de idndock tas i
ansprak som sittskyddsrum. Vi har med
andra ord ansett oss bora tolka den gam-
la satsen, att man far sikta mot stjarnor-
na for att na skogsbrynet pa det sittet,
att Kungl. Maj:ts och utskottsmajorite-
tens siktande mot stjirnorna inger oss
forhoppningar att mdéjligen kunna né
skogsbrynet, sdsom reservanterna an-
sprakslost tiankt sig.

Herr talman! Med stéd av det anférda
far jag yrka bifall till den indring i mo-
tiveringen som férordats i den till utla-
tandet fogade reservationen.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Det 4r med odelad till-
fredsstiallse man i dag konstaterar, att
riksdagen nu ges tidfille till en omprov-
ning av vissa visentliga avsnitt av vart
civilférsvar, Visserligen giller denna om-
provning for tillfallet endast den fore-
byggande delen av civilférsvarets verk-
samhet, alltsd omfattande utrymnings-
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och skyddsrumsfragorna, medan den
skadeavhjilpande delen kommer i ett se-
nare skede. Men nir det da och di i
pressen talas om efterslipningen i det
svenska civilférsvarets utveckling, ma
det tillitas mig notera, att Sveriges riks-
dag mig veterligen #r det férsta parla-
ment i Europa, som grundligt kunnat
omprova utrymnings- och skyddsrums-
organisationen med hansyn till de nya
anfallsmedel, som numera star ett krig-
férande land till buds.

Dessa nya anfallsmedel stiller mycket
stora krav pa det militara férsvaret, men
det staller sannerligen inte mindre krav
pa civilférsvaret. Tvirtom tror jag att
de revolutionerande anfallsmedlen ove-
dersigligt klargjort, att civilférsvaret
numera ar en si visentlig del av det to-
tala forsvaret, att en omvirdering av de
olika foérsvarsatgarderna icke lingre kan
anstad, Medan civilférsvaret tidigare for
méanga mainniskor framstatt som en i
och for sig betydelsefull men dock gans-
ka sekundir och sidoordnad del av vara
férsvarsatgiarder, torde det numera vara
tydligt, att ett indamélsenligt civilfor-
svar lika vil som det militira forsvaret
ir en ofrankomlig forutsittning fér att
vi skall kunna viarna oss mot en fiende.
Det ar dérfor anledning att mied dubbla
streck stryka under civilférsvarsutred-
ningens uttalande — som svitt jag for-
stdr, dven departementschefen har in-
staimt i — att en bittre avviigning in
for nirvarande av anslagen till det to-
tala férsvaret dr nédviandig. Av de sam-
lade resurser, samhillet kan stilla till
forsvarets forfogande, méaste civilférsva-
ret f4 en viisentligt 6kad andel,

Hirmed féljer givetvis, att resurserna
ocksd skall brukas med all tankbar ef-
fektivitet. Den planering i fraga om
de forebyggande civilférsvarsatgirderna,
som i férevarande proposition dras upp,
forefaller ocksia i stort sett vara #anda-
malsenlig. Nir jag trots detta tillsam-
mans med nigra andra ledaméter i en
motion férordat vissa indringar i pro-
positionen, har det gillt detaljer, dar
jag trott att civilférsvaret skulle gagnas
av en annan losning én den foreslagna.

I en av de tvd huvudfragor, som vid-
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rérs i motionen, har utskottet ocksi ut-
talat sig pa ett satt som i sak lillgodoser
vad motionirerna har asyftat. Det giller
férutsittningarna for den lokala civil-
férsvarsplanliaggningen. Hirom uttalas i
propositionen, att vid en sddan planliagg-
ning inom mer utsatta orter boér man
utgd fran att dven de farligaste vapnen
kan komma att sittas in, och att man
dven méste rikna med anfall av vite-
bomber och andra atombomber. Vi mo-
tiondrer anser att planliggningen skulle
bli mer realistisk, cm man inte fixerar
en forutsittning som kunde innebira, att
varje stérre stad skulle bli utsatt for va-
tebomber eller tunga atombomber., Man
b6r tviartom i varje enskilt fall fraga:
Vilket syfte kan fienden ha med sitt an-
fall? Hur tunga vapen behdver han for
att na sitt mal? En sidan differentierad
bedémning leder till en verklighetsbeto-
nad planliggning av civilférsvarsatgér-
derna dir man utan avkall pa effektivi-
teten inom férsvaret dven iakttar nodig
sparsamhet betraffande material, perso-
nal och pengar,

Utskottet har i anledning av motionen
gjort ett uttalande, som jag tycker ir
tillfredsstallande, Utskottet sdger att man
bor riakna med att »en fiende i forsta
hand anvinder det fran hans utgéngs-
punkt i varje situation lampligaste vap-
net». Utskottet bygger ocksa ut denna sin
principiella uppfattning med tilligget,
att man vid planeringen for olika orter
av de forebyggande civilférsvarsatgir-
derna boér »utgd frin att anfall kommer
att foretagas med vad som ter sig som
sannolika anfallsvapen mot orten». Jag
tror att en civilférsvarsplanliggning péa
den grunden med sikerhet kommer att
tillgodose alla onskvirda ansprdk pa si-
viil realism som ekonomiskt omdome.

Den andra huvudfragan som vidrorts
i var motion giller befolkningsskydds-
rummens dimensionering. Herr Huss
har nyss berort pa vilket sitt den fragan
sammanhiinger med utrymningen. Kan
man pa ett tidigt stadium tolalt tomma
en stad pa folk, behdvs inga skyddsrum
alls. Men vill man héilla en del av verk-
samheten inom staden i ging, dven se-
dan krisliget blivit allvarligt, ja, kanske
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till och med sedan krigshandlingar in-
letts inom landet eller i grannlinderna,
méaste skyddsrum ordnas. D& maéste, sa-
som utskottet och departementschefen
framhaller, anordnas skyddsrum i berg.
Olikheten i de standpunkter, som inta-
gits i propositionen och motionen, gil-
ler fragan om man skall planldgga dessa
skyddsrum i en stor stad eller annan
viktig orts inneromréden si, att ménni-
skorna skall kunna ligga i skyddsrum-
men eller om man skall néja sig med
sittplatser for skyddsrumsklientelet. Pro-
positionen forordar liggplatser, medan
motionirerna anser, att man i férsta
hand bor utgh fran sittplatser.

Civilférsvarsutredningen menar, att
man behdver befolkningsskyddsrum for
300 000 manniskor i landet. 40 000 sa-
dana platser finns redan. Utredningen
har utgéatt frin behovet sedan bered-
skapsutrymning skett och man omflyttat
den $vriga arbetande befolkningen till
de hotade orternas ytteromraden. Liget
ar kanske spidnt, men det ar ytterligt
viktigt for landets foérsérjning, den mi-
litira saval som den civila, och inte
minst for den psykologiska balansen hos
befolkningen, att produktionen alltjadmt
kan hallas i ging. Kommer di ett plots-
ligt luftangrepp, s finns skyddsrums-
platser for alla inom omrédet verksam-
ma. Visserligen kan ménniskorna inte
ligga i skyddsrummen péi en och samma
gang, men sittplatser finns.

Vistelsen i ett sidant skyddsrum efter
ett anfall kan beridknas bli relativt be-
gransad. Vid anfall med en vanlig atom-
bomb ror det sig bara om néigra tim-
mar. Endast vid anfall med den tyngsta
nu kinda vitebomben och under den
mest ogynnsamma detonationsforutsitt-
ningen kan det bli friga om flera dagars
vistelse i skyddsrum. Utredningen rik-
nar med att ett sddant anfall icke ir
sannolikt mot nigot annat mal i Sverige
in Stockholm. Det kan ifradgasiittas, om
ens i saddant fall liggrum ir ndédvindigt,
da det giller alt ridda liv. Under alla
forhallanden méste det vara orimligt att
bygga planerandet av befolkningsskydds-
rum i landets olika delar pa en eventua-
litet, som knappast ir tinkbar nagon an-
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nanstans in i Stockholm och éiven dir
ar ganska oviss. Att man foér en kortare
tids vistelse i skyddsrum — nigra tim-
mar eller en dag — behdver liggplatser,
menar vil ingen.

Nu férklarar utskottet, att nian inte be-
hover si manga skyddsrumsplatser som
utredningen beriknat, emedan utskottet
liksom departementschefen har ridknat
med en langt fullstindigare utrymning
4n utredningen gjort. Savitt jag forstar,
kan dirmed inte menas annat én att or-
ten totalutrymts, d. v. s. att ingen verk-
samhet lingre uppehalles ens av till for-
orten omflyttade mainniskor, och att i
inneromradet endast finns kvar, sasom
departementschefen uttrycker det, »per-
sonal for brand- och bevakningstjinst
samt annan utomordentligt krigsviktig
verksamhet». Det ir val for dessa som
liggskyddsrummen skulle skapas,

Jag vill da erinra om att frigan om
skyddsrum fér civilférsvarsféorbanden,
alltsj for brand- och bevakningstjinsten,
annu inte dr klar pa utredningsstadiet.
Vad vi hir sysslar med ar befolkningens
skyddsrum, Av utskottets uttalande pi
sid. 28 i utlatandet tycks ocksi framga,
att planliggningen av skyddsrummen ba-
ra skulle tillgodose sddana personer som
skall bo i dem under lang tid, ja, sidger ut-
skottet, kanske #nda till krigets slut —
vad man nu menar dirmed. Det méste
vil da bli friga om bara ett fatal min-
niskor, som man skulle behdéva bygga
sadana skyddsrum fér.

Att planligga bergskyddsrummen ef-
ter sddana principer foérefaller mig helt
verklighetsfrimmande. Att bestimma,
nar en sidan forlamning av betydelse-
full verksamhet i en hotad ort skall ske,
torde komma att tillhora en av de allra
svaraste bedémningar som en regering
har att gora. Sikert dréjer ett sidant
beslut s& linge som mdjligt. Jag har nyss
berort skilen till att man vill fortsitta
att halla verksamheten i gang till det yt-
tersta. Det kommer med sikerhet ocksa
att visa sig, nir man gar denna friga in
pa livet, att man maste rikna med
skyddsplatser for ett avsevirt stérre an-
tal manniskor iAn det fatal som utskot-
tet nu tycks tinka sig. Om det blir fér
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ytterligare 260 000 personer, som civil-
forsvarsutredningen talar om, eller for
200 000, som marspromemorian talar om,
kan vara ovisst.

Det blir dyrt att anordna liggplatser
for s4 manga personer. For de 200 000
beriknar civilférsvarsstyrelsen och for-
svarsstaben kostnaderna till 520 miljo-
ner kronor. Skulle antalet skyddsrums-
platser bedémas bli lika stort som utred-
ningen riaknar med, blir kostnaderna
bortat 700 miljoner. Hur lang tid skulle
det ta att bygga ut dessa skyddsrum? Sa
begrinsade som vira investeringsmoj-
ligheter ar, kommer det sannerligen att
ta sin rundliga tid. Men kriget kan snart
std for dorren. Ar det inte viktigare att
vi snabbt far tillrdckligt manga skydds-
rum, iven om man bara kan sitta i dem,
in att vi efter hand far en del skydds-
rum som man kan ligga i? Jo, det tycker
vi motionirer, och det tycker reservan-
terna. Det tycker ocksa den enhilliga
civilférsvarsutredningen i sitt betinkan-
de. Diarfor foreslas att skyddsrummen
skall dimensioneras for sittande och in-
te for liggande. 260 000 nya skyddsrum
av den sorten kommer inte att kosta mer
an 180 miljoner kronor, statens och
kommunernas kostnader tillsammantag-
na. Det dr en summa som ror sig inom
mer hanterliga grinser. En siddan inves-
tering kan ske pa relativt kort tid. Man
behover inte vara fjarrskadare for att
se den dag, da ett dylikt program ir rea-
liserat.

Detta dr det visentligaste skélet till
motionen i detta avsnitt.

Regeringens och utskottets linje dr vag
och oklar. Man vet inte vart den leder.
Inga kalkyler har redovisats. Det sigs i
propositionen, att en ingaende under-
sokning skall ske av vilka industrier
som méaste hallas i gang i krig. Oviss-
heten om vart en dylik utredning leder,
ovissheten om hur snabbt en utrymning
skall ske, ovissheten om hur méanga
mianniskor man i realiteten méste rik-
na med inom det s. k. inre utrymnings-
omrédet vid ett eventuellt anfall, allt
detta talar obetingat for att vi i forsta
hand skall planligga befolkningsskydds-
rummen som sittskyddsrum. D4 vet man
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atminstone storleksordningen av det pro-
blem man sysslar med. Och har man vid
ett eventuellt anfall verkligen fatt ut de
flesta méanniskorna ur omréadet, finns
det ju god plats i skyddsrummen fér de
kvarvarande att ligga.

Med hiinvisning till dessa omstindig-
heter och till de ytterligare skil, som
anforts i den av herr Huss m. fl. avlim-
nade reservationen till utskottsutlitan-
det, far jag, herr talman, yrka bifall till
denna reservation.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Jag har forst att & ut-
skottets viignar be om ursikt for ett
tryckfel i betinkandet. Pa s. 30, tredje
raden nerifrin star »sarskilda skydds-
rum». Det skall vara »enskilda skydds-
rums.

Sedan skall jag be att fi siiga nagra
ord med anledning av de inviandningar
mot utskottets utlatande som har gjorts
fran herrar Huss’ och Lundstroms sida.
Ingen minniska kan bedoma vilken si-
tuation som kan intrida, i hindelse vart
land skulle komma i krig och bli utsatt
for bombning med viatebomber, atom-
bomber eller vanliga s. k. konventionella
bomber. Jag tror att vi kan vara over-
ens om att hiir kan man med verkligt
skil siga att vi spar cndels och profe-
terar endels. Man har dock mer och mer
kommit till den Gvertygelsen, att om man
vill skydda civilbefolkningen vid ett an-
fall fran luften, si har man ingen sak-
rare utviag att tillgripa 4n utrymning i
s stor utstrickning som mdojligt. Detta
har man nu inriktat sig pa, och det ir
atgirder foér att mota de nya behov och
krav, vilka i det sammanhanget anmiler
sig, som man nu haller pa att planligga
och efter hand realisera. Den del av ci-
vilféorsvaret, som kammaren nu behand-
lar, upptar tva sporsmal som hinger ni-
ra samman med varandra, nimligen ut-
rymning och skyddsrum. Nir det giller
att ta stillning till frigan om skydds-
rummen har man inte bara aft tiinka
pa att skydda minniskorna fér en kor-
tare tid, en dag cller tva cller bara for
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nagra timmar, utan man méste se dessa
skyddsatgirder i samband med frigan
om i vilken utstrickning man kan halla
den normala verksamheten inom indu-
stri och samhillsliv i gang. Man gir
ut fran att pa de platser, dir det finns
anledning for en anfallande fiende att
bombardera pa detta siitt, har ocksa for-
svaret och befolkningen i allminhet in-
tresse inte bara av att den verksamhet,
som samhillet bedriver, halles i gang
utan ocksd av att trafiken uppriitthalles,
och for detta behdéver man en hel del
personal som man ovillkorligen mdéste
skaffa siddana skyddsmojligheter att den
kan bevara livet — det #r angeliget att
den kan det — och dessutom kanhénda
méanad for manad, ja, lat oss siiga ar efter
ar, utféra sina uppgifter. Det &r omdi-
ligt att begira eller ens tinka sig att
minniskor, som skall fylla sidana upp-
gifter under sidana pressande forhal-
landen, skulle noja sig med eller ens
hiarda ut med att bara sitta pa stolar
natt efter natt, dygn efter dygn och o6ver
huvud taget inte fa nagon ordentlig vila.
Detta har statsradet ansett vara fullkom-
ligt uteslutet. Detta anser man uteslutet
pA militirt hall, och det anser man ock-
sd inom utskottet vara uteslutet.

Att civilférsvarsutredningen inte har
sett saken pid samma sitt, anser jag va-
ra cn betydande svaghet hos utredning-
en. Det dr ju alldeles uppenbart att
den inte har tagit sa allvarligt pd den
hir saken som det finns anledning att
gora. Nir den -— vilket egentligen ar
ganska underligt — siger att man skall
ritta sig cfter den maximen, att en
fiende inte anviinder kraftigare vapen
vid ett anfall mot en ort iin han anser
vara forenligt med sina intressen, si ir
det att sld in dppna doérrar, ty i vanliga
fall gor vil ingen fiende nigot annat.
Kan han nd ett resultat med ectt enklare
medel anvinder han inte dyrare och me-
ra komplicerade. Det maétte vi vil ha
reda pa allihop som varit med om A&t-
minstone tvd viirldskrig och kanhiinda
list om flera krig. Men detta utesluter
naturligtvis inte att fienden kan finna
det forenligt med sitt intresse att an-
vinda idven atombomben, kanske ocksd
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vitebomben pa flera platser dn civilfér-
svarsutredningen har férutsatt. Detta gor
att hela férsvarsutredningens resonemang
bygger pa alldeles for 16s grund. Jag
anser inte att man dir tagit tillrackligt
allvarligt pad denna sak, och allvarligt
maste man ta pa den, fastin det inte
ser ut, som om riksdagen heller gjorde
det. Det anser jag emellertid att den bor-
de goéra. Om vi — och ingenting siger att
det inte kan bli s& — skulle bli utsatta
for ett anfall fran luften, och dven om
detta utfors enbart med sadana bomber
som man tidigare anvint, kan skade-
gorelsen bli tillrickligt stor. Det kan
tinkas att ingen av de krigférande i ett
eventuellt kommande storkrig skulle an-
vinda vare sig vitebomb eller atom-
bomb, men vi maéste naturligtvis stilla
in oss pa, att inte vara skyddslosa i ett
sddant fall. Vi bor gora detta, inte bara
med tanke pa den civilbefolkning som
finns i hemorten. Det ar naturligtvis vik-
tigt att skydda den liksom det ar viktigt
att skydda allt annat liv. Men vi skall
ocksd tinka pa4 dem som méste Jimna
sina anhdriga och ge sig ut fér att moéta
fienderna vid kusterna eller var de upp-
trider. Vi méaste gi ut ifrdn att dessa
hellre férsvarar landet om de vet att ci-
vilbefolkningen dir hemma #r si vil
skyddad som det gir, si att férsvararna
inte behover ga dirute och vara mera
dngsliga an noédvindigt for de hemmava-
rande. Det ar ocksd en synpunkt som
man bér fasta vikt vid och som jag anser
att man i allmiénhet fister alldeles for
litet vikt vid, ja, ibland ingen vikt alls.
Det 4r med tanke pa dessa omstindig-
heter som utskottet for sin del har in-
tagit den stindpunkt som det har valt.
Det kan finnas en hel mingd ytterli-
gare argument att foga till detta. Jag tror
emellertid inte att det behévs att rada
upp dem. Jag férestiller mig att férsta
kammaren har tillrickligt klar syn fér
att inse nédviandigheten av att nir man
inriktar sig pa ett skyddsrumsbyggande
av den arten, att det skall stoppa iven
mot atom- och viatebomber, sA hor man
gora dessa skyddsrum sidana, att det
blir méjligt fér dem, som skall vistas
dér, att dar kunna njuta den vila de be-
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hover och inte bara fa ett tillfalligt
skydd.

Jag yrkar alltsi, herr talman, bifall
till utskottets hemstéllan.

Herr LUNDSTROM (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag forstar inte riktigt
vad utskottet menar. Herr Elowsson si-
ger, att man maste se till, att de som
skall utéva viss verksamhet inom ett ut-
rymningsomrdde och stanna kvar dir
kanske i aratal, maste ha nigonstans att
ligga. Det &r riktigt, under forutsittning
att vi menar samma sak, nimligen att
man verkligen skall ha viss verksamhet i
gdng. Men da kommer man inte ifran
det hela med ett fatal skyddsrum.

Herr Elowsson har dberopat militiren,
som i marspromemorian har férutsatt
att man skall ha skyddsrum fér 200 000
personer. Det skulle kosta 520 miljoner
kronor. Men nir motionirerna har tagit
upp denna tankeging och framhallit, att
om man skall bygga skyddsrum fér
260 000 personer, s kommer det att kos-
ta 700 miljoner, da siger utskottet: »Nej,
vi har riaknat med att man skall ha en
betydligt langre driven utrymning an ut-
redningen har ridknat med, och darfor
blir det inte sa dyrt.»

De tvd uttalandena gar inte riktigt
ihop. Fragan ir hir tydligen inte bara,
om vi fér samma antal minniskor skall
ha skyddsrum att ligga i eller att sitta i,
utan det ar en betydligt mera komplice-
rad sak. Jag tror darfér inte att utskottet
riktigt gjort klart foér sig vad man asyf-
tar. Man kan inte dsyfta att ha ett bety-
dande antal méinniskor boende i ett
skyddsrum under en lingre tid, under
aratal. DA erbjuder — tvirtemot vad ut-
skottet siger — en vistelse i normal-
skyddsrum i férorterna betydligt bittre
skydd fér minniskorna an vad en vistel-
se i ett bergskyddsrum i innerstaden
gor, och att det betyder storre trevnad
och bittre tillfille till rekreation dr all-
deles sjialvklart.

Herr ELOWSSON, NILS, (s) kort gen-
mile:

Herr talman! Herr Lundstrém forsé-
ker gora gillande att utskottet inte har
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klart for sig vad det tillstyrkt. Jag skulle
snarare vilja gora gillande att det dr mo-
tiondrerna som inte har det riktigt klart
for sig. Utskottet gar inte ut ifran att vi
skall ha s4 manga skyddsrum som det
har férutsatts fran militirt hall, utan vi
har gatt ut ifran att i de skyddsrum som
bygges skall det finnas tillrickligt ut-
rymme for att man skall kunna ligga
dir. Detta dar var stindpunkt. Vi baserar
den pé& att det skall bli en grundlig ut-
flyttning ifrdn innerstdderna och ut till
fororterna. Vi raknar ocksi med att dven
de som skall arbeta i innerstaden far bo
i ytteromradena.

Om vi tinker p& Stockholm, si skulle
det forsta som hinde vil vara att broar-
na forstéordes. Om man skall kunna ha
forbindelse med ytteromrddena over
vattnet fir man f6ljaktligen antingen ha
provisoriska broar, pontonbroar, eller
ocksd ordna med béat- eller farjférbindel-
ser. Dessa forbindelser blir inte s litta
att vidmakthalla, ty de kommer férmod-
ligen ocksé att bombas. I varje fall méste
man riakna med att det for dessa ménni-
skor inte kan bli si siirskilt angeniamt att
fara fran och till innerstaden. Det kan
ocksa handa att de under sddana forhal-
landen tvingas bo dir i {lera dagar dir-
for att de helt enkelt inte kan komma
dérifran. Det ar sjidlvfallet ocksi angeli-
get att man har tillgang till allt det man-
skap som behdvs exempelvis fér sane-
ring i hiindelse gas skulle komma till an-
vindning. Det behévs brandmanskap,
det behovs réjningsmanskap och det be-
hovs folk som kan ta hand om dem som
blir sjuka och dem som blir skadade. Det
ir for alla dessa som man behover detta
slag av skyddsrum.

Herr LUNDSTROM (fp) kort genmile:

Herr talman! Om ctt annat land, t. ex.
Finland, i dag skulle besiittas av en fram-
mande makt, skulle vi sikert mobilisera
med detsamma. Vi skulle omedelbart {6-
retaga en beredskapsutrymning i Stock-
holm och kanske i flera slider. Men
skulle vi genast lamsla verksamheten dér
och gora cn totalulrymning? Det skulle
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vi sikert inte gora. Det skulle komma att
finnas kvar en massa manniskor under
ett 6vergdngsskede, kanske under gans-
ka lang tid. For dem behover vi skydds-
rum under arbetet, som man kan sitta i,
om det skulle hinda néagonting.

Vad betriffar mojligheten att dka fram
och tillbaka, idr vi sams om den saken.

Vi motiondrer menar: skaffa forst
skyddsrum, som man kan sitta i och
skaffa dem snabbt. Det kostar inte s&
mycket. Har vi sedan rdd att bygga ut
dem vidare, s att man ocksid kan ligga
dér, ar det si mycket bittre.

Herr MAGNUSSON (h):

Herr talman! Jag skall endast g& in pa
ett par problem i denna fraga.

Det ér ju sa att anfallsvapnen har ut-
vecklats mycket snabbt, och dirfér ar
det synnerligen angeléiget, att man ock-
s blir i tillfdlle att planligga for verk-
ningarna av dessa. Det dr dirfor som
man i stort med tillfredsstéllelse kan
hilsa det forslag som foreligger.

Propositionens forslag innebir ju att
man i stort sett skall forlita sig till ut-
rymningar. Detta kommer att fi bety-
dande verkningar p& samhillsapparaten.
Det ar darfor angeliget, att man forso-
ker uppehalla produktionen, sd langt
som det over huvud taget dr mojligt.
For att man skall kunna gora det i na-
gorlunda lugn och ro, dr det nédvin-
digt att man skapar sd goda och sikra
betingelser som mdjligt fér de ménni-
skor, som skall arbeta. Det dr da ocksd
angeliget, att man bygger sma skydds-
rum i narheten av arbetsplatserna, dir
man kan bereda minniskorna detta
skydd.

Propositionen inrymmer inte nagot
program for utbyggandet av skyddsrum-
men i framtiden, utan man méaste forst
planligga vilka skyddsrum som skall
byggas, hur manga de skall vara och var
de skall ligga. Det #dr dirfor som jag
skulle vilja gora det papckandet, att det
ir synnerligen angeliiget att vi nu inte
fir ett stopp i skyddsrumshyggandet pa
grund av denna planliggning, utan att
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vederbdrande myndighet omedelbart far
de resurser som dr nédvindiga for att
snabbt kunna ligga fram dessa planer.
Jag anser dirfér att vi méste inrikta
oss p& att till varje pris se till, att det
inte blir ett uppehall i skyddsrumsbyg-
gandet, nir de skyddsrum blir firdiga,
som man nu bygger enligt de gamla pla-
nerna, utan att man di omedelbart kan
satta i gAng och bygga efter de nya pla-
nerna. Sedan mi man tvista om huruvi-
da de skall byggas sasom liggskyddsrum
eller sdsom sittskyddsrum. Det tror jag
inte dr av s forfarligt stor betydelse,
utan huvudsaken &r att allt géres si
snabbt som méjligt.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Herr Lundstrom talade
om nagonting annat i sitt anfoérande.
Han talade om vad som skulle hinda,
ifall vi maste mobilisera dirfor att Fin-
land anfalles. Men det ar ju hir inte ba-
ra friga om mobiliseringstillfillen, det
ir inte bara friga om ett vanligt krigs-
utbrott, som kan drabba vart land, utan
det ar friga om sadana tillfillen, da in-
nerstaden slas sonder, men di en viss
verksamhet ind& maste finnas kvar dar
och ett forhallandevis ringa antal min-
niskor méste vistas dir en lingre tid.
For detta dndamil méaste ett relativt li-
tet antal skyddsrum byggas. Om de di-
mensioneras si, att manniskorna kan
ligga dar, 4r det ju ingenting i virlden
som hindrar att de i alla fall sitter; finns
det inga stolar, kan de sitta pa golvet.

Efter hirmed slutad éverliggning ytt-
rade herr talmannen, att i avseende pa
det nu féredragna utlitandet yrkats dels
att vad utskottet hemstillt skulle bifallas
med godkidnnande av utskottets motive-
ring, dels ock att utskottets hemstillan
skulle bifallas med den 4ndring i moti-
veringen, som férordats i den vid utla-
tandet fogade reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstillan med god-
kinnande av utskottets motivering vara
med Overvigande ja besvarad.
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Herr Huss begirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel upplastes och godkindes en sa ly-
dande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstallt i sitt utlatande nr 52 med
godkinnande av utskottets motivering,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hemstil-
lan med den #ndring i motiveringen,
som forordats i den vid utlatandet foga-
de reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet réstat for ja-propositio-
nen.

Da emellertid herr Huss begirde rost-
rikning, verkstdlldes nu votering me-
delst omréstningsapparat; och befunnos
vid omrostningens slut rosterna hava ut-
fallit salunda:

Ja — 75;
Nej — 29.

Déarjamte hade 12 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Vid férnyad foredragning av andra
lagutskottets utlatande nr 53, i anledning
av vickta motioner angdende viss ind-
rad tillimpning av 18 § lagen om allmiin
sjukforsikring, bifolls vad utskottet i
detta utlitande hemstillt.

Pa framstidllning av herr talmannen
beslots att handliaggningen av aterstien-
de drenden pa foredragningslistan skulle
uppskjutas till ett annat sammantride
samt att de anslag, som utfirdats till det
pagiende sammantridets fortsittande pa
aftonen, skulle nedtagas.

Anmildes och godkindes tredje lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 370, till Konungen i anledning av dels
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Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om #dndring i vattenlagen m. m,,
dels ock i dmnet vickta motioner.

Anmildes andra lagutskottets férslag
till riksdagens skrivelse, nr 376, till Ko-
nungen i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om iind-
ring i civilférsvarslagen den 15 juli 1944
(nr 536), dels ock i dmnet vickta mo-
tioner.

Skrivelseférslaget godkindes wunder
forutsittning att utskottets hemstéllan i
utlitande nr 52 bifélles dven av andra
kammaren.

Nr 31 87

Anmildes och godkindes konstitu-
tionsutskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 381, till Konungen i anled-
ning av vickia motioner om viss utred-
ning rérande ett upplosande av det or-
ganisatoriska sambandet mellan staten
och kyrkan.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 17.46,

In fidem

G. H Berggren.



