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Tisdagen den 29 maj formiddagen

Kammaren sammantriadde kl. 10.00.

Justerades protokollen for den 23 in-
nevarande ménad.

Ang. vantetiderna vid testning av aller-
giska barn

Herr statsrddet och chefen for inrikes-
departementet HEDLUND, som tillkin-
nagivit, att han hade fér avsikt att vid
detta sammantride besvara fru Svensons
interpellation angiende vintetiderna vid
testning av allergiska spiadbarn, erholl
ordet och anférde:

Herr talman! Fru Girda Svenson har
frigat mig, om jag uppmirksammat de
langa véntetiderna for testning vid sjuk-
hus av spidbarn med allergiska sjukdo-
mar och om jag har for avsikt att vidta-
ga atgiarder for att minska dessa vénte-
tider.

Till svar hiarpa far jag anfora féljande.

Polikliniker for undersékning av aller-
giskt betingade sjukdomar hos bl. a.
spédbarn finnes f. n. vid Kronprinsessan
Lovisas barnsjukhus i Stockholm, vid
akademiska sjukhuset i Uppsala, vid
barnkliniken i Goteborg samt vid karo-
linska sjukhusets barnklinik. Vid sist-
niamnda klinik finnes dessutom en sér-
skild vardavdelning for enbart allergiskt
sjuka barn, omfattande 15—17 vardplat-
ser. Poliklinisk mottagning dger i Stock-
liolm och Uppsala rum tvd ganger per
vecka, medan den allergiska polikliniken
i Goteborg har tre mottagningar i veckan.
Vintetiderna uppgér f. n. vid poliklini-
ken i Goteborg till en ménad, vid polikli-
nikerna i Uppsala och vid Kronprinses-
san Lovisas vaArdanstalt till tvd veckor
samt vid karolinska sjukhusets poliklinik
till cirka tva ar. Vid karolinska sjukhu-

sets vidrdavdelning for allergiskt sjuka
barn foreligger en vintetid pA 4—6 ma-
nader. Svirt sjuka allergiska barn har
emellertid hittills sdvitt mdjligt omgaen-
de beretts plats pad nigon av barnklini-
kens &vriga vardavdelningar for att dir-
efter snarast mojligt dverflyttas till den
allergiska vardavdelningen f6ér vidare
utredning.

Av det sagda framgar att det framfor
allt ar vid karolinska sjukhusets barnkli-
nik, som det foreligger exceptionellt
langa vintetider. Det 4r denna klinik,
som erhlller flertalet remisser fér un-
dersokning av allergiska barn, vilket tor-
de sammanhinga med att kliniken sedan
lange speciellt intresserat sig for under-
sokning och vard av allergiska barn och
inda sedan klinikens tillkomst haft en
och samma likare, som ansvarat fér den-
na verksamhet. Att stilla flera vardplat-
ser vid kliniken till férfogande fér vard
av allergiskt sjuka barn later sig icke go-
ra med hinsyn savil till den allminna
pediatriska undervisningen som till det
stora behovet av vardplatser fér andra
sjuka barn. Vad giller den polikliniska
verksamheten torde déiremot en kapaci-
tetsokning kunna ske, om mer personal
stilles till férfogande. Aven poliklinik-
verksamhetens omfattning vid karolin-
ska sjukhuset maste dock i forsta hand
avpassas efter undervisningens behov av
patientmaterial. Jag vill i detta samman-
hang hiinvisa 1ill vad besparingssakkun-
niga vid karolinska sjukhuset och sera-
fimerlasarettet i betinkande den 15 juli
1955 anfort angiende poliklinikverksam-
heten vid karolinska sjukhuset. De sak-
kunniga har dirvid sdsom framgér av den
i proposition nr 55 till irets riksdag lim-
nade redogorelsen for innehéllet i nimn-
da betiinkande bl. a. framhallit, att om-
fattningen av den sjukvardande verksam-
beten vid karolinska sjukhusets polikli-
niker hor avpassas enbart under hiin-
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synstagande till undervisningens krav.
Detta uttalande av de sakkunniga har
icke foranlett nagon erinran fran riksda-
gens sida. Det ar vidare att miirka, att
poliklinikklientelet f. n. till cirka 2/3 ut-
gores av barn fran Stockholm. Stadens
sjukhusdirektion har uppmirksamgjorts
hirp4, och enligt vad jag under hand in-
hiamtat kommer att vid Sachsska barn-
sjukhuset omkring nyar 1957 att inrattas
en speciell virdavdelning om 13 platser
samt en poliklinik fér vird och under-
s6kning av allergiska barn. Héarigenom
torde en betydande avlastning av den
polikliniska verksamheten vid karolin-
ska sjukhusets allergiska poliklinik kom-
ma till stind. Ndrmare erfarenheter ro-
rande den inverkan tillkomsten av den
nya polikliniken kan fa p& vintetiderna
vid karolinska sjukhusets allergiska poli-
klinik synes mig bodra avvaktas, innan
stillning tages till fragan om en eventu-
cll personalférstirkning, vid den nuva-
rande polikliniken vid karolinska sjuk-
huset.

Herr talman! Med det anférda anser
jag mig ha besvarat interpellationen.

Fru SVENSON (bf):

Herr talman! Till herr statsriddet och
chefen for inrikesdepartementet vill jag
framféra mitt tack for det snabbt avlim-
nade och i nigon man positiva svaret pa
min interpellation. Att en speciell vard-
avdelning samt en poliklinik fér vard
och undersokning av allergiska barn
kommer att inrdttas vid Sachsska barn-
sjukhuset ar givetvis att hilsa med till-
fredsstillelse. Det torde emellertid vara
uppenbart, att mojligheterna till savil
undersokning som vard av allergiska
barn for nirvarande é&r otillrickliga.
Tillgdngen pa ldkare, som ignar sig &t
den tidskrivande testningen och be-
handlingen av dessa patienter, synes
obestridligen vara for liten. Det giller
ju hir att genom snabbast mojliga dia-
gnostisering och behandling komma till
riatta med sjukdomstillstind, som med-
for svara lidanden fér barnen och stora
bekymmer {6r deras anhoriga. Det gil-
ler ocksa att pa bista méjliga siitt om-

hinderta ett klientel inte bara fran
Stockholm, utan frdn hela landet. Den
allménna pediatriska undervisningen vid
karolinska sjukhuset far sjilvfallet inte
eftersiattas, men jag viadjar till herr stats-
radet att, sdviit mojligt, mer personal
stilles till féorfogande fér en kapacitets-
6kning d& det giller den polikliniska
verksamheten och att alla méjligheter,
som kan yppas for att minska vinteti-
derna for de allergiskt sjuka barnen, till-
varatages.

Overliggningen ansags hiarmed slutad.

Ang. realskolans organisation fore enhets-
skolans genomforande m. m.

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 154, i anledning av Kungl
Maj:ts propositition angiende skolvisen-
dets ordnande pa realskolestadiet under
overgangstiden fore enhetsskolans ge-
nomférande m. m.

Under punkten 252 av Attonde huvud-
titeln i statsverkspropositionen hade
Kungl. Maj:t, under aberopande av bi-
lagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver
ecklesiastikiirenden fér den 4 januari
1956, foreslagit riksdagen att till Folk-
skolor m. m.: Bidrag till vissa byggnads-
arbeten for budgetaret 1956/57 anvisa
ett forslagsanslag av 59 800 000 kronor.

Sedermera hade Kungl. Maj:t i en till
riksdagen avlaten proposition, nr 123,
under &beropande av bilagt utdrag av
statsrAdsprotokollet over ecklesiastik-
drenden for den 16 mars 1956, framlagt
forslag angiende skolvisendets ordnan-
de pa realskolestadiet under 6vergangsti-
den fore enhetsskolans genomférande
m. m. och — med andring i vissa hin-
seenden av berdrda i statsverksproposi-
tionen framstillda férslag — foreslagit
riksdagen att

I. a) godkinna av departementschefen
féorordade grunder for realskolans orga-
nisation under 6vergingstiden foére en-
hetsskolans genomfoérande;

b) godkinna av departementschefen
féorordade grunder f6r den kommunala



Tisdagen den 29 maj 1956 fm.

Nr 23 b

Ang. realskolans organisation fore enhetsskolans genomférande m. m.

flickskolans organisation under &ver-
gangstiden fore enhetsskolans genomfo-
rande;

¢) godkinna av departementschefen
forordade grunder for den praktiska
kommunala realskolans organisation;

d) forklara sig intet ha att erinra mot
att den hdégre folkskolan avvecklades;

II. godkinna av departementschefen
férordade forstirknings- och andra an-
ordningar med avseende & folkskolevi-
sendet;

III. a) godkinna av departementsche-
fen forordade grunder foér byggnadsbi-
drag till realskolor vid hégre allminna
laroverk, fristiende statliga realskolor,
kommunala flickskolor, kommunala real-
skolor och praktiska kommunala real-
skolor, att tillimpas tills vidare frin och
med redovisningsiret 1956/57;

b) till Bidrag till vissa byggnadsarbe-
ten inom det allminna skolvisendet for
budgetiret 1956/57 under Aattonde hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
62 800 000 kronor;

IV. a) besluta, att systemet med in-
skrivnings- och terminsavgifter for ele-
ver vid allminna laroverk skulle av-
skaffas med utgingen av lisiret 1956/
57 i enlighet med av departementschefen
férordade grunder, dock att vederboran-
de liroverkskommun skulle dga besluta
att, med bibehéallande av avgiftssystemet,
tills vidare kvarstd vid nuvarande for-
pliktelser gentemot ldroverket,

b) foreskriva, att sdsom villkor f6r at-
njutande av byggnadsbidrag enligt hem-
stallan under IIT a eller fér organisa-
tionsandring med avseende & vederbé-
rande ldroverk skulle gilla skyldighet
for kommunen att 6vergd till systemet
med avgiftsfri undervisning;

V. besluta, att statsbidrag till tredriga
realskollinjer vid vissa kommunala flick-
skolor skulle fran och med redovisnings-
dret 1957/58 utga enligt de for hogre
kommunala skolor giillande bidragsgrun-
derna;

VI. bemyndiga Kungl. Maj:t att utfir-
da av besluten under |-V féranledda

forfattningsféreskrifter och ovriga er-
forderliga bestimmelser.

I samband hirmed hade utskottet till
behandling forehaft

dels en inom andra kammaren av her-
rar Nestrup och Braconier vickt motion
(II:112);

dels tva likalydande motioner, vickia
den ena inom forsta kammaren av herr
Lindblom m. fl. (I:421) och den andra
inom andra kammaren av herr Ohlin
m. fl. (IT: 513);

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom foérsta kammaren av herr
Ewerlsf m. fl. (I: 427) och den andra
inom andra kammaren av herr Hjalmar-
son m, fl. (II: 529);

dels tva likalydande motioner, vickia
den ena inom férsta kammaren av her-
rar 6hman och Norling (I: 430) och den
andra inom andra kammaren av herr
Holmberg m. fl. (1T:521), i vilka hem-
stallts,

att riksdagen matte i skrivelse till re-
geringen begira utarbetande av en kon-
kret plan i syflte att hiva bristen pé
skollokaler inom tre ar samt

ait riksdagen i avvaktan hirpié métte
for budgetaret 1956/57 till Folkskolor
m. m.: Bidrag till vissa byggnadsarbeten
anvisa ett forslagsanslag av 97 000 060
kronor;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av fro-
ken Ranmark och fru Sjostrom-Bengls-
son (I:527) och den andra inom andra
kammaren av herrar Bengfsson i Var-
berg och Engkvist (11: 710), i vilka hem-
stilllts, att riksdagen vid behandling av
proposition 123 métte besluta att i skri-
velse till Kungl, Maj:t begiira, att i pro-
positionen foreslagen nivigruppering ic-
ke maétte ske inom folkskolans undervis-
ningsomride;

dels tva likalydande motioner, viickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Mannerskantz m. fl. (1:545) och den
andra inom andra kammaren av herr
Hjalmarson m. . (I1:721);
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dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom foérsta kammaren av herr
Sunne m. fl. (I:546) och den andra
inom andra kammaren av froken L6-
wenhielm m. fl. (I1:723);

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Erik Olsson m. fl. (I: 547) och den and-
ra inom andra kammaren av herr Nils-
son i Ostersund m, fl. (II: 728), i vilka
hemstillts, att riksdagen vid behandling
av Kungl. Maj:ts proposition nr 123 mét-
te besluta, att kommunerna iven skulle
medgivas ratt att uppritta nya i folk-
skolan inbyggda realskolelinjer;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av her-
rar Velander och Arrhén (I:548) och
den andra inom andra kammaren av fro-
ken Karlsson (11:722);

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av her-
rar Strandler och Damstrém (I: 549) och
den andra inom andra kammaren av fru
Lindskog (II:720);

dels tva likalydande motioncr, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Ohlon m. fl. (I:550) och den andra
inom andra kammaren av herr Helén
m, fl. (II: 727);

dels en inom andra kammaren av fro-
ken Léwenhielm m. fl. vickt motion (II:
724);

dels en inom andra kammaren av herr
Nestrup och froken Léwenhielm vickt
motion (II: 725);

dels ock en inom andra kammaren av
herr Nestrup m. fl. vickt motion (II:
726).

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlitandet avfattat sin hemstillan i sju
sdrskilda, med I—VII betecknade punk-
ter. I punkterna I—III hade hemstillts,
att riksdagen métte

I. betriaffande de hoégre skolornas or-
ganisation m. m.

a) godkinna av departementschefen
forordade grunder for realskolans orga-
nisation under 6vergangstiden fére en-
hetsskolans genomférande;

b) godkidnna av departementschefen
férordade grunder fér den kommunala
flickskolans organisation under &ver-
gangstiden fore enhetsskolans genomfo-
rande;

c) godkinna av departementschefen
férordade grunder fér den praktiska
kommunala realskolans organisation;

d) forklara sig icke ha nigot att erin-
ra mot att den higre folkskolan avveck-
lades;

e) finna motionerna I: 545 och II: 721,
savitt har vore i fraga, icke féranleda
nagon riksdagens atgird;

f) finna motionerna I: 547 och II: 728
icke féranleda nagon riksdagens atgird;

g) i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet anfért dels med an-
ledning av vad som av departementsche-
fen i forevarande avseende uttalats, dels
ock med anledning av motionerna I:
427 och II: 529, I: 550 och II: 727, samt-
liga motioner sdvitt nu vore i fraga;

II.  betriffande foérstirkningsanord-
ningar m. m. inom folkskolevisendet

a) med avslag & motionerna I: 527 och
II: 710 godkinna av departementschefen
forordade forstiarknings- och andra an-
ordningar med avseende pa folkskolevi-
sendet;

b) finna motionerna I: 545 och II:
721 — savitt hir vore i fraga och i
den méan de icke blivit tillgodosedda ge-
nom vad utskottet under a hemstallt —
icke foranleda nigon riksdagens atgird;

c¢) finna motionen II: 724, savitt hir
vore i fréga, icke foranleda nagon riks-
dagens atgiird;

III. betraffande vissa statsbidragsfra-
gor m, m.

a) godkdnna av departementschefen
forordade grunder for byggnadsbidrag
till realskolor vid hégre allminna liro-
verk, fristdende statliga realskolor, kom-
munala flickskolor, kommunala realsko-
lor och praktiska kommunala realskolor,
att tillampas tills vidare fradn och med
redovisningsaret 1956/57;

b) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
dvensom med avslag & motionerna I: 430
och II: 521 samt I: 550 och II: 727, sist-
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namnda bada motioner savitt hir vore
i fraga, till Bidrag till vissa byggnadsar-
beten inom det allminna skolvasendet
fér budgetaret 1956/57 under Aattonde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
62 800 000 kronor;

¢) finna motionerna I:546 och II:
723, 1:421 och II:513 samt I:549 och
II: 720, de fyra forstndmnda sdvitt hir
vore i friga, icke foranleda nagon riks-
dagens atgird;

d) finna motionerna I:545 och II:
721 — savitt hir vore i fraga och i den
man de icke blivit tillgodosedda genom
vad utskottet under a hemstillt — icke
foranleda ndgon riksdagens atgird;

e) finna motionerna I: 430 och TI: 521
— i vad de icke behandlats under b —
icke foranleda nigon riksdagens atgéard;

f) besluta, att statsbidrag till tredriga
realskollinjer vid vissa kommunala flick-
skolor skulle fran och med redovisnings-
aret 1957/58 utgd enligt de for hogre
kommunala skolor gillande bidragsgrun-
derna;

g) i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kinna vad utskottet anfért dels med
anledning av vad av departementsche-
fen i forevarande avseenden uttalats,
dels ock med anledning av motionerna
I: 421 och II: 513, sdvitt hir vore i fraga.

I motiveringen hade utskottet anfort
bland annat:

»I likhet med departementschefen och
pa de skil, som av honom andragits, an-
ser utskottet, att en organisation med
tredrig lirokurs som huvudform fér real-
skolan och femarig lirokurs som huvud-
form for flickskolan #r mojlig och i nu-
varande lige nédvindig. Vid genomfo-
randet torde utredningens alternativ A
kunna i berérda delar tillimpas; utskot-
tet kan ansluta sig till vad departements-
chefen dirom anfért och tillstyrker folj-
aktligen propositionens hemstillan i vad
avser grunderna for realskolans och den
kommunala flickskolans organisation,
Prévningen av organisationen pd de sir-
skilda orterna bér pa alla stadier av
fragans behandling vara allsidig och rea-
listisk. Vid det slutliga avgorandet bor

skolkommunens 6nskemal, interkommu-
nala planeringsbehov och allménna hus-
hallningssynpunkter, framst i friga om
larar- och lokaltillgingarna, beaktas och
samordnas. Sjilvfallet bor dirvid aven
all tillborlig hidnsyn tagas till de erfa-
renheter av de olika organisationsfor-
mernas birkraft, som successivt kommer
att goras. Slutligen bor beaktas, att den
organisation, som faststilles, icke far
forsvara overgangen till enhetsskolesys-
temet.

I avseende pd detaljutformningen vill
utskottet blott understryka utredningens
uttalande, att en organisation, som upp-
tar saval femdariga som treariga linjer,
endast bér forekomma i de séllsynta
fall, dir starkare konkurrens mellan lin-
jerna i rekryteringshénseende icke ir att
vinta, exempelvis av geografiska skiil,
och att avgorandet om eventuella undan-
tag bor forbehillas Kungl. Maj:t. Normalt
bor siledes den feméariga realskolan av-
skaffas pa de orter, dar nu feméariga och
treariga linjer arbetar parallellt med var-
andra.

Departementschefen har i huvudsaklig
anslutning till vad som giller pa motsva-
rande stadium av enhetsskolan foresla-
git, att sdsom forstirkningsanordning 1i-
raravdelningarna i folkskolans femte och
sjatte klasser skall fa delas tva vecko-
timmar i engelska, om lérjungeantalet
overstiger 20, och i sjitte klassen dess-
utom en veckotimme i matematik, om
samma villkor 4r uppfyllt. Till den si
utokade undervisningen skulle statsbi-
drag i vanlig ordning utgi. I motionerna
I: 545 och II: 721 yrkas nu, att statsbi-
drag till forstirkningsanordningar i folk-
skolans berorda femte och sjiatte klasser
mé utgd for en veckotimme idven i dm-
net modersmalet. Och i motionen II:
724 yrkas, att forstirkningsanordning-
arna i folkskolan skall omfatta icke ba-
ra engelska utan dven modersmalet samt
matematik i bade klass 5 och 6.

Uppenbart ir, att under gynnsamma
forhallanden vissa vinster kunde goras
i de avseenden motionirerna asyftat, om
forstiarkningsanordningarna  ytterligare
wistriicktes pd sitt motioniirerna fére-



8 Nr 23

Tisdagen den 29 maj 1956 fm.

Ang. realskolans organisation fore enhetsskolans genomférande m. m.

slagit. Samtidigt skulle emellertid klas-
serna ytterligare splittras och dagssche-
mat i skolorna i regel férlingas. Svarig-
heter skulle uppstd vid anordnandet av
skolskjutsar, och lirarna méste i manga
fall ataga sig vdl manga Gvertimmar. Ut-
skottet kan med hédnsyn till dessa for-
hallanden icke tillstyrka statsbidrag till
ytterligare férstarkningsanordningar, i
varje fall icke p& den utredning, som nu
foreligger.

Delade meningar har dven framtritt i
fraga om anvindningen av s, k. nivd-
gruppering, Denna anordning, som fére-
slagits av skolkommissionen for dmnet
engelska och i skoléverstyrelsens anvis-
ningar av ar 1952 medgivits dven for
amnet matematik, innebar att larjung-
arna i tvd parallella klassavdelningar
omfordelas vid undervisningen i engel-
ska respektive matematik, s& att fran ba-
da klasserna den hilft, som har de bitt-
re forutsittningarna for imnets studium,
sammanférs till en gemensam undervis-
ningsavdelning och 6vriga lirjungar till
en annan undervisningsavdelning., An-
ordningen drar i motsats till de férut av-
handlade farstdrkningsanordningarna
inga sirskilda kostnader, men den kan
tydligen praktiseras endast vid skolor
med parallellavdelningar och skapar
schematekniska problem. Departements-
chefen anser for sin del, att anordning-
ens limplighet i det siirskilda fallet bér
provas lokalt och en detaljreglering av
dylika interna skolfragor undvikas,

Motionerna I: 545 och II: 721 ansluter
sig pA denna punkt till departementsche-
fens uppfattning, och motionirerna 6ns-
kar genom formligt beslut av riksdagen fa
fastslaget, att den limpliga utformning-
en av nivagrupperingen skall dverlim-
nas it de lokala skolledningarna i avbi-
dan pa differentieringsproblemets 16s-
ning. I motionerna I: 527 och II: 710 ater
yrkas, att riksdagen maite i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira, att den i propo-
sitionen féreslagna nivagrupperingen ic-
ke ma ske inom folkskolans undervis-
ningsomrade.

Erfarenheterna av nivagrupperingen
synes vara skiftande. Utskottet kan vis-

serligen bitrida departementschefens
forslag och anser sAlunda #dven, att an-
ordningens anvindning och nirmare ut-
formning bér ankomma péa de lokala
skolledningarna. Det torde dock icke va-
ra behdvligt att sdsom i ett par av mo-
tionerna foreslagits fastsla det sista ge-
nom formligt riksdagsbeslut. Utskottet
finner foljaktligen, att icke endast motio-
nerna I: 527 och II: 710 utan ocks4, i nu
forevarande del, motionerna I: 545 och
II: 721 bo6r lamnas utan atgird fran riks-
dagens sida.

Departementschefen har icke ansett
sig bora tillstyrka nigon retroaktivitet
i bidragsgivningen. Det nya statshidra-
get skulle alltsd inféras fran och med
budgetaret 1956/57.

I flera motioner forfiktas en motsatt
mening. I motionerna I: 546 och II: 723
hemstilles salunda, att riksdagen matte
besluta statsbidrag till hogre skolor re-
troaktivt frAn och med 1946 eller annan
tidpunkt, som Kungl. Maj:t iger att be-
stimma. Enligt motionerna I:421 och
IT: 513 bor det 6vervigas, huruvida icke
skoldistrikt, som under lisaret 1955/56
paboérjat sina byggnader, skall erhilla
statsbidrag. Slutligen yrkas i motioner-
na I:549 och II: 720, att riksdagen mat-
te besluta, att byggnadsbidrag, efter prov-
ning av Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall,
diven ma kunna utgd till kommuner fér
nu péaglende realskolebyggen idvensom
de byggen, som avslutats efter ingingen
av ar 1956, samt att den erforderliga an-
slagssumman uppriiknas i enlighet hir-
med.

Onekligen talar rittviseskil for att re-
troaktiva byggnadsbidrag skall kunna
komma i fridga i nagon utstrickning.
Sarskilt giller detta byggnadsféretagen
féor hogre skolor inom kommuner med
forhéllandevis svagt skatteunderlag.

Utskottet har funnit det i och for sig
onskvirt, att dessa synpunkter hade kun-
nat i ndgon man beaktas, och har under-
sokt olika tinkbara utformningar av en
begriinsad retroaktivitet pA omradet, men
stott pa svarlosta troskelproblem. Pa
grund hirav har utskottet slutligen fun-
nit sig bdra fiven i avseende pa retro-
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aktiviteten bitrida vad departementsche-
fen anfort.»

Reservationer hade avgivits

1) betriffande de hogre skolornas or-
ganisation m. m, av herrar Arrhén,
Skoglund i Doverstorp och Cassel, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort i vissa
angivna delar hava den #indrade lydel-
se, reservationen visade, samt att ut-
skottet bort under I a, b, e och f hem-
stiilla, att riksdagen métte betraffande de
hogre skolornas organisation m. m.

a) godkinna av departementschefen
férordade grunder for realskolans orga-
nisation under 6vergangstiden fore en-
hetsskolans genomforande, varvid dock
som forutsittning for inrattande av tre-
ariga realskolor skulle gilla,

1) att behov av en utvidgad realskole-
organisation féreldge pd den ort varom
fraga vore,

2) att utvidgningen med bibehéllande
av den nuvarande organisationen icke
lampligen kunde &stadkommas genom
ianspriktagande av befintliga lokaler
inom kommunen eller genom sidan till-,
om- eller nybyggnad, som aven vid en
framtida skolorganisation provades er-
forderlig for folkskola, realskola eller
motsvarande,

3) att utvidgningen vid bibehallande
av den nuvarande organisationen icke
kunde &stadkommas genom anvindande
av hjalpkrafter i de ligre klasserna i form
av 23-gradsldarare eller folkskollidrare
utan vidareutbildning eller genom inrat-
tande av i folkskolan inbyggda realskol-
linjer,

4) att férstarkningsanordningar i folk-
skolans femte och sjitte klasser inom det
narmast berérda upptagningsomradet i
amnena modersmélet, matematik och
engelska vidtagits minst tva ar fore 6ver-
gangen och att larare for undervisningen
i engelska med av realskoleutredningen
foreslagen kompetens funnes att dar till-
ga;

b) godkinna av departementschefen
forordade grunder fér den kommunala
flickskolans organisation under 6&ver-
gingstiden fére enhetsskolans genomfo-

rande, varvid dock under a angivna for-
utsdttningar skulle gilla;

e) i anledning av motionerna I: 545
och II: 721, savitt hiar vore i fraga, i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna
vad reservanterna anfort;

f) i anledning av motionerna I:547
och II: 728 i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva till kinna vad reservanterna an-
fort;

2) betraffande forstirkningsanord-
ningar m, m, inom folkskolevisendet

a) av herr Hesselbom, fréoken Ran-
mark, herrar Malmborg i Skévde, Hoppe
och Petterson i Degerfors samt froken
Olsson, vilka ansett, att det stycke i ut-
skottets yttrande, som borjade med orden
sErfarenheterna avs och slutade med
sriksdagens sidas, bort erhilla féljande
avfattning:

»Med hénsyn till att dels starkt diver-
gerande uppfattningar gjort sig géllan-
de i frdga om nivagrupperingen och dels
flertalet remissinstanser, som har sitt
verksamhetsfilt forlagt till de stadier
som berérs av denna, avstyrkt forslaget
anser sig utskottet icke kunna fororda
inférande av nivagruppering. Sdsom an-
forts i motion I: 527 skulle en nivagrup-
pering innebira en otillborlig press pa
eleverna, liksom den praktiska utform-
ningen av differentieringen maste med-
fora betydande svarigheter. Att fritt
6verlimna &t de lokala skolledningarna
att anordna nivagruppering kan utskot-
tet icke anse limpligt. Diarigenom skul-
le den allt vanligare inlerkommunala
omflyttningen férsviras foér elever-for-
ildrar. Dessutom anser utskottet, att oli-
genheterna av sidan gruppering for dem
som dirav berors ar lika patagliga, fiven
om den icke infors i andra skoldistrikt.»
samt alt utskottet bort under II a hem-
stiilla, att riksdagen matte med bifall till
motionerna I: 527 och Il: 710 godkinna
av reservanterna férordade forstark-
nings- och andra anordningar med av-
seende pa folkskoleviisendet;

b) av herrar Arrhén, Skoglund i Do-
verstorp och Cassel, vilka ansctt, att det
stycke i utskottets yttrande, som bérja-
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de med orden »Uppenbart ir» och slu-
tade med »nu féreligger», bort hava fol-
jande lydelse:

»Utskottet vill i detta sammanhang
crinra om departementschefens uttalan-
de, att foérstirkningsanordningarnas om-
fattning och nivagrupperingens organi-
satoriska anordnande i de sirskilda fal-
len bér provas lokalt och att en detalj-
reglering av dessa interna skolfrigor bér
undvikas. Utskottet finner det dirfér,
aven i anslutning till sitt tidigare utta-
lande angfende den treiriga realskolans
arbetskrivande karaktir, naturligt att
tillmoétesgd det i motionerna I: 545 och
II: 721 stillda kravet pa férstirknings-
anordningar dven vid undervisningen i
modersmalet i folkskolans klass 56,
dir s av organisatoriska skil ar moj-
ligt och dirmed 6nskvirt att genomfora.
Denna atgidrd férordas av utskottet i
klart medvetande om vikten av att i sa
stor utstrdckning som mojligt goéra den
tredriga realskolan funktionsduglig. Det
synes likasa enligt ett dylikt betraktelse-
sitt utskottet ofrankomligt, att forstiark-
ningsanordningarna i modersmalet, mate-
matik och engelska maste vidtagas minst
tvd ar fore Overgingen till trearig real-
skola och att lirare fér undervisningen i
engelska med av realskoleutredningen
foreslagen kompetens (*behdrighet’) fin-
nes att tillg.» samt att utskottet bort un-
der IT b och ¢ hemstilla, att riksdagen
matte

b) i anledning av motionerna I:545
och II: 721 — savitt hir vore i friga och
i den man de icke blivit tillgodosedda
genom vad under a hemstillts — i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kinna
vad reservanterna anfort;

¢) finna motionen II:724 — savitt
har vore i fraga och i den man den
icke blivit tillgodosedd genom vad re-
servanterna under b hemstillt — icke
féranleda nagon riksdagens Aatgird;

3) betriaffande vissa statsbidragsfragor
m. m.

a) av herrar Arrhén, Skoglund i Do-
verstorp och Cassel, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande i denna del bort er-

halla den andrade avfattning, som i re-
servationen angivits, samt att utskottet
bort under III a hemstilla, att riksdagen
méitte godkanna av reservanterna foror-
dade grunder fér byggnadsbidrag till
realskolor vid hégre allminna laroverk,
fristdende statliga realskolor, kommuna-
la flickskolor, kommunala realskolor och
praktiska kommunala realskolor, att till-
lampas tills vidare frin och med redo-
visningsaret 1956/57;

b) av herrar Sundelin, Sunne, Arrhén,
Skoglund i Doverstorp, Malmborg i
Skovde och Hoppe, froken Elmén, her-
rar Jansson i Kalix och Cassel, froken
Vinge samt herr Helén, vilka ansett, att
det stycke i utskottets yttrande, som bor-
jade med orden »Utskottet har» och slu-
tade med »departementschefen anfért»,
bort hava den #ndrade lydelse, reserva-
tionen visade, samt att utskottet bort un-
der III ¢ hemstilla, att riksdagen matte
i anledning av motionerna I: 546 och II:
723, 1:421 och II:513 samt I:549 och
I1: 720, de fyra forstnidmnda sivitt hir
vore i friga, bemyndiga Kungl. Maj:t
medgiva, att i sirskilda fall statsbidrag
finge utga for byggnadsféretag, som av-
sige realskolor och dirmed jamférliga
skolor, utan hinder av att arbetet pabor-
jats fore den 1 juli 1956, dock icke tidi-
gare dn den 1 juli 1954,

Herr OHLON fp):

Herr talman! Med foér varje Aar alit
storre tvekan och forligenhet tar jag
till orda om vart hogre skolvisendes ge-
staltning och utveckling. Det 4r nimli-
gen sd i detta land, att den verkliga in-
sikten i berdérda ting finns inte inom
lirarkaren; den har sin hemvist inom sa-
dana kretsar, som skyr lirarbanan., Man
mi inte kalla detta fér humbug. Tvirt-
om ar det livets lag, som gor sig gil-
lande. Yrkesmannen blir girna kortsynt
och karbetonad och har inte den for-
maga till dverblick och den vidsynthet,
som endast den besitter, vilken inte myc-
ket vet vad han talar om. Vi lever niam-
ligen i det idylliska tidevarvet. Den
skolpolitik, som férts, har visserligen lett
till en oreda inom vért skolsystem, vil-
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ken knappast har sin motsvarighet tidi-
gare i modern tid, men det dr som det
skall vara. Ur kaos framgick en ging
kosmos.

»Evigt kan ej bli det gamla,
Vad férmultnat ar skall ramla
och det friska, nya viixa

upp utur forstorelsen.»

Ur den gamla lirdomsskolans forsto-
relse skall en ny skola med fullkomlig-
hetens kiinnetecken viaxa fram.

Utomstaende tycker ofta — atminsto-
ne brukar de siga mig det — att var
skolpolitik varit planlos. Men det kanske
inda ligger en viss plan, 1t vara ur
miénsklig synpunkt oavsiktlig, bakom.

Genom 1951 ars beslut stadgades for-
bud mot inrdttande av nya statliga real-
skolor. Detta beslut kompletterades med
att universiteten under flera ar inte till-
lits att expandera, med resultat att en
svar brist pa akademiskt utbildade la-
rare uppstod, sarskilt i naturvetenskap-
liga Amnen.

Man kan invinda, att 4ven om univer-
siteten hade fatt vad dem tillhorer,
skulle vi ind4 haft en brist p& lirare,
beroende pa att samhillsutvecklingen i
vara dagar har lagt beslag pd mycket
stérre kontingenter akademiskt utbildad
arbetskraft dn tidigare.

Nu ir forhallandena annorlunda. Nu
utvidgas universiteten i allt snabbare
takt med risk for att s& sméningom ett
overskott av universitetsutbildade lira-
re i humanistiska imnen skall uppsta.

M3 det tilldtas en gammalmodig man,
vars universitetstid véasentligen var for-
lagd till tiden fére det forsta virldskri-
get, att uttala sin férundran dver den
nuvarande studentgenerationens instéall-
ning till vad som sker p& de kulturella
och samhilleliga omradena. Forr i virl-
den ingrep studenterna i den politiska
diskussionen och utovade genom sin opi-
nion paverkan pa statsmakternas féreha-
vanden. I dag tycks intresset inom stu-
dentkretsarna mest inriktas pa stipen-
dier och studichjilp av olika slag. Hur
det gar med deras verksamhet efter full-
bordade studier, tycks man déremot ha
mindre blick for, bortsett fran en eller

annan oartikulerad protest. Jag ir ange-
ligen att framhalla detta, herr talman,
pa grund av vissa erfarenheter under den
senaste tiden.

Det verkliga férhallandet i dag ir, att
vi p4 grund av bristen pa lidrare och
skollokaler inte kan tillgodose de vix-
ande skaror, som klappar pa den gamla
realskolans port. Hirtill bidrar tva f{o-
reteelser: de vidxande arskullarna i pu-
bertetsaldern och folkets alltmera ut-
priglade onskemal att ge sina barn re-
alskoleutbildning.

Den forsta foreteelsen borde man ha
kunnat foérutse, den senare var daremot
svarare att sia om. Med hinsyn till den
utveckling som 4gt rum i andra lander,
borde man nog ha kunnat ana dven den
stegrade strémmen mot hogre skolor, vil-
ken har sin orsak i héjd levnadsstan-
dard.

Sasom en l6sning av realskolans still-
ning i avvaktan pa helt genomférd en-
hetsskola foéreslds nu trearig realskola,
kompletterad med fyradriga linjer, samt
femarig flickskola. Betriffande den fem-
ariga realskolans utbyte mot en trearig
kan man visserligen hidvda, att det inte
blir nigon vinst vare sig i fraga om la-
rare ecller i fraga om skollokaler, inte
ens i friga om akademiskt utbildade
lirare, ifall man inom den femériga real-
skolan anstiller folkskolldrare for klas-
serna 1° och 23

Niar man resonerar si, har man dock
tappat ur sikte de stora skaror, som
vandrar in i den femériga realskolan
fran folkskolans femte klass — det Ilir
vara mer in 22 procent av alla. Det
maste alltsd bli en vinst dven for den
femariga realskolans vidkommande.

Vad betriffar den fyraariga realsko-
lans ersiittande med trearig, tar man
otvivelaktigt hem en vinst, bade i fraga
om lokaler och larare. Men det finns en
annan omstindighet att ta i betraktande,
nimligen forildrarnas krav pa en viss
dversiktlighet i vart skolvisen, Detta
bér inte forete en storre splittring én
vad néden kriiver.

Med forhandenvarande lige pa skol-
fronten nodgas vi acceptera den treéri-
ga realskolan. Men det blir en for lar-
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jungarna svar skolform och en for la-
rarna mycket betungande, kanske 4n mer
betungande fér ldrarna adn for eleverna.

Risk foreligger for att det kan bli en
plugsskola med likriktning av under-
visningen mot slutmélet. En vin berit-
tade fé6r mig hiromdagen en historia om
en uppfinnare, som hittat pA en rak-
mask. Om man satte in sitt ansikte i
masken och slippte »a dime in the slot»
— en femtiodring i automatsképet —
s& blev man tvalad, rakad och torkad pa
tre minuter. Nagon inviande att alla min-
niskor har inte samma ansiktsform.
»Nej», svarade den péahittige uppfinna-
ren, »men de far det i min rakmasks.

Den treariga realskolan fir inte bli
en sddan andlig rakmask, som at alla,
vilka passerar genom den, ger samma
mentala ansiktsferm.

Tre foérutsiattningar maste vara upp-
fyllda foér att den nya realskoleformen
skall kunna fungera. De forutsiattningar-
na har ocksd utskottet haft klart for sig.

Den f{6rsta forutsidttningen giller 1i-
rarnas standard. Det ricker inte med
att ldrarna behérskar kursen eller nagot
mer och har reda pa alla metodikens
konster och knep. De méaste vara levan-
de personligheter, som férmir dra ung-
domarna med sig i deras émtaliga éver-
gangsalder. De maste kunna skilja mel-
lan visentligt och ovisentligt, kunna
ge oOverblickar och utsikter. De maste
ha si stora kunskaper, att de kan sta
ungdomarna till tjinst med svar pi alla
de tusen och en fragor, som siirskilt de
mest beglvade brukar komma med. Om
liraren har fullviktiga kunskaper i sitt
andliga bagage, betyder det inte s& myc-
ket, om han ibland missar poingen.
Men om eleverna mirker, att det bris-
ter hos honom i kunskaper, #r han for-
lorad, och da kunde de lika giirna vara
realskolan férutan. Kungl. Maj:t far nu
fullmakt att ordna med liirarnas kom-
petens, Ett stort ansvar avilar regerings-
makten och skoléverstyrelsen vid utdv-
ning av denna fullmakt,

Statsutskottet har haft samma mening.
Jag citerar dess uttalande &verst pa s.
92: »For utskottet dr det uppenbart, att
den tredriga realskolan, om den skall na

sitt mal, méste vara i besittning av en
for sina uppgifter val kvalificerad 1la-
rarkdr, Av gammalt har den vid univer-
siteten avlagda ldrarexamen ansetts va-
ra den for stadiet lampligaste utbild-
ningen. Detta utesluter dock givetvis ic-
ke, att folkskollirare med vidareutbild-
ning for 23 lonegraden kan viintas bli
behovliga dven i den treariga realsko-
lan under den framtid, som nu kan
o6verblickas.»

Utskottet har hir blicken fidstad pa
bristen pa akademiskt utbildade lirare
i vissa dmnen. Samtidigt understryker
utskottet bestimt, att utskottet lika litet
nu som foér tva ar sedan finner det till-
fredsstiallande, att lonesporsmal pa sitt
som skett sammankopplas med fragor
av pedagogisk och skolorganisatorisk
art i form av en 6verenskommelse mel-
lan den forsta statsmakten och ldrar-
organisationerna. I konsekvens hirmed
héavdar utskottet, att lirarkraften skall
nyttjas pa for skolan dndamailsenligaste
sitt. Realskoleutredningen liksom de-
partementschefen har varit férsiktiga i
sina uttalanden, men utredningen, till
vilken departementschefen av allt att
doma ansluter sig, framhdaller att dess
syfte icke varit att minska anvindning-
en av akademiskt utbildad Ildrarkraft,
utan att bittre disponera de foérefintli-
ga larartillgdngarna foér de Thastigt
viaxande uppgifter inom skolvisendet,
som oavvisligen kriver siddan kompe-
tens, Jag tror att det 4r av vikt att man
understryker detta i dag, pd grund av
den oro som uppstatt inom studentkret-
sarna.

Jag ndmnde nyss att tillstromningen
till de filosofiska fakulteterna pa senas-
te tid foretett en pataglig 6kning, inom
vissa amnesgrupper mahinda i Gver-
kant. Det 4r da av vikt att ej sddana
foranstaltningar foretages, som avskric-
ker de dugligaste studenterna inom des-
sa fakulteter att vilja lararbanan. I all
synnerhet giller detta om naturvetar-
na, som har liatt att finna sin utkomst
inom andra yrken och i frdga om vilka
bristen dr som storst vid vara skolor.

Under o6vergingstiden foér de gamla
realskoleformernas utbyte mot treariga
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kommer vissa svirigheter att uppsta be-
traffande lirarnas placering. De tvéd
forsta aren for de fem- och fyradriga
realskolornas avveckling torde ett antal
lirare bli overflodiga vid dessa skol-
former. Efter denna korta évergangstid,
nir den tredriga realskolan sviller ut,
behovs de igen pé sina tidigare platser.
Utskottet forutsitter, att de Omtéliga
placeringsfrigor, som hir uppstir, av
vederbérande myndigheter handligges
smidigt med hinsyn sévial till skolans
behov som till valgrundade oOnskemél
fran de anstalldas sida. Den tillgingli-
ga kvalificerade arbetskraften bor fullt
utnyttjas. De grannlaga fragor, som hir
moter, kriver storsta uppmirksamhet
fran skoloverstyrelsens sida, yttrar ut-
skottet till sist.

Riktpunkten fér utskottet har wvil
sannolikt varit att inte sadana disposi-
tioner foretages, som kan avskricka de
unga studenterna fran lararyrket.

Den andra férutsiattningen for att vi
med den tredriga realskolan skall kun-
na halla en tillracklig standard for fort-
satta gymnasiestudier &r, att grunden
inte matte svikta. Grunden liggs i folk-
skolan. Denna kommer att utsittas for
hardare péafrestningar 4n nagonsin. Jag
har alltid beundrat folkskolans ldrare
fér att de i si stor utstrickning, trots
det heterogena elevmaterialet, lyckats
bibringa sina elever kunskaper och fir-
digheter, alltefter dessas skiftande for-
méga. Men, drade kammarledamdter, det
finns en griins, och alla folkskolldrare
ar inte pedagogiska genier. Realskoleut-
redningen har haft problemet klart fér
sig. Den anfor flera orsaker till att un-
dervisningen i femte och sjitte folksko-
leklasserna maste bli underligsen den i
de tva forsta klasserna av den femériga
realskolan, men den viktigaste orsaken
ir, att inom folkskolan studiebegivade
och studieintresserade elever samman-
férs med elever, som har mindre utprig-
lade anlag och mindre intresse for teo-
retiska studier. Folkskolans handikapp
giller inte alla imnen i lika hog grad.
I imnen med den fina benimningen
orienteringsimnen samt dvningsimnena
ar det lattast att dverbrygga ojimnhe-

terna, bl. a. darfor att folkskollararna
hir har den bista utbildningen. Svérare
ar det diremot stillt med modersmalet,
engelska och matematik.

For att mildra dessa ojamnheter fo-
reslir nu Kungl. Maj:t s, k. forstirk-
ningsanordningar. S& snart ldrjungean-
talet Overstiger 20 foreslds att lararav-
delningarna i femte och sjitte folkskole-
klasserna skall fa& delas tvad timmar i
veckan vid undervisningen i engelska
samt dessutom en timme i veckan i ma-
tematik i sjitte klassen, dérest nyss-
namnda villkor rorande klassavdelning-
ens storlek ar uppfylit. Motionsférslag
om forstarkningsanordningar vid under-
visningen i matematik dven i femte klas-
sen samt i modersmailet i femte och sjat-
te folkskoleklasserna har avvisats av ut-
skottet.

Forstirkningsanordningarna drar ext-
rakostnader for statsverket och kommu-
nerna. Detta dr didremot inte fallet med
den s. k. nivagrupperingen i engelska
och matematik. Nivigrupperingen inne-
bar, att eleverna i tva parallellavdel-
ningar omférdelas vid undervisningen
i dessa tvd dmnen pa det sitt, att frin
bada klassavdelningarna den hilft, som
har de bittre férutsittningarna fér dm-
nets studium, sammanfors till en gemen-
sam undervisningsavdelning och o6vriga
elever till en annan undervisningsavdel-
ning. Anordningen kan givetvis endast
praktiseras vid storre skolor, framfor
allt titorternas med tva eller flera paral-
lellavdelningar.

Avsikten med nivigrupperingen ar att
fa till stdnd ett nagot s nar likviardigt
elevmaterial i de olika avdelningarna.
Den iar till fordel fér alla parter, bade
for de mera studielustiga och for dem,
som har svirt att halla takten. Det gil-
ler som sagt att tililgodose var och en
efter hans formaga.

Inforandet av forstirkningsanordning-
ar och nivigruppering skall tydligen an-
komma pa det kommunala initiativet.
Bara en reflexion i detta sammanhang.
Niir det hiir talas om schematekniska
svarigheter, har jag svart att halla mig
allvarlig. Den som haft att uppgoira
schema pé det differentierade gymnasiet
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med 18 olika dmnesgrupper och med
eleverna fordelade pa fyra a fem paral-
lellavdelningar, dir tva eller tre @mnen
lises samtidigt och dir eleverna ir
sammanfoérda frin de olika avdelningar-
na hars och tviars och huller om buller,
och dér hinsyn maste tas till tillgAngen
P4 institutionslokaler, den maéste siga
sig, att de problem, som forstirknings-
anordningarna eller nivagrupperingen
medfér, utgér rena bagateller. Betrif-
fande gymnasiernas schemata har aldrig
statsmakterna upptickt nagra schema-
tekniska svarigheter. Dar har man bara
gatt pa i ullstrumporna.

Jag fruktar, herr talman, att vad som
hér foreslas av departementschefen och
statsutskottet for att effektivisera under-
visningen i femte och sjitte folkskole-
klasserna inte kommer att halla, ifall
realskolans madlsittning skall std fast.
Men jag har &nda inte reserverat mig
inom avdelningen — det hade varit ratt
meningslost, Jag hdller nimligen fore,
att verkligheten — om s& skulle beho-
vas — mycket snart kommer att korri-
gera vara teorctiska spekulationer. Det
har ju skett i frdga om enhetsskolans
overstadium, och det kommer nog att
ske #dven har. Nir haramdret tredrig
realskola inbyggdes i skolvasendet i
Uppsala, understroks kraftigt fran folk-
skolans ldrarkollegium déar, att det inte
forefoll rimligt att begira att realskolan
utan differentiering av eleverna i klas-
serna 5 och 6 av folkskolan skulle pa yt-
terligare tre &r kunna féra fram elever-
na till den nuvarande realexamens kun-
skapsniva. Folkskolans liarare framhéll
som en jamforelse att laroverk, praktis-
ka realskolor etc. behover fyra ar, trots
att de endast tar emot elever Over en
viss betygsgrins.

Jag skulle ocksd kunna héanvisa till de
allra senaste arens erfarenheter fran
Washington D. C., som bekriftar vad jag
nu sagt, men det kan fa ansta tills vidare.

Till sist nagra ord om den tredje for-
utsidttningen for en lyckosam utveckling
av den treariga realskolan, nimligen en
rimlig storlek av klasserna. Utredningen
har ganska ut{orligt uppehallit sig vid
detta spérsmal. Den stora tillstromning-

en till de hogre skolorna har successivt
medfért en 6kning av klassavdelningar-
nas storlek och framstatt sisom det stors-
ta hindret mot en djupgiende reform av
det inre arbetet, »sDet vore fruktansvirt»,
séger utredningen med sitt expressiva ut-
tryckssitt, som framtidens skola komme
att domineras av massmetoder och lir-
jungarna finge vinja sig att bekviamt och
passivt f6lja med strémmen.» — Jag vet
inte vilken foérsamling eller vilket parti
utredningen &syftar, nir den levererar
sin karakteristik. Nagot konkret maéste
det i varje fall vara. Jag vill hinvisa till
vad jag forut naimnde: den tredriga real-
skolan far inte bli den automatiserade
rakmask som ger alla samma mentala ui-
seende.

Enligt utredningen &ar behovet av
mindre klasser t. o. m. si péatagligt, att
denna skolform bér tillerkidnnas fortur
vid en siinkning av lirjungemaximum. [
forbigaende vill jag ndmna att jag anser,
att B-skolorna i lika hdg grad méingen-
stides behdver en minskning av sina av-
delningar; det har ju ocksi utskottct
framhallit i sin skrivning. Utredningen
siger: »Skilen ar i stort desamma som
foranledde att de kommunala mellansko-
lorna under sin forsta tid fick arbeta
med ligre lirjungemaximum dn de all-
mianna laroverken. Antalet kvarsittare
kan sdlunda viintas bli mindre och dér-
med en besparing av elevplatser vinnas
samt i sinom tid dven besparing i loka-
ler och lararkraft. I nuvarande lage till-
kommer vissa psykologiska synpunkter.
Skulle den treariga realskolan ej pa nag-
ra ars sikt beredas denna fértursratt, ris-
kerar man, att férdldrarna komme att
hysa en viss skepsis mot den fér dem
nya skolformen. — — — Om 4 andra si-
dan ett utbrett medvetande ridder om att
den treariga realskolan gynnar eleverna
i s& matto, att de kommer att fa arbeta i
mindre och litthanterligare avdelning-
ar, torde denna skolform komma att fa
cn sddan dragningskraft, att fiarre avdel-
ningar av de mera utrymmeskrivande
fvradriga linjerna behover inrittas och
platstillgdngen diérigenom foérbattras.»
Jag vill inom parantes siiga att det ar sa,
att den treariga realskolan enligt for-
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slaget skall kompletteras med fyradriga
linjer och realskolor for elever fran
mindre avancerade folkskolor, diar bl. a.
engelskundervisning inte har férekom-
mit, och fér mera langsamt arbetande
elever.

Realskoleutredningen slutar med att
uttala som sin mening, att den tredriga
realskolans elevmaximum hor faststillas
till trettio larjungar per avdelning fran
och med det lasdr dd den blir realskole-
stadiets huvudform. Departementschefen
understryker det pedagogiska virdet av
denna reform, men invinder att tidpunk-
ten for dess realiserande ér beroende av
omstindigheter, som inte for nirvarande
med nagon sikerhet kan &verblickas.
Till detta statsrddets uttalande vill jag
bara foga den reflexionen att hir giller
det verkligen att 6verblicka. Sammanfatt-
ningsvis kan jag silunda acceptera den
treariga realskolan under anférda ftre
forutsattningar: 1) bésta mdojliga larar-
rekrytering, 2) effektivisering och mo-
dernisering av folkskolans undervisning
i klasserna 5 och 6 pa ett siitt, som till-
godoser skiftande begdvningstyper och
3) snarast mojligt minskning av klassav-
delningarnas storlek till 30. Vad som i
6vrigt foreslds dr mera att betrakta som
pabrod. Hit rdknar jag den s. k. séarskil-
da realexamen fér elever, som har sva-
righeter med de mera krivande nyckel-
amnena tyska, engelska och matematik.
Likasd organiserad lixhjilp pa statens
bekostnad m. m. shdant. Mot vad som hir
forutsittes har jag ingenting att erinra.

Betrdffande tdgordningen for den nya
skolformens inférande har jag och nég-
ra partivinner vickt en motion, som jag
skulle vilja knyta nigra reflexioner till.
De organisationsféorindringar, som nu
ifragasitts, bor bygga p4 kommunal fri-
het. Syftet med dessa andringar &r att
omorganisationen av realskolan pa en
ort i férsta hand bor bero pa behovet av
kapaciteisé6kning och méjligheten att na
den. Diirest det efter en allsidig utred-
ning visar sig, att detta behov och den-
na mojlighet inte foreligger, boér den nu-
varande realskoleorganisationen bibehél-
las. Savitt jag forstar, ar detta ocksd ut-
skottets mening. Utredningen har angett

ett annat skl for att pa vissa hall bevara
den nuvarande realskoleorganisationen.
Den siiger: »Det ir vidare med hénsyn
till 1950 ars giv i skolfrdgan onskvirt, att
den ildre organisationen bevaras i den
utstrickning, som erfordras for jamfo-
relser betriffande arbetsforhallanden
och arbetsresultat, i den méan saddana ir
mojliga.» Realskolan bor allts4 inte om-
organiseras, dir behov av kapacitetsék-
ning inte foreligger, men risken finns da,
att de gamla formerna endast blir kvar
pa platser, dir befolkningsutvecklingen
stagnerat och didr den industriella ut-
vecklingen dr svag. Vi har darfor i var
motion féreslagit, att feméariga realskole-
linjer skulle f& bibehallas dven pa mera
expanderande orter, med syfte att jam-
férelsen mellan olika skolformer dérige-
nom skulle bli mera fylligt grundad.

Den slutliga prévningen av den tre-
ariga realskolans barighet intrédffar forst
om nagra ar, nir ungdomarna nir gym-
nasiedldern. Hur kommer de att klara
sina gymnasiestudier? Det ir fragan. Vi
ar vil alla 6verens om att den nya orga-
nisationen inte fir leda till en sinkning
av studenternas status. Skulle det bli fal-
let, har vi ingenting vunnit men i stil-
let forlorat. Utvecklingen far inte leda
till att universiteten och fackhégskolorna
ndédgas infora preparandkurser for att
de nyblivna studenterna skall vara i
stdnd att frAn hérjan bedriva akademis-
ka sjilvstandiga studier. Var skolutbild-
ning méste ses i ett enda stort samman-
hang. Sviktar folkskolan, faller realsko-
lan till marken, sviktar realskolan, fal-
ler gymnasict, och i sa fall kommer hela
boérdan att falla pd& de hogsta undervis-
ningsanstalterna. Om det intriffar, fram-
star det beslut, som i dag fattas, blott sa-
som en uppskjutande manéver. Ja, mer
in si. Vi far da svart att hivda var stall-
ning bland kulturnationerna. I sjilva
verket giiller det inte bara var andliga
kultur utan ocksd var materiella stan-
dard, sd sant som denna i vara dagar ir
intimt forknippad med att vi ger vara
barn och ungdomar den biista uthildning
som vi kan bestd dem.

Allt hinger nu pd att de exekutiva
myndigheterna, skoliverstyrelsen och yvt-
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terst Kungl. Maj:t, tillser att de villkor
for den nya skolformens birighet, som
har skisserats och som, savitt jag forstar,
inte skiljer sig frdn andemeningen i ut-
skottets uttalanden, verkligen uppfylles.
Ytterligare en synpunkt skulle jag vilja
anfora. Kraven pa intride i den tredriga
realskolan far inte stillas ldgre dn vad
utredningen tinkt sig. Vi skall inte fres-
ta ungdomarna over deras férméga. Vi-
dare bor en annan omstindighet tas i be-
traktande. Utmiirkande for den Aalder,
som eleverna har vid tidpunkten for den
lreariga realskolans begynnelse, dr att
flickorna ligger fore pojkarna i utveck-
ling. Realskolan far inte évervigande bli
en flickskola; den risken har redan gjort
sig gillande pa sina hall vid de fyraariga
realskolorna. Svirigheterna #r emeller-
tid till fér att 6vervinnas.

Jag skall inte g nidrmare in pa detta
problem i dag. Under férhoppning om en
klok handliggning av denna fraga i fort-
sittningen far jag yrka bifall till utskot-
tets forslag. Till frdgan om statsbidrag
for skolbvggnader enligt reservation nr
3 b) ber jag, herr talman, att senare fa
aterkomma, om inte nigon annan stiller
ctt yrkande pa den punkten.

Herr ARRHEN (h):

Herr talman! Det var ju av intresse
att hora den foregiende talarens anforan-
de, eftersom han i detta sammanhang
representerar det friska tridet. Vi kun-
de konstatera, hur pass ankommet detta
friska trid ‘visade sig vara. Herr Ohlon
anforde tre punkter sisom de centrala,
nir det gillde for honom att 6va kritik
mot det foreliggande forslaget. Det ér
samma synpunkter som, mairkligt nog,
har foranlett mig att inta en nagot mer
avvisande hallning.

Herr Ohlons forsta krav var, att li-
rarrekryteringen till de treariga real-
skolorna bleve ordnad pa eit tillfreds-
stillande sitt. Redan dirvidlag har man
anledning att uttala sina tvivel, huruvi-
da det skall lyckas att till dessa realsko-
lor locka lirare med tillfredsstillande
kompetens. Hir giller det namligen
folk, som precis vet, vilka krav, som

kommer att stillas paA dem i denna myc-
ket kridvande undervisningsform. Det
kan hinda, att vi i det sammanhanget
far vara med om en upprepning av de
iakttagelser, man haft mojligheter att
gora betriffande den pagdende forséks-
verksamheten, nimligen att lirarna inte
vill s6ka sig till denna undervisnings-
form, av skil som de himtar ur sin yr-
keserfarenhet.

Herr Ohlon nimnde fér det andra
den partiella differentiering, som hir
foreslas for folkskolans klasser 5 och 6.
Ocksa detta #r, sasom olika remissin-
stanser framhdller, en springande punkt.
Men inte heller hir har Atminstone jag
for min del blivit 6vertygad om, att man
kommer att na de resultat, som ar ound-
gingligen nddvindiga, om den tredriga
realskolan skall kunna fylla nigon funk-
tion i var realskoleundervisning.

Det tredje villkoret var, som vi hér-
de, att elevantalet per klass i denna
skolform skulle sinkas till 30. Ja, om
den treariga skolan bara blir ett rudi-
ment, inte vinner nagon stoérre tillimp-
ning — sasom atminstone jag tror mig
ha anledning att férmoda — kan man
mojligen tinka sig, att en siddan reform
kan genomféras. Men Kungl. Maj:ts av-
sikt &r, som bekant, att gora den tre-
ariga realskolan till en huvudform i den
framtida realskolorganisationen. Under
sidana férhallanden har man anledning
att stilla sig ytterst fragande. Det kom-
mer att ta mycket lang tid, innan vi
nir detta férvisso efterstrivansvirda
mal.

Herr Ohlon fann det meningslést, som
han sade, att reservera sig i detta sam-
manhang. Varfor dr det meningslést? Ar
det mera mening i att stilla sig vid si-
dan av tidens strém och konstatera, att
den rinner pa ett siitt, som man inte
gillar, dn att férséka gripa in och vin-
da strémmen i en annan riktning? Den
kritik, som utdvas, har vil alltid niagon-
ting att ge, och inte minst tror jag att
en kritik frdn herr Ohlons sida har
stora utsikter att vinna gehér. Visser-
ligen framforde herr Ohlon kritik, men
hans konklusioner blev négot ologiska,
tycker jag.
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Jag limnar emellertid detta, herr tal-
man, och 6vergar till de speciella syn-
punkter, som jag sjilv vill anligga pd
dessa fragor. Jag liste hiromdagen en
sentens i tidskriften Perspektiv, som jag
férestiller mig star herr statsradet och
chefen for ecklesiastikdepartementet né-
ra, eftersom den utges av Lantbruksfor-
bundet — visserligen var det i ett kdseri
— som lydde: »Vad skulle man inte
kunna utrdtta fér mdnskligheten bara
man slapp att ta hdnsyn till den.» Den
teknokratiska hjirtesuck, som hir kom-
mer ur ett kvalt brost ar i detta sam-
manhang ratt beaktansvird. Hur riktig
ter sig inte i vart tid en reflexion som
denna, och hur latt later den sig inle
anpassas till de problem, som behandlas
i féreliggande statsutskottsutlatande ro-
rande inférandet av en treirig realsko-
la som huvudform foér meddelande av
viss undervisning inom de hégre skolor-
nas ram?

Det har i den s. k. realskolutred-
ningen liksom ocksa i propositionen nr
123 sagts, att motivet fér att just nu
inféra en tredrig realskola vore, att man
med den skulle kunna bittre utnyttja
tillgingliga lararkrafter. Tva alterna-
tiv skulle dirvid, siger utredning och
proposition, ha statt till férfogande:
man skulle antingen ha kunnat bibehél-
la den nuvarande organisationen men
anlita 23-gradstjianster fér undervisning
i de ligre klasserna, eller man kunde ha
overgatt till ett system med 6vervigan-
de treiriga realskolor och femériga flick-
skolor.

Departementschefen sidger helt kort,
alt motivet for, att man inte kan re-
flektera p& den férsta ldosningen, Aér,
alt det inte funnits tillricklig tiligdng
pa 23-gradstjinster.

Nu dr att mirka att den treariga real-
skolan foreslas skola inféras fran och
med lisarets borjan 1957. Hurudan ir
dA situationen fér nidrvarande betraf-
fande eclevantalet i vdra skolor landet
over? 1 samband med samhills- och
rattsvetenskapliga forskningsradets sam-
mantride hir i rikdagshuset, meddela-
des, att toppen fér folkskoleeleverna i
aldern 7---14 ar uds &r 1956. Toppen for
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aldersldget 11—16 ar, vari alltsd bland
annat realskoleklientelet ingdr, nis ar
1959, och toppen for aldersliget 15—19
ar, vari gymnasieungdomen ingar, nas
ar 1962. Topparna nas alltsd inom re-
spektive elevkategorier de niraliggande
aren 1956, 1959 och 1962, Det ar natur-
ligtvis dessa toppar, som har intresse
i detta sammanhang. Man tycker sig ha
anledning att fraga: Ar det verkligen av
noden, ndr man vet, att den sista toppen
passeras om sex ar, att man for att be-
mistra de svarigheter, som dessa 6kade
elevkategorier givetvis medfér, gor s
ingripande foérandringar i den nuvaran-
de realskoleorganisationen, som det hir
ir frdga om? Med hela detta nya orga-
nisationsfoérslag stidller man aterigen en
méngd organisatoriska problem i liro-
verksvirlden under debatt och diskus-
sion, och si skall de darutéver prak-
tiskt genomfoéras. Den arbetsro, som man
visserligen i mycket ringa utstriackning
haft, kommer i fortsdttningen att bli
innu mindre.

Hur ligger det sedan till med lirar-
tillgdingen? Ja, dirvidlag har det kon-
staterats, att utbildningen av akademi-
ker, alltsd fram till filosofie magister-
examen, under de¢ senaste adren okat av-
sevirt, och man kan pa grund av an-
talet nyinskrivnha och c¢n enkel utriak-
ning ungefir sc vad vi har att vinta i
form av tillskott under den niarmaste ti-
den. Dirvidlag visar det sig, att vi
redan ar 1961 natt ett optimum pa om-
radet, nidr det giller akademisk arbets-
kraft. Redan ar 1961 far vi alltsd ett
6verskott av 130 akademiker. Ar 1962
beriknas overskottet bli 80, ar 1963
330, ar 1964 800, och ar 1965 850. Detta
innebir inte, att man darfér kan rikna
med, att all efterfrdgan pa akademisk
arbetskraft kan onses tdckt, i varje fall
inte savitt giller lararkrafter i de natur-
vetenskapliga amnena. Men det blir fak-
tiskt ett stort overskott pa akademiska
larare inom den nirmaste framtiden, be-
staende nirmast av sddana, som utexa-
minerats fradn den humanistiska fakul-
teten, med bortscende, som jag nyss sa-
de, fran den naturvetenskapliga sektio-
nen.
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Denna utvecklingslinje tyder pé, att
vi har anledning att se ritt optimistiskt
dven pé fragan om larartillgAngen. Nar
man vet detta, ter sig ett ingrepp be-
triffande den treiriga realskolan mind-
re motiverat, i all synnerhet som man
under studiet av dessa fragor blir allt-
mer 6vertygad om, att den vinst i fraga
om larartilling, som man skulle kunna
gora oOver den tredriga realskolan, ir
ytterligt diskutabel.

De fem- eller fyraédriga realskolorna
skulle i mitt tycke, om man velat saken,
verkligen kunnat bibehéallas genom mye-
ket enkla medel. Man skulle i varje klass-
avdelning av 1% 2° eller 1* kunnat an-
stilla en folkskolldrare, helst naturligt-
vis med 23-gradsbehorighet. Om man
inte kan fa sddana — och tillgingen pé
dem &r ju inte den vi hade véntat oss
-— hade man p& detta stadium kunnat
noja sig med en folkskollirare. Vidare
skulle man ha latit denne specialisera
sig pa t. ex. tre lisimnen. Amnesléirare
med akademisk utbildning hade kunnat
ta undervisning i engelska, utan att det-
ta hade behdovt medféra stérre vador for
larartillgdngen. P4 det sittet hade man
kunnat f& ut samma effekt ur lirartill-
ghngssynpunkt som med utredningens
och propositionens foérslag, men med den
skillnaden att folkskolliraren anstillts
vid liroverket och inte vid folkskolor-
na.

Den vinst, som man kan A&beropa,
hade bestatt diri, att eleven hade fatt
en betydligt béttre undervisning — och
det ir enligt min mening det visentliga
i sammanhanget. Det ir nidmligen ur ar-
betseffektivitetens synpunkt ingalunda
betydelselost, om eleven gir i folksko-
lan med dess av naturliga skal ligre
arbetsdisciplin in om eleven tidigare blir
bibringad den arbetsmetod och under-
kastad de arbetskrav, som maste till-
héra den skolform, som vi kallar »hég-
res. Man hade ocksid vid en dylik 16s-
ning sluppit stilla till med oreda i folk-
skolan. Jag paminner om, att det hir
giller en o6vergingstid pd ungefir fem,
tio ar, men med idven andra 6kade moj-
ligheter under den tiden att ge, sisom

vi hoppas, ungdomen nigon form av re-
alskoleundervisning.

Vad vinsterna betriffande lokalerna
angdr, som ocksd anforts sisom ett mo-
tiv, 4r dessa vinster beroende pa ett
flertal omstindigheter. I utredningen
liksom i proposition nr 123 riknas med
den fyradriga realskolan som ett komple-
ment till den tredriga. Man gor olika
antaganden frdn 25--75 procent bibe-
héllna fyradriga skolor. Om vi far 75
procent bibehéllna fyraariga skolor —
vilket jag finner vara det troliga —
blir lokalvinsten en illusion liksom ock-
s& de ekonomiska vinsterna, som ocksa
de forsvinner i fjarran.

Faktum kvarstir emellertid, att de
elever, som lésgéres ur den nuvarande
laroverksorganisationen, i stillet maste
ga kvar i folkskolorna och 6ka en redan
férut markerad triangsel, vilket dir
sjalvfallet maste framkalla 6kat krav
pé skolbyggen. I vissa fall kan liget till
och med tdnkas bli siddant, att folksko-
lan tvingas att av ldroverken hyra ur
laroverken ldsgjorda lokaler. Si skulle
bli fallet bland annat i min hemstad.
Detta skyfflande med barn fran den ena
organisationen till den andra skulle inte
innebéra nagon vinst alls. Barnen maste,
vare sig man sitter 1° eller 1* 6ver klass-
rummen eller man sitter folkskolan
klass 5 eller folkskolan klass 6, nagon-
stans ta vigen; de maste ha sina kvad-
ratmeter- och kubikmeterutrymmen. Den
férandring, som det har galler att ta
stillning till, skulle emellertid, sisom
jag redan tidigare sagt, bli 6desdiger sa-
tillvida, att skolgingen fér den enskilde
individen bleve pa ett markerat sitt for-
samirad.

Jag har fér min del bland yrkesfolket
i laroverken, som jag haft kontakt med
— och jag tror att mina kontakter ir
ganska titt fordelade — inte métt na-
gon annan uppfattning an just den, som
jag hiir redovisat. Jag har ocksa triffat
larare i den nu fungerande tredriga real-
skolan ute i landet, och pa de platser,
dar jag har tridffat lirarna, har jag fatt
bekriftat, att den nyva skolformen for
bade ldrare och elever innebir en klar
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forsamring i jaimforelse med de tidigare
skolformerna.

Det deprimerande vid uppliggningen
av de s. k. nya realskoleformerna &r
ocksd, att inga nu arbetande yrkesmin-
niskor pa realskolenivan fatt vara med
pd det forberedande utredningsstadiet.
Vi har hir i landet haft erfarenheter
av sexariga, femariga, fyrafriga och i né-
gon man dven tredriga realskolor av olika
typer. Bide allmdnheten och expertisen
har bekriftat, att av de uppriknade har
den feméariga realskolan av olika skl
varit den mest anvdndbara och den
mest populdra. Den fyraariga skolfor-
men har for eleven varit den mest pres-
sande av de #dldre formerna, men den
har dock kunnat fylla sitt pepagogiska
syfte och har ocksd tjinat vissa andra
syftemal, bland annat landsbygdens 6ns-
kemal om en kortare skolgdng och an-
nat mera, som vi alla kinner till. Alla
synes emellertid vara ense om, att den
treariga realskolan av de nidmnda for-
merna ir den simsta. Varken utredning-
en eller propositionen ger heller sken
av nagot annat. Man reser for den tre-
iriga realskolans del inga ansprak. Man
har endast moédat sig med att pavisa,
att den under vissa férulséittningar, som
bl. a. herr Ohlon talat om hiir, skulle
kunna pa ctt hjalpligt sétt fylla sin upp-
gift. Ingen kan vil férneka, att en fem-
arig skolgdng maste ge mera idn en tre-
arig skolgang. Det ar sjilvklart, att man
med ordnad och systematiskt bedriven
undervisning maste f4 eleverna langre
pid fem ar an pa tre ar. Det bety-
der med andra ord, att de studiere-
sultat, till vilka den treariga rcalsko-
lan kommer, méaste bli pi ett extremt
sitt uttunnade.

Det markliga ir emellertid, att depar-
tementschefen i propositionen ocksa ger
sig in pa ett resonemang om »hetsen»
i den nuvarande liroverksorganisatio-
nen. Det talas om att det »nuvarande
intagningssystemet fort med sig en hets
iven i skolarbetet, som marks inda ned
i sméiskolan och som ar oforsvarlig ur
mentalhygienisk synpunkt». Man firstar
inte riktigt, varfér departementschefen
for in denna Kiira gamla kiipphiist i just

det hir sammanhanget. Jag bortser nu
ifran, att hetsen inom den nuvarande
organisationen i mycket hog grad beror
pa tidigare uraktlatenheter fran stats-
makternas sida att inrédtta nva realsko-
lor av de éldre typerna; det samman-
hinger med riksdagsbeslutet 1951. Det
mirkliga dr, att departementschefens li-
kemedel mot den &beropade hetsen av i
dag blir att fororda en skolform, den
tredriga realskolan -— mirk vil som re-
alskoleundervisningens huvudform —
vars mest utmarkande kénnetecken just
torde bli hetsen. Departementschefen
skriver hidrom sjilv: »Jag har hyst en
icke sd ringa tvekan om den treériga
realskolan ur arbetfshygienisk synpunkt.
Den sammantringda studiegingen kun-
de leda till en skadlig forcering.» Dessa
betinkligheter ar i sanning hogst be-
rittigade. Skillnaden synes mig endast
bli den, att hetsen i ena fallet blir av
mentalhygienisk och i andra fallet av
arbetshygienisk art. Varken eleverna el-
ler lirarna blir hjidlpta av dylika spets-
fundigheter. Nu aberopar emellertid de-
partementschefen, att medicinalstyrel-
sen inte direkt har uttalat sig emot den
tredriga realskolan. Det 4r i viss mén
sant. Men det iir att ldgga marke till,
att medicinalstyrelsens yttrande &r av-
givet under den forutsittningen, att man
skall fa en viil genomford differentiering
i klasserna 5 ocih 6. Det &r utgdngspunk-
ten fér medicinalstyrelsens resonemang.
Styrelsen inrymmer inte heller specia-
lister p& det hir omradet. Man kan inte
forvanta, att den mer iin ytligt kiinner
till de pedagogiska sammanhangen. Sty-
relsen har kanske missuppfattat de upp-
lysningar, som den fatt i samband med
remissen. Den har trott, att klasserna 5
och 6 skall ge ctt s& vidgat kunskaps-
underlag for eleven, att den samlade
skolgdngen for styrelsen sikerligen fram-
statt sont en ateruppstanden femdrig re-
alskola. Det forefaller sa.

Det dr oocksa sant, alt Skollikarfor-
cningen sagt, att den tredriga realskolan
visserligen blir en »milt uttryckt» kra-
vande skolform men att féreningen, un-
der vissa i utredningens betiinkande och
i propositionen angivna forutsiittningar
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av samma innebérd, som medicinalsty-
relsen utgatt ifran, sagt sig kunna godta-
ga de foreslagna arrangemangen. Likar-
na har saledes pa bada hail sikerligen
fatt den uppfattningen, att vad det har
giller dr en trearig realskola, visserligen,
sasom Skollakarféreningen s#iger, en
»milt uttryckt» krivande skolform, men
att man har ordnat med ctt forstadium,
som kan lugna farhagorna.

Departementschefen betonar emeller-
tid inte sarskilt, vad laroverksrektorer-
na sagt. Det ar aterigen mirkligt att fin-
na, att man hela tiden vid ldsningen av
propositionen finner, att den yrkeskate-
gori, som i verklig mening har erfaren-
liet av dylik undervisning och som é&r
avsedd att sedan praktiskt genomféra
besluten, inte far komma till tals pa
allvar. Liaroverksrektorerna siiger, att
»skall trots allt nuvarande examens-
standard tillnirmelsevis kunna uppratt-
hallas, maste arbetet i realskolan for-
ceras mer &an hittills varit vanligt. Hy-
gieniska betiinkligheter reser sig dock
mot varje mer avseviard okning av ar-
betsbérdan under pubertetens,

Ja, i sanning, man skulle kunna fraga
sig: Vad skulle man inte kunna ulrétta
for mdnskligheten bara man slapp att
taga hdnsyn tll den? De nyss nimnda
rektorerna, sikerligen granade under
dagliga erfarenheter av realskoleunder-
visning, vill ganska sikert ocksd de se
sin verksamhet som ett i led i strivan-
dena att utratla nagot for minskligheten.
Men de kdnner elevmaterialets struktur
och vill taga hinsyn till detta elevmate-
rial. Det #dr det, som gor skillnaden si
stor mellan en falsk och #kta spanjor,
i detta fallet skolreformator. Rektorerna
menar, att dd cn stor del! av de nuva-
rande eleverna i realskolan inte skulle
kunna motsvara hdjda krav pa kunskaps-
inhimtandet och mcd hinsyn till att
kunskapsfordringarna skulle skirpas,
rkommer betygsjakten i folkskolan ait
bli intensivare och forceringen av lir-
jungarna att tilltaga».

Aven departementschefen ir for sin
del dystert medveten om, att arbetstak-
ten i den tredriga realskolan blir hek-
tisk, »Varje misshushallning med lek-

tionstiden i den treariga realskolans,
sager han, »kommer i den nya organisa-
tionen att gora sig mirkbar pi eit helt
annat sitt in i den gamla.» Denna de-
partementschefens marginalreflexion in-
nebir detsamma som att siiga, att het-
sen i den treiriga realskolan blir mer
uppenbar och mirkbar dn i den gamla.

Det ar egentligen detta forhallande,
herr talman, som 4r det mest remarkab-
la i sammanhanget. Den realskoleform,
som vi hir talar om, dr nimligen sam-
tidigt den som om négra ar skulle kun-
na tankas, i varje fall, dndra namn och
kallas enhetsskolans hdgstadium, vilket
ocksa ar forutsatt att bli tredrigt med
klasserna 7—9. Detta hégstadium skulle
alltsd f4 ungefir samma karaktir som
den hiir diskuterade tredriga realskolan,
om vilken Skollikarféreningen, departe-
mentschefen och liroverksrektorerna ut-
talar sina farhagor for att den blir en
veritabel hetsskola. Den risken loper i
sa fall dven enhetsskolan, Samma sorg-
lustiga resultat — man kanske hiir skul-
le kunna siiga samma ironiska resultat
— skulle dven hir framtridda. Framti-
dens skola blir enhetsskola, men samti-
digt en hetsskola — man ir val inte fran
vistkusten fér ro skull!

Det kan inte advoceras bort, att den-
na risk blir den mest éverhingande. Det
giller forst den treariga realskolan och
direfter méhidnda enhetsskolans hogsta-
dium. En mycket kind och respekterad
liroverksrektor i Go6teborg har kallat
den tredriga realskolan »ett pedagogiskt
oting», och jag kan for min del inte gen-
driva det omddémet.

Det ar emellertid sant, herr talman,
att bade utredningen och departements-
chefen liksom bland remissinstanserna
ocksd medicinalstyrelsen och Skollikar-
foreningen satte sin lit till den partiella
differentieringen i folkskolans klass 5
och 6. Utredningens liksom departe-
mentschefens arrangemang #r givetvis
buret av de bista bevekelsegrunder. Man
har sett, att den tredriga realskolan blir
overlastad, och man har genom att ge
mdojlighet till partiell differentiering i
engelska fran klass 5 och i matematik
fran klass 6 velat fi4 det hela att balan-
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sera bittre. Utredningen har emellertid
samtidigt antecknat, att fyra terminers
engelsklisning i folkskolan hittills, infér
larare med enbart sbehorighet» som
kompetens, kan likstillas med ungefir
— som genomsnitt — en termins under-
visning i engelska infor akademiskt ut-
bildade lirare i dagens realskola.

Man kan ocksi gripas av en viss pes-
simism pa detta omrade, nir man gar
att undersoka, hur det star till med 1i-
rartillging och ldrarkompetens inom
den folkskola, som man hir vill ge det-
ta alaggande. I en artikel i Tidning for
Sveriges liroverk, dess senaste nummer,
-— den citerades utan kommentar pi
Morgon-Tidningens pressurklippsavdel-
ning hiromdagen — pamindes om, att
realskoleutredningen hade understrukit,
ait den hittillsvarande undervisningen i
frimmande sprék 6ver huvud taget va-
rit av mycket vixlande halt inom den
fungerande folkskolan. I 40 procent av
klasserna 5 och 6 i folkskolan meddelas
foér nirvarande ingen undervisning alls
i engelska. I tio procent av dessa klas-
ser férekommer radioundervisning och i
50 procent férekommer undervisning av
»behorig» ldrare. Av dessa senare 50
procent hade hostterminen 1954 endast
tvd procent av lirarna akademiskt be-
tyg, och 81 procent hade kompetensbe-
tyg. Man kan erinra om, att skolkom-
missionen pa sin tid rdknat med, att
man for engelskundervisning i klasser-
na 5 och 6 skulle ha akademiskt utbil-
dade lérare.

Denna inblick i, hur det verkligen
ligger till och hurdan tillgingen pa la-
rarkrafter 4r i den folkskola, som nu
skall &ldggas att ge den forberedande
realskoleundervisningen, stiilller en av
herr Ohlons »forutsiattningar» pa huvu-
det. Eller rattare sagt: férutsiattningarna
finns inte. Alltihop ger en riskabel an-
tydan om vérdet av undervisning i
sprak, da den inte drives som den hor
drivas. I det hiir fallet far vi visserligen
en partiell differentiering med tva vec-
kotimmar i engelska i klass 5, tva vecko-
timmar i klass 6 och en veckotimme i
klass G for matematik, men det hela iir

ett pappersresonemang — verkligheten
ser inte ut pa det sittet.

Dessa forslag till differentieringsan-
ordningar — vilka i princip ir riktiga
— vicker pa sina hall det oaktat en sur-
mulen kritik, ja, anses pa nagra hall
rent av vara ett forriaderi mot den s. k.
enhetsskolans idé. I sjilva verket torde
erfarenheten redan nu ha visat, att den
differentiering, som hir foreslas, ar for
liten, om man inte vill f4 eleverna sén-
derkérda i den dirpi tiankta treariga
studiegngen, avsedd — vl att mirka
— som huvudform foér normalelever. 1
alla hindelser ir kinslan av osidkerhet
infér detta forslag ytterst markerad
bland de nuvarande realskollirarna, och
det kan mycket snart visa sig, att man
har skurit till fér litet och att de blivan-
de realskoleleverna blir fo6r korta i roc-
ken. Det som for en pedagog med prak-
tisk ldrarerfarenhet ter sig absolut
oframkomligt &r ocksa, att partiell dif-
ferentiering dven bor fi gilla dmnet mo-
dersmil. Det ar var barndoms kire vén,
sprikliran, som dirvidlag kanske fraimst
kriaver sitt, om det skall bli nigonting
av med sprikundervisningen. Det meka-
niska inldrandet, som mnaturligtvis pa
vissa admnesomraden éar ofridnkomligt,
bor adven helst forliggas till de férsta
skoléren. Det blir di for individen-ele-
ven minst smértsamt eller pakostande.

Vi reservanter begiir dirfor ocksa dif-
ferentiering med en veckotimme moders-
mal fran klass 5. Det har inviints, att
differentieringen di blir si omfattande,
att man komme klassdifferentieringen
niara — alltfor nidra. Det ir mojligt att
sd ér fallet. Men hela denna diskussion
férs med hinsyn till eleverna. Det avgo-
rande méste vil vara elevernas behov
av i verklig mening forstirkt undervis-
ning och inte att de dldre skall fa till-
fredsstilla sina fixa idéer om, hur skol-
organisationen, ur vissa ideologiska ut-
gangspunkter, »bér» vara.

I detta sammanhang finns det ocksa
anledning att understryka, att den tre-
driga realskolan inte iir nagot primirt
landsbygdsintresse. Tandsbygdseleverna
far niimligen svirare att tillgodogora sig
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de férstirkningsanordningar, som jag
hdr talat om. De blir liksom tidigare
hinvisade till den fyradriga realskolan.
En av det nu foreliggande forslagets
storsta fortjanster dr just, att man kan
undvika den tredriga realskolan dirige-
nom att den fyraariga linjen alltid skall
finnas som ett rédakors vid den treariga
linjens sida — och den torde bli fullbe-
lagd.

Reservanterna drar den slutsatsen ur
vad som nu sagts, att forslaget i utred-
ningen och propositionen borde ha lett
utskottsmajoriteten till, att den fyradri-
ga realskolan gjorts till realskolunder-
visningens huvudform med den treariga
som komplement. Vi kan inte finna an-
nat, in att resonemanget bade i utred-
ningen och i proposition 123 stéder en
dylik uppfattning. Departementschefen
siger namligen, att den tredriga realsko-
lan #r avsedd att bereda en mdojlighet
»ér liarjungar med goda betyg ait tillgo-
dogora sig formanen av en tredrig stu-
dieging». Vid sidan av den treariga lin-
jen tdnker sig bade utredningen och de-
partementschefen, som sagt, en fyrarig
linje. Dar realskola med endast en linje
inriittas, skall denna vara fyraarig. Hur
kan man di hivda, att den treariga re-
alskolan skall kunna betecknas som »hu-
vudform»? Det blir ett elevurval — an-
tagligen med visentligt hégre intagnings-
poing 4n de 17, som utredningen och
propositionen talar om — som kan till-
godogdra sig denna sammantringda
skolform. Féljden av utskottsmajorite-
tens resonemang synes mig alltsa i prak-
tiken innebira risk for, att den treariga
realskola, man talar om, fér huvudmas-
san av de snart 200 000 realskoleelever-
na blir fyradrig och dirmed att f6r dem
en tidsférlust pa ett ar uppstir och en
fordyring av studierna. Studiegingen
till studentexamen blir alltsa 13 &r —
6 plus 4 plus 3 eller 6 plus 3 plus 4 —
mot 12 ar, om man bibehallit den fem-
ariga realskolan.

De synpunkter, som jag nu hér anlagt,
leder mig visserligen inte till att helt av-
visa tanken pa en trearig realskola, men
{ill att acceptera den endast som ett
komplement till den nuvarande organi-

sationens realskolor, mera minskliga och
ur pedagogisk synpunkt mera effektiva
skolformer. De ldrare torde vara litt
riknade som, om andra mdgjligheter
finns, kommer att direkt tillrdda nor-
maleleven att for realskolundervisning-
en vilja den tredriga linjen, i all syn-
nerhet om eleven har for avsikt att fort-
satta pa gymnasiet.

Var stindpunkt, som tar sig uttryck i
var hemstillan, kan kort och gott ut-
tryckas si, att vi g4 med pa inrittandet
av tredriga realskolor endast under vis-
sa forutsattningar: att man forst utnytt-
jat alla till buds stiende mojligheter att
bygga ut den bestiende organisationen,
alltsd med bibehéllande av fem- och fy-
raariga skolor, att man anwviint 23:or el-
ler folkskollirare i dessas lagre klasser
och att man dven anviant de mdojlighe-
ter som de i folkskolan inbyggda linjer-
na erbjuder, de s. k. 1947 ars skolor.

Vi har namligen i proposition 123 fast
oss vid, att departementschefen i ar ut-
domt ocksa de »inbyggda linjerna». De-
partementschefens motiv hirfor ar, att
han tanker sig dessa ersatta med de fri-
stdende tredriga realskolorna. Dessa mo-
tiv dr ocksi enligt min mening ur vissa
synpunkter acceptabla. Vi har emeller-
tid kommit till den uppfattningen, att
denna skolform — de inbyggda linjerna
— under vissa betingelser, framst kan-
ske pd landsbygden, kan vara dndamails-
enlig. Kungl. Maj:t hade i varje fall en
liknande instdllning i denna fraga éren
1951, 1952, 1953 och 1954. Vid det se-
naste tillfallet férordade departements-
chefen »i den man en kommun med ett
utbyggt system av hogre skolor under
overgangstiden fore enhetsskolans info-
rande d6nskar utvidga sina realexamens-
mojligheter i syfte att hilla dessa i pro-
portion med de vixande arskullarna, sy-
nes det — — — lampligt, att denna utvidg-
ning far formen av i folkskolan inbyggda
linjer». I proposition 123 heter det nu, att
realskoleutredningen finner tendensen
att inbygga realskolelinjer i folkskolan
ur vissa synpunkter mindre tilltalande,
att skoloverstyrelsen delar denna upp-
fatining och att dven departementsche-
fen delar denna mening.
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Jag har hir anledning att erinra om
att bade Folkskollararforbundet, Folk-
skollirarinneférbundet och Overlirar-
forbundet liksom vara motioner I:545
och II: 721 samt motionerna I:547 och
11: 428 star pa samma linje i denna friga.

Hér har alltsd departementschefen un-
derlatit att ta hiansyn till inte bara sina
tidigare stindpunkter utan aven till en
kompakt liraropinion.

Vi har slutligen i var reservation
framhallit, att en skolorts nybyggnads-,
ombyggnads- eller tillbyggnadshehov,
vad skolviasendet angar, méste bedémas
som en helhet, som en totalitet. Skol-
kommunen boér sjalv ha ratt att prova,
till vilken skolform den vill forligga
byggnadsanordningarna ocksi med hin-
syn till en framtida organisation inom
den blivande skolans ram. Majoriteten
synes hir vilja framtvinga byggande av
treariga realskolor.

Jag vill slutligen, herr talman, i likhet
med utskottet, betona vikten av att i en-
lighet med 1950 &ars beslut moéjligheten
bibehélles att den 4ldre organisationens
skolor far besta pa orter med varierande
struktur. Arbetsférhallanden och arbets-
resultat inom #ldre och nyare skolfor-
mer bor kunna jamféras, till badtnad for
den framtida utformningen av realskol-
undervisningen eller undervisningen
pa enhetsskolans hogstadium. Dylika
jamforelser kommer numera #ven att
kunna goras i fyraariga och treériga real-
skolor.

Vi anser visserligen, att det for det
relativt korta provisorium, det hir gil-
ler — enhetsskolan skall ju mera all-
mint borja genomféras fran 1962 — kun-
de ha varit lampligast att sa litet som
moijligt stéra arbetsron inom de nu arbe-
tande realskolorna, Men nar Kungl
Maj:t nu fatt fér sig, att den treariga
realskolan skulle ge vinst i friga om
lokaler och lidrare -— en tro, som vi ej
delar — har vi skt gora det bista dven
av detta forslag genom att tillrdda med-
let endast i undantagsfall. Vi tror att
riktigheten av denna stdndpunkt snabbt
blir besannad.

Jag har, herr talman, di jag bérjade
detta anforande till begrundan hallit

fram orden: Vad skulle man inte kunna
utrdfta foér mdnskligheten, bara man
slapp ta hdnsyn till den? Jag betvivlar
ingalunda, att departementschefen ir bu-
ren av en stark nitidlskan att gagna
méanskligheten, i det hiir fallet att fram-
ja undervisningen, men jag maéste fran
mina utgdngspunkter finna, att han dér-
vid icke tagit tillborlig hinsyn vare sig
till fordldrar, liarare eller elever. Depar-
tementschefen har forilskat sig i en kli-
ché och sokt anpassa verkligheten efter
den. Det mirks inte minst nar det giller
att finna en nagot si nir hallfast, teore-
tisk motivering for den tredriga real-
skolan. Man har helt bortsett fran de
synpunkter, som anmélts fran de la-
rares sida, som #r avsedda att bedriva
undervisning inom den treariga realsko-
lans ram. Detta ar i mitt tycke ett i
langden farligt och ofruktbart satt att
ga till viaga, vilket departementschefen
borde ha lirt sig inse genom erfaren-
heterna fran enhetsskolans forséksverk-
samhet, dar departementschefen odlat en
liknande metod, och med resultat, att de
kompetenta ldrarna hallit sig borta. Ef-
tersom nu denna treiriga realskola an-
givits som realskolans huvudform — i
trots av att ingen p& realskoleldrarhall
mig veterligt helt vill veta av den —
borde departementschefen ha anviant sig
av mindre diktatoriska medel. I sista
hand &r, nar allt kommer omkring deras
helhjirtade insats for och tro pa skol-
formen avgorande. Men var finns i den-
na stund denna tro? Jag har fér min
del aldrig mott den.

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord f&4 yrka bifall till den vid utskottets
utlditande fogade reservationen 1, 2 b
och 3.

Herr SUNNE (fp):

Herr talman! De fiéregiende talarna
har nu fradn sina utgdngspunkter redo-
gjort for sina stdndpunkter nir det gil-
ler det nu foreliggande forslaget. Jag
skall inte uppta tiden med att niirmare
gh in pA utskottsforslaget dirfor att jag
i stort sett kan ansluta mig till det.

Jag ger herr Ohlon alldeles ritt i vad
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som innefattas i det Tegneércitat han har
anvinde: »Evigt kan ej bli det gamla.»
Det idr sikert tillampligt ocksd pa sko-
lans omrade.

Naturligtvis kan man inte gi i god for
att allt det nya &r livsdugligt. Det kom-
mer vil nu som tidigare att finnas vild-
skott pa kunskapens tridd. Men lararna
far vil vara de triadgardsmistare — eller
kanske jag skall siiga tradgardsarkitekter
nar det giller liroverkslirarna —— som
vardar och hyfsar értagarden, s att vild-
skotten kommer bort och de livsdugliga
och praktfulla blomstren kommer till sin
ratt.

Att man i folkskolan skulle vilja sitta
nagon rakmask pad de sma minniskobar-
nen for att likrikta dem och ge alla ett
likadant ansikte, tror jag inte heller; de
ar ju inte heller i den aldern att nigon
rakning behovs eller bor férekomma.
Hur de sedan kommer att bli nir de
kommer ut i livet — ja, det kan vil inte
skolan helt lastas for.

Det berém herr Ohlon gav folkskolans
lirare noterar jag med tacksamhet. Han
har naturligtvis ritt i att inte alla folk-
skollarare ar pedagogiska genier. Det &r
nog riktigt, herr Ohlon, men jag undrar
om vi inte ocksa far siga, att inte heller
alla liaroverksldrare iir pedagogiska ge-
nier. Det ir nog litet blandat pa bada
Lllen.

Niér det giller den s. k. nivagruppe-
ringen ar jag principiellt av den uppfatt-
ingen, att den inte sidrdeles vil limpar
sig for folkskolestadiet. Herr Ohlon hade
sina betidnkligheter och betonade det sva-
ra nir det giller nivigrupperingen #ven
pa ldaroverksstadiet. Det ar klart att det
kommnter att bli schematekniska svéarighe-
ter. Men efter det foéreliggande forslaget
ir det ju inte fraga om att pabjuda en ni-
vagruppering, d. v. s. att liarjungarna, sa-
som det hir har talats om, i tva parallel-
la klassavdelningar skulle omférdelas
vid undervisningen i ett visst liroamne,
t. ex. engelska, sd att den ena halvan,
som befinner sig pd en annan niva nér
det géller kunskapsinhimtande &n den
andra halvan, kan sammanféras i en
kunskapsavdelning. Man &verlater at den
lokala skolledningen att sa att siiga laga

efter liaglighet. Finner man anordningen
olamplig, behéver den inte tillimpas.

Om en eller annan skolstyrelse vill go-
ra ett forsok med anordningen, kan inte
nagon storre skada vara skedd. Hade det
diremot varit frdga om att nivagruppe-
ring under alla forhallanden skulle till-
laimpas pa vissa amnen, hade jag for min
del varit mvcket betinksam,

Den sammanfattning angidende vissa
fragor nir det gillde skolan, som herr
Ohlon hir gjorde, kan jag helt skriva un-
der. Det gillde bidsta mojliga lirarutbild-
ning, bésta effektivisering av undervis-
ningen, speciellt i klasserna 5 och 6, och
vidare att det hor vara ligsta mojliga an-
tal elever i klasserna. Detta ar ju forut-
sattningar for att undervisningen skall
kunna bedrivas fullt tillfredsstillande.

Herr Arrhén ndmnde négra siffror.
Om jag fattade honom ritt namnde han,
att man ar 1959 skulle komma att na
elevmaximum pa realskolestadiet och ar
1962 pA gymnasiestadiet. Men da tog
herr Arrhén nog ingen hinsyn till den
stindiga 6kning av den del av varje ars-
kull, som soker sig till hégre studier.
Herr Arrhéns siffror ar riktiga endast
om den nuvarande andelen i varje ars-
kull skall gilla. Jag tror emellertid, att
vi far rdkna med en period pa sju till
Atta ar innan vi passerar topparna foér
dessa bada skolformer., Jag erinrar om
att det ar 1931 bara var 3,6 procent som
sokte sig till gymnasiestadiet, och 15
procent som sokte sig till realskolan. Nu,
25 ar senare, soker sig 15 procent till
gvmnasiestadiet och omkring 40 procent
1ill realskolan. Jag tror ocksi siffrorna
betraffande gymnasiestadiet ligger innu
hogre i tatorterna och stiderna.

Herr Arrhén séger, att den femdriga
realskolan ar den mest dndamalsenliga,
den mest populdra. Darom kanske man
kan tvista. I det sambhiille, diar jag har
min hemvist, har vi en fyraarig realsko-
la, med anknytning till folkskolans sjit-
te klass. Den har visat sig dir vara bade
populir och andamalsenlig. Efter den
erfarenhet jag har, tror jag att en trearig
realskola med en fyraarig komplette-
ringslinje och med &vergadng fran sjitte
klassen skulle vara den basta formen.
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Jag tror ocks& herr Arrhén overdriver
betydligt, nir han talar om den vildiga
hets, som skulle bli féljden av den tre-
Ariga realskolan. Jag tror herr Arrhén
ir féor mycket fingen i det gamla och
girna vill hilla det kvar, om mdjlighet
finnes. Kanske han ocksa i detta avseen-
de, enligt mitt satt att se, litet i onddan
malar en viss potentat pd viaggen.

Bristen p& larare ar ju besvirande,
men den saken skall vdl s sminingom
avhjilpas. Jag tror nog det dr behdvligt
att ha den fyradriga linjen vid sidan om,
men att den skulle behdva bli ett slags

riddningens réoda kors — som jag tror
herr Arrhén uttryckte sig — tror jag in-
te pa.

Vad jag emellertid hir velat siiga nag-
ra ord om ir den reservation betecknad
3 b), som herr Ohlon omnimnde. Jag
har varit med om att foga den till detta
utlatande. Den giller statsbidrag till hog-
re skolor. Man hilsar nu med tillfreds-
stillelse, att statsbidrag skall ges till byg-
gandet av hogre skolor. Utskottet fore-
slar byggnadsbidrag till realskolor vid
hégre allménna laroverk, fristhende stat-
liga realskolor och praktiska kommunala
realskolor frdn och med redovisnings-
aret 1956/57. I flera motioner har payr-
kats retroaktivitet betriffande statsbi-
drag till byggnader som nu pabdrjats el-
ler som kommer att avslutas under &r
1956.

Nir statsbidrag bérjade utga till folk-
skolebvggnader ar 1936 besl6ts en retro-
aktivitet p& inte mindre &n 25 ar. Det
finns faktiskt folkskolebyggnader annu,
till vilka statsbidrag enligt dessa bestam-
melser utgar. En sidan retroaktivitet har
dock ingen under nuvarande férhéllan-
den vagat ifragasitta.

Betraffande folkskolans byggnader he-
ter det i kungorelsen om byggnadsbi-
drag: »Byggnadsbidrag for vissa ildre
undervisningslokaler utgar till skoldi-
strikt med 150 kronor arligen frin och
med redovisningsaret 1936—1937 till och
med det redovisningsar under vilket 24
ar forflutit efter det lokalen forst togs i
Lhruk. For lokal som utan statsbidrag pé-
hirjats men ej fiardigstillts fore den 1
juli 1936 utgar samma bidrag under 25

ar riknat frdn och med det ar da lokal
inom anliggningen togs i bruk.»

Nir det giller de hogre skolorna,
finns det skoldistrikt som med stora upp-
offringar och jamforelsevis lagt skatte-
underlag per invadnare satt i gang skol-
byggen, som alldeles nyss firdigstillts el-
ler kommer att fardigstillas under inne-
varande ar. Enligt utskottets férslag skul-
le inte dessa kommuner kunna fa stats-
bidrag. Manga av dem tar emot mer #4n
hilften av sina elever fran kringliggande
kommuner. Man tycker darfor att det &r
en verklig oriittvisa, att nagot statsbidrag
inte skall kunna utgé till dessa kommu-
ner. Lokalbristen och elevtillstromning-
cn har ju tvingat dem att pabérja nybyg-
gen utan att invdnta beslut om statshi-
drag.

Dessa kommuner har i det liingsta sékt
reda sig med tillgingliga lokaler. Man
kanske har, sdsom i ett fall som jag kan-
ner {ill, nédgats att ha skolavdelningar
placerade pé& ett tiotal olika platser i
samhillet. Lokalerna har varit si spridda
att det varit omdjligt for lararna att i
tid hinna till lektionerna. Man har tving-
ats att anviinda kafélokaler, hobbyloka-
ler, forsamlingshem och dylikt foér att
6ver huvud taget fa plats for de ménga
klasserna. I ett fall 1dg den provisoriska
undervisningslokalen 20 minuters vig
fran den egentliga skolan. Detta har ska-
pat olidliga férhallanden och stora sva-
righeter for kommunen att fa behilla
kompetenta liirare. Man har dirfor till
slut sett sig tvungen att siitta i ging med
skolbyggen, d&ven om det naturligtvis va-
rit klokare att védnta ett eller ndgra ar
ytterligare.

Vi anser att hiar borde retroaktivitet
kunna tillimpas. Utskottet har ocksa
presterat en mycket valvillig skrivning
och siiger: »Onekligen talar rittviseskil
for att retroaktiva byggnadshidrag skall
kunna komma i fraga i ndgon utstrick-
ning. Sarskilt giiller detta byggnadsfore-
tagen for hogre skolor inom kommuner
med forhdllandevis svagt skatteunder-
lag.» Man skulle ju nistan kunna tolka
detta som ctt bifall till motionirernas
framstillning, men sd fortsitter utskot-
tet: »Utskottet har funnit det i och for
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sig onskvirt, att dessa synpunkter hade
kunnat i nadgon man beaktas och har un-
dersokt olika tinkbara utformningar av
en begrinsad retroaktivitet p4 omradet,
men stott pa svarlosta troskelproblem.»
P& grund hirav har utskottet, forklarar
man vidare, inte kunnat finna nigon
form for en dylik retroaktivitet.

I reservation 3 b) av herr Sundelin
m. fl. hemstéller vi, att utskottets yttran-
de i denna del matte fa f6ljande lydelse:
»Utskottet foreslar pd grund hirav i an-
ledning av de i &dmnet vickta motio-
nerna, att riksdagen bemyndigar Kungl.
Maj:t medgiva, att i sirskilda fall stats-
bidrag mé utgh fér byggnadsforetag, som
avser realskolor och diarmed jamfoérliga
hogre skolor, utan hinder av att arbetet
pébérjats fore den 1 juli 1956, dock icke
tidigare &n den 1 juli 1954.»

Vi férstar mycket vil att retroaktivi-
teten méste begrinsas. Genom att vi be-
grinsar den till tvd ar kommer det att
hir gilla nirmast sddana byggnader som
nyss blivit fardiga eller dnnu inte fir-
digstallts men som kommer att firdig-
stillas under detta &r.

Jag vidjar till kammaren att behjirta
de svarigheter, som dessa kommuner har
sirskilt med tanke pa de stora kostnader
som de har patagit sig fér att hilla en
li6g standard pa sina skollokaler. Jag
hemstiller darfor att kammaren métte
bifalla den vid utskottsutlatandet fogade
reservation som avgivits av herr Sunde-
lin m. fL

Herr statsrddet PERSSON:

Herr talman! Trots att jag inte hir
ahort den debatt, som hittills férts i
detta drende, pd grund av att samma
arende behandlas i medkammaren, vill
jag i alla fall géra en sa kortfattad over-
sikt som mojligt éver hur jag ser pa
denna fraga.

Det beslut, som riksdagen inbjudes
att fatta pa grundval av den féreliggan-
de propositionen och utskottets utla-
tande, avser ju realskolans ordnande un-
der &vergangstiden fore enhetsskolans
genomfdérande. Man kan visserligen si-
ga att det ar en relativt kort tid som

hir avses och att man i stillet borde
inrikta sig pa att forkorta overgings-
tiden. Med den utgingspunkten skulle,
menar man, detta inte vara en si stor
och omfattande fraga, att man behéver
gora nigra visentliga forindringar. Jag
4 min sida menar nog att det ar alltfor
sangviniskt att tala si, ty det ar i alla
fall ett faktum, att det har blivit allt
fler ungdomar, som vill ha hégre teore-
tisk utbildning. Jag kan erinra om att
medan det ar 1931 var 13,4 procent av
arskullen som gick &éver till realskoleut-
bildning, var det ar 1953 icke mindre
dn 38,4 procent. En viss tendens till
ytterligare o6kning i Onskemalen finns
otvivelaktigt, iven om vi inte kunnat
tillfredsstidlla dem. Under den allra nir-
maste tiden maéste vi dirfér rikna med
en markerad lokal- och lirarbrist, som
vi inte kan komma ifran omedelbart.
Dessutom kommer betydligt storre ars-
kullar &n vi varit vana vid under var ge-
neration att s6ka in i realskolan.

Mot bakgrunden hirav méste vil re-
lativt kraftiga atgirder vara fullt moti-
verade. Det 4r enligt min mening néd-
vindigt med férdndringar i skolorga-
nisationen, som leder till en mer ra-
tionell anvindning av bade lirare och
lokaler. P4 bddadera har vi ju, nir det
giller realskolestadiet, knapphet. Detta
skots ocksi i forgrunden av Kungl. Maj:t
i direktiven till 1954 ars realskoleutred-
ning, pd vars férslag propositionen i
det stora hela bygger. Jag kan erinra
om att vi i de direktiven ocksi knét
an till de just det aret avlimnade pro-
positionerna om Aatgirder fér lararbris-
tens motverkande, vilka ju ocksd har
gett vissa resultat.

Att den tredriga realskolelinjen nu i
propositionen skjutes fram sasom bli-
vande huvudform fér realskoleundervis-
ningen beror pa att den sparar imnes-
lirare i betydande utstrickning och att
den sparar lokaler for realskolan. En
och annan kanske inviinder, att vi da
i stillet behover flera klasslirare. Men
vi dr alla 6verens om att vi har mojlig-
het att relativt snabbt utbilda sa manga
sddana som det hehdvs. »NA&, men lo-
kalerna da», kanske nagon siger, »det
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behodvs vill ytterligare lokaler i folksko-
lan i stillet, och d& blir resultatet dnda
plus minus noll.» Nej, sd ar det inte!
Det skall man finna, om man gar ige-
nom fragan noggrant, pd grund av de
skiljaktigheter i befolkningstitheten som
finns mellan olika omraden av vart
land och d& alldeles speciellt mellan
landsbygden och stiderna. Vi har minga
femte och sjitte klasser pa landsbygden,
och vi har nog icke sa fa femte och sjitte
klasser, diar det utan vidare skulle kunna
tas in Atskilliga elever till. Att det blir
en besparing i friga om lokaler med den
tredriga realskolan ir det ingen tvekan
om.

Det glider mig givetvis att utskottet
i storsta utstrickning har anslutit sig
till propositionen. Nér utskottet fram-
haller det interkommunala planerings-
behovet, skolkommunernas énskeméal och
allminna hushillningssynpunkter sisom
grund fér den foreslagna reformen, si
ar det ocksa i enlighet med propositio-
nens innehall, dven om det inte dar
siges med samma ord.

I frdga om detaljutformningen under-
stryker ocksé utskottet — enligt min me-
ning med mycket stor ritt — att en or-
ganisation som omfattar bade femariga
och tredriga linjer bor forekomma endast
i undantagsfall, d.v.s. nir starkare kon-
kurrens dem emellan icke #r att vinta.
Normalt bor silunda den femériga re-
alskolan avskaffas pad sadana orter dir
tredriga linjer och femdriga linjer nu
arbetar vid sidan av varandra. Med
samma motivering som ulredningen fo-
rebragt, niamligen att det skulle bli en
snedvridning i intagningen eljest, menar
jag att det adr nodvandigt att gora ett
siddant ingrepp i kommunernas sjilvbe-
stamningsritt. Nir det 6ver huvud ta-
get i reservationerna eller cljest — vil-
ket jag sedermera Aterkommer till —
siges att den kommunala sjilvbestim-
ningsritten under alla forhallanden
méste skyddas, vill jag papeka for kam-
maren vad det skulle betyda om nagra
kanske ritt stora kommuner skulle fa
behalla sin nuvarande lokal- och lirar-
krivande form av realskola. Det betyder
givetvis, att andra kommuner inte skulle

kunna fa mdjlighet att i motsvarande
grad f& vad som egentligen maiste betrak-
tas som deras rattmitiga del av de knap-
pa tillgdngarna pé liarare och lokaler un-
der ett avsevart antal ar framét.

Det iar dirfor enligt min mening all-
deles nodvandigt, att &t de statliga
myndigheterna forbehdlles en avsevird
bestamningsritt, men jag vill erinra
om att det hela dnda ir lagt sd att kom-
munerna skall komma med forslag om
hur de anser att man bist boér ordna
realskolorna under de nidrmaste &ren.
Det ar séledes inte alls friaga om att av-
klippa kommunernas mojlighet att in-
verka hirvidlag.

En forutsittning fér en dylik linje ér
juatt man foreslar byggnadsbidrag. Detta
att staten nu utfister sig att ge byggnads-
bidrag till realskolor, s att den ekono-
miska belastningen fér kommunerna
blir n&gorlunda lika stor, vare sig de
har den ena typen av realskoleunder-
visning eller den andra, har blivit en
viasentlig punkt i propositionen och gi-
vetvis ocksad i utskottsutlitandet. Man
far da forutsittning for att kunna ordna
efter litet enhetligare linjer over hela
faltet.

Dirmed har jag inte sagt att jag gor
de ringaste invindningar mot pépekan-
det att vi méaste ha sA manga femdriga
linjer kvar, att vi kan goéra de jamfo-
relser som vi enligt den tidigare debat-
ten hir alla ar 6verens om att man skall
gora mellan de olika slagen av under-
visning pa detta stadium. Men dessa
byggnadsbidrag boér enligt propositio-
nens och utskottets mening hallas inom
ganska sniava grinser. Jag ser det sa,
att de bor tjina som stimulans for kom-
munerna att goéra de omorganisationer
som hir dr nédvandiga for en riktig for-
delning av dc¢ enligt min mening un-
der ganska méanga ar framéat knappa la-
rar- och lokaltillgangarna.

Jag behdver inte ta upp nagon tid
med att redogoéra for att fyradriga lin-
jer enligt s&vil propositionens som ut-
skottets forslag alltjimt kommer att ha
en avsevird uppgift att fylla i realskole-
systemet. Det &r vi all 6verens om. Dir-
cmot har det ju varit ganska delade me-
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ningar om de i folkskolan inbyggda lin-
jernas vara eller icke vara. Det dr klart
att de har haft sin stérsta raison d’étre
ur kommunal synpunkt si linge kom-
munerna p& det viset har kunnat und-
vika en del byggnads- och andra kost-
nader tack vare att folkskolans bidrags-
bestammelser har varit tillimpliga. Som
jag ser saken ér det inte s& mirkvirdigt,
att man nu ifran riksdagens sida inte vill
att detta system skall utbyggas i fort-
sittningen. Tvirtom har jag varit pi det
klara med sedan nigra ar tillbaka efter
ett par utlitanden av statsutskottet, att
riksdagens mening har varit den motsat-
ta, och det ir dirfor helt naturligt att
jag har utformat propositionen sisom
jag gjort pa4 denna punkt. Reservanterna
far givetvis tala for sig sjilva. Jag skall
inte vid denna tidpunkt i debatten géra
ndgon annan inviindning in att jag erin-
rar om att det ifrdn pedagogiskt folk-
skolehall sedan liange har ansetts, att
denna anordning &r irrationell och inte
gdr ihop med en i Gvrigt examensfri
skola som folkskolan. Jag menar dir-
for, att nir nu inte nimnda i viss man
tvingande skil, att denna anordning &r
s billig for hart betringda kommuner
lingre foreligger, si ir propositionens
och utskottets férslag hirvidlag det rik-
tigaste.

Jag skall inte heller fordjupa mig i fra-
gan om de forstairkningsanordningar for
folkskolans femte och sjitte klasser, som
har foreslagits i stort sett pA samma sitt
av utredningen, Kungl. Maj:t och ut-
skottet. Jag vill emellertid erinra om
att jag ingalunda har rekommenderat
den s. k. nivagrupperingen. Jag menar
fastmera, att den inte skall behéva ut-
nytijas annat &n i undantagsfall, men
jag har inte velat motsiitta mig att kom-
munerna kan fa pa ett fritt sitt prova
olika slag av anordningar.

Det ir ocksd kanske pé sin plats, att
jag med nagra ord lar upp frigan om re-
troaktiviteten i byggnadsbidragen. Det
kan inte hjilpas, att vi dér har en fraga
som atminstone i nadgon man kan sitta
kénslorna i svallning. Med den utgangs-
punkt i {rdga om byvggnadsbidraget, som
jag hiir har redovisat, menar jag att hvgg-

nadsbidrag huvudsakligen kommer att
bli berittigade i framtiden. Men man
kommer ju dnda inte ifrdn vissa troskel-
problem vid inférandet av ett sadant
nytt, ganska betydande bidrag. Dessa
troskelsvirigheter kommer savitt jag
forstar att bli patagliga, var man in
sétter grinsen, och jag menar dirfor,
att Kungl. Maj:t skulle komma i ett ritt
besvirligt dilemma, om Kungl. Maj:t
fick en sddan befogenhet som reservan-
terna har tinkt sig. Det ir klart att man
skulle kunna hjilpa ett par, tre sddana
behjartansvirda fall som utskottet nu
har upptickt och diskuterat. Men jag
ir overtygad om att det kommer att
framstillas ménga flera 6nskemal, och
inte minst dvertygad om det blev jag
nir herr Sunne nyss drog upp fragan
om den 25-driga retroaktiviteten pa
folkskolebyggenas omrade. Jag tror att
kammaren gor biist i att dven pa denna
punkt félja utskottsmajoriteten.

Jag vill till sist bara sammanfattnings-
vis siiga att sisom jag ser saken ir detta
en mycket betydelsefull friga fér hela
vért skolvisen. Med tanke pa den for-
dldraambition, som nu gor sig gillande,
och det samhillsbehov av hégre under-
visning, som féreligger, menar jag att
regeringen inte kunnat gora annat An att
inbjuda riksdagen att fatta ett beslut un-
gefdr som det féreliggande utskottsfor-
slaget 4r utformat. Aven om vi inte vet
exakt i hur manga &r svérigheterna kom-
mer att vara lika stora som i dag och
under de allra niirmaste aren, och dven
om vi vet att forhallandena ir visentligt
olika i skilda kommuner, ir det siakert i
det helas intresse att man genomfér en
reform sidan som den féreslagna.

Herr ARRHEN (h) kort genmile:

Herr talman! Jag kan helt instaimma i
herr statsrddets anférande, nar han si-
ger, att det idr ett mycket betydelsefullt
sporsmdl, som vi hir behandlar. Fragan
giller, sdsom jag sade i mitt tidigare an-
férande, skolundervisningen fér 200 000
realskoleelever, en siffra som vi kommer
att n4 inom den nirmaste femdrsperio-
den.,
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De tidigare talarna i debatten hir,
herrar Ohlon och Sunne, har sagt, att de
kan acceptera tanken pa en trearig real-
skola, om vissa av dem angivna tre fér-
utsittningar blir uppfyllda. Jag modade
mig i mitt anforande med att pavisa, att
dessa forutsidttningar nippeligen fore-
ligger.

For det forsta framholls, att det krivs,
att vi far en fullgod lirarrekrytering till
dessa tredriga realskolor. Jag sade, att
det #r mycket tvivelaktigt, huruvida
vi kommer att fa ett tillrackligt antal so-
kande till tjinster inom de tredriga real-
skolorna, eftersom yrkesfolket sjilvt vet,
att tjanstgoringen vid dessa skolor kom-
mer att bli oerhort krivande. Lirarna
kommer att mottaga elever, som icke ir
miktiga att tillgodogéra sig den under-
visning av sirdeles komprimerad art,
som det dir giller att sta pall for.

Herrar Ohlon och Sunne talade for det
andra om, att en av foérutsittningarna
var, att vi skulle fA en tillfredsstillande
differentiering av klaserna 5 och 6. Nu
star herr statsriddet hir och siiger helt
frankt, att »jag vill att nivagrupperingen
skall forekomma endast i undantagsfalls.
Det ar, i sanning, ett makabert medde-
lande i detta sammanhang. Déarmed un-
danryckes en god del av grunden for en
trearig realskolas mdjligheter att bli i
verklig mening funktionsduglig.

Det tredje villkor, som herrar Ohlon
och Sunne hir uppstillde, var, att elev-
antalet i den tredriga realskolan skulle
siinkas till 30. Jag sade i mitt tidigare
anférande, aft detta for den nirmaste 5
--10-arsperioden med storsta sikerhet
ar en illusion, for den hindelse man in-
te tinker sig en trearig realskola, som
kommer att te sig som ectt rudiment
bland vara realskoleformer, beroende pa
att varken férildrar eller lirare kommer
att ta emot den med foértroende.

Jag erinrar om, att arbetskraftsutred-
ningen gjort en berdkning av vad som
skulle krivas i fraga om lirare inom
folkskolan, realskolan och gvmnasiet for
att for folkskolans del fa ned clevantalet
i Overensstimmelse med 1947 ars be-
stimmelser och for realskolans och
gvmnasicts del till diarmed jamforliga

tal. Denna utredning visar, att det skulle
behdvas 7 000 nya larare, utéver det nor-
mala tillskott, som man pa grund av ut-
okningen av organisationen kommer att
fa inom de nirmaste aren. Skoloversty-
relsens planeringskommitté har ocksé
gjort en berdkning o6ver vad det skulle
kosta i fraga om klassrum, om man skul-
le tinka sig elevantalet i folkskolan ater-
fort till 1947 ars nivad. Man har dirvid
stannat for siffran 8§00 a 900 klassrum.

Jag namner dessa siffror bara for att
visa, hur utopisk tanken ter sig, att man
skall fa ned elevantalet i klasserna till
30.

Med detta, herr talman, har jag, i mitt
tycke, visat att i varje fall de forutsitt-
ningar, som herrar Ohlon och Sunne har
angivit, icke foreligger i dagens lige.
Det &r ytterligare tidnkt, att denna tre-
driga realskola inte skall bli en evighets-
foreteclse; den skall fungera fram till ar
1972, da enhetsskoleorganisationen skall
vara fullt genomford. Vad som skall go-
ras, maste darfor goras nu cller — det
maste finnas nu.

Jag besokte hidromdagen en tredrig
realskola i mitt hemlandskap. Jag kunde
da bl. a. konstatera, att man dar dnnu
saknade liroboécker, och det framhoélls
sasom den storsta bristen, bland manga
andra. Men det dr pa nagot sitt typiskt.
I detta hus fatlas det ena beslutet efter
det andra. Man siiger, att det skall vara
si och att det skall vara si, men i verk-
lighetens virld #r aldrig villkoren for
ett gott arbete uppfyllda. Nir vi exem-
pelvis hiiroméaret beslét inférandet av
den allmiinna linjen pa gymnasiet, tyck-
te man, att den saken bort vara forbe-
redd sa pass, att det funnits lirobocker
fér en dylik undervisning. Sa var ej fal-
let. De kom langt senare.

Herr statsridet PERSSON:

Herr talman! Innan jag kom in i kam-
maren, har det tyvdligen resonerats om
forutsiittningarna for en fullgod treérig
realskola. Med anledning hiirav vill jag
siiga nigra ord.

Vad forst betriffar lirarrekryteringen
kan viil herr Arrhén iindA inte siiga an-
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nat in att det finns utsikter till en bittre
rekrytering, om man kan géra organisa-
tionen saddan, att det inte behévs sa
méanga lirare som man tidigare behovt,
cller kanske rittare sagt: om man i prak-
tiken inte pi langt ndr behover utdka
lirarantalet i den utstrickning man an-
nars skulle behéva gora.

Jag tror att herr Arrhén och jag ar
6verens om att vi i varje fall under en
tid framat kommer att behéva utnyttja
icke fullt utbildade lirare, och det blir
naturligtvis en friga frin lirarnas sida
att bedéma, var de helst vill ha sin
tjinstgdéring. For nidrvarande finns det
ju cmellertid ett betydande antal orter,
som hitintills &tminstone ansetts atravar-
da, dir ett mycket stort behov féreligger
av tredriga realskolor. Jag skulle darfor
tro att det #ind4 inte blir en si ensidig
foljdverkan av den nu féreslagna ord-
ningen som herr Arrhén vill géra gil-
lande.

Herr Arrhén klandrade mitt yttrande
om nivigrupperingen. Ja, men fiér en
gings skull, herr Arrhén, ir vi ju 6verens
i en friga — kommunerna skall har fa
experimentera fritt. Jag uttalade att jag
inte var sirskilt entusiastisk fér denna
nivagruppering, men hirvidlag skall ju
det kommunala initiativet gora sig gal-
lande. Och skulle det pad négra hall visa
sig att det gar att ordna saken sa att ni-
vagrupperingen blir populir, s a la
bonne heure — den #ar visst inte for-
bjuden enligt det beslut, som utskottet
hir féreslar kammaren att fatta.

Jag vill ocksd erinra om — jag tog
upp den fragan mycket kortfattat i mitt
inledningsanférande — att de 6vriga for-
starkningsanordningar, som féreslagits
av utredningen, Kungl. Maj:t och utskot-
tet, vil dind4 inte skall komma att be-
tvda sd litet, nir det giiller att astad-
komma en starkare grund fér den tre-
ariga realskolan #n vad Aatminstone
méangenstides den nuvarande folkskolan
utgor, en grund som vi dr dverens om att
sOka 4stadkomma.

Jag uppfattade kanske inte herr Arr-
hén riktigt i fragan om elevmaximum pa
30. Han syftar ju med hela sin argumen-
tering till att visa, hur omdjlig den tre-

driga realskolan #r och att den aldrig
kommer att kunna fylla sitt avsedda #n-
damil, och frin den synpunkten ligger
det naturligtvis i hans intresse att siga,
att 30 elever som maximum ir utopiskt.
Men i sjilva verket 6nskade herr Arrhén
tydligen, att vi skulle kunna komma ned
till just detta antal elever som maximum
i klasserna. Aven om jag nyss har yttrat
i medkammaren, att folkpartimotionen
om ett omedelbart beslut av denna art ir
orealistisk — och pa den punkten har
jag tydligen herr Arrhén och fér évrigt
utskottet i det stora hela med mig — s&
menar jag naturligtvis, att vad som kan
goras for att minska de stora klasserna,
det skall goras.

Jag sade ocksd i medkammaren, att
Kungl. Maj:t under den nirmaste tiden
kommer att fi anledning att mycket in-
giende penetrera frigan om en siinkning
av elevmaximum i klassavdelningarna,
oavsett att utskottet hir har skrivit och
begirt en utredning. Jag ir naturligtvis
inte emot en sidan utredning, men jag
vill 4nnu en gang understryka, att det
har inte s& mycket blir fraga om en ut-
redning i vanlig bemirkelse, utan om
rent matematiska berdkningar av vart
det bir hdn och en avvigning av resul-
taten sedda i forhallande till vara resur-
ser pa olika omraden.

Det dr klart att bade herr Arrhén och
folkpartimotionirerna, om de s&a &nskar,
i dag kan std upp hir i kammaren och
siiga, att visst har samhillet rad till mer
pd undervisningens omrade. Jag ar fér
min del alldeles 6vertygad om — och de
senare arens utveckling har visat — att
vi mer och mer kommer att behova ut-
nyttja vara resurser for att tillgodose
kraven p& undervisning och utbildning.
Men jag kan #ndé inte komma ifran att
det til syvende og sidst blir friga om en
avvégning av vara knappa resurser pa
byggnadsomradet, och investeringsomra-
det 6ver huvud taget, mellan 4 ena sidan
undervisningen sasom en del av de sam-
hiilleliga behoven och 4 andra sidan 6v-
riga betydelsefulla samhilleliga indamal.
Jag har inte mirkt att herrar talesmin
for oppositionen har yrkat pé att vi skall
minska bostadsbyggandet, och jag erin-
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rar om att samma herrar i gir inte ville
forklara, att de skulle s6ka péverka in-
dustrien att avstd litet byggnadskvot till
skolvéasendet.

Det ar ingen tvekan om att vi hir be-
finner oss infér ett mycket svart avvig-
ningsproblem. Ingen kan siiga, att vi in-
om ett eller tvd &r kan klara en sénkning
av lirjungemaximum i klasserna till 30,
och om jag uppfattade herr Arrhén ritt,
ville han som sagt inte heller skjuta fram
den saken i dag. Han anser att hela det
beslut, som hiir skall fattas, inte bor
komina till stind. Men en évervildigande
majoritet av utskottet stoder ju proposi-
tionen och anser, att beslutet bér kom-
ma till stind.

Herr SUNNE (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr statsriadet yttrade
att han skulle komma i ett svart di-
lemma, om han fick den fullmakt som
innefattas i reservanternas yrkande
om retroaktivt byggnadsbidrag. Jag tror
inte att det skulle vara si farligt. Nar
jag namnde retroaktiviteten fér folk-
skolan sdsom exempel, var det nirmast
for att visa hur blygsamma vi ar i detta
fall — det giller hir endast tvd &rs
retroaktivitet, medan det i forra fallet
gillde 25 ar. Jag forestdller mig att det
dven di var mycket svart att faststélla
varfor griansen skulle vara just den; sé-
dana problem uppstér alltid.

Jag tror att det inte skulle vara nagon
fara att gd med pa en retroaktivitet hir.
I det fallet har ju riksdagen faststillt en
viss tidpunkt, nir retroaktiviteten upp-
hor, och det ar klart att statsridet da
fick uppgiften att avgora vilka fall inom
denna tid som skall anses séirskilt behjar-
tansvirda, sd att retroaktivt tillagg kun-
de anses behovligt. Néar tiden gores sd
kort, blir det naturligtvis bara friga om
nagra fa fall, och kostnaderna skulle
inte bli sd avskrickande.

Jag vill darfér fortfarande, herr tal-
man, viddja till kammaren att bifalla
denna reservation.

Herr ARRHEN (h) kort genmiile:
Herr talman! Det ar kanske si gott
att meddela herr statsradet, att var stand-

punkt i dagens debatt &r den, att vi inte
helt avvisar den treiriga realskolan men
vill ha den som ett komplement till de
nu existerande skolformerna. Det skall
alltsd finnas mojlighet att inféra den
pa de orter, dir si kan anses limpligt.
— Detta innebir inte den negativa stind-
punkt, som herr statsridet sdkte gora
gillande, att vi intar.

Hela frigan om avvigningen betrif-
fanden byggenskapen ar ett stort dmne,
och jag kan inte diskutera den hir. Herr
statsrddet sdger, att man far laga efter
liagligheten i framtiden. Men jag erinrar
mig det anférande, som holls i denna
kammare den 26 maj 1955 av statsminis-
ter Erlander. Att statsministern sjilv
talade hir den gingen, berodde vil pa,
att han ansig, att dmnet var av sidan
vikt, att det borde ges en statsministers
auktoritet. Han framholl d& med ett rikt
siffermaterial, hurudan den allménna si-
tuationen var och det behov som i olika
avseenden forelag att fa utbildat folk for
olika funktioner. Han framhoéll i slutet
av sitt anférande, att det var nédvéndigt
att vi delar av mera av kakan — jag
tror att han uttryckte sig pa det sittet
-~ fér forskningens och uppfostrans in-
damal. I dagens ldge, nir diskussionen
om automation och atomforskning fyller
vara tidningar och tidskrifter, har liget
darvidlag pa ett alldeles speciellt sétt
skiarpts. Vi kan iaktta det mot interna-
tionell bakgrund, och man bdrjar vél
s& smaningom alltmera fa mojligheter att
se det ocksd mot nationell bakgrund.

Herr statsridet sade pa tal om niva-
grupperingen, att det inte kan férmenas
honom att ndmna sin ofdrgripliga me-
ning. Men statsridets — i officiell me-
ning — Asikt om dessa ting ir ju preci-
serad i en proposition, och man har vil
adtminstone ratt att stidlla det kravet, att
statsrddet, nér han upptrider i riksda-
gens kamrar, talar med utgingspunkt
frdn formuleringar i den proposition,
som han med sitt namn signerat. Det ar
vil en inte alltfor orimlig begiran. Jag
konstaterar med {6rvéning, att herr stats-
radet har stallt sig i viss opposition till
sin egen proposition. Jag finner detta i
allra hogsta grad olimpligt.
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Froken RANMARK (s):

Herr talman! Med anledning av den
reservation, som &r avgiven betriffan-
de den foreslagna nivagrupperingen i
klasserna 5 och 6 i folkskolan, vill jag
anfora foljande.

Den s. k. nivagrupperingen innebér
enligt statsutskottet att »lirjungarna i
tva parallella klassavdelningar omférde-
las vid undervisningen i engelska respek-
tive matematik, sa& att fran bada klas-
serna den hilft, som har de bittre for-
utsattningarna for dmnets studium, sam-
manférs till en gemensam undervis-
ningsavdelning och &6vriga larjungar till
en annan undervisningsavdelning». Se-
dan framhdller utskottet, att det endast
kan ske vid skolor med parallella klas-
ser, saledes vid stora A-skolor.

Savitt jag kan forstd giller det hir
cn uppdelning av eleverna efter begiv-
ning. Vi skall hir uppdela klassen i tva
halvor i dmnena engelska och mate-
matik. Dessa halvor behéver naturligt-
vis inte var exakt lika stora, men har
vi att géra med stora klasser med bort-
at 40-talet elever, torde det vara néd-
viandigt att gora sd —— eljest skulle det
vid omfordelningen bli exempelvis 35
elever i ena halvan och 45 i den andra.

Vi skulle siledes dela klassen i tva
halvor, en halva med begavade elever
och en halva med 6vriga elever. Man fra-
gar sig forst hur en sddan uppdelning
cfter begavning skall ske. Savitt jag har
kunnat finna, har inga formella krav
stallts pa denna begavningsuppdelning.
Jag formodar att den avlamnande lira-
ren tillsammans med o6verliraren goér
denna uppdelning. Sedan sméskollira-
rinnorna numera undervisar till och med
tredje klass och folkskollirarna tar vid
i {jarde klass, har folkskollirarna i béis-
ta fall haft eleverna under ett och ett
halvt 4r — uppdelningen i engelska
skall namligen ske efter en termin i
femte klass — men i sdmsta fall kanske
bara en termin eller &nnu kortare tid.
Jag anser det vara forenat med stora
svarigheter, for att inte siga oméjligt,
att géra en rittvis nivagruppering. Vi
bor ocksa betdnka, att vi hir har att gora
med 10—11-dringar, vilket kan foérsvara

lararens mojligheter att bedoma studie-
lampligheten.

Vi strdvar ju nu efter att si langt
mojligt minska den press, som barnen
nu ar utsatta fér, nar de fran folksko-
lan skall oOver till hogre skolor. Men
barnen kommer inte endast vid o&ver-
gangen fran sjatte klass till realskolan
att bli utsatta fér stark press, utan det
galler i dnnu hégre grad nu nir de
skall nivagrupperas. Det giller for bar-
nen att komma upp i den nivagrupp,
i vilken man antar att eleverna kom-
mer att drivas fram till det fér intriade
i realskolan stipulerade poingtalet.
Folkskolan tenderar att bli en prepa-
randskola. Hetsen torde snarare 6ka én
minska.

Fo6r malsméinnen torde det inte hel-
ler vara tilltalande att veta, att deras
barn blir foremal fér bedomningar med
s& betydelsefulla verkningar, som det
har ar friga om, och bedémningar vilka
svarligen kan kontrolleras eller med na-
gon effekt kritiseras.

Denna nivagruppering inneb&ar dven
att halva klassen varje dag skall ga 6ver
till motsvarande klasshalva i parallell-
klassen — sammanlagda antalet vecko-
timmar i engelska och matematik &ar
namligen nio. Det torde inte vara litet
pafrestande for de barn, som ir place-
rade i den liagre gruppen, att dagligen
bli pdminta om att de tillhér den sidmre
klasshalvan.

En sadan atgird som att dela upp bar-
nen efter begavning torde knappast std
i harmoni med folkskolans stillning som
allmédn bottenskola — en skola for alla
barn. En sddan uppdelning av folkskole-
barnen anser jag inte lamplig, och den
uppfattningen delas &ven av de flesta re-
missinstanser, som har sin verksamhet
forlagd till folkskolan, namligen folkskol-
larare, 6verldrare, seminarierektorer, se-
minarieldrare jaimte flertalet folkskol-
inspektorer och skolstyrelser.

Jag tar mig friheten att citera vad
Goteborgs folkskolestyrelse skriver. Ef-
ter att ha talat om nivagrupperingen si-
ger den: »Frestelsen ligger da nira till
hands att overgd fran nivagruppering
till egentlig differentiering i elitklas-
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ser.» Jag kommer i detta sammanhang
att tinka pa fallet uppifrin Storuman,
som foér nigra dagar sedan gick genom
pressen. Det gillde tva larare som sokte
skapa elitklasser efter tyskt monster, om
det nu ar sant som stod i tidningen. Des-
sa lir emellertid ha fatt lamna skolan.
— Vidare siger Goteborgs folkskolesty-
relse: »Efter genomgangen av femte och
sjitte klass med fullt genomford niva-
gruppering skulle eleverna i olika grup-
per (klasser) gi ut med visentligt olika
forutsittningar i engelska. Lika litet som
det skulle vara rittvist att bevilja dem
intrade efter betyg i bl. a. engelska,
skulle det vara rattvist att inta dem ef-
ter prestationer, grundlagda under olika
forutsiattningar och eventuellt med olika
mal fér ogonen.» Styrelsen slutar med
att sidga: »Allmién nivdgruppering av-
styrkes bestimt.» Det torde vara nog med
att citera denna folkskolestyrelse.

Jag dr val medveten om att anspra-
ken pa folkskolan kommer att stiga. Man
kommer att ha stora fordringar pa den
folkskola, som nu skall utgéra grunden
for den tredriga realskolan. Men jag tror
att det finns andra utviigar, som leder
till malet utan nivdgruppering, vilken
jag anser vara ctt hot mof de grund-
principer, som vi har och som vi dnskar
skall leva kvar i morgondagens enhets-
skola.

Den sikraste vigen till hojd standard
i folkskolan ar att sdnka barnantalet i
klasserna, lat oss siga till 30, som fallet
ir i Norge. Jag vet att detta inte dr maj-
ligt for nirvarande, framst kanske pi
grund av lararbrist.

Realskoleutredningen kommer emel-
Iertid dven med nagot annat, nimligen
forstirkningsanordningar, som jag tror
skall ge gott resultat. De ar ocksd av-
scdda att tillimpas i folkskolans femte
och sjitte klasser. Forstirkningsanord-
ningar har sedan 1940 tillimpats i véra
B-skolor, nir barnantalet ir synnerligen
hogt. Nir t. ex. antalet elever i en B 1-
skola i klasserna 57 §verstiger 35, ut-
gar statsbidrag vid uppdelning av lirar-
avdelningen upp till 4 veckotimmar.

Nu foreslds av realskoleutredningen
tvi forstirkningstimmar i cngelska i
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folkskolans klasser 5 och 6 samt en vec-
kotimme i matematik i klass 6, allt un-
der férutsattning att barnantalet i klas-
serna oOverstiger 20, vilket betyder att
man tvd a tre timmar i veckan kan dela
upp liraravdelningen i tvd grupper. Om
vi t. ex. har en klass pa 22 elever —
vilken utopi! — kan vi fi dela klassen
i tvd grupper och undervisa en grupp
at gangen, tvaA ginger i engelska i klas-
serna 5 och 6 och p&4 samma sitt en
veckotimme i matematik i klass 6. Den-
na undervisning kommer siledes att ske
inom klassens ram och oftast av klass-
liraren, som kinner eleverna, och som,
niar elevantalet blir litet, litt kan an-
passa undervisningen individuellt efter
varje elevs eller grupps behov. Det &r
ett steg mot den angelignaste reformen,
nimligen minskade klasser.

Nir det giller nivagrupperingen i eng-
elska stéder realskoleutredningen sig pa
skolkommissionen. Jag vill sluta med att
citera skolkommissionen, nir den forst
talar om gruppdifferentiering — d. v. s.
detsamma som mnivigruppering — och
om forstirkningsanordningar. Skolkom-
missionen skriver: »D& det #r svart att
i ett nyborjarspriak driva individualise-
ringen tillrickligt langt, 4tminstone om
lirjungeantalet i klassen 4r stort, kan en
gruppdifferentiering i detta dmne befin-
nas fordelaktig. Man sammanfér d& de
lirjungar, som efter en termin eller even-
tuellt betydligt kortare tid visa sig vara
de basta i engelska i varje Kklass, till
gemensamma undervisningsavdelningar
just i detta imne och later de mindre
forsigkomna sammanhallas i andra un-
dervisningsavdelningar.» Sedan foljer:
»Samma resultat kan vinnas genom for-
starkningsanordningar, varigenom ele-
verna i samma klass uppdelas p& grup-
per ecfter sprakforutsittningar och er-
halla sirskild undervisning, avpassad ef-
ter gruppens standard.» Vidare séger
man: »I o6vriga dmnen bibehalles den
vanliga klassuppdelningen.» Kommissio-
nen har alltsi inte gatt in for forstirk-
ningsanordningar i matematik.

Jag hyser samma uppfatining som
skolkommissionen niir det géller for-
stiirkningsanordningarna, och vill tillig-
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ga att som dessa nu utformas tror jag
att de kommer att ge mycket goda re-
sultat i de tvd dmnen de dr avsedda for,
nimligen engelska och matematik.

For landsbygdens del féljer dock en
olagenhet med forstirkningsanordning-
arna, namligen svarigheten att fa lisord-
ningen att passa med skolskjutsarna. Nu
foreslar utredningen, departementet och
utskottet att extra skolskjuts i viss ut-
strackning skall f4 anordnas i sidana
fall, och da bortfaller ju den oldgen-
heten.

Vad som iar inte minst virdefullt med
forstairkningsanordningarna dr att de
kan tillimpas aven i enkla A-klasser och
i vara B-skolor, vilket inte ar fallet med
nivigrupperingen. Ja, jag 4r mycket glad
och tacksam fo6r att nivagrupperingen
inte kan tillimpas i dessa nimnda sko-
lor, ty det ligger nigot visensfrimmande
for svensk folkskolas arbetssitt i niva-
grupperingen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall
till reservation 2 a).

Herr OLSSON, ERIK, (s):

Herr talman! Jag ber hir forst att i
stort sett f4 instimma i vad fréken Ran-
mark har sagt om nivagrupperingen.
Kanske kan jag inte instimma i hennes
allra sista ord, att hon ar tacksam for
att der inte kan tillimpas i B-skolorna
och i de enkla A-skolorna. Det ir nim-
ligen si att denna nivagruppering kom-
mer att i mycket hog grad bidra till att
avstinga glesbygdens ungdom fran real-
skoleutbildning. Jag kan som exempel ta
mitt eget skoldistrikt. Dir har vi tre
enkla A-skolor, och de 6vriga tretton
skolorna ar av B 1—B 3-typ samt D 1.
I nédrheten har vi tvi stora skoldistrikt
med dubbla A-skolor. Tringseln om
platserna i realskolan ir fruktansviird.
Vi har for Jimtlands lan mdéjlighet att
placera cirka 25 procent av arskullarna
i realskolan. Medeltalet for riket ror sig
omkring 40. Vad betriffar gymnasiet
finns det platser for 5 procent av A&rs-
kullarna i Jamtlands lan, under det att
medeltalet for riket ar nagot 6ver 15.

Under siddana férhallanden far man ju

anta att skoldistrikten kommer att an-
vinda nivagruppering i striden om de
fa tillgangliga platserna i realskolan. Vi
har for niarvarande for hela storsjébyg-
den att tillgid realskolorna i Ostersunds
stad, det allménna ldaroverket, flicksko-
lan och en praktisk realskola. Ostersunds
stad har gett de omgivande kommuner-
na besked om att den inte lingre kan
tillhandahalla platser fér dem i realsko-
lan, utan de far ordna den saken sjilva.
Det ar val litet svart att séiga ifrdn pa
det viset. Man kan inte vigra att i et
allmént laroverk ta in elever som kom-
mer fran annan kommun, om de visar
sig vara berattigade hirtill. Far nu Oster-
sunds folkskolor inféra nivagruppering,
blir chanserna for dem som kommer
frdn landsbygden ytterligt sma att dver
huvud taget komma in i realskolan.

Vad aterstar da for oss? Det ar att vi
sitter upp egna realskolor. Vi kan byg-
ga en sadan realskola i en kommun cir-
ka tvd mil fran Ostersund. Men enligt
det nu foreliggande férslaget far denna
realskola inte vara inbyggd i folkskolan.
Detta 4r en mycket farlig skolform, har
jag hort. Vad farligheten ligger i har jag
aldrig fatt klart for mig. Jag har fragat
mig vad anledningen ir till att det &ar
si farligt med dessa inbyggda realsko-
lor. Man hinvisar till vissa ideella skal
och siiger att man inte skall dra in en
examenslinje i folkskolan. Nagonting si
forskrackligt far inte intraffa! Varfor in-
te det? Blir barnen andra, om de gir i
samma lokaler i samma skola men detta
kallas for en fristiende realskola? Det
ir ju under under alla férhallanden de
som skall ta examen.

Jag har fatt olika forklaringar till att
man inte kan fi fortsidtta med inbyggda
realskolelinjer. Den sista presenterade
departementschefen hir: det var darfs:
att det var riksdagens vilja. Det har jag
inte hoért forut.

Jag mi siga att alla svar jag har fatt
P4 min friga har varit undvikande. Man
har sagt att vi inte kan tillita nigonting
si daligt ute pa landsbygden. Det skulle
vara att stilla landsbygdens ungdom i
ett s& mycket simre lige &n andra. Ja,
hur ar det nu? Jag tycker det verkar
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ungefir som om man kom ut i — jag
holl pa att séiga en torparstuga, men jag
kan lika girna siga en liten B 3-skola p4
landsbygden. Man gar dir upp i bespis-
ningslokalen och ser efter vad barnen
ater. DA finner man till sin férskrickel-
se att de ater vattvilling, och man si-
ger: »Sa daligt fir ni inte ha det, ni
skall inte éta vattvilling!» Sa hiller man
bort villingen och dukar fram feta ste-
kar och skéna frukter samt pekar pa
dem och séger: »Sddant hir skall ni
ital» Barnen skyndar di fram med sina
tomma tallrikar och ber att fi av dessa
lackerheter. »Nej», siger man da, »var
sd goda och kom igen 1972. Men it for
all del inte vattvilling under tiden!»

Detta 4r det ungefarliga liget som det
nu ar fér glesbygderna.

Om vi féljer det hir forslaget och vill
inrétta en fristiende kommunal realsko-
la — det skall védl vara en med tva lin-
jer, en tredrig och en fyradrig, ty vi
kan inte bereda undervisning i engelska
i alla skolor inom distriktet — vilka
mojligheter har vi di att géra det? Det
fordras lokaler. Vi har fér nirvarande
brist pa lokaler for folkskolans egen del.
Vilka médjligheter vi har att bygga och
fa statsbidrag till dessa byggen behéver
jag inte nirmare utveckla, det vet kam-
marens ledaméter alltfér vidl, Lat oss
cmellertid anta att vi kanske i alla fall
kan komma i gdng med denna realskola
lasiret 1957/58. D4 ir liget detta, att de
tvd stora granndistrikten med dubbla
A-skolor eller parallella klasser i sina
folkskolor har sammanlagt 585 elever i
sjiatte klassen, vilka alltsd skall kunna
Gvergd till realskolan. Det finns i runt
tal 200 platser disponibla fér dem. Ele-
verna dr vil trimmade genom nivigrup-
peringen. SA& kommer de ut till oss och
begir intridde i var realskela. Tack vare
nivigrupperingen kan inte vara egna
folkskoleelever konkurrera med dessa,
och si blir de utslagna. D& far vi std
dir och halla en realskola uteslutande
for clever fridn kommuner som har det
mycket biattre stillt pid skolomradet, un-
der det att vara egna barn fortfarande
iir utestiingda. Hade realskolan fatt lig-
gas som en inbyggd linje i lolkskolan,

s hade vi fatt ha den i fred, och di ha-
de elever frin andra hall inte kunnat
komma och konkurrera ut barn i var
kommun.

Jag vigar darfor pastd att forslaget
om tillstind fér de dubbla A-skolorna
att inféra nivagruppering och férbudet
for skoldistrikten att inféra i folkskolan
inbyggda realskolelinjer innebir en full-
stindig avstingning for gleshygderna
frAn majligheter till realskoleutbildning.

Vi hade inte vintat oss detta. Det har
talats si vackert p4 alla hill och kanter
om att man skall hjalpa glesbygden
framat och ordna férhallandena dir sa
att folk kan bo kvar. Man har ordnat
med resebidrag, inackorderingsbidrag
0. s. v. for att ge mojligheter for gles-
bygdernas barn att f4 en hogre skolut-
bildning. Nu 4r man beredd att stryka
allt detta och det av denna fullstindigt
oférklarliga anledning, att inbyggda re-
alskolelinjer i folkskolan inte skall med-
ges. Jag har inte n#igonstans sett att
dessa linjer har visat sig sdmre ur un-
dervisningssynpunkt #n andra. Det si-
ges, vill jag minnas, i realskoleutred-
ningens betdnkande att si inte ir fallet.
De har inte visat sig siimre #in andra
under likartade forhallanden.

Jag har tillsammans med nigra andra
motionerat harom. Det #r motion nr 547
i denna kammare och 728 i andra kam-
maren. Vi begir bara detta enkla att
skoldistrikten skall ha mojlighet att an-
ordna i folkskolan inbyggda realskole-
linjer. Det dr en mojlighet som natur-
ligtvis kan provas fran fall till fall, men
vi vill inte att denna mégjlighet skall helt
stingas. Jag har som sagt inte kunnat
f& nagon som helst rimlig férklaring till
att man viinder sig mot detta,

Jag tar mig darfoér friheten, herr tal-
man, att hir yrka bifall till motionerna
1:547 och II: 728, Jag ber vidare att fa
instimma i fréken Ranmarks yrkande
om bifall till reservation 2 a) i utskottets
betiinkande.

Herr HESSELBOM (s):
Herr talman! Det ir med en viss tve-
kan som jag tar till orda i denna de-
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batt, da jag i motsats till de féregiende
talarna inte dr skollirare och di min
direkta personliga erfarenhet av de skol-
stadier vi har diskuterar hiinfor sig till
den sexdriga folkskolan. Jag tillhorde
nimligen de nio tiondelar som pa 1910-
talet fick gi ut i forvirvsarbete med den-
na skola som bakgrund. Nar jag a&ndock,
herr talman, dristar mig att anféra nig-
ra lekmannasynpunkter pa frégan, &r
det darfor att det kanske inte skadar
att dven lekmannens synpunkt kommer
fram i den hittills férda expertdiskus-
sionen.

Det dr klart att den tredriga realsko-
la, som nu foreslds som huvudform,
inte dr nigon idealisk losning, och det
dr inte heller meningen att den skall
vara en definitiv l6sning, d& ju denna
skolform #r avsedd att verka under en
Svergangstid, i avvaktan pa enhetssko-
tans definitiva och fullstindiga genom-
forande. Jag ber dock att f4 konstatera
att den hir foreslagna ordningen ar ett
gott steg pa viigen fram emot enhetssko-
lan, da det faktiskt betyder att enhets-
skolan realiseras till tvad tredjedelar ge-
nom att en scxarig folkskola kommer
att bli en gemensam bottenskola och
man sdlunda ir inne pa ritt vig.

Det kan géras och har gjorts invind-
ningar mot den tredriga realskolan som
huvudform och mot denna realskola
éver huvud taget. Men jag tror nog, att
herr Arrhén har Aatskilligt 6verdrivit
oligenheterna, da jag av hans anforande
kunde utlisa att han har den uppfatt-
ningen, att den undervisning, som skall
ges i femte och sjitte klasserna av folk-
skolan, tydligen ir helt betydelselés for
det framtida studicarbetet. Niar herr
Arrhén pétalar den bristande kompe-
tensen hos folkskollararna att kunna
bedriva denna undervisning pa ett till-
rickligt effektivt sitt for att gora den
tredriga realskolan négot s& nir majlig,
vill jag stilla en motfraga: Hur star det
till, herr Arrhén, med kompetensen hos
en stor del av dc lirare, som man nu
har i den femériga realskolan? P& grund
av bristen pA kompetenta lirare tvingas
man att anvianda filosofie studerande,
som inte har nigon som helst pedago-

gisk utbildning. Vore det inte en ratio-
nell ordning att tillvarata de kompeten-
ta lirare vi har genom att frigéra dem
fran den rent elementira undervisning-
en, 4t vilken de nu ofta fir igna sig i
de ldgsta realskoleklasserna.

Herr talman! Det kan forvisso goras
andra och mera verklighetsbetonade in-
vindningar mot den nu foéreslagna ord-
ningen, men man bor inte glémma bort,
att den ordning, som riksdagen nu gar
att besluta, andock innehéaller stora for-
tjanster. Det har sagts och detta med
ritta att det for nidrvarande pigir en
betygs- och poangjakt, som siitter in re-
dan p& sméaskolestadiet, en hets och en
jakt, som ar naturlig did det giller att
vilja mellan lirdomsskolan och folksko-
lan si tidigt som vid tio, elvaarsaldern.
Forvisso utspelas i vart land ménga per-
sonliga tragedier, nir man trots intag-
ningssvarigheterna inda lyckas fa 6ver
barnen till realskolan, dir de kanske
forr eller senare misslyckas. Da nu
huvudformen, den treariga realskolan,
kommer att bygga pid en sexdrig bot-
tenskola, skjuter man upp detta val yt-
terligare tvad ar. Det maste enligt mitt
sift att se vara en oerhort stor vinst,
i det att man dirigenom far mojlighet
att bittre bedéma barnens framtidsut-
sikter nir det giller deras fortsatta skol-
gdng. Infér man den nivagruppering,
som hir tidigare har diskuterats, da for-
tar man enligt min mening till stor del
den positiva verkan av den nu fére-
slagna ordningen. Den oligenhet vi nu
har infores alltsd i folkskolan, nar det
giller att pA samma tidiga stadium som
nu sortera upp eleverna i — som nagon
uttryckt det — bittre och simre elever,
en uppsortering som jag méste beteck-
na som mycket olycklig.

I debatten har ju tidigare patalats de
praktiska svarigheter, som f6ljer med
denna s. k. nivagruppering. Jag tror nog,
att herr Ohlon var bojd att bagatelli-
sera desa svarigheter alltfor mycket, nar
han gjorde en jamforelse med forhal-
landena pa gymnasiet. Han sade, att
man dir flyttar 6ver eleverna efter olika
linjer och grupperingar, huller om bul-
ler. Men, herr Ohlon, det dr dock e¢n
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liten skillnad mellan att foretaga sada-
na Overflyttningar mellan olika klass-
kombinationer med tio-, elvadringar #n
det #r att géra det med 16—17-aring-
ar. Man kan dirfér inte som herr
Ohlon sa fullstindigt bagatellisera de
svarigheter, som bl. a. fréken Ran-
mark hir pétalat.

Jag vill uttrycka min stora tillfreds-
stillelse med herr statsridets uttalande,
att han inte var nigon vin av nivagrup-
peringen. Han uttalade dock, att den i
varje fall borde fi anvindas inom si-
dana lokala skolomriden, dir den var
limplig. Jag vill till detta siga, att oli-
genheterna med nivagruppering inte
blir mindre, om beslutet om sddan grup-
pering fattas av den lokala skolledning-
en in om det fattas av riksdagen.

Ja, herr talman, detta var négra lek-
mannasynpunkter pi den friga vi hir
har att diskutera. Det skulle férvisso
vara mycket mer att tilligga, men jag
kan sluta med att instimma i vad ut-
skottet har férordat med undantag av
frigan om den s. k. nivagrupperingen,
diar jag ber att fA yrka bifall till den
reservation som &r betecknad 2 a).

Herr ARRHEN (h) kort genmile:

Herr talman! Jag kan inte undgi att
med anledning av herr Hesselboms an-
féorande pépeka, att jag visst inte har
sagt, att undervisningen i folkskolans
femte och sjitte klasser, som den nu
bedrivs, dr betydeclselds. Ett siddant ony-
anserat uttalande skulle jag, det fér-
sikrar jag, aldrig kunna gora mig skyl-
dig till. Jag kinner ganska vil till folk-
skoleundervisningen, och jag har myc-
ket stor respekt foér den.

Vad jag har framhallit hir ir emel-
lertid, att den speciella undervisning
som det giiller, nir det &r friga om att
sammankoppla folkskola och realskola,
lider av vissa fundamentala brister i
lirarbestandet. Jag har redan nimnt, att
det bara #dr 50 procent av lirarna i
klasserna 5 och 6 som for niirvaran-
de har kompetens i engelska — - tvd pro-
cent av dessa har akademiskt hetyg och
resten hara »kompetens». Det ir inte

jag, utan skoloverstyrelsen, som har
framhallit dessa synpunkter.

Nir det sedan géller diskussionen an-
gdende nivagrupperingen, som nu fo-
res med siddan intensitet i vart land i
maj manad 1956, vill jag piminna om,
att vart land torde vara det enda land
i virlden, dir denna diskussion med si
knappologisk upplidggning fortlever. I
alla andra lander &r man for nédrvaran-
de instilld pa differentiering; England,
Frankrike, Tyskland, Sovjetunionen och
aven Amerika ir i full fart darmed, och
incitamentet dirtill 4r den nya tekniska
tidsilder, infor vilken vi plotsligt har
stillts. Harvid dr, som jag har sagt ti-
digare i denna kammare, lOsenordet:
hjirnorna fram! Detta ir detsamma som
att kriva differentiering.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Det har vid néagot till-
fille sagts, att den svenska riksdagen
foretrader ett genomsnitt av svenska fol-
ket. Om det ir riktigt, skulle alltsd nu
endast 20 procent av svenska folket vara
intresserat av skolvisendet, ty den siff-
ran passar ganska bra hir i kammaren
just nu. Men detta maste i sin tur bero
p& nagonting. Kan det tidnkas, att till
och med vara skoldebatter har blivit si
trikiga, att kammarledaméterna inte or-
kar hora p4 dem? Ar det anledningen,
kanske det ocksd ger oss skil att fun-
dera pd om vi har en skola som ar lika
trakig. Ar sa fallet, herr talman, dr det
fara & farde.

Vad giller dagens diskussion? Jo,
ungefiar samma sak som vi har har dis-
kuterat ett par dagar p& andra omra-
den. Det ér helt enkelt en vilstinds-
kris, som vi genomgar. I si métto kanske
vi inte har s mycket emot den pi detta
avsnitt. Det forbittrade inkomstliget for
stora grupper av virt lands invdnare
har gjort, att allt fler och fler foraldrar
anser sig ha rdd och mojlighet att siinda
sina barn till hiogre skolor, framfor allt
dé& teoretiska skolor.

Om vi skulle forséka gora en uppdel-
ning och ta reda pd hur manga timmar
vi i riksdagen talar om de 40 procen-
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ten, som gir till teoretiska skolor, och
hur ménga timmar vi talar om de 60
procenten, som bor ga till praktiska sko-
lor, tror jag vi skulle finna, att det blir
en vildsam oOvervikt for de teoretiska
skolorna.

S4 ar det vil ocksd nédr det giller
fordldrarna. Hela detta problem, som hér
i dag har diskuterats, beror till mycket
stor del just pA vad man brukar kalla
{ordldraambition, d. v. s. pa det forhal-
landet, att s& manga fordldrar nédvén-
diglvis skall placera sina ungdomar i
teoretiska skolor. Kunde vi f4 cn bitt-
re avvigning pi det omrédet, tror jag
for min del att vi inte skulle behdva
tala om lararbrist och lokalbrist nar det
giller den teoretiska undervisningen.

Men som det nu &r, har vi brist bade
pa larare och lokaler. I detta lage till-
satte Kungl. Maj:t en parlamentarisk ut-
redning om realskolan. Denna utredning
lyckades sd gott som hundraprocentigt
bli enig om sina férslag. Foretradarna
for de olika politiska partierna i denna
utredning kom med detta enhilliga for-
slag, Kungl. Maj:t i sin tur har byggt
propositionen pa utredningens forslag,
och utskottet har i huvudsak bifallit
det. Déarfor trodde jag for min del, att
vi inte skulle behéva ha niagon lang dis-
kussion om dessa ting hir i dag, men
sd har anda blivit fallet.

Med detta menar jag inte, att varje
man skall vara stopt i samma form och
ha samma tankegingar i alla detaljer,
bara fér att det har varit en parlamen-
tarisk utredning. Min viin herr Ohlon
bérjadc litet ironiskt med att sdga, att
det var egendomligt att ingen av fore-
tridarna for vara skolor hade fatt na-
gon plats i denna utredning. Jag tror
inte att det ligger s& illa till dirvidlag.
Dessutom skulle jag vilja erinra herr
Ohlon om en sak. Det har sagts att krig
ir en si allvarlig sak, att man icke kan
overlimna det enbart 4t generaler. Unge-
far detsamma kan vl sigas, nar vi ir
inne p& skolfragorna. Det visentliga ir
vil ind4d om de olika dectaljerna har
fatt en allsidig belysning av denna ut-
redning. Herr Ohlon nimnde nigonting
om en planlés ledning. Jag tror inte att

han menade si illa med det. Inom stats-
utskottets andra avdelning har vi i alla
i denna fraga haft ett mycket gott sam-
arbete, och jag tror inte att skillnader-
na i uppfattningar dr si stora, som det
gjorts géllande hiar i dag.

Herr Ohlon nimnde ocksd nigot om
att studenterna i vara dagar intresserar
sig praktiskt taget endast for stipendier
och liknande. Jag tror inte att det ligger
till pa det sittet; det &r en undervirde-
ring av vara studenter. De har ocksa in-
tresse for den undervisning som de for-
soker inhimta.

Litet ironiskt talade ocksa herr Ohlon
om att i och med detta och andra for-
slag alla kommer att stépas i samma
form, och han beréittade den dir histo-
rien med rakmasken. Herr talman! Nir
jag for fyrtio ar sedan forsta gangen
horde den historien tyckte jag att den
var mycket trevlig, men sedan jag nu
ofta fatt héra den pd nytt under dessa
fyrtio &r, finner jag inte samma tjus-
ning i den.

Jag vet inte vad herr Ohlon menade,
niar han sade att alla nu méaste folja med
strommen. Jag tror inte alls att det ar
pa det siittet. Man har forsokt i olika in-
stanser att motverka en dylik utveckling,
och jag #r alldeles &vertygad om att
denna utredning, dér ju doktor Helén
suttit med ocksa, allvarligt har penetre-
rat problemet och dirvid kommit fram
till det resultat som utredningen redo-
visat.

Sedan har vi frdgan om de stora klas-
serna. Dirvidlag ar vi ju alla 6verens.
Jag tycker dirfor inte att vi behover
diskutera den. Fragan #r bara nir vi
skall komma i det l4get, att vi kan sinka
antalet elever i klasserna till 14t oss
sdga 30. Just nu befinner vi oss i varje
fall inte i den situationen.

Det har hir talats om modernisering
av folkskolan. Ja, men det dr vad som
sker just nu. Alla férséker pa allt sétt
att hjialpa till dirvidlag. Det har varit,
savitt jag kan forsté, en viss strid mellan
laroverkens lirare och folkskolans li-
rare. Det r ju ingen ny foreteelse. Den
har vi varit med om mycket linge. Jag
vill inte rikta klander &t nigotdera hal-
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let. Det 4r uppenbart att de som fatt
erfarenheter av ett visst slag, vill fora
fram de erfarenheterna, oavsett om man
ir laroverkslidrare eller folkskollidrare.
Men nir det giller att losa ett visst
problem som det vi onekligen har i
dag, nimligen att pa bista och effekti-
vaste satt utnyttja vara lidrarkrafter,
tvingas vi d4nda att ta stillning. Det ir
ocksd vad vi far gora hir i dag.

Utskottet har godkint det forslag som
utredningen kommit med och som Kungl.
Maj:t presenterat riksdagen. Varfor har
utskottet gjort det? Jo, helt enkelt dir-
for att ingen har kommit mned nagot bitt-
re — vi har inte haft nagot alternativ
ait ta standpunkt till, och dérfor har
vi ocksa ansett oss kunna tillstyrka det-
ta férslag. Sedan finns givetvis vissa
detaljer som den eller den ledamoten
ar mer eller mindre missndjd med. Det
ir alltid sd i stora fragor. Jag tror
aldrig att vi kommer fram till den da-
gen, nir alla 4r glada och ndjda med
varje detalj i ett riitt stort forslag. Hu-
vudsaken #r dock i den radande situa-
tionen att fA fram bista mdéjliga resultat
for vart skolvisen i dess helhet.

Det har férts fram olika uppfattningar
hir om differentieringen, vilken i minga
ar varit en stridsfriga. Herr Ohlon och
kanske framfér allt herr Arrhén an-
ser, att differentieringen skall gi ned i
5 och 6 klasserna. Fran andra hall har
man inte velat vara med déarpa. Utskot-
tet har for sin del sagt att det anser att
detta ir en praktisk detalj, som de olika
skoldistrikten bdr losa efter bésta {or-
méga. Jag tror inte att man kan komma
laingre. Det skulle vara orealistiskt, om
man skulle bestimma att exempelvis
skoldistrikten A, B och C skall pé& precis
samma séit fullfolja en viss plan. Jag ar
overtygad om att i praktiken skulle dy-
lika bestimda normer inte komma att
tillimpas 1 alla fall. Darfoér har utskottet
foreslagit, att den centrala skolledning-
en skall ge de olika skoldistrikten an-
visningar om de mdéjligheter som man
har fér att nd den bista 16sningen.

Det har sagts att i nivagrupperingen
skulle vara en fara pa olika sitt. Men
man kan i sin krilik av den ocksé skju-

ta over malet. Min vian Erik Olsson sa-
de, att skulle exempelvis Ostersunds
skoldistrikt tillimpa nivagruppering,
skulle grannkommunerna bli helt ute-
stangda fran moiligheten att f4 in sina
elever i de hogre skolorna i Ostersund.
Men, min vin Erik Olsson, bevisar man
kanske inte litet fér mycket, nir man
understryker, vilka oerhért fornamliga
resultat som uppnas med denna niva-
gruppering. Jag misstinker att detta inte
var viannen Olssons avsikt. Aven pa det-
ta omrade dr nog den gyllene medel-
vigen att rekommendera. Det vore orik-
tigt att férséka bevisa, att en viss niva-
gruppering inte skulle ha nagot virde.
Sa dr det ju inte. Vi méste nog dnd4 er-
ki#nna, att man i vissa situationer més-
te anvinda nivagruppering. I de fall
dad man har parallellavdelningar moter
det ju heller inga s#rskilda svarigheter
att inféra nivagruppering. Den far vil
ocksa tilllimpas pd de platser, dir man
anser det vara en noédviandig atgard.
Om vi pé ett tidigt stadium kunde fa
en test som visade, vilka elever som pas-
sar bast for praktiska respektive teo-
retiska studier, skulle vi inte behéva
s mycket av dessa olika grupperingar.
Det har nu t. ex. sagts, att vi b6ér ha
fyrafrig realskola foér sddana elever som
behover ha négot lingre tid pa sig for
att inhimta erforderliga kunskaper.
Men samma argument skulle ju kunna
anféras till forman for femarig real-
skola, och grinsen kunde faktiskt sittas
var som helst. Jag ifrigasitter dock, hu-
ruvida det 6ver huvud taget dr lampligt
att sadana elever gir pa den teoretiska
linjen. Vi behover goda begdvningar
aven pA de praktiska linjerna. Det skulle
sikerligen inte vara nagot sloseri med
den svenska arbetskraften om vi pa de
praktiska linjerna finge in &ven en
grupp av elever med de hégsta poingen.
Det behdvs namligen folk med goda for-
utsittningar dven pa de mer praktiskt
inriktade levnadsbanorna, ja, minst lika
mycket dir som nir det giller de teore-
tiska studiebanorna. Hir stéter vi emel-
lertid pa en gammal iakttagelse. Vad som
skrivs i vara tidningar om skolan giller
till 90 procent den tcoretiska undervis-
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ningen, medan de praktiska skolorna
blott #dgnas blygsamma tio procent av
intresset, och detta trots att det 4r en
vasentligt storre del av vira ungdomar
som gar den praktiska viigen. Det finns
en gammal slentrianmissig installning pa
detta omréde, som &r mycket olycklig.
For framtiden behéver vi dugliga méan-
niskor, yrkeskunnigt folk, iven i de
praktiska yrkena.

I debatten hir har det talats om olika
toppar. Herr Arrhén nimnde, att vi 1956
har en topp i folkskolan, medan den
kommer 1959 i realskolan och 1962 i
gymnasiet. Herr Sunne har redan svarat
p& herr Arrhéns yttrande i denna del,
sd jag behover inte nirmare inga dar-
pa. Storleken av dessa toppar beror ju
precis p& hur ménga elever vi far fran
varje arskull. Elevtillstrémningen har nu
varit i stiindigt stigande. Denna statistik
ar darfor helt enkelt inte tillférlitlig.

Herr Arrhén var dven inne pa fragan
om larartillgingen. Han férklarade, att
ar 1961 skulle vi ha ett §verskott pa 30
gymnasielidrare, och &r 1965 skulle vi ha
ett dverskott pad 850 stycken. Inte ens
herr Arrhén kan vél tro pa dessa siffror.
Det beror ju helt p4 hur minga ungdo-
mar som vid den tidpunkten gir den
teoretiska vigen.

Jag vill erinra om att vi redan tidi-
gare fatt hora ett liknande resonemang
som detta. Man har bl. a. férsokt visa,
att vi vid en viss tidpunkt inte skulle
ha nagon lakarbrist har i landet. Med
hjalp av statistik har man forsokt visa,
att vi det eller det aret skulle ha si el-
ler s& manga lakare tillgingliga. Men
hur har det blivit i verkligheten? Ja,
det har pa det omradet inte alls gitt
enligt de uppgjorda premisserna. Vi bér
nog darfor dven nar det giller larartill-
gingen vara forsiktiga i var bedomning
av framtiden. TillgAngen pa laroverksli-
rare kommer ju i hég grad att bli bero-
ende av enhetsskolans frammarsch. Med
den bestimda bestdllning, som riksda-
gen har gett pa detta omrade, ar jag
6vertygad om att vi kommer att behova
ménga av dessa ldrare pa enhetsskolans
hogstadium.

Inom parentes beklagar jag, att en-

hetsskolan pé sétt och vis kommit i bak-
grunden i den hér diskussionen. Hela
detta forslag om den tredriga realskolan
avser ju bara en dvergingsordning, ett
surrogat, som skall tillampas under den
tid som vi vantar pid den allminna en-
hetsskolan. Man bér heller inte ta detta
forslag till intakt foér att vi kan dréja
med enhetsskolans férverkligande. Det
kan vi icke, ty vad som hir foreslas 16-
ser pa intet sidtt frigan om den prak-
tiska utbildningen, som riksdagen dock
har velat fa 10st.

Froken Ranmark talade ocksid om
grupperingen. Jag kan i stort sett in-
stimma i vad hon sade. Men jag &r Gver-
tygad om att man i det praktiska livet
kommer att f4 16sa detta problem efter
olika linjer. Vira skoldistrikt &r inte
stopta i samma form, och man far dir-
for anvinda olika mojligheter fér att
n4 det bista resultatet.

Jag 6vergar sedan till en annan sak.
Herr Arrhén séger att vi har en nivé i
folkskolan, en i realskolan, en tredje i
gymnasiet och si den hogsta uppe i uni-
versitetet. Det ir ett riktigt resonemang,
det kan vi aldrig komma ifran. Och skul-
le nivan bli for 14g p4 de tre forsta sta-
dierna, maste detta alldeles uppenbart
repareras pa nigot sitt nir man kom-
mer till universitetet. Men di det giller
att rdda bot pa detta, kanske det finns
tva vigar att g4 fram pd. Den ena &r att
man forsoker fi si gott arbetsresultat
som mdojligt i folkskola, realskola och
gymnasium. Den andra viig, som kan
tinkas, dr att man, shsom en beromd un-
dervisare hidromdagen forklarade i en
tidning, rensade ut en del ondédigt stoff
och gav eleverna litet mera av sddana
kunskaper, som de kan ha bade nytta
och néje av for framtiden. Det skulle
inte férvdna mig, om vi till sist finge
sld in pA den vigen och férsdka se till,
att arbetsbelastningen for eleverna inte
blir s onormalt stor.

Nu tror jag inte att det blir sa litt att
genomfora den saken. Jag var med i
skolkommissionen en ging da vi kallade
ihop foéretridare for olika Zdmnesomra-
den f6ér att undersoka, om man kunde
foreta lite moderniseringar och utgall-
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ringar i kurserna. Man var dverens om
att ett forsék skulle géras, men nér vi
sedan kom till tals med varje Admnes-
foretridare for sig, visade det sig att det
var omdjligt — var och en av dem ville
tviartom ha fler timmar for sitt dmne
och foérklarade att ingenting kunde tas
bort. Sadant ar lidget i verkligheten, och
det gor att det ir mycket svart ait ge-
nomféra nagra fordndringar pa detta
omrade.

Herr Sunne var inne pa frigan om
statsbidragen, Jag tror jag kan siga att
hela utskottet irligt anstringde sig att
hitta utviigar fér att komma fram till
en rittvis 16sning nar det giller en re-
troaktivitet for statsbidragen till real-
skolebyggen. Men vi fann ingen méjlig-
het. Troskelproblemen #r hér sa svér-
1gsta att vi inte ansdg oss kunna fram-
ligga nagot forslag. Reservanterna har
foreslagit att statsbidrag skulle utga till
de skolbyggen som igangsatts efter den
1 juli 1954, men inte till dem som pa-
borjats fére den tidpunkten. Vilken tids-
grins man dn bestimmer sig fér kom-
mer det ju alltid att finnas ett antal kom-
muner som i detta avseende befinner
sig pa andra sidan grinsen. Vi gjorde
en mycket noggrann undersékning av
fragan och forsokte tillimpa spirrar av
olika slag. Men vi blev fullstindigt pé
det klara med att vi inte kunde komma
fram till ett rattvist forslag.

Jag forstdr herr Sunne sa vdl. Hans
skoldistrikt rakar befinna sig i det li-
get, att hade man dir vintat en tid med
att satta i gng sitt skolbygge, hade man
kunnat fa statsbidrag. Det r ju ménsk-
ligt att man framfér sddana synpunkter,
som herr Sunne utvecklade, och det
finns flera skoldistrikt #n hans som be-
finner sig i samma beligenhet. Men herr
Sunne far vil ocksi erkiinna att det inte
fanns nigon mojlighet for utskottet att
utarbeta ett férslag som i varje fall hade
nagot sken av rittvisa.

Vi vet inte hur den nu férestidende
forandringen i frAga om var realskola
kommer att utfalla, och vi vet inte i vil-
ken takt den kan genomféras. Inte hel-
ler vet vi hur reformen kommer att ver-
ka fér de s. k. landsbygdskommunerna.

Den fyraariga realskolan skall ju bibe-
hallas for att ge landsbygdseleverna
mojligheter att i en stad eller en tatort
fi en undervisning som passar for dem.
Man kan inte gora pi annat sitt. Men,
herr talman, jag ir inte 6vertygad om
att inte verkningarna av det hir forsla-
get mojligen kan bli att man uppskjuter
genomforandet av den verkliga skolre-
formen i medvetande om att man har
en fyraarig realskolelinje i ndrmaste tit-
ort, Det skulle bli till stort férfing for
den praktiska undervisningen, som jag
anser vara av samma virde for landet
som den teoretiska.

I den situation dér vi nu befinner oss
har utskottet inte kunnat f6lja nidgon an-
nan linje #n det har gjort. Vi forstar
mycket vil dem, som har andra uppfatt-
ningar i detaljfrigor, men dagens dis-
kussion har visat, tycker jag i varje fall,
att den medelvig, som utskottet har an-
visat, and4 ar den #anda framkomliga i
nuvarande situation.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till statsutskottets for-
slag.

Herr OLSSON, ERIK,
mile:

Herr talman! Herr Nisstrom ansag att
jag hade betydligt dverdrivit faran av
nivagrupperingen med hinsyn till kon-
kurrensen om realskoleplatser i den del
av Sverige, dir de minsta mojligheterna
i den vigen féreligger, namligen i Jamt-
land som &r det skolglesaste omradet i
hela landet. Det #r nog inte riktigt pa
det sattet. Jag vill papeka att de elever
som kommer fran de ligre skolformerna
i vart distrikt — vi har som jag nimnde
inda ned till D 1-skolor — redan &r
handikappade nir det giller intrade i
realskolan i tivling med A-skolornas
elever. D4 man dirtill p4 annat hall in-
for en specialtrimning av eleverna i fem-
te och sjatte klassen for att bereda dem
for intride i realskolan, alltsi en sorts
preparandkurs, méste detta verka si att
de som kommer fran de simre skolorna
blir utslagna.

Herr Nisstrom sade, ait enhetsskolan

(s) kort gen-
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har kommit i bakgrunden i samband
med detta beslut. Det ir sorgligt nog sa,
och jag aterkommer till en annan sak:
genom utskottets forslag, som o6verens-
stimmer med sdvil propositionen som
utredningen, om slopandet av de i folk-
skolan inbyggda realskolelinjerna har
man skurit bort den form av realskolan,
som ligger nirmast enhetsskolan, utan
att pd ngot sitt motivera detta annat
in med allminna talesitt.

Herr ARRHEN (h) kort genmile:

Herr talman! Herr Nisstréms anf-
rande nyss var i mitt tycke val avvigt
och balanserat, och jag ar tacksam for
detta. Jag skulle dock vilja fraga mig,
huruvida han inte strickte sig nagot
langre vid tolkningen av utskottets for-
muleringar &n man har ritt att gora.
Det limnar jag emellertid fér 6gonblic-
ket dirhin, eftersom herr Nisstroms
tolkning i varje fall var sadan, att den
tilltalade mig.

Herr Nasstrom fragade: Varfor dis-
kuterar vi alltid den teoretiska skolans
problem? Jo, darfor att vi har olika me-
ningar om dem. Och varfér diskuterar
vi inte den praktiska utbildningens pro-
blemstallningar? Jo, darfér att vi &r
eniga pa den punkten.

Sedan ndmnde herr Nisstrém den ta-
bell angdende larartillgdngen, som jag
hade anvént mig av, och som visade ett
Overskott ar 1965 pa 850 shumanisters.
Den tabellen &r himtad ur Kungl
Maj:ts proposition nr 123, s. 16, och
propositionen har i sin tur tagit den
frAn realskoleutredningen, Det ir fullt
legitimt ursprung p& det barnet. Vida-
re gillde det uppgifterna betriffande
»topparna». De var himtade ur ett £4-
redrag av professor Herman Wold hir
i riksdagshuset, och det #r saledes en
mycket fin hallstimpel dven pa dem.
Men jag erkiénner, att jag i det sam-
manhanget borde ha nimnt siffrorna
38 procent for tillstromningen till real-
skolan och 15 procent till gymnasiet och
argumenterat mot bakgrunden av big-
ge dessa sifferuppgifter. S& langt ger
jag herr Nisstrom ritt,

Néar herr Nisstrom till sist erkinde

att det fanns ett 16pande samband mel-
lan de olika »nivdernas, si &r detta
ofrdnkomligt. Jag har emellertid sagt,
att det ir mycket farligt, om svagheter
uppstar i pyramidens nedre delar. De
bor inte repareras férst nir eleven
kommer upp i universitet eller hégsko-
lan. Dar befattar man sig inte med gym-
nasialundervisning. De akademiska li-
rarna kommer med all ritt att vigra att
gora detta. Deras uppgift ligger pa ett
helt annat plan: att orientera om forsk-
ningsuppgifter och meddela mera avan-
cerad undervisning. Darfér maste bris-
terna botas pa ett tidigare stadium. Det
ar otdnkbart att forligga reparationer-
na till ett senare skede.

Herr NASSTROM (s) kort genmile:

Herr talman! Till herr Olsson vill jag
endast siga, att jag tycker att han gav
nivigrupperingen en alltfér stor plats.
Man utrittar inga férunderliga ting med
denna nivagruppering. Det ir uppen-
bart att om man genomfér den, kan
man né vissa resultat, men jag tror inte
att resultatet skulle bli att alla barn fran
jamtlandsbygden skulle bli utestingda.
Skulle sa bli fallet, sa finns det ingen
annan mdjlighet &n att landsbygdsdi-
strikten ocksd far gi in féor den meto-
den, men di kommer man ju tillbaka till
utghngsliget, ty da har ju bada tva in-
fort denna anordning, och procenttalet
blir vil da ungefir detsamma som innan
nagot skoldistrikt hade infort den.

Till herr Arrhén skulle jag vilja siiga,
att vi har diskuterat detta mycket in-
ghende 1 utskottet, och dir var det
kanske inte s& stora meningsskiljaktig-
heter om denna sak, men jag menar att
man aldrig skall bestrida fakta. Vi har
olika grupperingar hir, det kommer vi
aldrig ifrdn, och vAr gemensamma av-
sikt 4r vil inda att vi skall ge dessa
grupper, folkskolan, realskolan och gym-
nasiet, den bista undervisning som vi
kan astadkomma.

Fru SJ6STROM-BENGTSSON (s):
Herr forste vice talman! I motsats till
herr Arrhén anser jag att den foreslag-
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na provisoriska 1dsningen angiende
realskolevisendets ordnande under vin-
tan pA enhetsskolan innebdr att den
femdriga realskolan forsvinner. Man ha-
de ju — Atminstone jag — tdnkt sig att
barnen dirigenom skulle i lugn och ro
f4 undervisas utan alltfér stor hets, i
folkskolan i sex ar, till batnad for bade
barn och lirare. Som det nu ér — jag
tror att froken Ranmark var inne pa den
saken —— sker en avtappning forsta
gangen efter fyra ar och andra gingen
efter sex ar. De barn, som skall borja
i den feméiriga realskolan — forildrar-
na har ofta bestimt det redan nar bar-
nen gar i smaskolan — fir minsann ve-
ta av vad deras frid tillhorer. Poing-
tankandet kommer in i deras liv, och
det galler fér de stackars ungarna, holl
jag pA att siiga, att skaffa sig s& manga
poing, att de kan komma i friga vid
intagning i realskolan. Foridldrarna gor
allt for att barnen skall fa si hoga betyg,
och det skall vi inte alls férundra oss
over, sh linge de manuella yrkena inte
socialt anses ha samma virde som de
s. k. intellektuella yrkena — jag siiger
s. k., ty det finns manga som vi kal-
lar intellekliuella yrken, vilka faktiskt
inte dr det. Darfor gor foraldrarna allt
for att barnen skall komma in i den av
alla atrddda realskolan. Ofta sker detta
genom trining av dmnena i hemmen, en
trining som gir langt utéver vad folk-
skolan begar eller vad barnen egentli-
gen orkar med. Man kan inte heller ute-
sluta den mojligheten, att lirarens am-
bition driver honom att férsoka f& s
méinga som mojligt i klassen pa en séi-
dan niva, att de kan tinkas kunna gi
over till realskolan och alt denna stri-
van kanske avspeglar sig i klassens ar-
bete. Det hinder att liraren redan i
fiairde klass -— det ar dock 10-aringar
det ir frdga om — ger barnen s. k. lapp-
skrivningar i olika dmnen. Barnen fér
veta detta i forvag, for att de skall kun-
na plugga pa imnet hemma. Jag tycker
inte detta ar ett tillfredsstillande ar-
betssitt, Samma mandver upprepas se-
dan i folkskolans sjiatte klass, Forildrar-
na vill ha in barnen i realskolan. Bar-
nen tillhalles hemma liksom i skolan att

plugga i sig sd mycket s. k. fast kun-
skap, som fordras for att de skall kun-
na komma in i realskolan. Jag vill hav-
da att detta oftast sker p& bekostnad av
de legitima krav som barn och ungdom,
liksom vi dldre, har pa fritid, d& vi kan
koppla av och géra vad vi vill och tye-
ker ar roligt.

Det ir synd om barn och ungdom i
denna tid, i synnerhet om dem som jag
holl pa att siga skall hetsas fram for
att fA del av den kanske inte alltid s&
miarkvirdiga undervisning, som kan des
i realskolan.

Man kan under sidana forhallanden
ibland undra, om folkskolan egentligen
har nagot egenvirde, om inte trycket
uppifran, fran gymnasiet och realsko-
lan, i ganska stor utstrickning har gjort
att den alltmer endast utgér en foérbe-
redelse for s. k. hogre skolor. Herr Ar-
rhéns sista anférande styrker mig i den-
na férmodan. Han poingterade mycket
kraftigt detta tryck uppifran.

Ja, herr talman, detta var nagra kit-
terska funderingar om den nuvarande
folkskolans arbetssitt och mélsattning.
De hor kanske inte precis hemma hir,
men de kan kanske indi utgéra en bak-
grund till vad jag egentligen vill siga.

Det i#r, sdsom jag sade i borjan av
mitt anférande, tillfredsstillande att den
feméariga realskolan forsvinner. For-
stirkningsanordningarna med  delad
klass tycker jag ocksd ar en god idé, i
synnerhet sa linge barnantalet i Kklas-
serna ir si stort som det nu ir. En sa-
dan anordning har ju ocks& sedan méanga
ar férckommit t. ex. i sméskolan, dir
man ofta delat klassen si, att man har
undervisat pojkarna pa en tid och flic-
korna pa en annan tid. Och det har san-
nerligen inte d& varit frdga om nagon
nivigruppering i den mening, som man
nu talar om.

De foreslagna forstirkningsanordning-
arna tror jag skall bli till hjalp foér de
medelméttiga begavningarna, de som
inte fattar s snabbt och som tinker li-
tet langsamt men dirfor inte ir sa obe-
gavade, att de inte skulle kunna tillgo-
dogora sig realskolans undervisning.

Men nir vi kommer in pd den fore-
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slagna nivagrupperingen, har jag svart
att vara med lingre. Froken Ranmark
har ju redan redogjort fér remissinstan-
sernas syn pa den saken, och jag skall
darfor inte upprepa vad hon sagt. Herr
Ohlon sade i debatten om enhetsskolan
hiromdagen, att vad vi beslutar pa det-
ta omrade har foga betydelse, om vi
inte har lidrarna med oss, och det ir
givetvis alldeles riktigt, men eleverna
och deras forialdrar har liksom kommit
bort i hanteringen. Férialdrarna kan vi
i detta avseende dela upp i ett par eller
kanske tre grupper, dels de vilkas barn
utan svérighet placeras i vad jag skulle
kunna kalla den hégsta nivagruppen, De
dr naturligtvis néjda med denna anord-
ning, En annan grupp, vars barn ir me-
delbegivad, &r inte néjda, men forild-
rarna i denna grupp kommer dnda att
gora allt for att deras barn skall komma
med i begdvningsgruppen. Och da har
vi tillbaka det gamla plugget i de hir
dmnena, som atminstone jag hoppats att
vi skulle slippa pa detta stadium. Att se-
dan de forialdrar, vilkas barn inte alls
kan komma i fraga for den hégre grup-
pen eller nivan, inte kan vara si néjda
med denna anordning, kan vi ju myc-
ket vil forstd. Deras barn ir redan fran
10-4rs aldern helt uteslutna fran teore-
tisk utbildning ut6éver folkskolan.

Och barnen, som ju ocksa ir en gans-
ka viktig del i skolans arbete, hur kom-
mer de att reagera? Ja, det #r svart att
siga, men nog ligger det néra till hands
att de s. k. begavade barnen skall kin-
na sig overligsna sina kamrater, och
det ér inte nyttigt for nigondera par-
ten. Och nog kommer kanske en viss
motsitining mellan kamraterna att ta
sig uttryck i samlevnaden kamrater
emellan efter en siddan uppdelning. Jag
vill inte siga att det kommer att med-
fora disciplinsvarigheter — jag tycker
disciplin 4r ett fult ord — men det
kanske kommer att foranleda svarighe-
ter i vad avser ordningen.

Och hur skall urvalet kunna ske ritt-
vist? Det sidges att fordelningen pa de
olika avdelningarna skall figa rum efter
hostterminen i klass 4. Liraren har da
endast en termin undervisat barnen i

de imnen det hir giller, engelska och
matematik. Om vi tinker pa engelska, si
har vil 4dnd& erfarenheten visat, att det
kan gi timligen knaggligt fér manga
elever, nir de bérjar lisa ett sidant
spradk, ulan att de férdenskull saknar
spraklig begavning. Och nir det giller
matematik, beror resultatet enligt min
mening till inte ringa grad pa lirarens
formiga att klargéra de matematiska
begreppen; naturligtvis giller detta inte
de utpriglade matematikbegdvningarna
—- de klarar sig alltid, &ven utan niva-
gruppering, liksom de utpriglade be-
gdvningarna 6ver huvud taget klarar sig
i de flesta sammanhang.

Vi hor ocksa hela tiden komma ihag,
att det giller tiodringar. Jag havdar be-
stimt, att det inte 4r méjligt att avgora,
huruvida ett barn i den &ldern iger si-
dan begavning, som predestinerar till
hégre studier, eller inte. Det finns ocksi
lata begdvningar, och det finns flitiga
medelmattor. Lat oss gora det tankeex-
perimentet, att alla kammarens ledamé-
ter hade blivit nivAgrupperade i tioars-
dldern — det skulle i s& fall till dven-
tyrs ha kunnat hiinda, att en och annan
av oss fallit igenom och placerats i
gruppen for medelmittor, ty det ir inte
sa sikert att vi i tioarsaldern kunde el-
ler ville lata vart ljus skina infér miin-
niskorna och kanske inte ens infér li-
rarna.

Jag noterar med glidje, att varken
ecklesiastikministern eller herr Nis-
strom &r »nivafrilsta». Statsradet Pers-
son sade, att han inte velat motsiitta sig
en sddan anordning, i den man kom-
munerna anser den limplig. Ja, i de
flesta fall kommer landsbygdens skolor
helt ur spelet nir det giller nivagrup-
peringen, eftersom de i regel inte har
mer in en avdelning i klass 4. Aven i
stora skolor — med 60, 70 eller flera
parallellavdelningar — lir det bli svart
att klara grupperingen; man kommer
att fA ett odindligt svart schematekniskt
pussel. Littast blir det naturligtvis aft
klara nivagrupperingen i medelstora sko-
lor, som har kanske endast fyra a sex
parallellavdelningar.

Over huvud taget ar jag litet tveksam
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i friga om kommunernas frihet i det fal-
let. Jag tror liksom en foregdende ta-
lare, att landsbygdens barn hir blir
satta i efterhand. Och att kommunerna
sjilva skulle fia bestimma, finner jag
ocksa litet tveksamt. Om en kommun har
nivagruppering och en nirliggande kom-
mun inte har det, si torde barnen frin
den forra kommunen ha stdrre mdjlig-
heter an den senare att komma in i den
realskola, som kommunerna méhinda
har gemensamt.

Jag skulle vilja understryka vad herr
Nisstrém sade — och dven jag inled-
ningsvis antydde — att vi gar kanske
mot en tid, d4 de manuella yrkena kom-
mer att réna samma sociala uppskatt-
ning som de s. k. intellektuella yrkena.
Nir vi natt dithén, sd tror jag att dis-
kussioner av detta slag inte lingre beho-
ver foras.

Jag skulle ocksa vilja instimma i herr
Nisstroms ord, att denna anordning inte
far forsena enhetsskolans inférande. Vi
far 4nda ingen riktig ordning i dessa av-
seenden, forrin enhetsskolan blivit in-
ford i hela landet, det &r min d&verty-
gelse.

Jag ber alltsi, herr talman, att fi in-
stimma i fr6ken Ranmarks yrkande om
bifall till den reservation, som &r av-
given av henne m. fl

Men innan jag slutar, kan jag inte un-
derlata att siiga ett enda ord om en pas-
sus i herr Ohlons forsta anférande. Han
framholl vikten av att liraren har en
sddan utbildning, att han kan svara pa
alla fragor som eleverna mojligen skulle
kunna framstilla. Nej, herr Ohlon, det
ar enligt min mening viktigare att li-
raren har den utbildningen, att han kan
hinvisa eleverna till de kallor, diar upp-
lvsningar i olika fragor star att fa, dven
i de fall da liraren kan ge svaret.

Herr 6HMAN (k):

Herr talman! PA grund av irendenas
anhopning i riksdagens slutskede har
det ju nastan blivit en framtvingad plikt
atl siga sa litet som mojligt. Jag skall,
till skilinad frin ménga andra talare i
denna debatt, finna mig i det 6det.

Jag vill endast framhélla att vi i en
motion har hemstillt, att riksdagen, med
anledning av den néstan katastrofala
bristen pa skollokaler, skulle bifalla skol-
overstyrelsens anslagskrav nir det gil-
ler byggnadsarbeten for folkskolor. Det-
ta innebir ett anslag pd 97 miljoner mot
regeringsforslagets 62 miljoner. Vi har
vidare foreslagit, att riksdagen skulle be-
gira att regeringen utarbetar en treirs-
plan for lokalbristens hivande.

Ingenting av detta vill utskottet g
med pd. Lokalbristen och planlésheten i
ovrigt skall alltsid besta,

DA jag inte kan ansluta mig till denna
lattfardiga standpunkt, herr talman, ber
jag att fA yrka bifall till motion 430 i
denna kammare och motion 521 i andra
kammaren.

Herr OHLON (fp):

Herr talman! Eftersom jag ging pa
gang blivit apostroferad under debatten,
mi det tillatas mig att séiga nagra ord.

Det har framfor allt gillt spérsmaélet,
hur man skall f4 effektiv undervisning i
klasserna 5 och 6 i folkskolan sisom en
grund for en trearig realskola. Froken
Ranmark sade att nivagrupperingen ir
svar, Varfér det da? Jo, dirfor att den
kommer att valla en del obehag for 1i-
rare och dverldrare gentemot férildrar-
na. Detta &r en bekvimlighetssynpunkt,
som alltfér starkt kommit i férgrunden.
Froken Ranmark far val bjuda till —
inte kan det vara si svart i varje fall,

Nér jag lyssnat till debatten i dag,
har jag fatt det intrycket, att damerna
framfor allt men dven en och annan her-
re ir fingna i férdomar och konserva-
tiva synpunkter och har svart att gora
sig loss fran invanda tankebanor. Nu
siger ju fru Anna Sjéstrém-Bengtsson
att trycket frin de ovan folkskolan lig-
gande skolformerna kommer att bli be-
sviirande, Det dr mdjligt, och det kom-
mer nog att bli pa det sittet, hur vi an
ordnar undervisningen inom folkskolan.

Vidare uttalade hon farhigor for att
de begivade, som skulle bli placerade i
den sa att siiga hogre gruppen vid un-
dervisningen i vissa fimnen, skulle kiin-
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na sig o6verligsna och trycka ned de
mindre lyckliga kamraterna. Jag tror nu
inte att barnen reagerar pa detta sitt,
men trycket blir vil dnnu stérre, i fall
alla mdjliga kategorier sammanféres i
en enda avdelning. Jag ir inte alls niva-
frilst som det pastatts, men en del ta-
lare hir har i stillet tyckts mig vara
anti-nivafrilsta, samtidigt som de erkin-
ner nivagrupperingens virde. Fru Sjo-
strom-Bengtsson gjorde ju gillande att
barnen fran skolor, som har infért ni-
vagruppering, skulle f4& en bitire chans
in de, som kommer fran skolor, dir
ingen nivagruppering har inforts.

Hiaromdagen stod i tidningen Expres-
sen en artikel av en folkskollirarinna.
Hon yttrade bl. a., att folkskolan maste
inrétta sig efter de nva krav, som stills
pa den i femte och sjitte klasserna, nar
den tredriga realskolan kommer till
stind. Hon fortsitter med att siga, att
hon inte kan férstd, hur det skall vara
mojligt att med en klass pad 35 elever
med intelligenskvot varierande fran cir-
ka 85 till 150 undervisa dem pi ett sa-
dant sitt, att varken de studiebegivade
eller de minst studicbegivade blir efter-
satta. »Det spelar ingen roll», siger hon,
»om det dr en folkskolldrare eller en fil.
mag. som undervisar en sidan Kklass.»
Denna pedagog gor gillande, att uppgif-
ten ar orimlig och 0ldslig i en sddan he-
terogen klass. Hon fortsiitter med att go-
ra gillande, att det inte kan anses hu-
mant att placera ett barn, som har svart
att félja med, i samma klass som de, som
har latt att gora det.

Om man fullf§ljer tankegidngen, kan
man fraga sig, varfér vi inte tar bort
hjalpklasserna. Fru Anna Sjoéstrom-
Bengtsson ir, savitt jag vet, en varm an-
hingare av de hjialpklasser och extra-
klasser, som vi har i Goteborg. Dir sker
en uppdeling redan nu av elevmaterialet.
Nir ett barn flyttas Gver till en hjilp-
klass eller en extraklass, utgér argumen-
tet bl. a., att det skall slippa den plag-
samma jamférelsen med de intellektu-
ellt overligsna klasskamraterna. Varfor
kan inte en sddan uppdelning tillimpas
Atminstone i viss utstrickning dven i 6v-
rikt i klasserna 5 och 6?

Nir vi behandlade frigan om enhets-
skolan for sex ar sedan, hade jag till-
fille att referera en utredning som hade
gjorts i Goteborg. Den gillde den for-
soksundervisning i engelska, som hade
foretagits i folkskolorna i staden. Utred-
ningen hade verkstillts av tva framsta-
ende skolmin, bada f. d. folkskollirare
— den ene doktor Olov Dahlgren, nu
seminarielektor, och den andre fil. lic.
Ragnar Dahlkvist, numera forste folk-
skolinspektor i Stockholm. De har grun-
dat sina omdémen bade pa testning och
betygsstatistik och kommit till det resul-
tatet, att utéver barnen ihjilp- och extra-
klasser kan ett med dem lika stort antal
ej pa ett tillfredsstillande satt tilligna
sig en sprakundervisning i engelska, som
det 4r nagot virde med. De summerar
sina overviganden sa, att mellan 1/3
och 1/4 av ett ogallrat elevmaterial ej
formar folja spriakundervisningen, Sam-
tidigt hade gjorts fors6k med dels dif-
ferentierade, dels odifferentierade klas-
ser i dmnet — hjilp- och extraklasskli-
cntelet di undantaget. Under det att ele-
verna i de differentierade, mera lidsbe-
givade klasserna si gott som samtliga
kunnat tilligna sig undervisningen i
engelska, har antalet elever, som inte
Iyckats darmed i de odifferentierade
klasserna uppgétt till 25 4 30 procent.
De bista blir eftersatta i de odifferentie-
rade klasserna.

Samma erfarenheter har gjorts pa an-
nat hall. Jag har hir en tidskrift U.S.
News & World Report, som har en ar-
tikel roérande skolundervisningen i
Washington och som jag bara antydde
i mitt forsta anférande. I Washington
har man arbetat med fullstindigt odif-
ferentierade klasser under de sista éren,
och vad har nu resultatet givit vid han-
den? Jo, det har visat sig vid en under-
s6kning av 4 155 elever i nionde klassen
att inte mindre &n 1 004 elever — d. v.s.
24 procent — star kvar pa sjitte klas-
sens niva, 1568 elever - eller 38 pro-
cent — stdr kvar pd sjunde och attonde
klassens niva och endast 1 583 elever —
eller 38 procent - hade genomsnittlig
amerikansk standard. Undervisningen
gillde engelska spriket.
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Betriffande matematik hade gjorts en
liknande utredning betriiffande 3 979 ele-
ver i nionde klassen. Av dem hade 1 798
elever, eller 45 procent, stannat kvar pi
sjatte klassens stindpunkt, 1226 elever,
eller 31 procent, pi attonde klassens ni-
vd och endast 955 elever, eller 24 pro-
cent, hade uppnétt genomsnittlig ameri-
kansk standard. Slutsatsen av dessa un-
dersékningar har lett till att man nu-
mera i Washingtons folkskolor héller pa
att gvergé till en fullstindig differentie-
ring och inte bara till en partiell dif-
ferentiering 1 form av nivagruppering,
som hir foreslas for ett aldersstadium
motsvarande femte och sjitte folkskole-
klasserna — det giller ju &ldern 11, 12
och 13 ar.

Nir vi har dessa erfarenheter fér égo-
nen bade fran virt land och frdn andra
lander, finner jag, herr talman, det vara
lattsinnigt att inte utnyttja de mdojlig-
heter, som en fornuftig organisation er-
bjuder alla begdvningstyper.

Herr statsridet PERSSON:

Herr talman! Hiar har tydligen utspun-
nit sig en omfattande debatt om nivi-
grupperingen. Jag skall inte s6ka pole-
misera mot nigon av de talare, som har
varit inne p& denna friga, ty jag har
inte hort exakt vad de har sagt.

Jag skall emellertid be att fa peka li-
tet mera savil pd vad jag sjélv har sagt
tidigare hir i debatten och i propositio-
nen som pa vad som sidges av utskottet,

Herr Arrhén har tidigare hir i dag
betonat, att mina uttalanden varit olamp-
liga och stridande mot vad som siiges i
propositionen. Jag kan emellertid inte
finna, att detta &r riktigt. P4 s. 63 i
utskottsutldtandet finns roérande niva-
grupperingen ett citat ur propositionen,
som lyder pa foljande sitt: »I ovrigt
torde vad som férekommit icke behdva
foranleda annat uttalande frdn min sida
in att jag, med instimmande i vad skol-
overstyrelsen anfort betriifffande foreva-
rande spérsmal, vill understryka att an-
ordningens limplighet i det sirskilda
fallet bor provas lokalt och en detalj-

reglering av dessa interna skolfriagor
undvikas.» Det kan vil inte hjilpas, herr
Arrhén, att nir jag siger, att limplig-
heten boér préovas lokalt, s innebar det-
ta att jag 1 viss man dr tveksam. Jag
vill inte p& ndgot siitt férorda néagra
allmidnna regler och ett allmint anvin-
dande av denna differentieringsform
utan jag ger den i viss min experiment-
karaktér.

Den skall provas, och att jag sd hir i
debatten sagt, att den boér provas i inte
alltfér ménga fall, innan den blir utex-
perimenterad, star helt i samklang med
vad jag tidigare sagt.

Jag vill erinra om en sak som jag ock-
s& hade klart fér mig, innan jag skrev
denna proposition. Utskottet siiger pa s.
96: »Erfarenheterna av nivagruppering-
en synes vara skiftande.» Detta under-
stryker alltsd ytterligare att har #r fra-
ga om en anordning som icke #r fullt
utexperimenterad, en anordning som in-
te kan anvindas Overallt, en anordning
som i varje fall moter stora svarigheter
vid sitt genomforande. Det har i med-
kammaren papekats att schematekniska
svarigheter i skolorna méangenstides kan
torna upp sig, ndr man vill genomfora
en sidan hir sak.

Utskottet fortsitter emellertid hir:
»Utskottet kan visserligen bitrida depar-
tementschefens foérslag och anser silun-
da @ven, att anordningens anvindning
och niarmare utformning bér ankomma
pa de lokala skolledningarna. Det torde
dock icke vara behdvligt att — — —
fastsla det sista genom formligt riksdags-
beslut.» Jag tyder detta si, att iven ut-
skottet vill halla vigen o6ppen for att
prova anordningen, s& fir vi se vad
som blir av den. Det kan hiinda att den
kan komma att anvindas mycket vad
tiden lider och ge gott resultat pa som-
liga stillen men inte pa andra. Jag me-
nar sdlunda att hiir dr ganska klart och
tydligt angivet — om man skall ritta
sig efter vad som uttalats pa olika hall

- att detta dr en sak, pa vilken vi inte
kan vara siikra och som vi salunda inte
i dag kan rckommendera men som vi
anser méaste prévas.
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Fru SJOSTROM-BENGTSSON (s):

Herr talman! Jag méste siga att da-
merna faktiskt inte &r mer konservativa
dn herr Ohlon ir, men vi saknar for-
mégan att vinda ett uttalande av nagon
annan till forméan for var egen uppfatt-
ning. Han séger att jag hiavdat att niva-
grupperingen ar bra, darfor att de, som
fatt del av densamma, har storre chan-
ser att komma in i realskolan 4n de and-
ra. Ja, visst har de det. Men det ar en
orittvis gruppering, som inte bara byg-
ger pa begdvning utan ocksd pa tri-
ning. Den ena delen av barnen har fatt
trining och den andra inte.

Nir herr Ohlon vidare i debatten drar
in hjilpskolorna, far jag sdga att han
ar ute pad véagar som han har svart att
forsvara. Diar har man en kategori barn,
vilkas begavning ganska visentligt un-
derstigar den normala. For dem #r det
faktiskt biist att gi i siirskilda klasser.
Ville vi n& verkligt fina resultat, skulle vi
dela upp dem ocks&, men det har vi dock
aldrig kunnat tinka oss.

Han berdrde ocksd de extraklasser
som vi har i Gdteborg. Jag vill da siiga
att i min hemstad anser vi limplighe-
ten av att ba dem diskutabel.

Herr Ohlon siger att vi dr sa vildigt
konservativa; vi vill inte tillgodose be-
glvningarnas intresse. Som jag sade, kla-
rar sig begdvningarna i niistan alla situa-
tioner. Men jag skulle vilja fridga, om
herr Ohlon mdjligen har nagon kiinne-
dom om arbetet i en aktivitetspedago-
gisk klass — det dr oritt ord, men jag
kommer inte fér nirvarande ihag néagot
annat. Diar har man kunnat anpassa sig
efter de olika barnens arbetstakt inom
klassens ram pa ett sitt som faktiskt ar
foredomligt. Jag kdnner mycket vil till
denna pedagogik, och jag vet att den ar
effektiv och jag vet att trivseln i sa-
dana klasser i regel ir mycket slor.

Herr ARRHEN (h):

Herr talman! Med anledning av herr
statsrddets anforande hir nyss kan jag
inte underlata att aterigen uttala min
forvaning o6ver att olikheter i uttalan-
den férekommer som foljd av den per-

sonlighetsklyvning, som statsradet till-
latit sig. Dels talar hir herr Persson i
Skabersjo, dels talar statsridet Persson
1 Skabersjo. Jag har bara velat siga, att
sd fir man inte gbra i en parlamenta-
risk forsamling. Herr statsridet citera-
de nyss utskottet, i vars utlatande det
stér, att det bor ankomma pa de loka-
la skolledningarna att bestimma betrif-
fande nivagrupperingen. Detta ir ett ci-
tat av vad departementschefen har sagt,
och det aterges i utskottets utldtande pa
s. 63. Ogonblicket efter tilligger emel-
lertid herr statsradet, att han hoppas, att
denna anordning endast skall prévas i
ett fatal fall. Nar herr statsridet ytira-
de sig hiir senast anvinde han uttrycket
»i undantagsfall». Men det framgar, att
man icke kan lidsa ut en dylik stand-
punkt ur propositionens formuleringar.

Betriaffande de viardeomdomen, som
herr statsrédet i vrigt avgav om niva-
grupperingens nytta eller icke nytta,
tvckte jag, att det vittnade om, att han
var nagot for vil bevandrad i de peda-
gogiska antikviteterna. Det tillhoér vid
det hir laget antikviteterna bland dis-
kussionsrekvisitan pa omradet att tvivla
pa nivagrupperingens nytta i sadana hir
sammanhang. Jag sade alldeles nyss, att
Sverige torde vara det enda land i virl-
den, dér man f6r nirvarande fér dylika
knappndlsresonemang om elevdifferen-
tieringen. Det kan inte jivas, att det om-
doémet ar riktigt.

Herr statsradet PERSSON:

Herr talman! Herr Arrhén sade nyss
att det tillhér antikviteterna att tvivla
pd nivagrupperingens nytta. Men det
tycks vara gott om antikviteter i riks-
dagen, ty utskottet siger ju — sasom
jag ocksa citerat —— att erfarenheterna
av nivadgrupperingen synes vara skif-
tande. Detta uttalande ir tydligen i alla
fall underbyggt av en del expertis. Det
har sikert i denna kammare kommit
fram atskilligt av detta, som jag inte har
hort, liksom det har kommit fram i med-
kammaren.

Sedan forstdr jag inte, varfor herr
Arrhén skall forviigra mig méjligheten
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att géra nagon liten uttydning av vad
jag har skrivit i propositionen. Jag har
ju bara understrukit att nir jag séger,
att denna sak boér prévas lokalt, ligger
diri, att jag inte har kunnat rekommen-
dera den allmiint.

Froken RANMARK (s):

Herr talman! Herr Ohlon sade, att jag
vitrade att det var svart att géra denna
nivigruppering. Men jag sade att det var
svart att gora en rdttvis nivagruppering,
och det kan jag sti fér. Att géra en ritt-
vis uppdelning, tror jag ir omdjligt helt
cnkelt. Men det &r mojligt att herr Ohlon
kan det, eftersom han visat sig vara ex-
pert pa just folkskolestadiet.

Vad betriffar hjilpklassundervisning-
en har fru Sjoéstrém-Bengtsson gjort vis-
sa uttalanden. Jag skulle vilja tilligga,
att det hér giller en liten grupp barn —
tre a fyra procent av alla barn i skol-
dldern — vilkas begavningssiffror ligger
under 80. For dessa ir det behéovligt
med en sirskild undervisning, och jag
ar tacksam for att statsutskottet har dnd-
rat minimiantalet barn for startande av
hjalpklassundervisning fran tio till atta.

Vad jag yrkat i min motion betriaffan-
de hjilpklassundervisningen anser jag
vara av den allra stérsta betydelse, inte
bara for folkskolan pa landsbygden —
sdsom jag tidigare sagt — utan #ven for
folkskolan i allménhet.

Herr OHLON (fp):

Herr talman! Inte skall man vija for
vad som &r svart! Det fAir man inte gora
i andra sammanhang, om man vill vinna
nagonting.

Fru Sjostrém-Bengtsson holl nyss ett
ur min synpunkt mycket bra anférande,
som till fullo bekriftade vad jag har
sagt under debattens gdng. Hon erkinde,
att nivagrupperingen ger 4t eleverna en
mycket battre undervisning in den som
limnas i de osorterade klasserna. Hon
anvinde uttrycket »ge dem en bitire
tritning»s.

Jag vill inte siaga att fru Sjostrom-
Bengtsson ér ldttsinnig. Det dr hon inte.
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Men hon forde ett nagot littsinnigt re-
sonemang. Hon gjorde nimligen gillan-
de, att begdvningarna alltid klarar sig.
Men vad ar begdvning? Det ar ett helt
register av egenskaper, och det kan han-
da att om man férsummar de lata, som
fru Sjostrom-Bengtsson émmade si for,
deras mojligheter laggs i trida och inte
kommer till sin ritt.

Herr ARRHEN (h):

Herr talman! Jag skall bara erinra
statsridet Persson om en sak, nimligen
att han i propositionen har instiamt i
vad skoloverstyrelsen uttalar i sin pro-
memoria den 12 december 1952 angien-
de nivagrupperingen. Det gillde di an-
visningar, som skoloverstyrelsen utfir-
dat rérande studiegdngen i femte och
sjatte klasserna., De dmnen, som framst
torde bdra ifrdgakomma, dr enligt dessa
anvisningar engelska, rakning och geo-
metri. Overstyrelsen framhaéller, att oli-
genheterna av helt odifferentierat elev-
material ar sarskilt framtridande i dessa
amnen, och fortsiitter: »Foérdelarna med
denna partiella differentiering ligga
framfor allt dari, att klassgemenskapen
bevaras, samtidigt som man underlittar
studierna i de idmnen, som maste an-
ses vara de besvirligaste pa ett trearigt
realskolestadium.»

Detta star i Kungl. Maj:ts proposi-
tion. Dessa ord har herr statsradet sjalv
gjort till sina egna. Det bér val vara nog
att erinra om detta.

Efter det 6verliggningen forklarats
hiarmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad dérunder yr-
katls propositioner komme att framstal-
las sérskilt betriffande varje punkt och,
diar sd erfordrades, betriffande varje
moment av utskottets i det nu ifragava-
rande utldtandet gjorda hemstallan.

I frkga om punkten I, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats 1:0) att vad ut-
skottet hemstillt skulle bifallas; 2:0), av
herr Arrhén, att utskottets hemstillan
skulle bifallas med de #ndringar, som
forordats i den av honom m. fl. betrif-
fande namnda punkt avgivna reserva-
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tionen; samt 3:0), av herr Olsson, Erik,
att utskottets hemstillan skulle bifallas
med den #ndring, som féranleddes av
bifall till motionerna I: 547 och II: 728.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstillan vara med
6verviagande ja besvarad.

Herr Arrhén begirde votering, i an-
ledning varav herr talmannen upptog
vartdera av de bada aterstiende yrkan-
dena med hemstillan, huruvida kamma-
ren ville antaga detsamma till kontra-
proposition i den foérestiende omrdst-
ningen; och forklarade herr talmannen
sig finna de hidrd avgivna svaren hava
utfallit med 6vervigande ja for deras
mening, som ville till kontraproposition
antaga bifall till herr Arrhéns yrkande
i dmnet.

Herr Olsson, Erik, dskade emellertid
votering om kontrapropositionens inne-
hall, i anledning wvarav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkin-
des en s& lydande omrdstningsproposi-
tion:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angiende statsutskottets
utldtande nr 154 punkten I antager bi-
fall till herr Arrhéns yrkande i #mnet,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition
i nimnda votering antagits bifall till
herr Erik Olssons yrkande i frigan.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstilldes till en bérjan
omrostning genom uppresning. Herr al-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for nej-proposi-
tionen.

D4 emellertid herr Arrhén begirde
rostrakning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och be-
funnos vid omrostningens slut résterna
hava utfallit sdlunda:

Ja — 21;
Nej — 53.

Dirjimte hade 62 ledaméter tillkédnna-
givit, att de avstode frdn att rosta.

I f6ljd darav uppsattes, upplastes och
godkindes for huvudvoteringen en om-
rostningsproposition av féljande lydel-
se:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlitande nr 154 punk-
ten I, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles herr Erik Olssons
yrkande i fragan.

Sedan denna voteringsproposition
&nyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

D4 emellertid herr Arrhén begirde
rostriakning, verkstilldes nu votering me-
delst omrdstningsapparat; och befunnos
vid omrdéstningens slut rosterna hava ut-
fallit salunda:

Ja — 108;
Nej — 23.

Dirjamte hade 6 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Med avseende pa punkten II mom. a,
yttrade nu vidare herr talmannen, hade
yrkats dels att vad utskottet hemstillt
skulle bifallas, dels ock att kammaren
skulle antaga det forslag, som innefatta-
des i den av herr Hesselbom m. fl. be-
traffande ndmnda moment avgivna re-
servationen.

Darefter gjorde herr talmannen propo-
sitioner i enlighet med dessa b&da yr-
kanden och forklarade sig anse proposi-
tionen pé bifall till utskottets hemstillan
vara med §verviagande ja besvarad.

Herr Hesselbom begirde votering, i
anledning varav uppsattes, upplistes och
godkindes en si lydande omréstnings-
proposition:
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Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr 154 punkten
II mom. a, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Hesselbom m. fl.
betriffande nimnda moment avgivna re-
servationen.

Sedan denna voteringsproposition
Anyo upplésts, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning, Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet ristat for ja-propo-
sitionen.

D4 emellertid herr Hesselbom begarde
rostriakning, verkstilldes nu votering me-
delst omréstningsapparat; och befunnos
vid omréstningens slut rosterna hava ut-
fallit salunda:

Ja — 93;
Nej — 35.

Darjaimte hade 8 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Sedermera gjorde herr talmannen en-
ligt de i frdga om punkten II mom. b
och ¢ forekomna yrkandena propositio-
ner, forst pa bifall till vad utskottet i
nidmnda moment hemstillt samt vidare
pa antagande av det forslag, som inne-
fattades i den av herr Arrhén m. fl. be-
triaffande momenten avgivna reservatio-
nen; och forklarade herr talmannen, ef-
ter att hava upprepat propositionen pi
bifall till utskottets hemstillanden, sig
finna denna proposition vara med 6ver-
viagande ja besvarad.

Herr Arrhén begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes, upplédstes och
godkidndes en omrostningsproposition av
féljande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlaitande nr 154 punkten
II mom. b och ¢, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Arrhén m. fl.
betriffande nimnda moment avgivna re-
servationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstiilldes omrostningen
genom uppresning; och befanns dirvid,
att flertalet rostade for ja-propositionen.

Direfter gjordes enligt de rérande
punkten III mom. a framstillda yrkan-
dena propositioner, férst pa bifall till
utskottets hemstéillan samt vidare pi an-
tagande av det férslag, som innefattades
i den av herr Arrhén m. fl. betrdffande
nimnda moment avgivna reservationen;
och forklarades den forra propositionen,
som upprepades, vara med 6vervigande
ja besvarad.

Angiende punkten III mom. b, anfor-
de nu herr talmannen, hade yrkats dels
att vad utskottet hemstillt skulle bifal-
las, dels ock att utskottets hemstillan
skulle bifallas med den &ndring, som
foranleddes av bifall till motionerna I:
430 och II: 521, sivitt avsige férevaran-
de fraga.

Diarpa gjordes propositioner enligt be-
rorda yrkanden; och forklarades propo-
sitionen pa bifall till utskottets hemstal-
lan vara med 6verviigande ja besvarad.

Sedermera gjorde herr talmannen en-
ligt de i frdga om punkten III mom. ¢
forekomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet i namn-
da moment hemstiillt samt vidare pa an-
tagande av det férslag, som innefattades
i den av herr Sundelin m, fl. betraffan-
de momentet avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, efter att ha-
va upprepat propositionen pa bifall {ill
utskottets hemstillan, sig anse denna
proposition vara med 6verviigande ja be-
svarad.

Herr Sunne begiirde volering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkéndes en si
Ivdande omrdéstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskoltet
hemstiillt i sitt utlditande nr 154 punkten
I mom. ¢, ristar

Ja;
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Den, det ¢j vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Sundelin m. fl.

betriffande nimnda moment avgivna re-
servationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplasts, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-propo-
sitionen.

D& emellertid herr Sunne begirde
rostrakning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut rosterna ha-
va utfallit salunda:

Ja — 85;
Nej — 50.

Dirjamte hade 3 ledaméter tillkéinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Pa hiarefter gjord proposition bifolls
vad utskottet i punkten IIT mom. d hem-
stallt.

Ytterligare gjordes i enlighet med de
betraffande punkten III mom. e fram-
stillda yrkandena propositioner, forst
pa bifall till utskottets hemstillan samt
vidare pé bifall till motionerna I:430
och II: 521 i nu ifrigavarande del; och
forklarades den férra propositionen, vil-
ken fornyades, vara med 6vervigande ja
besvarad.

Slutligen bifolls pa sirskilda proposi-
tioner vad utskottet i punkten III mom.
f och g samt punkterna IV—VII hem-
stallt.

Herr talmannen tillkinnagav, att an-
slag utfdrdats till sammantridets fortsit-
tande kl. 19.30.

Om samarbete mellan mindre skogsiigare
m. m.

Foredrogs &nyo jordbruksutskottets ut-
latande nr 32, i anledning av vickta mo-
tioner om atgirder for att stimulera sam-

arbete mellan mindre skogsiigare for ge-
mensamma skogliga atgirder m. m.

I tvA inom riksdagen vickta, till jord-
bruksutskottet hinvisade likalydande
motioner I: 479 av herrar Lodenius och
Werner samt II: 617 av herr Persson i
Norrby hade yrkats, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
vid den péagiende utredningen om for-
stirkning av jordbruk med skog matte
beaktas betydelsen av att genom bidrag
stimulera samarbete av mindre skogs-
dgare for gemensamma skogliga atgirder
samt anstillande av yrkeskunnigt skog-
ligt bitride pa sddana plaiser, diar pa
grund av dgoférhallandena dylikt préva-
des vara till sarskilt gagn.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
laitandet av angivna orsaker hemstillt,
att motionerna I:479 och II: 617 icke
matte foranleda nagon riksdagens &t-
gard.

Herr WERNER (bf):

Herr talman! Med hiinsyn till den sto-
ra anhopningen av drenden och de langt
utdragna debatterna skall jag gora ett
mahinda fruktlést forsék att forega
kammaren med ett efterféljansvirt ex-
empel och ber darfor att f& avstd fran
ordet.

Efter hirmed slutad overliggning bi-
f6lls vad utskottet i férevarande utlatan-
de hemstallt.

Ang. utvidgning av justitieombudsman-
nens dmbetsomriade m. m.

Foéredrogs &nyo sammansatta konstitu-
tions- och forsta lagutskottets utlitande
nr 2, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till dndrad ly-
delse av 96 och 99—101 §§ regeringsfor-
men, dels ock i Amnet vickta motioner.

Genom en den 23 mars 1956 dagteck-
nad proposition, nr 161, hade Kungl.
Maj:t till riksdagens prévning i grund-
lagsenlig ordning framlagt ett vid propo-
sitionen fogat forslag till dndrad lydelse
av 96 och 99—101 §§ regeringsformen.
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I berérda forslag var § 96 sa lydande:

(Nuvarande lydelse:)

Riksdagen skall férordna tva fér lag-
kunskap och utmirkt redlighet kiinda
medborgare, den ene sisom justitieom-
budsman och den andra sdsom militie-
ombudsman, att i egenskap av riksda-
gens ombud, efter den instruktion riks-
dagen for vardera utfirdat, hava tillsyn
Over lagars och forfattningars efterlev-
nad, militieombudsmannen i vad de sko-
la tillimpas i mdl, som i den ordning
87 § 1 mom. stadgar férklarats vara att
hdnféra till militéra mdl, samt i Svrigt
av dmbels- och tjinstemdn med avléning
fran de till forsvarsvdsendet anslagna
medel och justitieombudsmannen i vad
de eljest skola vid domstolarna samt av
dmbets- och tjinstemdn tilldmpas, dven-
som att enligt den férdelning nu dr sagd
vid vederbérliga domstolar i laga ord-
ning tilltala dem, som uti sina dmbetens
utévning av vild, mannaméan eller annan
orsak néagon olaglighet begitt ecller un-
derlétit att sina &mbetsplikter behérigen
fullgéra. Ombudsménnen vare i all mét-
to underkastade samma ansvar och plikt,
som allmin lag och rittegingsordning
for aktorer utstaka.

(Féreslagen lydelse:)

Riksdagen skall férordna tva for lag-
kunskap och utmirkt redlighet kiinda
medborgare, den ene sisom justitieom-
budsman och den andra sisom militie-
ombudsman, att i egenskap av riksda-
gens ombud, efter den instruktion riks-
dagen for dem utfiirdat, hava tillsyn 6ver
lagars och forfattningars efterlevnad i
vad de skola av dem, som dro underkas-
lade dmbetsansvar, tillimpas samt vid
vederborliga domstolar i laga ordning
tilltala dem, som uti sina d&mbetens utév-
ning av vild, mannaméan eller annan or-
sak niigon olaglighet begatt eller under-
1atit att sina dmbetsplikter behérigen
fullgéra. Ombudsmiinnen vare i all mat-
to underkastade samma ansvar och plikt,
som allmin lag och riittegdngsordning
for aktorer utstaka.

Forslaget innebar, att justiticombuds-
mannens admbetsomrade skulle utvidgas
att omfatta alla som vore underkastade
dmbetsansvar. Aven den kommunala for-
valtningen skulle féljaktligen std under
tillsyn av justitieombudsmannen, i den
mén dmbetsansvar féreldge. Férdelning-
en av ambetsuppgifter mellan justitieom-
budsmannen och militieombudsmannen
skulle enligt forslaget utgd ur grundla-
gen och i stillet regleras i ombudsmin-
nens instruktion.

I anledning av propositionen hade i
likalydande motioner, nr 569 i férsta
kammaren av herr Anderson, Carl Al-
bert, m. fl. och nr 753 i andra kammaren
av herr Skdéldin m. fl.,, hemstillts, att
riksdagen méitic avsla propositionen.

Propositionen och motionerna, vilka
hiinvisats till konslitulionsutskottet, hade

enligt dverenskommelse mellan detta ut-
skott och férsta lagutskottet hiinskjutits
till behandling av sammansatt konstitu-
tions- och forsta lagutskott, vilket utskott
i det nu ifrAgavarande utladtandet anfort
bland annat:

»Enligt utskottets mening hér JO cj
Ova tillsyn éver dem som iir underkasta-
de allenast partiellt iimbetsansvar. For
de brott varom kan bliva friga — tagan-
de av muta och brott mot iystnadsplikt

— torde ndamligen annan paféljd in atal
knappast vara maojlig, varfér JO ej skul-
le kunna vidtaga annan atgiird in som
jimval allmiin aklagare ir behorig att
vidtaga. Under sidana forhallanden och
dd ndgot praktiskt behov av kontroll i
ifrdgavarande hiinscenden knappast tor-
de féreligga, bor JO enligt utskottets me-
ning cj tilliiggas tillsynsriitt,
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Pa grund av det langa uppskov med
det slutliga antagandet av en grundlags-
indring som — med hinsyn till att val
till andra kammaren ager rum hosten
1956 — skulle bliva féljden om proposi-
tionen nu avsloges anser utskottet sig ho-
ra fororda att det i propositionen fram-
lagda forslaget till grundlagsidndringar
med endast den iindringen att i § 96 re-
geringsformen tillsynen anges omfatta al-
lenast dem som i allo dr underkastade
imbetsansvar antages som vilande.

For att trygga den kommunala sjélv-
styrelsen anser utskottet vissa féreskrif-
ter erforderliga som begrinsar JO:s till-
syn. Salunda bér —- i annat fall 4n d&
fraga ir om administrativt frihetsbero-
vande — klagomal som regel icke uppta-
gas di méjlighet att hos statlig myndig-
het 6verklaga kommunal myndighets be-
slut e} utnyttjats; om klagoridtten utnytt-
jats bor JO diaremot alltid vara oférhind-
rad att vid prévning av lagligheten av
den statliga myndighetens beslut dven
prova lagligheten av det kommunala or-
ganets beslut, Foreskrifter i sddant av-
seende skulle Iimpligen kunna inforas i
instruktion, enir tillsynen enligt § 96 re-
geringsformen skall ske efter den in-
struktion riksdagen utfirdar. Utform-
ningen hirav synes bora ske genom sir-
skild utredning i samrad med represen-
tanter f6r de kommunala férbunden.

Fragan om tillsyn — av JO och MO —
Sver enskilda utéver vad som framgar av
det ovan anférda avgéres limpligen forst
sedan slutlig stillning tagits till fragan
om tillsynen éver det kommunala omra-
det.

PAa grund av vad silunda anférts far ut-
skottet hemstiilla,

A) att riksdagen méatte — med forkla-
ring att riksdagen funnit viss dndring
bora vidtagas i det genom propositionen
framlagda forslaget till andrad lydelse av
96 och 99—101 §§ regeringsformen — si-
som vilande f6r vidare grundlagsenlig
behandling for sin del antaga nimnda
forslag med den dndringen, att § 96 er-
haller féljande lydelse:

Riksdagen skall férordna tva for lag-
kunskap och utmirkt redlighet kinda

medborgare, den ene sidsom justitieom-
budsman och den andre sidsom militie-
ombudsman, att i egenskap av riksda-
gens ombud, efter den instruktion riks-
dagen for dem utfirdat, hava tillsyn 6ver
lagars och forfattningars efterlevnad i
vad de skola av dem, som i allo aro un-
derkastade imbetsansvar, tillimpas samt
vid vederbérliga domstolar i laga ord-
ning tilltala dem, som uti sina d&mbetens
utévning av vild, mannaman eller annan
orsak nigon olaglighet begatt eller un-
derlatit att sina dmbetsplikter behorigen
fullgéra. Ombudsménnen vare i all méat-
to underkastade samma ansvar och plikt,
som allmin lag och rattegdngsordning
for aktorer utstaka.

B) att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhéilla om den ytterligare
utredning varom ovan anforts;

C) att motionerna maitte anses besva-
rade genom vad utskottet ovan anfért
och hemstéallt.»

Reservationer hade anmilts

1) av herrar Damstrém, Wahlund och
Carl Albert Anderson, vilka dock ej an-
tytt sin mening;

2) av herrar Rylander, Ollén, Svens-
son i Ljungskile, Alexanderson och Geze-
lius, vilka ansett, att utskottets utladtande
bort hava den lydelse, reservationen vi-
sade, och avslutas med en hemstillan, att
riksdagen, med avslag 4 motionerna I:
569 och II: 753, matte sésom vilande for
vidare grundlagsenlig behandling antaga
det vid propositionen fogade férsiaget
till andrad lydelse av 96 och 99—101 §§
regeringsformen.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Den proposition, som
har féreligger till bhehandling, avser
grundlagsindring betrédffande JO-ambe-
tets kompetensomrade. Propositionen ir
resultatet av en utredning, som riksda-
gen i skrivelse av &r 1954 begirde att
Kungl. Maj:t skulle 1ita utfora. Skrivel-
sen hade féreslagits av ett enhilligt ut-
skott, och utredningen, som var parla-
mentariskt sammansatt, var ocksa enhil-
lig. Man skulle darfor haft anledning
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att tro, att propositionen, som ju i vi-
sentliga delar grundar sig pi riksda-
gens skrivelse och utredningens betén-
kande, skulle ha gtt igenom utan nég-
ra svarigheter. S& har emellertid icke
blivit fallet. Aven om utskottsutlatandet
tillstyrker en grundlagsindring, som ic-
ke alltfér mycket skiljer sig frdn propo-
sitionens, innehdller det i motiveringen
sddana reservationer, att det sakligt sett
betrdffande viisentliga delar av omrédet
nirmast innebar ett avslagsyrkande. For
att klarligga detta fordras en litet néar-
mare utveckling.

Avsikten med den ifrigavarande
grundlagsindringen #&r att utstricka
JO:s verksamhetsomrade till dels alla,
som har att taga befattning med admi-
nistrativa frihetsberévanden, och dels
kommunalférvaltningens omrade. Nir
JO-ambetet tillskapades i samband med
regeringsformens tillkomst ar 1809, var
ju dessa fragor inte sirskilt aktuella. Un-
der den utveckling, som sedan iigt rum
under 1800-talet och fram till vara da-
gar, har avgrinsningen kommit att ske
genom den praxis, som olika innehavare
av JO-ambetet tillimpat fran fall till fall.
Da en JO upptagit till behandling ett
srende rorande en viss myndighet eller
tjainsteman, har senare innehavare av
imbetet i regel inte desavuerat honom,
utan tillimpat samma praxis i helt Gver-
ensstaimmande fall, men i stort sett har
JO avvisat #drenden roérande rent kom-
munala myndigheter.

Resultatet har blivit en egendomlig
slumpartad avgransning av verksamhets-
omradet, dir befattningshavare med pre-
cis samma uppgifter kommit att behand-
las olika, allteftersom de ar statligt cller
kommunalt anstillda.

Ett belysande exempel ar likare och
annan sjukvardspersonal. Om de ir an-
stillda vid statligt sjukhus, faller de inom
JO:s ambetsomrade, men vid de kom-
munala sjukhusen giller detta bara be-
triffande dem som ir tillsatta av Kungl.
Maj:t, d. v. s. i stort sett vissa lasaretts-
dverlikare. Andra exempel pa liknande
inkonsekvenser i nuvarande praxis finns
angivna i utskottsutlatandet och reser-
vationen.

Den avgransning av JO:s verksamhets-
omride, som salunda uppstatt i praxis,
ir s mycket mer anmirkningsvird, som
utvecklingen Dbetriaffande justitiekans-
lersimbetets kompetens varit en annan.
I regeringsformen #ar JK:s verksamhets-
omrade angivet genom i stort sett sam-
ma ordalag, som JO:s, men i praxis har
JK upptagit klagomal rérande kommu-
nala myndigheter i full utstrickning.
Och detta trots att det vil skulle te sig
naturligast, att dylika klagomal fran de
enskilda medborgarna upptas av JO,
som ir riksdagens ombudsman och den,
som sedan linge betraktats som en kla-
gomur fér folkets breda lager. Det lig-
ger mycket mindre néara till hands att
JK, som till sin huvuduppgift dr kronans
ombudsman, handligger sddana &ren-
den. Det har ocksi visat sig, att klago-
mal i dylika fall i ganska stor utstrack-
ning anhingiggéres hos JO, fastin han
inte gor nagot annat 4n avvisar dem och
sidger, att de inte faller under hans om-
rade. Det &r ungefir ett fyrtiotal sidana
drenden som inkommer varje ar, och
detta 4r ju ett ganska tydligt tecken pa
att ett behov foreligger. Till JK dir-
emot, som behandlar dylika klagoskrif-
ter, kommer blott ett tiotal per ar.

Dessa forhallanden klargjordes for
riksdagen 1954, och det anvisades ock-
sd limpliga vigar att avhjilpa de bris-
ter, som konstaterats. Den i grundlagen
angivna grinsen for JO:s verksamhet
bor vara utformad efter allminna och
generella riktlinjer och icke innebiira en
uppriakning av vissa nirmare angivna
omraden. I s fall skulle det naturligt-
vis under tidernas lopp ej séllan bli
behovligt med justeringar och férind-
ringar. Man har nu funnit en klar och
logisk grinslinje genom att siga, att
JO:s verksamhetsomrade skall omfatta
alla, som ér underkastade dmbetsansvar.
Det ir ju naturligt att pd de omraden,
diir man genom att stadga eit sarskilt
ambetsansvar velat skapa sirskilda ga-
rantier mot misshruk av den makt, som
genom lagstiftningen lagts i vissa myn-
digheters eller dambetsmins hinder, dar
ir det ocksd naturligt att man stiller
till forfogande en instans, till vilken all-
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ménheten kan vinda sig for att fa denna
sanktionsanordning att trida i funktion.

P4 den nu angivna tankegingen &r
utredningsforslaget och propositionen
byggd. JO:s verksamhetsomrade kom-
mer darigenom att omfatta dven det
kommunala omradet, d. v. s. i framsta
rummet de kommunala tjansteménnen
samt de kommunala namnderna och sty-
relserna. Betraffande de beslutande for-
samlingarna, t. ex. stads- och kommunal-
fullméktige, foreligger en sirskild situa-
tion. De #r visserligen underkastade dm-
betsansvar men endast i begrdnsad om-
fattning. Det kan namligen i sidant
avseende straffas endast om de tagit
mutor eller brutit sin tystnadsplikt. Det-
ta torde vara sillan forekommande, och
det skulle kanske inte spela nagon stor-
re roll, om de toges med eller icke, En-
ligt propositionens férslag skulle dven
dessa falla inom JO:s omrade och detta
forslag 4r nidrmast motiverat av att av-
gransningen blir enklare och logiskt rik-
tigare, om man tar med alla fall, da
ambetsansvar kan ifrdgakomma. I utskot-
tets forslag fir emellertid den nidmnda
grupppen undantagen genom en adndring
i den foreslagna lagtexten, som drar
grinsen kring dem, som i allo &r un-
derkastade &dmbetsansvar.

I den reservation, som har fogats till
utlatandet, har yrkats att propositionens
lagtext skall antagas oférdndrad. Det ar
emellertid icke pad denna punkt, som
den visentliga skiljaktigheten mellan
majoritetens och reservanternas stand-
punkter ligger. Vi reservanter skulle nog
i och foér sig ha kunnat godtaga den
foreslagna jiamkningen i grundlagstex-
ten. Den har icke nagon storre bety-
delse i sak, och skialen foér propositio-
nens standpunkt ligger huvudsakligen
pd det formella planet. Vad vi icke kun-
nat godtaga i majoritetens stdndpunkt
ir att den forutsdtter, att i samband
med grundlagsédndringens definitiva an-
tagande genom foreskrifter i instruktio-
nen for justitieombudsmannen skall go-
ras visentliga inskrankningar i det verk-
samhetsomride som anges i grundlags-
texten. Utskottet anfér sdlunda pa s. 12
i utldtandet bl. a. féljande: »For att

trygga den kommunala sjalvstyrelsen an-
ser utskottet vissa foreskrifter erforder-
liga som begransar JO:s tillsyn. Silun-
da bor — i annat fall an di fraga &r
om administrativt frihetsberévande -—
klagomal som regel icke upptagas da
mojlighet att hos statlig myndighet 6ver-
klaga kommunal myndighets beslut ej
utnyttjats; om klagoritten utnyttjats bor
JO dédremot alltid vara oférhindrad att
vid provning av lagligheten av den stat-
liga myndighetens beslut 4ven préva lag-
ligheten av det kommunala organets be-
shut. Foreskrifter i sddant avseende skulle
limpligen kunna inforas i instruktionen,
enér tillsynen enligt § 96 regeringsformen
skall ske efter den instruktion riksdagen
utfirdar. Utformningen hirav synes béra
ske genom sirskild utredning i samrad
med representanter fér de kommunala
féorbunden.»

Vad innebir nu detta? Ja, det vet
man fér niarvarande inte si noga. Me-
ningen ar ju tydligen att den egentliga
avgriansningen skall dryftas vid en utred-
ning, som skall foretagas i samrid med
kommunférbunden. Men den ledande
grundsatsen skulle enligt utskottets
skrivning vara, att alla fall, dir en mdj-
lighet att anféra besvar till statlig myn-
dighet férelegat men icke utnyttjats,
skulle vara undantagna fran JO:s verk-
samhetsomrade.

Nu dr det ju si, att de allra flesta kom-
munala beslut kan 6verklagas, 4tminsto-
ne i vissa avseenden. Att undandraga
alla dessa fran méojlighet till JO:s in-
gripande bara dirfor att vederbdrande
icke i tid varit medveten om att beslutet
pa ett eller annat satt varit felaktigt el-
ler kanske 6ver huvud taget icke kiint
till att klagoritt forelegat, kan vil icke
vara motiverat. Det strider ocksd klart
mot vad som giller nu i friga om maj-
lighet till JO:s ingripande pa andra om-
rdden. Den som blivit utsatt for eller
anser sig ha blivit utsatt for ett felaktigt
beslut av t. ex. en domstol eller en ad-
ministrativ statlig myndighet bér gi-
vetvis ha ritt — och har det ocksid nu
—— att pdkalla JO:s hjalp for utredning
och eventuell atgird, vare sig felaktig-
heten upptickts under klagotiden och
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klagan har fullfljts eller det hela har
kommit i dagen forst sedermera, nir kla-
goratten blivit férsutten. Aven utskottets
majoritet har accepterat detta savitt av-
ser administrativa frihetsberévanden.

Det dr vil klart och erkint av alla
att den ordinarie besvirsvigen i forsta
hand bér utnyttjas, s& ldnge den stir
oppen, och det ligger ocksd i den kla-
gandes eget intresse att gbra sa. En-
dast pa den viigen kan han uppnd en
omprévning av de moment av skonsmis-
sigt eller mera omddmesméssigt avgo-
rande, som ingar i de flesta beslut, t. ex.
bevisprévning eller straffmitning, for att
taga exempel fran straffrittsskipningen.
Genom en hianvindelse till JO blir det
aldrig fraga om annat #n en prévning
av beslutets laglighet eller av frigan, om
vederbdrande tjinsteman gjort sig skyl-
dig till straffbar tjanstefdrsummelse
e. d. Det ar salunda endast em i hu-
vudsak formell kontroll som kan utdvas
genom JO-ambetet. Over huvud taget kan
man séiga att dd man talar om att stilla
vissa tjanstemin m. m. under JO:s till-
syn eller kontroll, s4 ger detta knappast
ett riktigt intryck av vad det ir friiga
om. Som vi alla vet ér det fér JO:s del
aldrig fraga om nagon fortlépande kon-
troll eller tillsyn, utan i huvudsak en-
dast att JO i anledning av anférda kla-
gomal eller i anledning av omsténdighet,
som pa annat sitt, t. ex. genom pressen,
kommit till hans kinnedom, tar upp be-
slut eller atgarder till provning i friga
om deras laglighet. I siddant samman-
hang gbrs ofta djupgiende undersdk-
ningar av rittsliga fragor och under-
soks kanske hallbarheten av en praxis,
som under lingre tid har utbildat sig.
En sadan utredning kan ocksd i vissa
fall leda till férslag om forfattningsénd-
ringar. 1 manga fall slutar en sidan
provning fran JO:s sida endast med att
han klargor, vilken situationen ir, och
later det bero vid vad han har anfort.
Siirskilt ofta ar detta fallet néir den skrift-
viixling, som forts, leder till att den pé-
talade tjinstemannen medger att han av
nagot forbiseende eller nagon siirskild
anledning har forfarit felaktigt.

JO foretar ocksad vissa inspektioner,

siarskilt hos domstolarna och pa senare
tid i ndgon man hos de statliga forvalt-
ningsmyndigheterna. Men det &r inte av-
sett att nigra sddana inspektioner skulle
ske vid den kommunala férvaltningen,
i varje fall inte om de inte féranleddes
av nagot sirskilt drende.

Vad #r det nu av allt detta, som sd
forskricker de kommunala férbunden
och de av dem inspirerade motionirer-
na och slutligen utskottets majoritet? Jo,
man #r radd att en sddan verksamhet
skulle aventyra den kommunala sjilv-
styrelsen. Ja, alla dr vi eniga om att
man boér sla vakt om den kommunala
sjilvstyrelsen. Det framhdlls redan dé
riksdagsskrivelsen besléts ar 1954. Men
den kommunala sjalvstyrelsen ar ju ga-
ranterad genom vira kommunallagar,
och dessas ritta efterlevnad ingar ju
just bland det, som genom JO:s verksam-
het skulle garanteras. Enligt dessa lagar
har kommunerna att i stor utstrickning
sjalva bestimma i sina angeligenheter.
Nagot intrdng i detta kommer inte att
goras, aven om JO skulle kopplas in pa
detta omrade. Méjlighet finns ju for ov-
rigt redan for justitiekanslern att in-
gripa, och nagon oligenhet hirav har
icke forsports. Men den kommunala
verksamheten skall givetvis hallas inom
de grinser, som lagstiftningen dragit
upp, och enskilda personers ritt far
icke krankas. Det &r lika motiverat pa
detta omrade som inom andra grenar av
den offentliga f{orvaltningen, att man
stiller till medborgarnas forfogande en
mojlighet till utredning och inskridan-
de, om nagot dylikt misstinkes ha in-
traffat.

Departementschefen har ocksd kon-
staterat att det maste bero pa ett miss-
forstind att den foreslagna ordningen
skulle kunna féranleda intrdng i den
kommunala sjilvstyrelsen. Det ar ju ock-
s att mirka att den foreslagna grund-
lagsindringen tillstyrkts av de allra
flesta remissmyndigheterna. Endast vis-
sa kommunala firbund har direkt av-
styrkt forslaget. Och det iir kanske an-
ledning att i detta avseende betrakta
dem sasom ett slags part i malet. Aven
JK och den férutvarande justiticombuds-
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mannen har varit kritiskt instidllda, men
i det sammanhanget ar det vil sirskilt
synpunkter i frdga om arbetsbelastning-
en som spelat in. Diaremot har den nu-
varande justitieombudsmannen infér ut-
skottet stallt sig starkt positiv till den
foreslagna utvidgningen av verksamhets-
omrédet till den kommunala sektorn.

Vad kan det di vara i realiteten, man
frdn kommunalt hall vill sl vakt om i
detta sammanhang? Ja, det kan ju inte
girna vara ritten att vidtaga olagliga
atgarder och fatta olagliga beslut i stors-
ta allminhet. Men kanske dr det sa, att
man i vissa undantagsfall ansett sig ha
mojlighet att pa grund av sirskilt star-
ka sakliga skil operera sa att siga pa
sidan av lagen. Och nu #r man radd fér
att denna mdjlighet skall férsvinna.

Jag vill inte forneka att det kan fore-
ligga fall, da det finns starka sakliga
skal att forfara pa det angivna sittet.
Men sddana situationer ar inte alls na-
got enastdende for det kommunala om-
rddet. Jag vill erinra t. ex. om det utla-
tande som behandlades i denna kamma-
re i gar och som da aterremitterades till
forsta lagutskottet. Det giallde lagstift-
ningsatgirder betriffande de vidlyfti-
ga rittegdngarna. Jag skulle tro att dom-
stolarna hér till de mest laglydiga in-
stanserna hir i landet, men Aven dom-
stolarna kan, som framgir av detta ut-
latande, komma i sddana situationer att
det blir nédvindigt for dem att bryta
mot lagens hokstav.

Ett annat dnnu nidrmare till hands
liggande exempel kan jag hinvisa till.
Vi diskuterade hir i kammaren hirom-
dagen fall d& regeringen ansett sig bo-
ra gh vid sidan av de lagliga vigarna
for framlaggande av forslag for riks-
dagen. Jag tror att vi litet var far vara
beredda pa& att nigon ging ta pa oss
ansvaret for att pa detta sitt bryta mot
lagens bokstav. Konsekvenserna lir nog
som regel inte bli sirskilt allvarliga, om
avsteget dr grundat pa tillridckligt star-
ka skil och all nédig hinsyn tagits till
allmidn och enskild riatt. Men dessa for-
hallanden far under inga omstindighe-
ter tas till intdkt for att man utesting-
er de enskilda medborgarna frin skilig

mdjlighet till prévning, d& de anser sig
ha blivit lidande genom en icke laglig
atgard fran offentlig myndighets sida.

Jag vill emellertid i detta sammanhang
inte underlata alt med tillfredsstillelse
notera att full enighet rader om att JO:s
verksamhetsomréade utan nagra inskrink-
ningar skall omfatta alla som har att
taga befattning med administrativa fri-
hetsberdvanden, vare sig det giller stat-
liga, kommunala eller enskilda befatt-
ningshavare och bade i fraga om beslu-
ten om frihetsberévande och i fraga om
de omhindertagnas behandling pa an-
stalten. Men det &r inte utan att jag ar
orolig for att denna principiella enig-
het inte skall kunna férverkligas i prak-
tiken, om majoritetens forslag antages.
Det &ar stor risk for att motsittningen
mot vad som nu giller for JO:s verk-
samhet i 6vrigt samt de avgransnings-
och skrivningsproblem som skall ldsas
vid den av majoriteten forutsatta utred-
ningen skall visa sig vara si svarlosta,
att de kommer att stjilpa hela reformen.
Det ar i avsevird utstrickning kommu-
nala myndigheter som handhar de ad-
ministrativa frihetsberévandena, och om
man di skulle stilla krav pa utnyttjad
besvirsmojlighet betraffande kommuna-
la beslut i 6vrigt men inte pa detta om-
rade, uppstar ju svara griansdragnings-
problem. S&vil inom barnavirden som
inom nykterhetsvarden gar ju for ovrigt
de olika atgirderna fran rad och hjilp
till varningar och beslut om frihetsheré-
vanden si Over i varandra, att varje
grinsdragning skulle te sig orimlig. Jag
har dirfér, som jag sade, allvarliga far-
hégor for att det inte kommer att visa
sig mojligt att realisera den stdndpunkt
som innefattas i detta utskottsutlatande.

Med dessa ord ber jag dirfér, herr
talman, att f& yrka bifall till den vid
betinkandet fogade reservationen, som
innebir bifall till Kungl. Maj:ts forslag
i oférindrat skick.

Herr ANDERSON, CARL ALBERT, (s):
Herr talman! Den proposition som
riksdagen nu har att behandla bygger,
sdsom den foéregiende irade talaren
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framholl, pa ett betinkande, utarbetat
av sarskilt tillkallade sakkunniga. Det-
ta betinkande har tidigare varit utsint
pa remiss till myndigheter och av be-
tiankandet berérda institutioner. Svaren
fran dessa remissinstanser har inte va-
rit entydiga. Fran flera hill har tvek-
samhet uttalats for att inte siga hard
kritik, och detta giller sarskilt de re-
missinstanser, dir forutsittningar for
sakkunskap vid bedémandet har varit
till finnandes i alldeles sirskilt hog grad.
Aven om man nu vill jiva denna sak-
kunskap, kommer man #ndi inte forbi
den. Savil de tre kommunférbunden som
JO har yttrat sig mycket kritiskt om
det forelagda forslaget. Tyvarr har icke
hinsyn tagits till denna kritik, utan riks-
dagen har i dag att behandla ett utskotts-
forslag, grundat pa den proposition som
forelagts i drendet. Utskottsmajoritetens
férslag dr vdl nirmast att betrakta som
en kompromiss, dir manga helst velat
ga pi den direkta avslagslinjen. Jag till-
hor denna del av utskottsmajoriteten,
och jag har tillatit mig att i utskottet
reservera mig blankt foér att bli i till-
fille att i kammaren framféra nigra
synpunkter pa féreliggande drende.
Som motiv for forslaget har framhél-
lits, att begransningen av JO:s tillsyn till
statliga befattningshavare har resulte-
rat i att JO:s dmbetsomrade kommit att
priglas av en viss oenhetlighet. Man har
fran savil departementets som utskotts-
minoritetens sida framfort krav pa prin-
cipiell likformighet, och i valet mellan
att lata dmbetsomrédet bestimmas av
pavisbara praktiska tillsynshehov eller
efter mera allmidnna kriterier har ut-
skottsminoriteten stannat vid en l6sning,
dir den senare synpunkten fatt bli ut-
slagsgivande. Med utgangspunkt fran att
alla som utévar en offentligt-réttslig
funktion av nagon betydelse bor under-
stillas JO:s tillsyn forordar man pa det
hallet, att JO:s tillsynsomrade skall sam-
manfalla med omradet for imbetsansvar,
och man tilligger att iven om forvalt-
ning, dir det konkreta tillsynshehovet
ir litet, skulle komma att falla under
tillsynen, sd kommer detta att sakna be-
tydelse, eftersom intensiteten i tillsynen

i praktiken kan avpassas efter behovets
styrka.

Invindningen att den kommunala
sjalvstyrelsen skulle kunna lida men av
den utvidgade tillsynen, avfardar man
med pastdendet — sasom nyss skedde i
herr Alexandersons anférande — att en
s&dan farhdga méste bero pa ett missfor-
stdnd. JO skulle nimligen icke inom om-
rdden for diskretiondr provningsritt,
som ar vanlig inom kommunalférvalt-
ningen, dga ratt att granska dtgirderna
eller besluten ur ldmplighets- utan en-
dast ur legalitetssynpunkt; och darige-
nom skulle den kommunala sjilvstyrel-
sen icke triadas for nar. Jag vill hir
skjuta in den meningen, att alla ir ense
nar det giller atgiarder for okat ritts-
skydd &t individen vid administrativt
frihetsberévande, och jag markerar dven,
att en utredning i friga om sinnessjuk-
varden pagar. Nagon anledning att fo-
regripa resultaten av den utredningen
foreligger inte, och vidare: darest och
dir behov av okat medborgerligt ritts-
skydd kan anses foreligga, bor detta
rittsskydd i forsta hand tillgodoses ge-
nom effektivisering av normala rétts-
medel.

Sedan gammalt har JO-imbetets frams-
ta uppgift varit att tillse, att domstolar,
ambetsverk och andra statliga myndig-
heter korrekt handligger for den enskil-
da betydelsefulla angeligenheter. JO:s
tillsyn har bl. a. riktats mot saddana ytt-
ringar hos en central forvaltning, som
kunnat betecknas sdsom utslag av pres-
tige eller byrékratisk solidaritet, d. v. s.
en omedveten eller kanske i nagot fall
rent av medveten strivan hos myndighe-
ter aft halla ihop. Genom sin fristdende
och oberoende stiallning har JO haft
mojligheten att komma till ratta med sé-
dana tendenser.

I fraga om det kommunala foreligger
ej ctt sddant behov. Redan uppsplitt-
ringen av kommunalférvaltningen p& en
miingd enheter samt det forhallandet, att
fortroendeménnen tillsittes for begrian-
sad tid, innebiir enligt mitt férmenande
garantier mot en sddan byrakrati p4 det
kommunala planet. I s&vél propositio-
nen som utskottsminoritetens utlatande
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siges, att offentligriattsliga uppgifter i
stor utstrickning anfértros kommuner-
na och att tjinstemannaférvaltningen
som f6ljd diarav fatt betydande omfatt-
ning. Detta dr visserligen sant, men det
bor rimligtvis ocksad framhallas, att
kommunaltjinstemiinnen i motsats till
statstjinsteminnen ingenting annat ir én
bitriden till de av lekmin sammansatta
kommunala kollektivorganen. Ej heller
har de kommunala tjinsteminnen i all-
ménhet samma langtidsritt sig tillfrsik-
rad som statstjinsteminnen till sina
tjansteinnehav. Det 4r dirfor betydligt
lattare fér kommunalférvaltningen att
neutralisera en olimplig befattningsha-
vare frdn hans uppgifter 4n vad det ar
inom den statliga forvaltningen. En svag
eller obetydlig fortroendeman omviljs i
regel inte och en inkompetent tjinsteman
kan i regel ocksi entledigas. Det bor li-
kasd bemirkas och understrykas, att kon-
trollen 6ver den kommunala férvaltning-
en i visentlig man skiljer sig fran den,
som utévas inom statsférvaltningen.
Kommunalférvaltningen #r foremal for
direkt insyn frdn medborgarna-kommun-
medlemmarna. De kontrollerar direkt el-
ler indirekt verksamheten. De kollektiva
organ, i vilka de sjilva sitter, ansvarar
for verksamhetens riitta och riktiga hand-
havande — ocksd detta ett vardefullt
moment — och slutligen har man insy-
nen i hela verksamheten fran kommun-
medlemmarnas utsedda revisorer, vilka
inte alltid nojer sig med sifferprévning
utan ocks& mangen ging kan ge sin me-
ning till kidnna i bade legalitets- och
lamplighetsfragor.

Den hittillsvarande statskontrollen éver
kommunalférvaltningen anpassar sig i
sjilva verket 1ill dessa foérhallanden. Pa
omriden av oreglerad férvaltning in-
skriinker den sig till en legalitetskon-
troll, som vilken kommunmedlem som
helst kan utlésa, oavsett om han person-
ligen berérs av det kommunala beslutet
eller inte. Inom den reglerade férvalt-
ningen, dir behovet av rittsskyddsga-
rantier ar storre, stdr som regel férvalt-
ningsbesvir — vilka dven tillater limp-
lighetsprévning — till férfogande for
den som anser sig férférdelad genom

kommunala beslut. Inom vissa omriden
fungerar statliga tillsynsorgan, som pa
eget initiativ eller efter anmodan fran
enskild kan ingripa i kommunalférvalt-
ningen med direktiv och foreligganden.
I fall dir sirskilda statliga tillsynsorgan
— lédnsstyrelser eller centrala verk —
fatt i uppdrag att utéva dylik kontinuer-
lig tillsyn 6ver den kommunala verk-
samheten, tillgodoses ocksd det speciel-
la tillsynsintresse, som JO foretrider
inom statsforvaltningen. I sin tillsyn
Over kommunerna #ar dessa myndighe-
ter i sin tur underkastade kontroll fran
JO.

Det torde framgi av vad jag nu sagt,
att det 4r vil sorjt for allmininsynen
pi det kommunalrittsliga omradet och
att det dven ar vil sérjt for den en-
skildes rittssikerhet. Knappast nagot
omréde inom svenskt samhillsliv ligger
s Oppet for allminkontroll som det
kommunala. Och till detta kommer att
den medborgare, som sa 6nskar, har
JK-imbetet att tillgi. Man kan ocksa
friga sig, varfor tillimpningen av de
nya kommunallagarna icke tillmitts sa-
dan funktionstid att en erfarenhetsmis-
sig prévning pA grundval av dessa bli-
vit méjlig. Dessa kommunallagar ir ju
komponerade med tanke pi nu gallan-
de statskontroll. De anvisar klagovigar
och rittsgrunder fér klagan. Jag tror
inte det dr fér mycket sagt att de, som
tinkt och format dessa lagar, skulle gett
dem en annan utformning in som skett,
dérest de haft en utvidgad JO-kontroll
for Ggonen.

Som jag nyss namnde, avfirdas talet
om intrdng i den kommunala sjalvsty-
relsen sAsom beroende pa missférstand.
Jag nédgas darfér hinvisa till vad Sven-
ska stadsférbundets styrelse anfort i sitt
remissyttrande.

Stadsforbundet uttalar farhgor for
att med kommunalférvaltningen miss-
néjda personcr, sirskilt om syftet ar att
diskreditera politiska motstindare, skall
foredraga att viinda sig till JO framfor
att utnyttja normala rattsmedel. Det tids-
6dande utredningsarbetet, avfattande av
forklaringsskrivelser, medverkan vid in-
spektioner m. m., som #r normala foljd-
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foreteelser av JO:s tillsynsverksamhet,
skulle bli hindersamma moment i den
kommunala verksamheten och hos lek-
miannen mahinda minska villigheten att
Ataga sig kommunala uppdrag.

Dessa farhagor anser jag inte oOver-
drivna. En JO-anmilan kan slids upp i
lokalpressen och vicka ett helt annat
uppseende dn en besvirstalan. Den ne-
gativa utgdngen av en anmailan refere-
ras kanske med nagra fiA ord, kanske
inte alls. Som resultat av aktionen kan
did komma att kvarstd en omotiverad
flick pa den angripne. En JO-anmiilan
kan med andra ord bli ett idealiskt va-
pen foér kverulanter och skrupelfria po-
litiska karridrister. Jag har den upp-
fattningen att detta vapen inte boér fa
ingd i den kommunalpolitiska arsenalen.

Aven JO har uppehallit sig vid de
aterverkningar tillsynsutvidgningen kan
tinkas fa for JO-imbetet. Han befarar
att hans auktoritet och anseende for
objektivitet kan bli lidande av att han
indrages i kommunalpolitiskt o6mtéliga
fragor. Aven JK och Svea hovritt synes
mena att en utvidgad tillsyn skulle kun-
na medféra oliagenheter for JO-dmbe-
tets innehavare, som icke uppviger nyt-
tan med den utvidgade kontrollen.

Vad jag nu anfért, herr talman, ir
nirmast motivering for ett avslagsyr-
kande.

Forslaget om JO-ambetets utvidgade
tillsyn fyller ndmligen icke nigot verk-
ligt praktiskt behov. Nagot pavisbart sa-
dant har heller icke anférts, om jag un-
dantar Aatgirderna fér prévning av ad-
ministrativt frihetsherévande; betriffan-
de det avsnittet rader ju ockséa full enig-
het.

Utskottet har stannat vid en stark be-
griansning av JO-tillsynen. De, som &r
underkastade partiellt &mbetsansvar, un-
dantages, och fér dem, som ar under-
kastade helt ambetsansvar, skall JO-in-
gripande ej kunna ske forrin befintliga
klagoformer utnyitjats. Hiarvid ar emel-
lertid att méarka att s. k. helt dmbetsan-
svar icke friskriver lekmiin och begrin-
sar sig till endast tjinstemin. Sdvitt jag
kan bedoma torde det tvirtom vara si,
att fullstindigt @ambetsansvar giller icke

blott for tjinstemin utan ocksad for le-
daméter i administrativa och forvaltan-
de organ, sdsom dritselniamnd, byggnads-
namnd, barnavardsndmnd, fattigvards-
styrelse, hilsovardsnimnd, nykterhets-
namnd, kommunalnamnd och stadskol-
legium. Saledes ar icke lekménnen, sa-
som nagon trott, avforda fran diskus-
sionen genom att tillsynen begrinsas till
begreppet fullt imbetsansvar. Jag sdger
inte detta darfor att det fordndrar na-
gonting i sak, men det bor ind& fram-
hallas i anslutning till den diskussion,
som forts under hand.

Utskottet forordar sirskild utredning
om foreskrifterna for begrinsad tillsyn.
Utformningen av dessa foreskrifter skall
enligt utskottets skrivning ske i sam-
rdd med kommunférbunden.

Omstindigheterna har tvingat mig att
i utskottet acceptera en kompromiss, dar
jag hellre velat avslag. Jag kan, herr
talman, till néds vara med om denna
men foérbehaller mig givetvis fria hin-
der for den framtida bedomningen av
den tilldirnade instruktionen.

Herr talman, dven om saledes det sak-
ligt riktiga vore ett avslagsyrkande, har
emellertid, sdsom jag nyss nimnde, en
sddan situation uppstatt att jag anser
mig bora avstd darifrAn och i stillet
vid den kommande voteringen résta for
utskottets forslag.

Hiri instimde herrar Wahlund (bf),
Damstrém (s) och Thun (s).

Herr andre vice talmannen LODENIUS
(bf):

Herr talman! Sedan nu tva lalare haft
ordet i denna fraga — herr Alexander-
son, som i egenskap av reservant varmt
och oOvertygat talat fér reservanternas
forslag, som iir detsamma som den
kungl. propositionens, och herr Carl Al-
bert Anderson, som & sin sida med o6ver-
lygelse uttalat, att den utvidgning av
JO:s kompetensomriade, som det hir ér
fraga om, ir overflodig —- skall jag for
min del férsoka begrinsa mig. Eftersom
jag tillhér utskottsmajoriteten — utan
att ha anfort nidgon reservation -— vill
jag #nda siiga nagra ord.
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Det har redan framhallits att den
grundlagsfridga, som nu ir féreméal for
behandling, avser en utvidgning av verk-
samhetsomradet for riksdagens ombuds-
min till att gdlla alla, som 4r underkas-
tade ambetsansvar. Framfor allt innebér
detta, att JO:s kompetensomrade kom-
mer att omfatta dven kommunala befatt-
ningshavare. Forslaget innebar ocksé
den foérdndringen, att foérdelningen av
JO:s och MO:s dmbetsuppgifter skall ut-
gh ur grundlagen och i stillet regleras
i ombudsméinnens instruktion. Det &r
med hinsyn dirtill som utskottsmajori-
teten ansett sig kunna tillstyrka grund-
lagséindringen men med mindre juste-
ring.

Samtidigt foreslir emellertid utskottet
vissa begriansningar av JO:s tillsyn éver
det kommunala omradet och att detta
da bor inforas i den blivande instruk-
tionen fér JO, som sedermera som be-
kant skall utfirdas av riksdagen. Det
har ju framgatt redan av propositionen,
att meningarna har varit mycket delade
i denna fraga, och det framgar ju framst
av remissvaren. Sedermera har motione-
rats i drendet, och dven nu inom ut-
skottet visar det sig, att meningarna gar
mycket isar.

Jag tror att det sades av herr Carl Al-
bert Anderson, att utskottsmajoritetens
forslag nidrmast var att betrakta som en
kompromiss, och jag tror inte att jag
gor mig skyldig till n&dgon storre indis-
kretion om jag namner, att vi vid be-
handlingen av #rendet inom utskottet
nog hyste vissa féorhoppningar om att
utskottet skulle kunna ena sig om den
linje, som utskottsmajoritetens foérslag
innebdar — i varje fall férefoll detta moj-
ligt betridffande lagtexten. S& har emel-
lertid inte blivit fallet. Sjdlva den for-
mella dndringen i lagtexten ar, som alla
sett, mycket liten; det har tillkommit
de bada orden »i allo». Darmed vill ut-
skottet betona, att JO:s tillsyn inte skall
inbegripa dem, som #&r underkastade en-
dast partiellt ambetsansvar. Enligt re-
servanternas forslag skall diaremot till-
synen inbegripa #dven partiellt dmbets-
ansvar, och detta forslag Gverensstim-
mer ju med den kungl. propositionen.

Jag kan inte lata bli, herr talman, att
uttrycka en viss férvaning 6ver att re-
servanterna inte ens har kunnat bitrida
forslaget till lagtexten — alltsa det som
galler sjalva grundlagsindringen — ef-
tersom det partiella ansvar som med-
lemmar av kommunala beslutande or-
gan, exempelvis kommunalfullmiktige,
kan démas for avser tagande av muta
eller brott mot tystnadsplikt, och ett sa-
dant brott har en allmin Aklagare inte
bara méjlighet utan idven skyldighet att
atala vederborande fér. Jag foérstar dir-
for inte, varfér man skall behéva ha det
partiella dmbetsansvaret underkastat
JO:s tillsyn.

De bada foreghende talarna har har
papekat, att alla inom utskottet ir eniga
pa en punkt, och det giller de administ-
rativa frihetsher6vandena. Vi anser, att
dessa bor vara underkastade tillsyn av
JO alldels oavsett om befattning dérmed
tages av statlig eller kommunal myndig-
het eller tjinsteman eller av enskild,
som &r underkastad #@mbetsansvar, Herr
Alexanderson var ridd for att utskotts-
majoritetens forslag med den begrins-
ning, som foreslagits i utskottets moti-
vering och som skall intas i den blivan-
de instruktionen, inte skulle fi nagon
egentlig betydelse for dessa frihetsbero-
vanden. Jag beklagar att jag inte ir s&
juridiskt kunnig, att jag hér kan g in
pa nagra detaljer, men om jag forstatt
saken ritt giller den begridnsning, som
hiar féreslas av utskottsmajoriteten, en-
dast de kommunala myndigheterna, och
den skall ju nirmare anges i instruktio-
nen. Det kan vdl i varje fall inte mota
nagot hinder att avfatta instruktionen
pa det sittet, att dirav klart framgér aft
de administrativa frihetsberévandena
skall underkastas JO:s tillsyn — jag har
svart att tro nagot annat.

Den begrinsning av JO:s tillsyn, som
utskottet foreslar och som ocks& herr
Carl Albert Anderson talade om, anser
utskottsmajoriteten vara mycket viktig.
Vi har ansett, att det skulle kunna fé6r-
orsaka mycket arbete bade fér JO och
inte minst fér de kommunala myndig-
heterna, om det blev pi det sittet, att
de, som inte ansidg sig ndéjda med ett



Tisdagen den 29 maj 1956 fm,

Nr 23 63

Ang. utvidgning av justiticombudsmannens imbetsomrade m. m.

kommunalt férvaltningsorgans atgird,
inte utnyttjade sina mojligheter att an-
fora besvidr i vanlig ordning utan helt
enkelt bara skulle skriva till JO och an-
fora sina klagomal. Jag tror att denna
risk skulle bli ganska stor, ty hur det
an ar, ar det mycket enklare fér menige
man att skriva ett brev till JO 4n att an-
fora mera formella besvir hos linssty-
relsen eller vissa centrala dmbetsverk.
Och kverulanter finns ju overallt, dven
pa det kommunala omradet.

Vi som tillhér utskottsmajoriteten har
ansett for det forsta att det inte ar néd-
vindigt att ha det pa detta sitt och for
det andra, att en utvidgning av verk-
samhetsomradet sidkert skulle skapa en
hel del arbete och stillla till en hel del
oreda i onddan. Vi anser darfér — och
det framgéar av utskottets motivering —
att man | regel forst skall anvinda de
mdojligheter som finns att Gverklaga
kommunal myndighets beslut. Uttrycket
»i regel» har jag tolkat sa, att om nagon
av rent forbiseende eller av rent ofor-
stand forsuttit besvirstiden och inte ut-
nyttjat de besvirsmdéjligheter, som fore-
ligger, bor det inte vara forbjudet att ga
till JO, ty annars skulle detta »i regel»
knappast ha sttt i motiveringen. Dir-
emot sdges det tydligt, att om besvirs-
mdojligheterna anviants och vederbéran-
de inte anser sig ha fatt den ritt han
vill ha, star det honom fritt att gd med
sina klagomal till JO. Det &r vil den hu-

vudsakliga inneb6érden av detta utta-
lande.
Savidl i de sakkunnigas betankande

som i den kungl. propositionen synes
motiveringen for att de kommunala be-
fattningshavarna skall stillas under JO:s
kontroll i allt vasentligt grunda sig pa
principiella skidl. Man menar att den
praxis som utvecklat sig Dbetriffande
JO:s befogenhet att ingripa &r oenhetlig
och att den enskildes rittsskydd ar i
olika grad tillgodosett. Jag vill fér min
del inte bestrida, att ser man saken ur
rent principiell synpunkt kan det givet-
vis finnas fog for det framlagda forsla-
get om utvidgning av JO:s verksamhets-
omrade.

Men fér mig blir d& frigan: Finns det

ett verkligt tringande behov av att si
sker? Jag har inte kunnat finna att man
pavisat nagot sidant. Eftersom JO:s ar-
betshorda redan nu ir si stor att en
utdokning av dmbetets hefattningshavare
ar ndédvandig, synes det mig vara av
vikt att mycket noga tinka sig for, innan
man av huvudsakligen principiella skl
utvidgar JO:s verksamhetsomrade. Jag
tinker di nirmast pi det kommunala
omradet, dir négot tringande behov hir-
av, savitt jag har kunnat se, inte har
kunnat pavisas. I remissvaren har, sa-
som redan papekats, Svenska stadsfor-
bundet och Svenska landskommunernas
forbund bestimt avstyrkt de sakkunni-
gas forslag savitt det ror det kommunala
omradet. Svenska landstingsférbundet
uttalar sin tvekan rorande savil beho-
vet av som det befogade i att utstricka
JO:s kontroll till att omfatta jamvil
kommunal verksamhet.

Nu sade herr Alexanderson i sitt an-
forande — och jag har tidigare hort det
i utskottet — att man kan ifragasiitta om
inte dessa kommunala férbund ar parter
i detta drende. Det dr klart att det later
siga sig, men & andra sidan fir man
ocksa medge, att de har alldeles sarskilt
stor erfarenhet och sakkunskap pa det
kommunala omradet. Det finns ocksa
andra remissinstanser, som stallt sig
synnerligen kritiska till saken och som
inte kan tinkas vara partiska. Jag tan-
ker di nirmast pid JK och JO. Aven
Svea hovritt har anlagt en kritisk syn
pa forslaget.

Jag skall be att ur propositionen helt
kort fa citera nagot av vad JK har an-
fort: »Justitiekanslersimbetet intar den
principiella standpunkten, att utdkning-
en av JO:s verksamhetsfalt, bland annat
med hiinsyn till hans nuvarande arbets-
borda och angeligenheten av ait JO be-
redes tillfille att #gna sig at mera vi-
sentliga rittssikerhetsuppgifter, bér be-
stimmas av synpunkten om ett pavis-
bart praktiskt behov av tillsyn férelig-
ger, samt att det kan ifragasittas, om sd
skett i forslaget.» JK yttrar vidare: »Be-
triffande den kommunala sjalvforvalt-
ningen héller justitiekanslersimbetet {6-
re att det for en utvidgning av JO:s
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kompetens pa foreslaget satt bor ford-
ras, att ett praktiskt behov dirav, tillika
av ej alltfor obetydlig styrka och icke
begriansat till blott nigon del av for-
valtningsomradet, kan anses foreligga.»

Aven JO 4r inne p4 samma tema och
siger bland annat: »De sakkunnigas upp-
fattning att den kommunala sjalvférvalt-
ningen bér omfattas av JO:s direkta till-
syn synes huvudsakligen betingad av
principiella hinsyn och icke av att na-
got péavisbart praktiskt behov dirav
skulle foreligga.» Det far vial ind4 an-
ses, att dessa hoga dmbetsmin dr opar-
tiska i detta fall, men de har givit ut-
tryck at dessa meningar,

Ja, hur man nu 4n bedémer behovet
av JO:s kontroll §ver de kommunala be-
fattningshavarna, si maste man medge,
att det dr en visentlig skillnad mellan
exempelvis ett statligt dmbetsverk och
ett kommunalt férvaltningsorgan, sa-
som herr Carl Albert Anderson nyss pa-
visat. Jag skall darfor inte ingd p& nég-
ra detaljer — det ar redan klargjort
och man kan aldrig komma ifran att
det foreligger en visentlig skillnad.

Savial sammansatta konstitutions- och
forsta lagutskottet 1954 som konstitu-
tionsutskottet och férsta lagutskottet var
for sig har tidigare i olika samman-
hang understrukit betydelsen av att JO
ignade 6kad uppmirksamhet at de ad-
ministrativa verkens och myndigheter-
nas idmbetsférvaltning. De sakkunniga,
som 1939 avgav ett betinkande réran-
de JO:s allménna dmbetsstillning m. m.,
uttalade som sin uppfattning, att i och
med att den statliga verksamheten over-
spande allt fler omraden av samhillsli-
vet och dirmed den statliga férvalt-
ningen vidgades, gjorde sig behovet av
en sddan utanfor byrakratien stiende
kontrollinstans i 6kad grad gillande.
Aven JO har uttalat sig i samma rikt-
ning, ssom jag ocksa skall be att helt
kort fa citera: »Den numera vidgade
inspektionen av férvaltningsmyndighe-
terna har lett till atal, erinringar, rit-
telser av begangna felaktigheter samt
utredningar rérande myndigheternas
praxis i olika hinseenden och har dir-
for uppenbarligen varit av behovet pa-

kallad. Den av JO vunna erfarenheten
visar 6nskvidrdheten av att JO:s tillsyn
over statsforvaltningen utdvas icke blott
i den omfattning som numera &ar fallet
utan — om #&mbetets organisation giver
mojlighet dirtill — i dn stérre utstriack-
ning. Sarskild uppmirksamhet borde
limpligen Z4gnas de centrala forvalt-
ningsmyndigheterna, nigot som med de
nuvarande resurserna ir i det mirmas-
te ogorligt.» Behovet finns alltsi, men
resurserna riacker inte for nirvarande.

Av hir namnda och andra uttalanden
i liknande syfte tycks vara fullt klar-
lagt att JO:s tillsyn Over statsforvalt-
ningen behdver ut6kas men att den nu-
varande JO-organisationen icke ricker
till harfér. Om JO:s resurser ej rickt
till for en pa den statliga forvaltningen
inriktad inspektionsverksamhet av 6nsk-
vird omfattning — detta har for ovrigt
dven framhallits av de sakkunniga som
avgivit férslag i detta drende — ir det
da klokt av riksdagen att nu vidga JO:s
kompetensomrade till den kommunala
forvaltningen, dar, som jag férut sagt,
nigra verkliga behov av ékad kontroll
icke pavisats, och detta utan nagon be-
gransning, direst reservanternas forslag
skulle bifallas?

Jag tror mig kunna siiga, att d4ven om
den utékning av personalen pa JO:s ex-
pedition, som de sakkunniga féreslagit,
kommer till stind s& #dr det anda inte
sd sdkert att det blir tillrickligt, om
den kommunala férvaltningen utan be-
gransning skulle dras in under JO:s
kontroll. Fér den asikten kan man fin-
na stéd i en skrivelse som nyligen har
kommit frdn den nuvarande justitieom-
budsmannen — jag behéver givetvis in-
te pipeka att nir jag hir tidigare abe-
ropat justitiecombudsmannen avser jag
den forutvarande; det ir han som ytt-
rat sig i det har drendet. Men den nu-
varande justitieombudsmannen har re-
dan pékallat utvidgning av expeditio-
nens personal i den omfattning, som de
sakkunniga hédr har féreslagit, for att
kunna hinna med de arbetsuppgifter
som redan nu féreligger. D4 har jag for
min del ganska svéart att forstd att det
skall bli tillrackligt med den utékning
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som de sakkunniga har foreslagit, om
nu det kommunala omradet i dess hel-
het liggs under JO:s tillsyn,

I detta sammanhang uppstiller sig da
fragan, vilken omfattning JO:s organisa-
tion kan ha utan att évergi fran att va-
ra ett personligt dmbete till att bli ett
dmbeisverk, Jag kan i forbigdende nim-
na, att om jag har last riatt har de sak-
kunniga foreslagit att organisationen
skulle komma att omfatta en kanslichef,
tva byréachefer, tva sekreterare och s& en
hel del ligre personal. Dirtill kommer
att tjanstgéringen for JO:s stiallféretri-
dare foreslds skola utékas ganska vi-
sentligt mot nu.

Aven justitieombudsmannen redogor i
sitt yttrande foér hur stor arbetsbelast-
ning han anser att JO-ambetet kan tala.
Jag skall inte ingd pi det. De som &r
intresserade finner det pa s. 29 i pro-
positionen.

Vidare har som jag tidigare namnde
det sammansatta konstitutions- och fors-
ta lagutskottet 1954 understrukit bety-
delsen av att JO dgnar 6kad uppmirk-
samhet at de administrativa verkens och
myndigheternas #&mbetsforvaltning,

Herr talman! Jag vill till slut bara si-
ga en sak med utgdngspunkt frin vad
jag nu har anfort. Det har sagts tidigare
fran snart sagt alla hall, och det siges
dven nu. Man framhéller det i de sak-
kunnigas betdnkande. Man framhéller
det dven i reservationen, och utskotts-
majoriteten framhéller det s&vdl som
den kungl. propositionen. Man vill inte
dela pad JO-ambetet, man vill att det
skall vara enhetligt tills det blir allde-
les oundgingligt att dela det. Givetvis
vill man inte heller férvandla det till
ett centralt dimbetsverk. Alla understry-
ker ju betydelsen av det personliga mo-
mentet i JO:s verksamhet. DA maste at-
minstone jag for min del géra mig den
fragan: Ar det under sddana férhallan-
den riktigt att nu utéoka verksamheten
dven till det kommunala omradet? Som
jag tidigare sade har det inte pavisats
att det finns n&got triingande behov av
en sidan utokning, och det skulle sidker-
ligen komma att kriva stérre personal-
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styrka &n som foéreslagits i de sakkunni-
gas betinkande.

For mig, herr talman, har den sist-
nimnda synpunkten inte varit den minst
viktiga. Jag tycker det dr ganska logiskt,
om jag far sidga det sjilv — och ut-
skottsmajoriteten har samma syn pé sa-
ken — att man inte skall utvidga JO:s
tillsyn mer &n som ir noédvindigt. Det
ar bittre att tillsynen far utokas, i den
mén det finns mojligheter dartill, p& det
statliga omrédet, dir behovet av kon-
troll synes vara stérre.

Jag ber med detta, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets forslag,

Herr OLLEN (fp):

Herr talman! Jag har dessa dagar
gjort mig den frigan: Skulle JO-imbetet
ha inférts i dag, om det inte hade in-
forts for snart 150 4r sedan. Nir man
liser om debatterna 1809 fér och emot
JO, far man ett mycket starkt intryck
av den klarsyn och reformvilja som be-
hirskade manga av reformens forsva-
rare. En av konstitutionsutskottets med-
lemmar — Gahn -— motiverade JO-im-
betets tillkomst med bl. a. foljande ord:
»Utskottet hade dirfér ansett en av fol-
ket forordnad viktare 6ver lagarnas ef-
terlevnad vara nédig icke blott for fol-
kets sikerhet, utan dven fér dess dver-
tygelse om sin sikerhet under lagarnas
skydd.» I detta uttalande ligger den tan-
ken klart uttryckt, att JO skulle vara
hela folkets man, som man kunde vinda
sig till i rattsfragor, och sjidlva medve-
tandet om att han fanns gav en trygg-
hetskénsla.

Vad vi reservanter onskar i dagens
lage och i dagens svenska samhille ir
precis detsamma, och jag tycker, att ju-
stitieministerns och regeringens forslag
ir ett fulltonigt uttryck for samma tan-
ke. Propositionens innchall #r enkelt
och lattfattligt och kan dirfor ocksi av
justiticministern summeras samman pé
tre rader p& propositionens férsta blad,
dér det heter: »I propositionen foreslas,
att verksamhetsomriadet f6r riksdagens
ombudsmiin utvidgas att omfatta alla,



66 Nr 23

Tisdagen den 29 maj 1956 fm.

Ang. utvidgning av justiticombudsmannens @mbetsomride m. m.

som ar underkastade dmbetsansvar, vil-
ket framfor allt innebar att kommunala
befattningshavare skall stillas under
JO:s kontroll.» En dylik utbyggnad av
JO-institutionen skulle utgora den ritts-
garanti, varom redan 1809 irs min ta-
lade, men som i dagens samhalle ar langt
ifran realiserad. Jag ar justitieministern
och regeringen tacksam for att man gatt
pa denna klara och enkla linje utan nag-
ra sidoblickar, och jag ar overtygad, att
iven om regeringsforslaget skulle falla i
dag p& grund av motstdndet frAn kom-
munalt hall, s& kommer fragan ater.

Nir herr Carl Albert Anderson hér i
dag — liksom tidigare i motionen — i
starka farger utmadlar det fruktansvirda
elinde som skulle f¢lja reformen i spa-
ren, diarigenom att en JO-anmilan skulle
utbasuneras med fetstil i lokalpressen,
medan den negativa utgingen av en an-
milan kanske inte alls skulle refereras,
tror jag uppriktigt sagt inte alls pa en
dylik ansvarslés journalistik. Aft tid-
ningarna skulle underlata en objektiv
bedémning och i rent sensationssyfte
soka komma At kommunala tjansteméan
for att fa dem prickade dr enligt min
mening att tdnka for lagt om den svens-
ka pressen. Den fortjinar icke ett dylikt
underbetyg. Ett ansvarslést beteende
skulle skada anmilaren liksom pressen
sjalv i detta liksom i alla andra avseen-
den. Nir motioniren gor gillande, att
en JO-anmilan skulle utgéra sett idea-
liskt vapen for kverulanter och skrupel-
fria politiska karridrister», ir detta ing-
enting annat #n starka oéverord. Varfér
skulle det svenska folket i detta avseen-
de std sa oerhdért mycket ligre an det
finska — i Finland har man ju inte hért
talas om nagra dylika kommunala skan-
dalaktioner med JO-institutionen som ut-
gangspunkt.

Diremot kan det ju inte férnekas, att
det har intriaffat ett fatal icke uppdik-
tade, utan hégst patagliga och verkliga
kommunala skandaler, dir en JO-anmaé-
lan icke blott hade varit sakligt motive-
rad utan #ven kunnat foérhindra fort-
satta oegentligheter. Att férhindra en
stor och birande reform, gillande hela
svenska folket, genom att kommunala

representanter tillhérande riksdagen
fylls av enligt min mening omotive-
rade skriackstimningar, kan jag for egen
del icke vara med om. Jag anser, att va-
ra kommunala tjansteman, underkastade
ambetsansvar, i allminhet 4r sa hégt-
stdende och ofdrvitliga, att JO-ingripan-
de kommer att ske blott i rena undan-
tagsfall, men detta forringar givetvis pa
intet sitt reformens stora virde.

Vad som pi mig gjort ett starkt in-
tryck #r, att lansstyrelserna i Koppar-
bergs lian, Kronobergs lin och Séder-
manlands lin s& oférbehallsamt stillt sig
Pa propositionens sida. Socialdemokra-
ten Mossberg, folkpartisten Thorwald
Bergquist och hdégermannen Bo Ham-
marskjéld har forvisso i sina yttranden
icke uttalat sig som partimin, utan som
opartiska linschefer, men de ir samtliga
man med siddan omfattande erfarenhet,
dven p& det kommunala omradet, att de-
ras omdomen maste viiga tungt.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin —
alltsd herr Mossberg — anser den fore-
slagna utvidgningen till det kommunala
omradet vara »riktig och i enlighet med
tidsutvecklingen». Hiérigenom undanro-
jes den oklarhet, som fér nirvarande
ovedersagligen ir radande betriffande
vilka befattningshavare i kommunal
tjinst, som ir underkastade tillsyn av
JO. Likaledes vinnes en onskvard lik-
formighet mellan JO:s och JK:s tillsyns-
omriden. Lénschefen fér Kronobergs
lan, herr Thorwald Bergquist, betonar
den stora fordelen av att JO och JK er-
héaller samma bhehorighet, vilket bl. a.
medfor den fordelen, att den enskilde e}
behover vara tveksam om i vilka fall
han kan gi till JO och niir han allenast
har JK att vinda sig till. Hartill kom-
mer — siger lansstyrelsen — att JO-
dmbetet vuxit sig fast i det allméinna
folkmedvetandet p&4 sadant satt, att JO
i hogre grad 4n JK framstir som den,
hos vilken den enskilde kan péaridkna
st6d och hjalp gentemot myndigheter
och tjinstemin och till vilken man kan
vinda sig med klagomal och anmirk-
ningar, Aven linschefen i Séderman-
lands lin, Bo Hammarskjéld, skinker ut-
redningens férslag sin tillstyrkan. Man
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fragar sig: Skulle dylik tillstyrkan kun-
nat ske frin dessa erfarna och framsta-
ende linschefer, om de hade kunnat tin-
ka sig, att den kommunala sjilvstyrel-
sen vore allvarligt i fara? Naturligtvis
inte! Det kan val icke bestridas, att de
har djupa insikter dven pa det kommu-
nala livets omrade. Och regeringen sjilyv,
saknar den all kommunal erfarenhet?

Det kan ocksi vara motiverat att ater-
ge, vad Sveriges advokatsamfund yttrar,
eftersom vara advokater onekligen ute
pa skilda platser i landet moter dessa
forhallanden. Det heter: »Radande
praxis, enligt vilken kommunalférvalt-
ningen i princip icke anses std under
JO:s tillsyn, har linge framstatt som up-
penbart otillfredsstillande och en #nd-
ring i detta avseende ar darfor pékal-
lad. Styrelsen ansluter sig obetingat till
utredningens uppfattning, att alla, som
ar underkastade admbetsansvar, bor sta
under tillsyn av riksdagens ombuds-
man.»

Vad jag hir anfort till férsvar fér en
enkel och klar linje till den enskilde
medborgarens rattsskydd gor det sjalv-
klart, herr talman, att jag for egen del
icke kan acceptera utskottets linje. Sar-
intressen har hér i alltfér hog grad fatt
skymma blicken fér den enskilde med-
borgarens rittsintresse. Jag ar vil med-
veten om vilka starka krafter de kom-
munala organen kan mobilisera fram i
detta hus, men jag tror, herr talman, att
nar man ute i landet kommer att ratt
inse, vilka stora férdelar detta regering-
ens forslag kommer att innebira for den
enskilde medborgarens rittsintresse, da
kommer inte ens de kommunala skydds-
murarna att hélla ldngre. I utskottet
stirktes jag ytterligare i denna min upp-
fattning, sedan jag hort den nuvarande
JO med sadan klarhet och skiirpa for-
orda utredningens och regeringens linje.

Jag yrkar med dessa ord bifall till re-
servationen.

Herr PETTERSSON (s):

Herr talman! Nir man hér herr Ollén
tala fir man litt den uppfattningen, att
fruktansviirda forhallanden skulle vara

rddande ute i vira kommuner. Man fir
en kinsla av att hdar behover vidtagas
kraftiga atgéarder for att den enskilde
skall kunna fa ett ordentligt réittsskydd.
Jag vet inte var herr Ollén har hamtat
det ifran, pa vilket han grundar sin upp-
fattning. For mig forefaller det mesta
vara teoretiska spekulationer utan nagon
som helst grund i det praktiska livet.
Det stir inte till pa det sittet i vara
kommuner, som herr Ollén hir forsdker
gora gillande.

Vi bor ocksd erinra oss, att princi-
pen pé detta omrade dr den kommunala
sjalvstyrelsen. Vara lagar dr uppbyggda
med tanke hiarpd, och kommunerna har
en egenkontroll 6ver de beslutande orga-
nen och éaven over deras tjianstemin.
Skulle man verkligen i de kommunala
skandaler, som herr Ollén hir talat om,
ha uraktlatit att beivra fall, dér nagon
gjort sig skyldig till nigot rattsdver-
grepp? Jag kan inte tinka mig att man
ser genom fingrarna med sidana saker.
Och jag forstir inte, vad herr Ollén
egentligen syftar till.

Man frigar sig, om det 6ver huvud
taget dr nodvindigt att vidtaga denna
utvidgning av JO:s tillsynsomrade. Har
det hint négot, som gjort att de kom-
munala fértroendeménnen och kommu-
nala tjinstemannen missbrukat den ritt
de har fatt att sig sjalva styra? Jag tror
inte att s& dr fallet. Om sa skulle bli for-
héllandet, kan man ju pa nytt ta upp den
hiar diskussionen om att staten dven péa
detta sitt skall 6va kontroll och till-
syn.

Det kan vara skil att ndmna, att nir
det giller administrativa frihetsberévan-
den ir det i de flesta fall inte kommu-
nerna som har att fatta besluten, utan
de kommunala organen avger ett for-
slag och den statliga myndigheten fat-
tar sedan beslutet. Detta giller betrif-
fande nykterhetsvirden, barnavarden o.
s. v. Dir finns alltsd redan en mojlig-
het till kontroll néir det giller beslut
om administrativa frihetsberévanden.

Allt detta talar for att denna propo-
sition helst borde bli avslagen av riks-
dagen, ty det forcligger intet behov av
denna utvidgning av JO:s @mbetsomra-
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de. Som frigan nu ligger till tycks det
emellertid inte finnas nagon méjlighet
att fi ett avslagsyrkande bifallet, och
darfér, herr talman, skall jag hir félja
dem som yrkat bifall till vad utskottet
har foreslagit.

I detta anférande instimde herr An-
derberg (s).

Herr ANDERSON, CARL ALBERT, (s)
kort genmaile:

Herr talman! Nir jag lyssnade till min
mycket gode vian David Ollén, blev jag
dmsom férvanad, 6msom ocksé litet for-
tornad.

Han bérjade med att varna for att mala
i for starka farger, vilket han ansag att
jag gjorde. Men sedan slog han sjilv in
p4 samma bana och talade om det fruk-
tansviarda elinde som jag hade utmélat.
Jag vet mig inte ha gjort detta herr
Ollén! Aven om det &r en diskussions-
metod som gor sig att varna fér det ena
och det andra i forhoppning om att ing-
en uppticker, att man malar med lika-
dan pensel sjdlv eller kanske i dnnu
gridllare farger, kan det #nda inte be-
stridas, herr Ollén, att jag endast pe-
kade pa en del foljdféreteelser, som man
inom kommunerna ir mycket orolig for.

Nir sedan herr Ollén drev diskussio-
nen darhédn, att jag skulle ha anklagat
hela svenska pressen, men att pressen
alls inte var fortjint av ett sddant un-
derbetyg, blev jag émsom férvanad och
6msom ocksd ledsen. Jag har inte ankla-
gat den svenska pressen, herr Ollén! Men
jag maste ocksd siiga, att nir jag anfor
kritiska synpunkter fér befarade konse-
kvenser och herr Ollén gir upp med
stor emfas och menar, att detta ar fel-
aktigt, si erinrar jag mig en liten sang,
som vi kanske kan sjunga gemensamt i
framtiden och som heter -— Barnatro!

Jag vill ocksa tillagga, herr talman,
nér herr Ollén hir talar om angrepp pé
pressen, att vil ingen minniska som har
-~ 14t mig siga —- erfarenhet fran tryck-
frihetsmal, dar upptridandet fran vissa
tidningsorgans sida kan ha varit disku-
tabelt, kommer pa den idén att férden-
skull anklaga hela svenska pressen.

Och niar herr Ollén insinuerar, att det
har férekommit kommunala skandaler,
dir det varit beriittigat med ett JO-in-
ingripande, fragar jag: Varfér har inte
vederborande gatt till JK? Den mojlig-
heten har ju sttt 6ppen. Om man an-
tyder s&dana fall, b6r man ocksd nir-
mare tala om vad det rér sig om for fall,
sa att vi far tillfille att granska dem.
Det bor vara herr Ollén angeliget att
tala om vad han menar, si att man har
mojlighet att kontrollera om det finns
nagot underlag, eftersom de icke utsagda
fallen antydes som exempel p& att JO-
institutionen behévs och att JK inte réc-
ker till,

Herr OLLEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Till herr Pettersson skul-
le jag bara vilja séga, att jag i mitt utta-
lande hér uttryckligen framhallit att
jag sjalv anser, att den kommunala re-
presentationen stir utomordentligt hogt.
Jag har sagt att jag anser att vira kom-
munala tjinsteman, underkastade am-
betsansvar, i allménhet &ar s& hogtsta-
ende och oférvitliga, att JO-ingripanden
kommer att ske blott i rena undantags-
fall, men att detta givetvis pa intet sitt
forringar reformens stora varde, Nér jag
uttrycker mig p& detta siitt, dr det vil
inte riktigt att soka goéra gillande, att
jag vill férringa den kommunala repre-
sentationen, Jag talar om rena undan-
tagsfall.

Niar det giller herr Carl Albert An-
dersons replik till mig maéste jag fram-
halla, att vad jag citerade var hans egna
uttalanden i hans egen motion. Det var
dir han yttrade bl. a., att han fruktade
att en JO-anmilen skulle utbasuneras
med fetstil i lokalpressen, medan den
negativa utgdngen av en anméilan kanske
inte alls skulle refereras.

Jag anser for min del, att detta ar ett
fullstdndigt oberéttigat angrepp mot den
svenska pressen, och jag undrar vilket
exempel som herr Carl Albert Ander-
son kan féra fram som skulle visa, att
hans betygssittning #r riktig.

Det enda land, dir vi har nigra prak-
tiska erfarenheter av JO-institutionen i
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detta speciella fall, &r Finland. Dédr har
man inte ett enda exempel pad att vare
sig den finska pressen upptritt pa sa-
dant olimpligt sitt eller att det har blivit
nigra kommunala skandaler av den art,
som herr Carl Albert Anderson och and-
ra nu soker utmala.

Jag har i min hand ett uttalande fran
finske JO, som han har givit mig rat-
tighet att referera infér kammaren. Han
siger bl. a.: »Jag konstaterar, att un-
der den tid av fyra och ett halvt ir,
som jag varit riksdagens justitieombuds-
man, klagomél, som riktat sig mot kom-
munala myndigheter, ha férekommit i
timligen ringa omfattning. —»

Talaren avbrots hir av herr talman-
nen, som pipekade, att den i § 12 mom.
2 av kammarens ordningsstadga bestim-
da tiden for kort genméle nu vore av ta-
laren overskriden.

Herr PETTERSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Ollén Aterkommer
i sina anféranden ging efter gang till
behovet av den enskildes rattsskydd
gentemot den kommunala férvaltningen.
Nu liste han upp igen vad han tidigare
yttrat om hur han berémt denna for-
valtning. Det férvanar mig att han forst
siger, att han hyser den allra stérsta
tilltro till den kommunala férvaltningen
och de kommunaia tjinsteminnen, men
sedan strax efterdt kan med djupa brost-
toner forklara, att den enskilde behéver
ha ett rittsskydd emot dessa fortraff-
liga tjainstemin. Jag forstar inte hur det
gar ihop.

Herr OLLEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag skall inte fortsitta
polemiken mot herr Pettersson, di han
inte kunnat framféra nagra nya syn-
punkter som pa nagot sitt Overtygat
mig.

Jag vill i stillet fortsitta mitt citat
av vad den finske JO siger, di jag tyc-
ker att detta utgdér ett utomordentligt
stod for reservanternas standpunkt.

Sedan den finske justiticombudsman-
nen redogjort for vissa kommunala fall
yitrar han: »Med stéd av vad ovan an-

forts kan jag konstatera, att justitieom-
budsmannens mojlighet att ingripa dven
i de kommunala myndigheternas verk-
samhet icke lett till politiska stand-
punktstaganden eller egentlig inbland-
ning i den kommunala sjilvstyrelsen el-
ler medfoért en politisering av justitie-
ombudsmannaimbetet. Med tanke pa in-
dividens rattsskydd anser jag fér min
del det vara av vikt, i synnerhet hos oss
i Finland, ddr man pa initiativ av de
kommunala vardmyndigheterna i hog
grad kan ingripa i individens frihets-
sfir, att justitiecombudsmannen har ritt
att 6vervaka lagligheten idven i de kom-
munala myndigheternas verksamhet.»

Herr ANDERSON, CARL ALBERT, (s)
kort genmiile:

Herr talman! Vid utskottets behand-
ling anmilde den nye justitieombuds-
mannen utdrag ur en skrivelse, som han
betraktade som konfidentiell. Textlik-
heten med det uttalande, som herr Ollén
hédr citerade, dr ganska stor. Jag und-
rar, om det ir det utdrag som man 6nsk-
kade, att vi icke skulle utnyttja, som
herr Ollén nu anvint i sin polemik.

Herr OLLEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vill till detta bara
framhalla, att jag har erhallit den fins-
ke justitieombudsmannens tillstind att
citera detta uttalande. Han har sjilv
tillsint mig det, och jag forstdr inte,
vad det skulle vara fér hemligt papper.

Herr statsridet ZETTERBERG:

Herr talman! Justitieombudsmannen
ir riksdagens egen ombudsman och for-
troendeman. Det ankommer siledes i
alldeles siirskilt hog grad pa riksdagen
att sjalv bestimma omfattningen av det
uppdrag, som riksdagen vill ge &t sin
JO.

For tva ar sedan skrev ett enhilligt
sammansatt konstitutions- och forsta
lagutskott till regeringen och anhé6ll om
utredning om JO-institutionen, Ett av
de sporsmal, som sirskilt angavs ssom
uppgift for denna utredning, var JO-
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dmbetets verksamhetsomrade och dar-
ibland frigan om en utvidgning av JO:s
uppdrag till att ocksi avse kommunala
tianstemin, P4 grundval av denna riks-
dagens skrivelse, som alltsd foljde pa
detta enhilliga utskottsutlatande, tillkal-
lade jag en parlamentarisk kommitté,
bestiende av representanter fér alla de
stora partierna. Kommittén avgav ett
enhilligt utlatande, vari foreslogs den
utvidgning av JO:s befogenheter till de
kommunala tjansteminnen, som vi nu
diskuterar,

Om riksdagen nu vill vinda och inte
fullflja den linje, som jag trodde 1lag
ganska klar, #r det, som jag inlednings-
vis sade, i alldeles eminent grad riksda-
gens egen angeldgenhet. Men det ir klart
att det, nir regeringen tar stillning till
en sidan fraga som denna, dir det allt-
sd ytterst ankommer pa riksdagen att
traffa beslut, sd sker det dven inom re-
geringen en virdering av olika syn-
punkter. Jag vill ingalunda férdélja, att
jag vid den virderingen har kommit till
det resultatet, att det inte minst av prin-
cipiella skil och av allmidn omsorg om
rittsvirden kan vara befogat att goéra
den utvidgning som nu foreslds i pro-
positionen, d&ven om man, vilket ocksi
framgir av propositionen, diarvid maste
beakta angeligenheten av att skydda
den kommunala sjilvstyrelsen. Kommu-
nerna har ju numera fatt stora och vik-
tiga uppgifter som i manga avseenden
ar likartade med dem som staten har,
varfér det redan ur principiella syn-
punkter kan vara naturligt att i friga
om kontrollen bedéma kommunernas
och statens tjdnstemén frin samma ut-
gngspunkter. Inte kan man siga att det
skulle vara nagot slags klander i all-
minhet emot kommunernas eller de
kommunala tjinsteminnens satt att
handha sina uppgifter, om man sitter
dem under en sidan rittslig kontroll.
Hur mycket obefogat tal som in fore-
kommit om den s. k. rattsrétan, vill man
viil 4nd4 inte pasti annat &n att statens
domare och tjinstemin i en alldeles
overtygande utstrickning hederligt och
plikttroget fullgér sina skyldigheter.
Men man finner det and4 ritt och rik-

tigt att dessa domare och tjanstemin
stdr under en sidan hir kontroll,

Men vad man naturligtvis kan disku-
tera dr frdgan, om en sidan kontroll
skulle valla svérigheter fér den kom-
munala sjalvstyrelsen. Séavitt jag forstar
ligger denna fraga p& det praktiska pla-
net och inte pa det teoretiska. Rent teo-
retiska och principiella skil talar onek-
ligen for en sadan utvidgning av JO:s
stillning. Men betinkligheterna ligger,
som sagt, pd det praktiska planet. Man
kan naturligtvis inte bortse fran den
kritik, som anférts just frdn en rad in-
stitutioner, som har en sirskild kinne-
dom om dmnet, Det m& vara sant, sdsom
herr Alexanderson sade, att de talar i
egen sak. Men de vet anda vad saken
giller, och man kan inte bagatellisera
deras standpunkt.

Vi har, sdsom framgar av propositio-
nen, ocksd i regeringen gjort detta 6ver-
viagande, Vi hade klart fér oss att det
gillde att sld vakt om det mycket stora
virde, som ligger i den svenska kom-
munala sjilvstyrelsen. Den ir i sjilva
verket en av grundvalarna fér vir de-
mokrati. Att vi dnda till slut vid denna
avvigning lit de principiella stand-
punkterna ta 6verhanden, berodde pa —
vilket ocksa ir redovisat i propositionen
— att vi trodde att det icke i praktiken
skulle uppsta nigra egentliga risker. Det
beror pa att nir det giller fragor i vil-
ka praktiska skil talar fér att man skall
g4 den ena vigen eller den andra, skall
riktigheten av diskretiondra avgoéran-
den eller limplighetsavgéranden icke
provas av JO, utan JO:s uppgift ir, som
det star i propositionen, att kontrollera
att de offentliga organens beslut och at-
goranden star i dverensstimmelse med
lag och forfattning. Den kontrollen kan,
savitt jag forstir, i allminhet inte inne-
biara nigra risker for den kommunala
sjilvstyrelsen.

Litet virre kan det vil vara med den
mojlighet som finns att anvinda JO-an-
milan i skandaliseringssyfte, ty man
kan inte komma ifrin att det latt kan
bli stora tidningsskriverier p& ogrunda-
de anmilningar. Till det vill jag dock
genmila att var och en av oss som ar-
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betar i det offentliga livets tjanst ju far
finna sig i att bli utsatt for mer eller
mindre befogade angrepp, dir ofta be-
riktiganden kommer med betydligt
mindre bokstiver #n det kanhinda
oriktiga angreppet.

Majoritetens férslag om begransning-
ar i instruktionen kan naturligtvis ge
upphov till vissa tekniska svéarigheter
niar det giller genomforandet. Men om
riksdagen tar majoritetsforslaget skall
sjalvfallet regeringen ocks& forsoka att
lojalt effektuera den bestillningen, pi
samma satt som vi, enligt vad jag trod-
de, med denna proposition har effektue-
rat den bestillning, som riksdagen gjor-
de for tva ar sedan.

Avslutningsvis vill jag i friga om
Kungl. Maj:ts kontrollorgan, justitie-
kanslern, bara siiga, att han har en be-
fogenhet som stricker sig 6ver hela fil-
tet och giller alla offentliga tjinstemin.
Jag tror att regeringen tycker att detta
ar praktiskt och bra, men det #r riks-
dagens sak att ensam bestimma hur riks-
dagen vill ge mandat &t sin ombuds-
man.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Efter vad som sagts hir
i debatten ar det kanske inte s& mycket
mer att tilligga, sirskilt inte efter jus-
titieministerns anférande. Jag har lik-
vil nagra repliker, som jag skulle vilja
gora till dem som tidigare deltagit i de-
batten,

Utskottets talesman, herr andre vice
talmannen, anférde vissa synpunkter pa
arbetsbelastningen, utékning av perso-
nalen och ambetets personliga karaktir.
Jag skulle gentemot det vilja siga att
det dr nagot som riksdagen hade anled-
ning att dverviiga, nir den for tva &r se-
dan sa enhilligt begirde denna utvidg-
ning. Det ir for évrigt frigor, som den
verkstillda utredningen knappast kun-
nat ytterligare klarlagga.

Jag #ir mycket tacksam f6ér herr and-
re vice talmannens tolkning av majori-
tetens forslag pa den punkt, dar det ta-
las om att klagomél i regel inte skall
upptas. Han sade att meningen var, att

om nigon av okunnighet eller fdérbise-
ende icke hade fullféljt talan over ett
beslut, s& borde han kunna ga till JO.
Nu ir det vil emellertid si, om man
ser pa erfarenheterna frin det omrhde
dar JO nu verkar, att nir sddana hir
klagomal inkommer &ver beslut i forsta
instans som inte har blivit éverklagade,
s& beror det »i regels pa forbiseende
eller okunnighet att talan inte blivit full-
f6ljd. Med den tolkning herr andre vice
talmannen limnat tror jag att utskottet
nastan lika girna hade kunnat lita bli
att pafordra hela den hir begriinsning-
en. Herr andre vice talmannen fragade
vad jag hade for farhigor betraffande
de administrativa frihetsberévandena,
dir enighet radde. Jag ville siga att jag
ir radd fér att grinsdragningen blir
svar att gora, si att det kanske blir
pannkaka av det hela. Jag vill ocksa
erinra om ait ett av de viktigaste ski-
len till hela reformforslaget var att man
ville ha enhetlighet 6ver hela linjen.
Denna enhetlighet gir ju omedelbart
férlorad, om man goér en sidan hir
skillnad i instruktionen.

Herr Carl Albert Anderson och herr
Ollién har varit inne i en intensiv dis-
kussion om de kommunala férhallan-
dena. Jag skulle vilja dra ned den dis-
kussionen pa ett litet mera lidelsefrit
plan och siga att herr Carl Albert An-
derson malade i vildigt vackra farger
en idealbild av den kommunala férvalt-
ningen, men det var vil kanske en och
annan som tyckte att det &r littare att
se realistiskt pa detta, om man star pd
ett nagorlunda lagom avstdnd. Jag tror
att jag i egenskap av domare skulle kun-
na teckna en liknande idealbild av den
svenska domarkaren som helhet betrak-
tad. Men jag dr visst inte blind for att
det finns ett och annat undantag, som
inte motsvarar det fortroende som man
borde kriva. Jag kinner det f6r min del
inte som ndgot besvir att std under JO:s
tillsyn och kontroll. Snarare kiinner jag
det som en viss styrka att ha detta att
tinka pa. Uppriktigt sagt tror jag att
herr Carl Albert Anderson i sjil och
hjiarta har samma uppfattning av sitt
omrade. For atskilliga &r sedan samar-
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betade jag med honom for att reda ut en
affair i Stockholms kommunalférvalt-
ning, som inte direkt bidragit till stir-
kande av det kommunala anseendet, och
jag bhar ett minne frin den tiden att
herr Carl Albert Anderson var den bis-
te nir det gillde att férs6ka komma till
botten pa den affiren, men det 4r en
ldng vig att gd innan man far sitta i
ging en utredning av det slaget. I reali-
teten dr det vil for Ovrigt sa, att dven
om de ligre kommunala instanserna
stdr under god tillsyn uppifran si att
det genast uppdagas om det hinder na-
got oegentligt dar, sa ar det vil 4 andra
sidan, om det intriffar nigonting lik-
nande inom de verkligt inflytelserika
delarna  av  kommunalférvaltningen,
mycket svart for en enskild att komma
till rdtta med ett siddant problem. Jag
tror att vi har erfarenheter av sidana
saker inte minst genom pressen fran
olika hall i landet.

Herr Carl Albert Anderson frigade
ocksa, varfor det inte rackte, nir vi har
JK att vinda oss till. Jag tycker man
kan vinda pa fragan och lika vl stilla
den si: Nir JK kan ta upp sadana hir
arenden, vad finns det daA for skil att
inte lata JO gora det ocksa?

Herr andre vice talmannen LODENIUS
(bf) kort genmiile:

Herr talman! Forst vill jag siga att
jag inte har kritiserat justitieministern
for att han har framlagt propositionen,
och jag tinker inte heller géra det. Jag
menar att det 14g nirmast till hands for
honom att framligga en sadan proposi-
tion efter det enhilliga betinkande, som
de sakkunniga avgav.

Men det finns ju andra praktiska dver-
viganden som maste spela in. Jag kan
fér min del inte tolka den skrivning,
som 1954 ars sammansatta utskott an-
viande, nir det begirde en utredning, pa
det sittet att utskottet uttalade nagon
bestimd Aasikt just nir det gillde det
kommunala omradet. Diremot under-
strok utskottet behovet av en ytterligare
kontroll i fraga om de administrativa

frihetsberovandena. Sa har i varje fall
jag tolkat utskottets skrivning.

Att jag begirde ordet berodde, herr
talman, nirmast pa herr Alexandersons
tal om min tolkning av uttrycket s»som
regels. Jag vagar inte svara for att ut-
skottsmajoriteten tolkar uttrycket pé
samma sitt. Att jag har tolkat det sa,
sammanhinger med den diskussion som
fordes i utskottet, nir utlatandet juste-
rades. D4 befanns det att uttrycket ssom
regels ansags si betydelsefullt att en
mycket aktad ledamot av det samman-
satta utskottet, som hade tinkt forena
sig med reservanterna, i stillet anslst
sig till utskottsmajoriteten. Jag menar att
de uttalanden som di gjordes ger mig
ritt att tolka utskottets skrivning sa, att
om speciella omstindigheter féreligger,
t. ex. om nigon férsuttit fatalierna av
forbiseende eller oférstind, skall det va-
ra mojligt att ga till JO.

Sedan vill jag bara siga till herr Ol-
lén, som talade om skrickstimning bland
kommunalméannen, att i varje fall jag for
min del inte har kint nigon som helst
skrick. Jag tror inte alls att betinklig-
heterna ligger pa det planet. Vi har kan-
ske olika erfarenheter i friga om det
kommunala arbetet, men mina erfaren-
heter — i den man de nu ir av nagon
betydelse — siger mig att ingen fara
ar 4 farde dven om JO:s tillsyn pa det
kommunala omradet begrinsas enligt ut-
skottets forslag.

Herr DOM6 (h):

Herr talman! Jag har med mycket
stort intresse foljt den hir debatten, Jag
forstar vil, att hir kommit till uttryck
en stark kiinsla foér att sld vakt om kom-
munernas sjilvstindighet. Men jag har
funderat éver, varfér man pd kommu-
nalt hall 4r s kinslig nir det giller
ingripanden exempelvis av JO, som har
skyldighet att tillse att lag och ratt fsljs.
Men nir det giller den inskrinkning av
kommunernas sjilvstindighet som un-
dan fér undan féretas exempelvis genom
dligganden fran statens sida pa alla maj-
liga omraden, di hyser man féga be-
tinkligheter. Det klagar man inte lika
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mycket 6ver som dver att denna ganska
sjidlvklara kontroll genom JO nu skulle
utstrickas dven till de kommunala for-
hallandena.

Jag vill bara kort och gott siiga, herr
talman, att mina ganska stora erfaren-
heter pa olika arbetsfiilt, diven det kom-
munala, ger mig anledning att résta for
den reservation som har avgivits av herr
Rylander m. fl. Jag tycker att riksdagen
skulle handla f6ljdriktigt, om den genom
att bifalla reservationen forverkligade de
intentioner som riksdagen gav uttryck
it for nagra ar sedan, di den begirde
en utredning av denna fraga.

Overliggningen ansags hirmed slutad,
varefter herr talmannen yttrade, att med
anledning av vad didrunder yrkats sir-
skilda propositioner komme att goras
forst angidende de yrkanden, som fram-
stillts rérande utskottets hemstillan i
punkten A, direfter angiende herr Alex-
andersons yrkande om antagande sasom
vilande till vidare grundlagsenlig be-
handling av det av Kungl. Maj:t framlag-
da, i herr Rylanders m. fl. reserva-
tion férordade grundlagsindringsforsla-
get samt slutligen angiende utskottets
hemstillanden i punkterna B och C.

Sedermera gjordes till en borjan enligt
de betriffande utskottets hemstillan i
punkten A férckomna yrkandena propo-
sitioner, forst pa bifall till samt vidare
p# avslag & berdérda hemstillan; och for-
klarades den forra propositionen, som
upprepades, vara med Overvigande ja be-
svarad.

Direfter gjorde herr talmannen propo-
sitioner, férst pa bifall till herr Alexan-
dersons yrkande, att sdsom vilande till
vidare grundlagsenlig behandling skulle
antagas det av Kungl. Maj:t framlagda
forslaget till indrad lydelse av 96 och 99
—101 8§ regeringsformen, samt, d& sva-
ren utféllo med blandade ja och nej, vi-
dare dirpa att kammaren skulle, med
avslag & niimnda yrkande, férkasta ifra-
gavarande forslag; och férklarade herr
talmannen sig finna den senare proposi-
tionen vara med overvigande ja besva-
rad.

Herr Alexanderson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som avslar herr Alexandersons
yrkande om antagande s&som vilande till
vidare grundlagsenlig behandling av
Kungl. Maj:ts forslag till indrad lydelse
av 96 och 99—101 §§ regeringsformen

samt forkastar ifragavarande f{orslag,
rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, bifalles nimnda yrkande.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-propositio-
nen.

D4 emellertid herr Alexanderson be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omroéstningsapparat; och
befunnos vid omrostningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 81;
Nej — 51.

Darjamte hade 2 ledamdéter tillkéinna-

givit, att de avstode frin att rosta.

Slutligen bifélls pa gjord proposition
vad utskottet i punkterna B och C hem-
stallt.

P4 framstillning av herr talmannen
besléts att handldggningen av aterstien-
de drenden pa foredragningslistan skulle
uppskjutas till aftonsammantridet.

Anmaildes och godkindes jordbruksut-
skottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 278, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda hemstil-
lan roérande anslag till Avsittning till
statens histavelsfond jimic i fmnet
viickta motioner; och
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nr 316, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende atgirder i prisreg-
lerande syfte p& jordbrukets omrade
m. m. jimte i &mnet vickta motioner.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 285, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa byggnadsar-
beten vid statens sinnessjukhus m. m.;

nr 301, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar om anslag for budgetaret
1956/57 till bidrag till handelshogskolor-
na i Stockholm och Géteborg jamte i 4m-
net vickta motioner;

nr 302, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar angdende vissa anslag
for budgetaret 1956/57 till tekniska hog-
skolor m. m. jamte i amnet vickta mo-
tioner;

nr 303, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag for budget-
aret 1956/57 till Stockholms hégskola
m. m.;

nr 304, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angdende anslag fér budgetéret
1956/57 till Fingvardsanstalterna: Avls-
ningar;

nr 305, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag fér budget-
aret 1956/57 till ersittningsanstalter for
Langholmen och for kvinnofingelset i
Viaxjo;

nr 306, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstéllning angdende ytterligare utgif-
ter for fangvarden & tillaggsstat II for
budgetaret 1955/56 jamte i dmnet vickta
motioner;

nr 307, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende tjinstgéringstiden
for tandlikare inom folktandvarden;

nr 308, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for budget-
aret 1956/57 till arbetarskyddsstyrelsen
och yrkesinspektionen m. m. jimte i 4m-
net vickta motioner;

nr 309, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat II till riksstaten f6r
budgetaret 1955/56, i vad propositionen
avser avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar;

nr 310, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgifter
& tillaggsstat II till riksstaten for budget-
dret 1955/56, i vad propositionen avser
avskrivning av oreglerade kapitalmedels-
forluster;

nr 311, angdende bemyndigande fér
Kungl. Maj:t att i arbetsloshetshekim-
pande syfte igngsitta arbeten, for vilka
anslag uppférts &4 allmin beredskapsstat
fér budgetaret 1950/51;

nr 312, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anliggande av ett
godsspar Morjarv—Karlsborgs bruk jim-
te i imnet viickta motioner;

nr 313, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag om anslag for budgetaret 1956/
57 till avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar;

nr 314, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar om anslag for budgetaret
1956/57 till universitetskanslersimbetet;
samt

nr 320, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angadende fortsatt samarbete
mellan staten och Trafikaktiebolaget
Gringesberg-Oxelésund i Luossavaara-
Kiirunavaara aktiebolag jamte i dmnet
vackt motion.

Anmildes och godkindes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 317, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till vissa dnd-
ringar i géllande tulltaxa, m. m.; och

nr 318, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning
om #ndring i férordningen den 19 no-
vember 1914 (nr 383) angéende stimpel-
avgiften.
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Anmaildes och bordlades

statsutskottets memorial nr 159, anga-
ende statsregleringen for budgetiret
1956/57; och

andra lagutskottets memorial nr 40,
foranlett av kamrarnas skiljaktiga beslut
betraffande andra lagutskottets utldtan-
de i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med férslag till lag om éndring i

butikstingningslagen den 21 juli 1948
(nr 608), jimte i Amnet vickta motioner.

Justerades protokollsutdrag fér detta
sammaniride, varefter kammaren atskil-
des kl. 16.46.

In fidem
G. H. Berggren

Tisdagen den 29 maj eftermiddagen

Kammaren sammantridde kl. 19.30.

Ang. indrad lydelse av 6 § riksdagsord-
ningen

Foredrogs Anyo konstitutionsutskottets
utlatande nr 16, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till dnd-
rad lydelse av 6 § riksdagsordningen
jimte i dmnet vickt motion.

Till konstitutionsutskottet hade béda
kamrarna hiinvisat en av Kungl. Maj:t
till riksdagen avliten proposition, nr
177, vari Kungl. Maj:t till riksdagens
provning i grundlagsenlig ordning fram-

lagt ett vid propositionen fogat forslag
till andrad lydelse av 6 § 1 och 4 mom.
riksdagsordningen.

I samband med propositionen hade ut-
skottet till behandling forehaft en i an-
ledning av densamma vickt, till utskottet
hinvisad motion, II: 794, av herr Hdstad,
vari hemstillts om avslag & propositio-
nen.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet pa anforda skil hemstillt, att
riksdagen, med bifall till propositionen
nr 177 och med avslag 4 motionen II:
794, sisom vilande fér vidare grundlags-
enlig behandling ville antaga féljande

Forslag
till

indrad lydelse av 6 § 1 och 4 mom. riksdagsordningen

(Nuvarande lydelse)

§ 6.

1. Forsta kammarens ledamdter skola
till ett antal av etthundrafemtio viljas av
Jandstingen och stadsfullmiktige i de
stiader, som ej deltaga i landsting. Valet
giller for en tid av atta ir, riknade fran
januari manads boérjan &ret nist efter
det, under vilket valet skett.

(Foreslagen lydelse)

§ 6.

1. Forsta kammarens ledamoéter skola
till antalet vara etthundrafemtio eller det
hégre tal, som féranledes av stadgandet
i 4 mom. andra stycket. De skola viljas
av landstingen och stadsfullméktige i de
stider, som ej deltaga i landsting. Valet
giller for en tid av atta ar, riaknade fran
januari méanads borjan aret nist efter
det under vilket valet skett.
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(Nuvarande lydelse)

4, Direst det — — — en riksdagsman,

(Féreslagen lydelse)

4. Diirest det — — — en riksdagsman.

Uppgdr det antal riksdagsmdn, som en-
ligt 3 mom. och férsta stycket i detta mo-
ment bér utses i en valkrets, icke till
fem, skall antalet Gkas till fem.

Overgdngsstadgande
Det skall ankomma pa Konungen att i
de bestimmelser som fér 16pande tioars-
period meddelats med tillimpning av
6 § 5 mom. vidtaga den jimkning som
foranledes av den nya lydelsen av 4
mom. samma paragraf.

I motiveringen hade utskottet anfért
bland annat:

»Av den féregdende redogérelsen
framgar att Goteborgs och Bohus lins
landsting vid nista forstakammarval,
som normalt skall 4ga rum ar 1957, till
foljd av iandrade befolkningsférhallan-
den blott skall utse fyra ledaméter. Detta
resultat star, som utskottet tidigare fram-
hallit, icke i god 6verensstimmelse med
de principer, som ligga till grund f6r nu-
varande foérfattningsbestimmelser pa om-
rddet. Riksdagen hemstillde ocksa ar
1955 i skrivelse till Kungl. Maj:t om ut-
redning och férslag till sddana dndring-
ar i gillande stadganden i dmnet, att fir-
re @n fem foérstakammarledaméoter icke
komme att utses fér nagon foérstakam-
marvalkrets. I utskottets till grund for
riksdagens beslut liggande utlatande ha-
de framhallits, att detta syftemal kunde
nas p4 tva vigar, nimligen antingen ge-
nom en grundlagsdndring liknande den
som &r 1953 genomfoérdes i friga om mi-
nimiantalet mandat inom andrakammar-
valkretsarna eller ocksi genom jimkning
i gillande regler om valkretsindelningen
vid férstakammarval. Vilken vig som vo-
re den limpligaste finge bero pé& utred-
ningens resultat. I den numera verkstill-
da utredningen har nirmare redovisats
de komplikationer, som en omreglering
av valkretsarna skulle medféra. Utskot-
tet finner i likhet med departementsche-
fen denna vig icke nu béra betridas.

Diremot anser utskottet att ett grund-
lagsindringsforslag nu bor antagas som
vilande, syftande till att tillférsikra var-
je forstakammarvalkrets minst fem man-
dat i anslutning till vad som redan giller
for andra kammarens vidkommande. Ut-
skottet far darfor tillstyrka det i propo-
sitionen framlagda grundlagsindrings-
forslaget samt avstyrka det i den féreva-
rande motionen II: 794 viickta avslagsyr-
kandet.»

Enligt en vid utlatandet avgiven reser-
vation hade herrar Englund, Weiland,
Hdstad och Hammar ansett, att utskottets
utlidtande bort hava den lydelse, som i
reservationen angivits, slutande med en
hemstillan, att riksdagen matte avsla fo-
revarande proposition,

Herr WEILAND (fp):

Herr talman! Kan det vara riktigt att
utéka antalet mandat i férsta kammaren
allteftersom befolkningsunderlaget mins-
kar i vissa nu existerande valkretsar till
denna kammare? Om det skulle vara na-
gon logik i konstitutionsutskottets for-
slag betriffande Géteborgs och Bohus
lins landsting, borde man ju vidtaga
samma atgirder i friga om de valkret-
sar, som nu bestar av tvi lin som sam-
manslagits till en valkrets. Detta giller
sdlunda Stockholms lin och Uppsala
lin, Soédermanlands lin och Vistman-
lands lén, Kronobergs lin och Hallands
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lan, Kalmar lidns norra och stdra lands-
tingsomridden samt Gotlands ldn, Ble-
kinge lin och Kristianstads lin, Vister-
norrlands lin och Jimtlands lin samt
Visterbottens lin och Norrbottens lan.
Fir inte annars det hir foéreliggande
forslaget nagon smak av godtycke &ver
sig, som inte heller regeringen kan helt
undga att fi ta ansvaret for, om forsla-
get hir trumfas igenom? Det skulle va-
ra mycket intressant att hora de skil,
som utskottets talesman hir kommer
med utéver vad som anfoérts av utskot-
tet.

Det blir nu fraga om att utdka antalet
ledamoter i forsta kammaren till 151.
Skall man sedan dra den logiska kon-
sekvensen av sitt handlande, om en ut-
O0kning sker, maste man vil, sdvitt jag
kan se, fortsitta pa den inslagna vigen.
Andring av mandatantalet i olika val-
kretsar har ju skett vid flera tillfallen
tidigare men alltid enligt gillande be-
stimmelser. Endast sex fdrstakammar-
valkretsar har ett oférandrat antal man-
dat sedan ar 1921, di de bestimmelser,
som nu finns, inférdes.

Vi har ju, som jag hér forut pavisat,
flera valkretsar, som bestir av mer &n
ett 1in, I den motion, som fdérra Aaret
avlimnades i amnet, hade anforts att
det ur proportionell och allmin rittvise-
synpunkt vore av betydelse, att ett till-
rackligt antal mandat funnes att fordela
inom en valkrets. Detta resonemang ir,
savitt jag kan forstd, fullstindigt ohall-
bart och leder till konsckvenser, som
vil knappast ndgon kan vara med om
att tillimpa. Det enda riktiga &r hir,
om en valkrets anses bli fér liten, att
en omreglering av valkretsen sker ge-
nom sammanslagning med annan val-
krets. En sddan omreglering stoter inte
pa nigra principiella invindningar. Om
riksdagen nu foljer vad utskottet fore-
slagit, kan samma krav pa 6verrepresen-
tation resas iven av flera lin, som nu
tillsammans med andra lin bildar ge-
mensamma valkretsar.

Dessutom maste det, shsom reservan-
terna framhiller, inge stora betinklig-
heter att en fordndring figer rum av
mandattalet i en krets under lépande
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landstingsperiod, d& partiernas styrkor
ar kidnda. Savitt reservanterna har sig
bekant, har statsmakterna tidigare ald-
rig ansett sig bora inlata sig pad nagot
liknande. Den riktiga tidpunkten foér en
eventuell omreglering av valkretsarna &r
ju i samband med den i riksdagsord-
ningen féreskrivna omfdérdelningen vart
tionde ar av mandatsiffrorna for forsta-
kammarkretsarna i enlighet med den
fordindring, som skett nir det giller folk-
mingdssiffrorna.

Herr talman! Jag ber salunda att fa
yrka bifall till den reservation, som av-
givits av herr Englund m. fl.

Herr ELMGREN (s):

Herr talman! Herr Weiland fragade till
att borja med, om det kan vara riktigt
att utdka antalet mandat till fem i Gote-
borgs och Bohus lins valkrets med héan-
syn till befolkningsminskningen dir. Se-
dan rdknar han upp en hel rad andra
valkretsar, for vilka han begir samma
rittigheter en ging i framtiden.

Jag vill d& forst och frimst siga, att
onskeméilet om att det skulle vara minst
fem mandat i en valkrets uttalades av
riksdagen redan &r 1918, di riksdagen
angav just siffran fem mandat sdsom den
lagsta for en forstakammarvalkrets.

Vidare vill jag siga att den regel, som
har fo6reslas, ingalunda 4r godtycklig,
utan det &r en generell regel, som —
om den genomfgres — kommer att gilla
aven for de lin, som herr Weiland be-
hjédrtar, ehuru utskottet 4r viil medvetet
om att ingen annan valkrets #n Gote-
borgs och Bohus liin under en ganska
lang tid framoéver kommer i det predi-
kamentet, att man behéver tillgripa den-
na regel.

Herr Weiland talade sedan & reser-
vanternas vignar fo6r en jamkning av
valkretsindelningen och siger, att det ir
det naturliga att man inte gir den viig,
som  konstitutionsutskottet  foreslagit,
utan att man bhor jaimka valkretsarna, sa
att man fir fem mandat pi annat sitt
in det nu foreslagna. Hiiremot vill jag
siiga, att det Asyftade alternativet &r
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mycket noggrant Gverviagt av 1955 Ars
valutredning. Utredningsmannen uttala-
de, att den l6sningen stéter pa sd ménga
svarigheter, att han inte ville fororda
den. Jag vill erinra om att riksdagen pi
konstitutionsutskottets férslag forra éaret
bif6ll en hemstallan, dér man just be-
garde forslag fran Kungl. Maj:t, syftande
till att minst fem mandat skulle finnas i
varje forstakammarvalkrets.

Det ir saledes riksdagen som har be-
girt det foreliggande forslaget och det
forelag tva alternativ, som konstitutions-
utskottet di skrev om i sitt betinkande.
Det alternativ, som herr Weiland nu for-
ordar, dr underkint av utredningsman-
nen pi, som jag tycker, ganska goda
grunder. Utskottet har uttalat, att man
inte bor foretaga en si omfattande for-
andring som en jamkning av valkrets-
indelningen skulle medféra, da hela fors-
takammarproblemet ligger i stopsleven,
utan man boér vilja en utvig, som med-
fér s& sma ingrepp som mojligt. Jimkar
man pa valkretsindelningen, tillstoter
stora praktiska svarigheter. Jag erinrar
om att Goteborgs och Bohus lidn vid val
till férsta kammaren bildar en grupp till-
sammans med Jonkopings och Virm-
lands lin. Skulle man ligga samman né-
got av dessa lan for att f4 det femte
mandatet, bryter man mot den princip,
som man redan frin borjan genomfort,
nidmligen att man skall for en grupp vil-
ja tva valkretsar, som ligger i skilda de-
lar av landet. Betriffande valkretsarna
giller déremot den principen, att de
skall griansa till varandra och ha livlig
samfirdsel med varandra. Dirmed é&r
Jonkopings och Virmlands lén ur rak-
ningen. Av yttranden, som fillts i ut-
skottet, framgir att man i férsta hand
tinkt sig att sammanligga Goteborgs och
Bohus lin med Goteborgs stad. Jag vill
emellertid peka pa att da gillande val-
kretssystem genomfordes, uttalades att
i de stora stiderna Stockholm och Gote-
borg var forhéallandena si skiljaktiga,
jamfort med dem pa landsbygden, att
man inte ville sammanféra dessa stor-
stdder med landsbygdsvalkretsarna. Det
vore vil egendomligt om man, nir be-
folkningsutvecklingen ytterligare har ac-

centuerat dessa skiljaktigheter, nu skulle
bryta mot den principen.

Om jag sedan overgar till Alvsborgs
lan, maste jag siga, att denna ar en till-
rickligt stor valkrets i och for sig. Dess-
utom ér levnadsforhallandena for befolk-
ningen i ett kustlin som Goéteborgs och
Bohus lin si olikartade, att man maste
bortse fran Alvsbhorgs lén.

Nirmare till hands ligger att samman-
sld Goteborgs och Bohus lin med Hal-
lands ldn. D& idr emellertid att mérka,
att Hallands lan vid férstakammarval &r
sammanslaget med Kronobergs lin. I si
fall finge Kronobergs lin sammanslas
med ett annat léin.

Dessutom fir man komma ihdg, att det
uppstar vissa Overgangssvarigheter, da
val forrittas i Goteborgs och Bohus lan
vid en tidpunkt och i de andra ifraga-
satta linen vid annan tidpunkt. Jag vill
hivda, att det uppkommer si manga sva-
righeter, om man viljer denna vig, att
det ar naturligt att utredningsmannen,
Kungl. Maj:t och utskottet har férordat
det nu féreslagna alternativet.

Med hinvisning till vad jag nu har
anfort, ber jag att fA yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr WEILAND (fp):

Herr talman! Det ar klart att utskot-
tets talesman har astadkommit en mo-
tivering, som gar atskilligt utéver vad ut-
skottet anfért i utlaitandet. Men jag &ar
inte alldeles overtygad i alla fall. Later
man utreda en sak, och vill ha denna
sak utredd i viss riktning, da ar det val-
digt latt att fA utredningen att gi i den
riktning man vill.

Det har i alla fall varit s, att man
under gangna &r ansett att man kunde
sammansla, sisom jag tidigare anforde,
olika lian for att de gemensamt skulle
bilda en wvalkrets. Nog finns det vissa
mojligheter att dstadkomma en forind-
ring. Det finns dock ett lin, som inte
precis ligger alldeles intill Goteborgs
och Bohus lin men #ndi ligger ganska
nara och som inte har mer an fem re-
presentanter i denna kammare.

Kan man inte tinka sig, att man skulle
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kunna omreglera forhallandena dar, si
att man kunde sammansla detta lan med,
Jat oss siga, norra Alvsborgs lin och
sédra Alvsborgs med Goteborgs och Bo-
hus lan? Ja, det kiinner jag inte till, ty
jag har inte rett ut den saken. Utred-
ningsmannen mdste kdnna till det bitt-
re. Men jag har fér min personliga del
den uppfattningen att det ar olyckligt
att bryta den princip som vi tidigare
har haft pa detta omrade, d. v. s. att inte
gd in fér en siddan anordning som den
som vi nu for forsta gangen gar in for
har.

Jag tror silunda, att om man bara vill
saken ordentligt, s& ar det inte omdj-
ligt att ordna den utan den utdkning
som hir ar foreslagen.

Herr ENGLUND (fp):

Herr talman! Jag kiinner inte igen min
vin herr Elmgren. Jag har aldrig mirkt
att han tidigare varit si f6ljsam mot
utredningar och framfor allt inte, nir
bara en enda man har utrett drendet. Jag
hade saledes viintat att herr Elmgren
skulle till kritisk granskning uppta de
argument, pa vilka denna utredning éir
byggd. Gér man det, finner man, att det
ir argument, som inte har sirdeles stor
tyngd.

I utskottet holl professor Héstad, som
ju &r motiondr i dmnet, ett langt anfo-
rande, priglat av stor viltalighet och
buret av stark indignation. Jag skall
inte forsoka konkurrera med professor
Hastad vare sig i lingd, viltalighet eller
i indignation, men jag kan inte under-
lata att siiga att den har 16sningen hos
mig framkallar vedervilja. Har har li-
nen i stora delar av landet fatt sam-
manslds parvis vid valen. Vistmanlian-
ningar och sérmldnningar har nyss valt
tillsammans. Det stora malméhuslinet
med den stora staden Malmé och flera
andra stora stdder, i andrakammarval
skilda i tva valkretsar, kan vilja gemen-
samt till denna kammare. Men niir det
giller Goteborg eamt det ovriga Gote-
borgs och Bohus lin gir sidant inte.
Det finns verkligen fog for professor
Hastads sd méalande formulerade friga:

Nr 23 79

Andrad lydelse av 6 § riksdagsordningen

Skall det vara nodvindigt att en stump
av ett lan kvarstir som sjalvstandig val-
krets? Det ar ju detta det giller.

Vad som verkligen ligger bakom 4&r
mahinda foljande. Man sidger sig for-
moda, att om Goteborgs och Bohus lins
landsdel viljer tillsammans med Géte-
borgs stad, sA kommer staden att tryc-
ka ned ldnet i skorna, si att detta inte
far méjlighet att gora sig gallande vid
valet. Nu ir hela konstruktionen av val-
manskaren sadan, att den risken icke
foreligger. Stadsfullmiaktige utser nigra
representanter, och ldnets landstings-
man utser nagra. Jag skulle bli mycket
overraskad, om inte dessa landstingsméin
skulle kunna hivda sig gentemot stads-
fullmiktige i Goteborg. I den man de
ledaméter hir i kammaren som repre-
senterar Goteborgs stad och lianet ér ka-
rakteristiska for dem som viljer dem,
méiste jag siga att jag visserligen kan
medge att varken herr Sjodahl, herr
Ohlon eller herr Sviard hor till kamma-
rens mera timida ledamoéter, men fak-
tiskt galler detsamma om herr Gustaf
Karlsson, herr Spetz och herr Arrhén.
Jag tror, att om deras olika viljare skulle
komma tillsammans, skulle det bli en
ganska jaimn match i den valmanska-
ren.

Jag tycker saledes, herr talman, att
négot skil emot att hir skapa den natur-
liga, gemensamma valmanskaren i Go-
teborgs stad samt Goéteborgs och Bohus
lin inte finns. Med den anordningen,
herr Elmgren, tillgodoser man, lika vil
som med den artificiella anordning som
hir foreslds, det grundliggande intres-
set att inte ett mindre antal represen-
tanter 4n fem viljes.

Herr ELMGREN (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig myc-
ket kort och inte foérlanga diskussio-
nen.

Till herr Weiland skall jag bara siiga
nagra fi ord. Han namnde att jag i alla
fall presterade en utredning utéver vad
utskottet gjort. Jag vill di bara siiga,
att den utredningen fanns langt fore ut-
skottssammantriadet féor den som ville
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ldsa den. Den finns namligen i 1955 ars
valutredning.

Herr Englund tycker, att det dr mirk-
viardigt vad jag ar foljsam gentemot ut-
redningar. Jag skall ge herr Englund den
elogen, att han inte alls dr f6ljsam. Jag
har méanga ginger beundrat herr Eng-
lund for att han #r si sjilvstindig som
han iar, ja, uppriktigt beundrat honom,
men jag tycker att det gar litet for langt,
nir sjilvstindigheten drivs sa till det
yttersta, att herr Englund av &r 1956
ar alldeles oerhért sjdlvstindig gentemot
herr Englund av ar 1955. Nir herr Eng-
lund nu toppar den reservation, vari yr-
kas avslag pd Kungl. Maj:ts proposition,
bor kammarens drade ledaméter komma
ihdg att herr Englund ar 1955 toppade
det enhilliga utskottsutlditande som be-
girde just denna proposition.

Vad herr Englund sedan sade om
Goteborgs stad och lidnet faller helt en-
kelt darp4, att jag aldrig — som han pé-
star — har sagt att staden trycker ned
linet i skorna. Jag har inte uttalat mig
om forhallandet mellan Go6teborgs stad
och ldnet, utan jag har bara sagt att
det var en grundliggande princip att
man skulle sidra de tva storsta stiderna
ifrdn landsbygden, nir man gjorde upp
valkretsindelningen.

Slutligen vill jag erinra herr Englund
om att det hir i alla fall 4r en sak, som
ligger under utredning, och att férelig-
gande forslag far tolkas som en atgird
i avvaktan pa att utredningen skall kom-
ma med definitivt forslag.

Herr ENGLUND (fp):

Herr talman! Jag skrev visserligen un-
der ett utskottsutladtande i fjol, och det
inrymde som ett av alternativen det f6r-
slag, for vilket jag nu forklarat mig hysa
vedervilja — jag hyste dnnu starkare
vedervilja mot det i fjol. Men, herr Elm-
gren, detta utskottsutlatande inrymde
inte bara detta alternativ, utan ocksi
ett annat alternativ, och jag hoppades
verkligen att Kungl. Maj:t skulle finna
detta andra alternativ si 6verligset,
att Kungl. Maj:t kunde stanna for det.
Det var ett alternativ av den typ jag
har funnit mig i dag béra férorda.

Herr ELMGREN (s):

Herr talman! Nir jag sig utskottsbe-
tankandet for i fjol, gick det med mig
som med de vise minnen fran Oster-
landet utan att jag dock p& négot sitt ar
vis. De blev som bekant mycket glada,
nir de sig stjirnan 6ver Betlehem. Nir
jag sig stjairman med herr Englunds
namn, blev jag ocksi mycket glad, ty
det visade att han di hade rostat for
klaimmen i utskottsutlitandet och inte
sett den motivering, han nu aberopar.

Sedan Overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen jimlikt
dirunder férekomna yrkanden proposi-
tioner, forst pa bifall till samt vidare pa
avslag 4 vad utskottet i det under be-
handling varande utlitandet hemstillt,
och forklarade herr talmannen, efter att
hava upprepat propositionen pa bifall
till utskottets hemstillan, sig finna den-
na proposition vara med 6vervigande ja
besvarad.

Herr Weiland begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel uppléstes och godkindes en si ly-
dande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutionsut-
skottet hemstillt i sitt utldtande nr 16,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, avslds utskottets hemstil-

lan.

Sedan kammarens ledamdéter intagit si-
na platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en borjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-propositio-
nen.

D& emellertid herr Weiland begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering me-
delst omrdstningsapparat; oclh befunnos
vid omrostningens slut résterna hava ut-
fallit salunda:

Ja — §86;
Nej — 30.

Dirjimte hade 4 ledamoter illkiinna-

givit, att de avstode fran att rosta.
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Foredrogos &nyo bankoutskottets me-
morial och utldtanden:

nr 32, angdende uppskov med behand-
lingen av vissa till bankoutskottet hin-
visade motioner;

nr 33, i anledning av fullmiktiges i
riksbanken framstillning angiende for-
hyrning samt reparation och inredning
av vissa lokaler for riksbanken; samt

nr 34, i anledning av fullmiktiges i
riksgildskontoret framstillning om pen-
sion for stiderskorna vid riksdagshuset
Beda Andersson och Ester Johansson.

Vad utskottet i
hemstillt bifolls.

dessa betinkanden

Vid fornyad foredragning av forsta
lagutskottets utlitande nr 35, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende
godkinnande av en den 22 mars 1956 av-
slutad 6verenskommelse mellan Sverige
och Forbundsrepubliken Tyskland ro-
rande aterstillande av rittigheter pa det
industriella riattskyddets omride, m. m.,
bif6lls vad utskottet i detta utlitande
hemstallt.

Om ratificering av en konvention ang.
likalonsprincipen m. m.

Foredrogs 4nyo andra lagutskottets ut-
latande nr 37, i anledning av vickta mo-
tioner om ratificering av Internationella
arbetsorganisationens konvention anga-
ende lika 16n fér méin och kvinnor for
arbete av lika viirde, m. m.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tvad inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade 'motioner, nr
356 i forsta kammaren av fru Gdrde Wi-
demar m, fl. samt nr 270 i andra kamma-
ren av froken Elmén m., fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, att riksdagen matte ut-
tala, att Sverige skulle ratificera Interna-
tionella arbetsorganisationens konven-
tion nr 100 av ar 1951 om lika 16n och
atfoljande rekommendation nr 90 samt i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva denna
mening till kiinna.

6 Férsta kammarens protokoll 1956. Nr 23

Med den i motionerna berérda kon-
ventionen avsags en vid Internationella
arbetsorganisationens allminna konfe-
rens ar 1951 antagen konvention (nr
100) angiende lika 16n for min och
kvinnor for arbete av lika viarde. Med
den i motionerna berérda rekommenda-
tionen avsigs en vid sagda konferens
antagen rekommendation (nr 90) angi-
ende lika 16n for min och kvinnor for
arbete av lika viirde.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet av angivna orsaker hemstillt, att
férevarande motioner, I: 356 och II: 270,
icke méitte foranleda négon riksdagens
atgard.

Reservation hade anmilts av fru Ham-
rin-Thorell, fréken Héjer och froken
Welterstrém, vilka likvdl ej antytt sin
asikt.

Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman! Till andra lagutskottets
utlatande ir fogad en blank reservation,
vilken jag med nagra ord skulle vilja
motivera.

Bakgrunden till de diskussioner, som
i decennier har forts kring denna fra-
ga, d. v. s. likalonsprincipen, ir det be-
slut som fattades 1925 av riksdagen om
att kvinnor skall ha samma 16n som
min for arbete av samma virde. Detta
principbeslut har alla enats om. Vi har
det allts4 printat i riksdagens protokoll.
i verkligheten ser det emelllertid inte li-
ka fint ut, ty under de 30 ar, som forflu-
tit sedan principbeslutet fattades, har
visserligen en del framsteg gjorts — an-
nars hade det vil varit oerhoért — men
fort har det sannerligen inte gatt, trots
att det aven i riksdagen och pé arbets-
marknaden ideligen under arens lott ut-
talats anslutning till detta principbeslut.
Siakerligen Aterstir mycket for vara ef-
terlevande att géra p& detta omrade.

I andra lagutskottets utlatande sigs
det ocksa att atgirder av olika slag i
sddant syfte, d. v. s. foér att frimja lika-
lonsprincipen, ir erforderliga. Allt ar
saledes inte vil, anser tydligen ocksa
utskottet. Men sedan hinvisar utskottet
till att det blir for dyrt for staten att
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nu genomfoéra principen inom de ar-
betsomraden, dar staten har mdéjlighet
att utéva sin péverkan., Det skulle enligt
den undersdkning, som har gjorts av
1953 ars likalonskommitté, kosta sta-
ten 51 miljoner i nuvarande lage att
praktisera »likaléon» och da later man
bli utan att reflektera oOver att hir tas
alltsd minst 51 miljoner kronor fran
en léntagargrupp som fatt 16fte om att
fa dessa pengar, enkelt uttryckt. Man
fragar sig d4&, om inte det principbeslut,
som antagits, forpliktar till nigot annat
an att blasa fagra sdpbubblor i en fram-
tid?

De kostnader, som ett genomférande
av likalonsprincipen inom den statliga
sektorn skulle medféra, dar ett skal till
att utskottet inte vill féresld riksdagen
att ratificera den konvention angiende
principen om likalén for mén och kvin-
nor for arbete av lika virde, som Inter-
nationella arbetsorganisationen antog
1951 och som fru Girde Widemar, jag
och nagra fler har motionerat om.

Det andra skilet, som anféres mot
en ratifikation, 4r enligt utskottet att
den skulle for Sveriges del bryta prin-
cipen om den privata arbetsmarkna-
dens frihet. Denna birande princip i
fraga om lonesittningen vill ingen fran-
g4, inte heller motiondrerna — det vill
jag med all kraft betona. Den springan-
de punkten &r enligt min uppfattning
vad man kan tolka in i den konvention,
som det hiar giller att ratificera, och
vad den férpliktar till. Harvidlag fore-
ligger det tydligen minst tva olika upp-
fattningar. Konventionen #r patagligen
ett resultat av en kompromiss och ir
sd vagt avfattad, att den borde kunna
ratificeras av linder, som inte kom-
mit lingre &n Sverige i detta avseende.
Inte heller torde en ratificering férplik-
ta till den omedelbara Gverging f6r sta-
tens del till lika 16n, som utskottet for-
utsitter, utan endast till en successiv s&-
dan.

Det talas i konventionen pé flera stil-
len just om principen. Detta ord har
vdal dnd& n&gon mening, annars kunde
det ju lika gérna ha utgitt ur konven-
tionen. Det heter i konventionen: »In-

ternationella arbetsorganisationens all-
minna konferens har beslutat antaga
vissa forslag med avseende & principen
angdende lika 16n for min och kvin-
nor for arbete av lika virde.» I artikel
2, som alltsd #ar den artikel man har
hakat upp sig pa och som ocksi skulle
alagga respektive land vissa forpliktel-
ser, heter det vidare: »Varje medlem
skall med avseende pa alla arbetsta-
gare, pa siatt som #r forenligt med gil-
lande ordning for faststillande av léne-
satser, framja och, i den man sagda ord-
ning s& medgiver, trygga tillimpningen
av principen om lika 16n fér min och
och kvinnor for arbete av lika virde.»

Héar kommer alltsé ordet princip igen.
Enligt vanligt svenskt sprikbruk inne-
bir inte orden »frimja och trygga till-
lampningen av principen» att omedelba-
ra atgirder skall vidtagas. Om Sverige
ratificerar konventionen, skulle detta na-
turligtvis gilla endast den statliga sek-
torn, enligt landets ordning. Riksdagen
har foér 30 ar sedan fattat beslut om en
likalénsprincip inom denna sektor. Ar
da inte tiden inne, frigar vi oss, att
ratificera denna konvention?

Herr talman! Jag beklagar att utskot-
tet inte har ansett att si #r fallet. Jag
har intet yrkande, men jag skulle vilja
viddja till Kungl. Maj:t att vidtaga s&-
dana atgidrder — vilket bér kunna ske
i en inte alltfér avligsen framtid — att
dven Sverige kan ratificera denna kon-
vention och d& foreldgga riksdagen den-
na fraga. Mojligheter bor ocksa under-
sokas att for Sveriges del ratificera kon-
ventionen, med framhéallande av att det
for var del giller den statliga sektorn.
Sedan far man naturligtvis hoppas, att
den privata arbetsmarknaden foljer sta-
tens goda exempel.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Fru Hamrin-Thorell
tryckte hart pa att Atminstone staten
borde kunna ratificera denna konven-
tion, och dirmed ingav hon méojligen
kammaren den férestillningen, att kon-
ventionens rickvidd inte skulle stricka
sig lingre an till ett uttalande om sam-
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ma 16n for samma arbete i statens tjinst.
Men i konventionens bestimmelser in-
gar, att staten skall frimja en utveck-
ling i den riktning konventionen avser,
och det innebiar foljaktligen, att staten
atar sig en sidan skyldighet. D& skall
den inte bara sérja for att sjdlv betala
Ioner efter den principen, utan den skall
ocksa se till, att kommunerna gor det,
och frimja att de enskilda gor det.

Hiir i landet har vi alltid héallit myc-
ket hart pa att parterna pa arbets-
marknaden skall fi triaffa Overenskom-
melser om lonen utan annat ingripande
fran statens sida an det som ligger diri,
att staten har en férlikningsmannainsti-
tution att sitta till, i det fall dar par-
terna inte kan bli Overens.

Vi maste ocksid ta i beaktande, att
detta dock inte bara #ar en strid om
en princip, utan det 4r en fraga om i
vilken utstrackning vart niringsliv och
staten dr i stdnd att biara de okade ut-
gifter, som ett genomfdérande av denna
princip skulle féra med sig. Under sa-
dana forhallanden ar det ganska natur-
ligt, att utskottet inte heller i &r har ve-
lat vara med om att tillstyrka ratifika-
tion av denna konvention. Skulle vi
gora det, finge detta de konsekvenser,
som fru Hamrin-Thorell talade om, nim-
ligen att det blir s och sd mycket hog-
re kostnader for stat och kommun, och
det blir samtidigt ingrepp i den fria
forhandlingsréatt parterna har.

Med dessa fa ord skall jag darfor, herr
talman, be att f& yrka bifall till utskot-
tets forslag.

Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Jag skall forst be att fa
siga till herr Elowsson, att jag for min
del hade tinkt mig, att staten da det
giller den privata arbetsmarknaden
skulle frimja utvecklingen genom att
vara eft gott exempel. Det stdr i kon-
ventionen att medlem skall frimja till-
limpningen av principen, vilket ju maés-
te anses ske, om staten foregdr med gott
exempel genom att sjilv acceptera en
lika 16n. DA kommer den privata ar-
betsmarknaden normalt att félja cfter.

Herr Elowsson sager vidare, att man
maste se till, att staten och vart niirings-
liv dr i stdnd att bira de okade utgifter,
som en tillimpning av likaldnsprinci-
pen skulle medfora. Till det méste jag
siiga, att det for staten kan vara likgil-
tigt, om det ir en man eller en kvinna,
som utfér arbetet. Det dr for att f& ar-
betet utfort, som staten tar pa sig en viss
kostnad. Det ir en princip, som vi ac-
cepterat i andra sammanhang, och den
borde naturligt tillimpas da det giller
lonesittningen pA bide det statliga och
det privata arbetsomradet.

Jag kan inte forstd Sveriges install-
ning till denna konvention. Vi dr med-
lemmar av Internationella arbetsorgani-
sationen, och vi har, dtminstone savitt
jag vet, ratificerat dess stadga, dar det
sigs i1 artikel 41, att min och kvinnor
bor erhdlla samma ersittning for arbete
av lika virde. Redan under férhandling-
arna fore konventionens tillkomst utta-
lade sig Sverige dock emot en konven-
tion pa detta omrade. Mdéjligen #r det
detta som har gjort, att statsmakterna
sedan dess stidllt sig avvisande till tan-
ken att ratificera den konvention, som
kom till stdnd, trots att Sverige inte vil-
le ha en sidan.

Samtidigt som vi uttalade oss emot en
konvention, understrok vi emellertid ut-
tryckligen, att vi helt och fullt anslot
oss till likalénsprincipen och att det
var en rittvis princip fér 16nesittning
pa savial det statliga som det privata
arbetslivets omréade.

Att Sverige sjalvt vill bestimma tak-
ten, d& det giller att 6verga till en fak-
tisk tillimpning av likalénsprincipen,
dr ju inte sd konstigt, men min uppfatt-
ning, da vi vickte denna motion, var,
att en anslutning till konventionen inte
skulle forplikta landet till nigra ome-
delbara atgiirder. De skil, som utskottet
och idven herr Elowsson nu anfort for
motsatsen, har inte fatt mig att indra
stdndpunkt.

Konventionstexten dr mycket forsik-
tigt formulerad, och jag ansluter mig
helt till den tolkning av texten som fru
Hamrin-Thorell gav. Man ser omedel-
bart att texten ér resultatet av en kom-
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promiss. Det talas helt allmént om prin-
cipen om lika 16n, och det talas om att
vidtaga atgirder for att frimja en ut-
veckling. Hade man trott, att konventio-
nen bara skulle ratificeras av ldnder,
som var beredda att omedelbart over-
ga till en faktisk tillimpning av likaléns-
principen, skulle man ha formulerat
texten betydligt hérdare. Jag har inte
varit med och kdnner inte till férhand-
lingarna nirmare, men savitt jag kan
forstd dr konventionstexten s avfattad
att den bereder mojlighet dven for sada-
na lédnder att ratificera konventionen,
som inte vill vidtaga omedelbara atgir-
der. Det giller bl. a. Sverige och &ven
de underutvecklade linderna, vilka re-
dan fran bérjan forklarat, att de inte
har ekonomiska mojligheter att hoja 16-
nenivan for kvinnor till lika 16n,

Jag kan alltsd inte g& med pé att en
ratificering av konventionen skulle
aldgga oss nigra omedelbara forpliktel-
ser. Men det &ar naturligtvis riktigt, att
ett godkidnnande av konventionen inne-
bar ett atagande, att vi skall medverka
till ett férverkligande av konventionens
syfte, i varje fall pa langre sikt. Det &r
det vil ocksd meningen att vi skall go-
ra. Vi ar ju alla 6verens om att lika-
16nsprincipen ar den enda riktiga prin-
cipen for loneséttningen av mins och
kvinnors arbete.

Utskottet har inte heller haft nagon
invandning mot principen i och for sig,
utan endast sagt, att det ir fér dyrt att
nu genomféra den pa det statliga omréa-
det. I frdga om den privata sektorn har
man varit ridd for att det skulle inne-
bira ett friangiende av principen om
avtalsfrihet for arbetsmarknadens par-
ter.

Jag anser, som jag sade redan i bér-
jan av mitt anférande, att vi som forsta
steg bor soka genomféra likalénsprin-
cipen pa det statlign omradet. Detta
steg skulle mana till efterféljd inom det
privata niringslivet. P4 det statliga om-
raddet har vi haft en likalénskommitté,
som framlagt ett betinkande, vari det
klart deklarerades, att likalonsprincipen
borde siittas i full tillimpning. Men, fort-
sitter man, vi maste ta det i etapper och

genomfora en successiv overgang till li-
kalon. Till en bérjan syftar man till att
fa samma bottenlénegrad fér manliga
och kvinnliga tjinstemén, For nirvaran-
de 4r bottenlénegraden foér manliga
tiinstemén 10 16negraden, medan kvin-
nornas slutlénegrad &ar 8. Det &4r ett
ganska stort gap mellan de lénerna.

Vidare kan niamnas, att Tjanstemin-
nens centralorganisation si sent som i
fjol gjorde en aktion och uppvaktade ci-
vilministern med en hemstidllan, att
statsmakterna omedelbart skulle vidta
atgirder fér att minska avstindet mel-
lan kvinnliga och manliga bottenloner.
Annu har dock ingenting skett med an-
ledning av likalénskommitténs betinkan-
de. Man har inte framlagt nigot férslag
eller ens annonserat att ett sddant skul-
le komma. Annu mindre har det kom-
mit nigot férslag om att man skall gora
en faktisk arbetsvérdering, d. v. s. i rea-
liteten en omvirdering av arbetsinsat-
sen, sd att man far till stind en rattvis
16nesattning beroende bl. a. av arbets-
prestation och arbetsuppgifter.

Man kan tycka, att vi snart borde vara
mogna for att sitta den princip, som
antogs redan ar 1925, i tillimpning. 1925
sades det uttryckligen ifran, att princi-
pen om lika 16n var fullstindigt klar.
Diremot gjordes vissa undantag i fra-
gan om tillimpningen, betriffande vil-
ka det dock uttryckligen sades, att de
var av provisorisk natur. Fortfarande
finns det dock ett djupt rotat vanetian-
kande da det giller 18nesittningen for
kvinnligt arbete och bed6émningen av
kvinnliga arbetsinsatser. Det kunde va-
ra pa tiden, att vi verkligen satte oss
fore att vidta kraftatgirder sa att prin-
cipen om lika 16n fé6r min och kvinnor
antligen bleve genomférd i vart land.

Som jag redan férut sagt, anser jag
inte att en ratificering av konventionen
behéver medfora menliga f6ljder for av-
talsfriheten pa arbetsmarknaden. Jag har
i varje fall inte tinkt mig att nagot in-
grepp vare sig genom lagstiftning, di-
rektiv eller paA annat sitt skulle foran-
ledas av en ratificering av konventio-
nen. Enligt min mening 4r det viktigas-
te i denna fraga just nu kanske inte att
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vi far till stind en ratificering av kon-
ventionen, utan att man frian statens si-
da verkligen vidtar Aatgirder for att
bringa ldnesittningen pa det statliga
omrédet i Overensstimmelse med kon-
ventionens anda och inneboérd.

Jag har, herr talman, intet yrkande.

Herr ELOWSSON, NILS, (s) kort gen-
mile:

Herr talman! Om man hir egentligen
bara avser, att staten skall betala sam-
ma 16n till kvinnor som till min, borde
man ha motionerat dirom och inte om
godkinnande av denna konvention. Om
vi skulle ratificera konventionen, inne-
bar det nimligen att vi skulle gora ett
atagande, som vi sedan inte kan kom-
ma ifran.

I den foreliggande motionen hemstialls
inte bara att Sverige skall ratificera
denna konvention, utan ocksia att vi
skall godkinna en rekommendation fran
Internationella arbetsorganisationen, I
konventionens artikel 2 heter det: »Var-
je medlem skall med avseende & alla
arbetstagare, pa sitt som ar forenligt
med giallande ordning for faststillande
av lénesatser frimja och, i den méan
sagda ordning s& medgiver, trygga till-
limpningen av principen om lika 16n
féor mian och kvinnor for arbete av lika
virde.» Hir finns inget undantag. Hur
stadgandet i denna artikel limpligen
skall forverkligas, framgir av rekom-
mendationen, dir det star: »Direst efter
horande av vederborande arbetstagares
och arbetsgivares organisationer, dir
sddana finnas, ett omedelbart genomfo-
rande av principen om lika 16n fér min
och kvinnor for arbete av lika virde
icke befinnes mojligt savitt avser de i
punkterna 1, 2 eller 3 angivna verksam-
hetsomradena, béra lampliga anord-
ningar snarast majligt vidtagas eller pa-
kallas i syfte att uppné en successiv till-
lampning av principen, exempelvis ge-
nom Atgirder som innebira...» Och sa
kommer i fortsittningen en beskrivning
av vad konventionen innebir. Det bety-
der alltsi inte att staten kan ratificera
denna konvention och sedan bara for

egen del betala lika 16n till min och
kvinnor, utan det innebir ocksi att sta-
ten skall stindigt och jamt aktivt verka
for att genomfora detsamma dven pé
den privata arbetsmarknaden. Nir det
ligger till pa det sittet, si betyder det,
att om vi skulle ratificera denna kon-
vention, kommer staten att bli tvungen
att ligga sig i de olika avtalsuppgérel-
serna mellan parterna pa arbetsmark-
naden. D& har vi foéljaktligen inte ling-
re den frihet, som vi nu har fér arbets-
marknadens parter att sjilva ordna si-
na léne- och arbetsforhallanden,

Det dr denna vittgdende konsekvens
av en ratificering av konventionen, som
utskottet ej heller denna ging — lika
litet som vid tidigare tillfillen, nir fra-
gan varit uppe — velat rekommendera
riksdagen att ta, Eftersom parterna pi
arbetsmarknaden har samma mening,
som riksdagen har i detta sammanhang,
tycker jag inte att det finns anledning
for riksdagen att nu frangi den stind-
punkt, som riksdagen intagit tidigare.

Herr 6HMAN (k):

Herr talman! Jag skulle kunna i sak-
frdgan och kanske ocksd i principfra-
gan instimma med samtliga féregaende
talare, med undantag av herr Elowsson.
Jag vill erinra om att frin vart parti
har vi praktiskt taget varje &r sedan
1948 motionerat om att likalénsprinci-
pen bor inféras. Senast forra éret hade
jag sjilv nojet att vara huvudmotionir
i frdgan i denna kammare. Men tyvirr
har vi inte fatt stéd fér var stindpunkt
férrdn i &r. Det glider mig naturligtvis
oerhort att se, att det under den mo-
tion, som vi nu behandlar, finns prak-
tiskt taget en medborgerlig samling —
vi har dir representanter for folkpar-
tiet, f6r hégern och fér socialdemokra-
terna i bada kamrarna. Man maste alltsi
siiga att fragan {6rts en bit framat, trots
det envetna motstiand som den métt.

I mitt stilla inre undrar jag om det
kanske gir med denna fraga som en del
andra fragor, som fran vart hall vickts,
nimligen att det s& smdaningom blir
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enighet, i varje fall bland dem, som
stir pa arbetarrérelsens och frihetens
sida. Foérra veckan fick vi genomfort
ett av vdra gamla krav om en odelad
treveckorssemester, som vi ensamma
slagits for hir i riksdagen i méanga Ar.
I fjol fick vi principbeslut om en for-
kortad arbetsvecka — ocksd efter upp-
repade motioner i ménga ar. Jag hop-
pas att dven det som nu sker i likaléns-
fragan skall bli ett steg framét.

Jag maste darfor siiga att debatten har
i dag dr mycket intressant. Diremot ir
jag mycket missnojd med den skrivning,
som utskottet har presterat. Den &r for
mig s& mycket mer beklaglig, som den
signerats av en kvinnlig utskottsordfs-
rande,

Utskottet siiger till en bérjan att det
torde rada enighet om att strivandena
att forbattra kvinnans stiallning pa ar-
betsmarknaden boér frimjas och att Aat-
girder av olika slag i sddant syfte ar er-
forderliga. S4 langt ar ocksd allt gott
och vil. Men sedan viker utskottet un-
dan i sakfridgan och siger att utskottet
egentligen inte haft att ta stillning till
dessa fragestillningar. Och sedan kom-
mer man d& éver pa frigan om ratifi-
cering av konventionen och siger dir-
vid, att om vi ratificerar denna konven-
tion, s4 innebidr det »ett fringlende av
den hittills allmint godtagna principen
om ritt for arbetsmarknadens parter att
utan paverkan fran statsmakterna ge-
nom fria avtalsféorhandlingar triffa
dverenskommelser om 1oneférhéllan-
den». Ja, men denmna tolkning av kon-
ventionen ir inte riktig. Det handlar
ju inte hir om att statsmakterna skall
fixera att fru Andersson och herr An-
dersson skall ha si och s& mycket i 16n
féor samma arbete. Det handlar om att
man skall inféra en princip pa arbets-
marknaden om att man skall betala lika
16n, for, sdsom det heter i konventio-
nen, arbete av lika virde eller, som vi
brukar kalla det, efter lika prestation,
och inte siiga, att eftersom vederbdran-
de ir av kvinnligt koén, skall hon ha
mindre betalt 4n en person av manligt
kon, Det handlar alltsd om att fi den-
na elementira demokratiska rittighet

forverkligad fér kvinnorna ocksa i vért
land,

Arade damer och herrar i denna kam-
mare! Hir i riksdagen har vi lika 16n.
Det 4r ingen som siger att en kvinnlig
ledamot i nagon av riksdagens kamrar
skall ha 25 eller 30 procent ligre 16n,
diarfor att hon ar kvinna. Att 1onen skall
vara lika hir, har savitt jag vet alla
min accepterat. Varfor skall inte sam-
ma princip, som giller hir i den nist
hogsta statliga forsamlingen, ocksa gil-
la i forsta hand for statsverket 6ver hu-
vud taget.

Vad finns det for skil att g emot det?
Jo, man siger att da skulle statsmakter-
na ingripa i den fria arbetsmarknadens
16nefragor. Det 4r rena pahittet. Det en-
da statsmakterna skall gora ir att siga
till, att man maiste viardera arbetspres-
tationen, alldeles oavsett om det ir en
man eller en kvinna som utfér den.

Vidare siags det hir att frdgan i alla
fall méaste 16sas genom avtal mellan par-
terna pa arbetsmarknaden. Ja, s har
det sagts mu i alla 4r som vi har motio-
nerat, och férmodligen dessférinnan
ocksi. Det har hallit pa s& hir i snart
femtio &r, och alltjamt ar kvinnan dis-
kriminerad p& arbetsmarknaden.

Det allra virsta i detta utskottsutla-
tande tycker jag emellertid ar att ut-
skottet siger, att om nu riksdagen skul-
le ratificera konventionen, skulle det
for det forsta innebéra, att staten in-
fér lika 16n, och for det andra att ocksa
de kommunala forvaltningarna gjorde
det, och detta skulle kosta det svenska
samhaillet, stat och kommun, 144 miljo-
ner kronor arligen. Ja, jag skall inte dis-
kutera summan. Men sig mig nu: Om
det skulle kosta 144 miljoner kronor att
férverkliga denna rittvisa och riktiga
princip, innebir da icke detta att de
kvinnliga befattningshavarna i statlig
och kommunal tjinst fo6r nirvarande
skinker stat och kommun 144 miljoner
kronor om aret? Utskottet har sjalvt er-
kidnt att den hir rittvisan skulle kosta
den summan, och denna far alltsa de
kvinnliga Dbefattningshavarna skinka
stat och kommun utom det som de bi-
drar med i form av skatt. Jag tycker
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att det skulle vara nastan forfirligt, om
riksdagen sade att vi bor bibehalla det-
ta tillstind. Av vilken anledning skulle
man gora det, maste jag fraga utskot-
tets talesman, herr Elowsson. Kvinnor-
na betalar ju inte mindre skatt in méin-
nen, och kraven pa deras arbetspresta-
tioner stills inte ligre 4n pa minnens.
Utskottet siger vidare att »med hin-
syn sdvil till ndmnda kostnader som
till principen om den privata arbets-
marknadens frihet kan utskottet icke
tillstyrka att konventionen nu ratifice-
ras». Utskottet menar med andra ord,
att om staten nu gick med pa detta,
skulle de privata foretagarna si smé-
ningom tvingas efter, och det tycker ut-
skottet dar nagonting alldeles forfarligt.
Om staten genomférde likalénsprinci-
pen, si maste ocksd L. M. Ericsson,
Svenska kullagerfabriken och andra gi
pA samma linje, och det vill utskottet
inte vara med om. Det dr ju innehallet
i utskottets skrivning. Jag har fér mig
att det i varje fall pa senare tiden har
statt i det socialdemokratiska partipro-
grammet — jag har inte sett den sista
programrevisionen — att staten och
kommunerna bér vara monsterarbetsgi-
vare ocksd nar det giller 16neférhillan-
dena, och det anser jag vara en riktig
princip. Men utskottet &r alldeles vett-
skrimt av tanken att staten skulle ge-
nomféra denna riktiga princip och att
kanske ocksd de privata monopolfére-
tagen skulle tvingas att folja efter.
Utskottet sfiger ocksd att det i alla
fall har gatt framéat pa detta omride,
och litet har det ju gitt framéat, det kan
ingen bestrida. Men det ar Anda ett fak-
tum att i de industrier, som sysselsiitter
bade kvinnlig och manlig arbetskraft,
betalas den kvinnliga 25—30 procent
ligre #n den manliga for samma arbets-
prestation — #dven om de bida kénen
utfér sitt arbete vid samma arbetsbink.
Detta ér ett tillstdnd som vi icke borde
tolerera. Utskottet forutsitter att utveck-
lingen pa léonemarknaden édven i fort-
siittningen skall g4 i en for kvinnorna
gynnsam riktning, Ja, det #r min-
sann att vara blygsam! Det dr, som jag
forut sade, ungefir femtio ar sedan

Landsorganisationen tillsatte den forsta
utredningen i fragan, och alltjamt finns
det en lomeskillnad p& 25-—30 procent
mellan manliga och kvinnliga arbetare
for samma arbetsprestation.

Jag tycker att det ar en elementir de-
mokratisk princip att lika 16n utgar.
Jag ber dirfér, herr talman, eftersom
motiondrerna inte gjorde det, att som
gammal motionir i denna fraga fi yrka
bifall till motionerna nr 356 i forsta
kammaren och 270 i andra kammaren.

Herr ELOWSSON, NILS, (s) kort gen-
mile:

Herr talman! Om man har for sig att
det Ar s enkelt att betala ut loner,
som herr Ohman tycks mena, si forstar
jag naturligtvis att man ocksa finner den
hir frigan mycket enkel. Men fastin ba-
de Landsorganisationen och Svenska ar-
betsgivareféreningen méanga ganger haft
denna fraga uppe for att séka lésa den,
har det dock visat sig att man inte kun-
nat komma O6verens om hur det skall
ske.

Emellertid har en méngd kvinnor sam-
ma 16n som méannen, framfor allt de som
ar anstillda av statsverket. Man har allt-
sd kommit ett stycke p& vag nir det gil-
ler att genomféra denna princip. Men
man kan ju inte komma ifran, sdsom jag
sade i mitt forra anfoérande, att frigan
om lika 16n f6r min och kvinnor inte
bara ar en principfraga, utan ocksi en
fraga om huruvida samhillet som sa-
dant har mdojighet att bdra en viss kost-
nad. S& far man elltid resonera i sddana
hir fall. Sidana 6verviganden méste go-
ras vid alla avtalsférhandlingar, och
det maste naturligtvis ske dven i detta
fall. Det dr ju denna omstindighet som
har gjort att man i vart land har god-
kint principen, och s& har man sagt
sig, att man far efter hand striva mot
att forverkliga den. Man har ocksi gjort
det i 6kad omfattning, men jag ar full-
komligt 6verens med bade herr Ohman
och de bida damer, som talat hiir, om att
det har gatt for sakta. Jag ér den forste
att erkiinna att det bor gi fortare. Men
fragan ir naturligtvis: skall staten lig-



83 Nr 23

Tisdagen den 29 maj 1956 em.

Om ratificering av en konvention ang. likalonsprincipen m. m.

ga sig i, nir parterna pa arbetsmarkna-
den med hinsyn till kostnadsliget for
produktionen o&verviger saken? Skall
staten gora det eller inte? Hittills har
det i stort sett ratt enighet om att staten
inte skall ligga sig diri, eftersom det,
sasom konventioaen #r avfattad, inte ar
friga om prestation utan om den upp-
gift som den ena eller andra har i sam-
hillet eller i produktionen. Det ar dér
det invecklade juridiska sp6rsmal upp-
stdr, som ju har nidrmare utvecklats i
konventionen. Herr Ohman kan ju sitta
sig in i saken, si finner han nog ritt
snart, att det hela inte dr si enkelt som
herr Ohman hir foérsoker gora gillande.

Herr Ohman hade alltsa inte Gvertygat
mig om att vi gér parterna pa arbets-
marknaden eller ens i manga fall kvin-
norna den bista tjinsten genom detta
forslag. Skulle vi ansluta oss, skulle detta
innebira, att staten skulle lagga sig i
avtalsuppgérelserna pa& arbetsmarkna-
den, och att det skulle leda till att kvin-
norna i stoérre utstriackning skulle fa an-
stillning, det ir jag inte alldeles Gver-
tygad om.

Herr 6HMAN (k) kort genmiile:

Herr talman! Herr Elowsson siger att
det inte 4r si enkelt som att bara betala
ut léner. Jag har inte alls stallt upp det
problemet, jag har bara sagt, att om
man anstiller en arbetare i statens tjanst
eller i ett privat foretag, si skall man
inte avlona denna arbetare med utgangs-
punkt fran vilket kon han eller hon till-
hor utan fran arbetsprestationen. Det
finns ingen som helst moralisk eller an-
nan ritt som siger, att om jag anstiller
en kvinna i mitt foretag eller om staten
gor det, skall hon ha mindre betalt ién
om jag méaste anstilla en man.

Att Landsorganisationen och Svenska
arbetsgivareféreningen inte har kunnat
lésa frigan, det vet vi sedan manga
ménga ar, och det ar just darfor som jag
vill, att principen skall knickas av riks-
dagen, s& att det blir slut med diskrimi-
neringen av kvinnlig arbetskraft. Jag vill
att riksdagen skall siiga till arbetsgi-
vareféreningen, att nu far ni lov att

betala efter prestation och inte efter
kén. En kvinna, som &ker sparvagn i
Stockholm betalar lika mycket som en
man, men hon foértjinar mindre f6r sam-
ma arbetsprestation. Ett sadant tillstand
ir ju ovirdigt ett demokratiskt sam-
hille.

S& sager herr Elowsson nigot om att
det inte ar frdga om prestationen, men
det 4r friga om att staten skall stad-
fista en princip som dr demokratisk och
icke konsbetonad. Det &r ju den syn-
punkten som jag har talat fér har i
manga 4r.

Jag vidhaller mitt yrkande, herr tal-
man!

Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Savitt jag kan finna av
herr Ohmans senaste anférande, har han
en felaktig uppfattning om inneb&érden
av begreppet lika 16n. Han anser att det
ir en prestationslon i stillet fér en 16n
for arbete av lika virde. I 6vrigt vore
det nog ganska mycket att siga om vad
herr Ohman anfort, men jag vill inskrin-
ka mig till att siiga att vi bada tydligen
ir Overens pa den punkten, att vi &r
missndjda med utskottets skrivning.

Betriffande herr Elowssons yttrande
vill jag sidga, att det dr verkligen for-
bluffande att héra att herr Elowsson
ir nojd med att det finns en del kvin-
nor som har samma 16n som minnen. Ja,
det finns verkligen en del sddana kvin-
nor, som fick det redan 1925, d. v. s. de,
som redan d& innehade samma tjinster
som minnen. I dvrigt ar likalénsprinci-
pen inte genomférd i statsférvaltningen.
Det skedde namligen ingen omvirde-
ring av de kvinnliga arbetsinsatserna,
utan de kvinnliga tjinsterna inplacera-
des i loneskalan pi precis samma grad
som forut. Kvinnorna fick alltsi en be-
tydligt ligre 16n p& grund av att de
var kvinnor 4n de vid en obejktiv vir-
dering av arbetet skulle ha fatt.

Herr Elowsson frigade, om staten skall
ligga sig i den privata arbetsmarkna-
dens forhandlingar. Det skall staten inte
gora, och att jag har den uppfattningen,
trodde jag fullt tydligt framgick av mitt
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forsta anférande. Jag anser att staten
pA detta omrade framjar utvecklingen
fullt tillrickligt genom att foéregd med
ett gott exempel, Det dr inte nagot ju-
ridiskt intrikat spérsmal utan en myc-
ket enkel sak, om man ser den pa det-
ta sitt.

Vi motionérer har inte framstéllt na-
got yrkande om bifall till motionen. Vi
hoppades nimligen att vi dnda skulle fa
fram ett resultat genom att vadja till
Kungl. Maj:t att taga upp till fornyat
d6verviagande en ratificering av konven-
tionen, sedan man kommit langre bade
pa det statliga och det privata néirings-
livets omride mot ett forverkligande av
likalonsprincipen,

Froken ANDERSSON (h):

Herr talman! De féregiende talarna,
utom herr Elowsson, har sagt det mesta
av vad jag hade tinkt siga, och jag kan
dirfor fatta mig relativt kort. Jag méste
dock ge herr Elowsson en eloge pa grund
av hans sakliga satt att ta pad dessa
problem; det ar sannerligen inte alltid
man far vara med om det, och jag vill
i rittvisans namn notera detta.

Jag har emellertid en kinsla av att
det ar fa omraden dar si mycket dim-
tankande forekommer som just hir; jag
satt ju sex eller sju ar i likaldnskom-
mittén och var dir med om att penetre-
ra dessa problem. Alla ar, Atminstone
offentligt, helt och fullt med pi prin-
cipen — den ir demokratisk, den &r
rattvis och allt som #ir fint och vac-
kert. Men nir det sedan giller att gi
from sounds to things, blir man tveksam
och siger, att parterna inte har lyckats
genomféra principen, att det skulle kos-
ta sd och si mycket, 0. s. v., 0. 8. V.

Det var dock sd, nir konventionens
antagande pa sin tid diskuterades, att
arbetarparten ville acceptera den, me-
dan arbetsgivarna endast ville begrinsa
sig till en rckommendation.

Jag har inte tagit stillning till den
juridiska sidan och vet faktiskt inte
vilkendera av parterna som har ritt —
herr Elowsson eller de som siiger, att
det inte dr fridga om nagonting forbin-

dande, nigot som skulle leda till att
staten behdver blanda sig i de privata
forhandlingarna — men jag har fattat
saken sd, att det hir rér sig om att
spika fast en princip, en princip som
riksdagen, enligt vad man siiger, for
6vrigt redan har antagit. Det ligger
kanske nagon tanke bakom, nir utskot-
tet skriver att det inte kan tillstyrka
att konventionen nu ratificeras. Jag skul-
le vilja fraga herr Elowsson, vad som
menas med detta: Har utskottet nagon-
ting i bakfickan, sd att vi kan hoppas
pa framtiden?

Det 4r alldeles riktigt att arbetsmark-
nadens parter sjidlva bast kan omsitta
denna princip, i praktiskt handlande,
men jag kan inte hjilpa att jag tror, att
staten bor foregd med gott exempel. Herr
Ohman har redan citerat uttrycket om
stat och kommun som monsterarbetsgi-
vare, och jag kan bara upprepa det. Om
alltsd staten forst ville sopa rent fér egen
dérr och genomfdra likalénsprincipen,
sd tror jag att en hel del skulle vara
vunnet. Ty det dr sant nidr man séger
att likalonsprincipen icke dr genomférd
i den statliga verksamheten. Vi har lika
16n for min och kvinnor i hiogre befatt-
ningar, men for den stora massan, det
breda underlaget, dr det inte lika 16n.
Jag upprepar vad jag sade i interpella-
tionsdebatten fOor niagra méanader sedan
— jag tror att ocksd nigon av damer-
na nyss har nimnt det — att 16negrad
10 4r botten for ménnen, medan det fér
kvinnorna nistan inte finns nagon bot-
ten alls! En manlig potatisskalare blir
inplacerad i l6negrad 10 bara darfor att
han ar karl, men en kvinnlig fiskren-
serska héller sig nere i 16negrad 4, 5, 6
eller vad det &r, bara dirfor att hon ar
kvinna. Kan detta anses rattvist? Ar det
vad man menar med demokrati, da skulle
jag vilja siga! bevare oss for en sidan
demokrati! Jag hoppas den #ir bittre
pa andra omraden.

Nu séger utskottet: »Savitt avser det
statliga omradet medger giillande ord-
ning i vart land, att statsmakterna be-
stimmer lénerna och séledes aven att
likalénsprincipen genomfoéres.» Jag hin-
visar aterigen till interpcllationsdebatten
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for nagon tid sedan, di civilministern
— som dock i nidgon man héaller i det
har skaftet — framhdll, att han inte
kan géra nagonting for likalonsprinci-
pens genomférande p& det statliga om-
ridet, dirfor att den saken regleras ge-
nom fdérhandlingar. Man har alltsi slagit
back dnnu en ging, efter alla de ar vi
dock ha kdmpat for demokrati pi detta
omréde. Jag tycker att det 4r ganska be-
klimmande.

Tidigare har man uppskjutit still-
ningstagandet under hinvisning till den
arbetande likalénskommitté. Den avlim-
nade for flera ar sedan ett digert be-
tinkande, och jag skulle &n en gang vilja
efterlysa detta betdnkande. Har man
stoppat det i papperskorgen eller i na-
gon skrivbordsldda i departementet?

Vad som hir skall klaras upp ar in-
neborden i begreppet lika 16n. Det vet
man inte, och jag tyckte att inte ens
herr Ohman var riktigt klar pa den
punkten, fastin jag i 6vrigt skulle kunna
instdimma i nistan vartenda ord han
sade. Man skiljer hir pid tvd principer.
Landsorganisationen har som mal —
higrande i fjirran, antar jag att man
tinker sig — satt upp lika 16n fér sam-
ma prestation. Det ar detsamma som
man menar med »the work performed».
Den andra principen ar lika 1on for
samma arbetsuppgift, »the work to be
performed». Det ar en vasentlig skillnad
mellan dessa principer. Om man sager
»lika 16n foér samma prestation», s& har
bakitstrivare av alla kategorier mojlig-
het att séga: kvinnorna #r ju s4 mycket
mera sjuklediga, de méiste skéta sina
hem, de 4r inte alls lika fullvirdig ar-
betskraft som minnen, inte lika starka
i musklerna och 6ver huvud taget ing-
enting att hurra for pa arbetsmarkna-
den. Och dédrfér, menar man, skall de
ha 30—40 procent ligre 16n 4n m#nnen.
For att inte tala om att man drar fram
minnens férsérjningsplikt och andra be-
hovssynpunkter av olika slag.

Kommittén framhéller i sitt betiin-
kande, och jag vill understryka det myc-
ket starkt, att kvinnorna visserligen #r
mera sjuklediga och har storre franvaro
fran arbetet o. s. v., men att det inte har

nagonting med rittvisa att gora att alla
ovriga kvinnor — som inte 4r mer sjuka
eller borta fran arbetet &n méinnen —
skall bidra dessa hemmens kostnader i
form av lagre loner. Jag kan aldrig fa
mig till att tro eller tycka, att detta ar
riktigt.

Néigon av de féregaende talarna tange-
rade frigan om ndédvindigheten att fi
till stdind en objektiv arbetsvirdering
och att vid denna virdering ocksi kom-
mer med kvinnor, som kan fi sina syn-
punkter framfoérda. Jag vill for min del
ocksa betona den saken.

Har har ocksi talats om kostnaderna
for stat och kommun. &r 1953 var de 144
miljoner kronor, men de ir sikert vi-
sentligt stérre nu. Jag skulle pa den
punkten vilja instimma med herr 6hman
och fraga: »Skall man bara dirfér att en
orattvisa 4r stor lata bli att gora na-
gonting it den?» Var hade vi statt i vart
land i dag, om vi hade tillimpat den
principen?

Och vad sedan giller talet om att ut-
vecklingen gar i ritt riktning, vill jag
siga: Ja, tacka fo6r att man inte slar
back precis hela vigen utan att man un-
der trycket av den bristande tillgingen
p& kvinnlig arbetskraft tvingas att ge
dem litet mera. Men jag betonar innu
en gang: Matte staten — ju forr dess
hellre — sopa rent for egen dérr och
se till att likaloénsprincipen genomféres
p4 det statliga omradet. D& tror jag att
till och med de mest motspinstiga kom-
mer att vénja sig att tycka, att det ar
fullt naturligt, att det 4r arbetet som
skall betalas och inte att betalningen be-
stims med utgdngspunkt frdn om det ir
mén eller kvinnor som utfér detta ar-
bete.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Jag ma siiga att det var
en hastigt pdkommen iver nir det gil-
ler genomférandet av den hir princi-
pen. Jag har inte mirkt ett dugg av den
ivern, nir kommunisterna tidigare mo-
tionerat om samma sak. Men eftersom
man nu blivit besjilad av den, kanske
vi bor kunna rikna med att damerna
inom olika partier paverkar arbetsgivar-
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na inom dessa partier, sa att de 4daga-
ligger litet storre villighet betriffande
denna sak.

Jag tror inte man kan rikta si virst
stora anmirkningar mot staten nar det
giller jimférelser i detta fall, ty staten
har dock pa detta omrade gatt lingre
in de privata arbetsgivarna. Vill damer-
na hjilpa till hirvidlag, tror jag allde-
les siikert fackféreningsrorelsen tackar
for den hjalpen.

Froken ANDERSSON (h):

Herr talman! Bara ett par ord! Nir
vi gatt emot kommunistmotionerna, herr
Elowsson, har det varit med den tan-
ken, att likalénskommitténs betinkande
skulle foreligga, innan vi tog stillning
till dessa fragor, och att betidnkandet,
niir det vil forelag, skulle tagas upp till
behandling inom departementet. Detta
sistnimnda har tyvirr icke skett. Det
ir anledningen till att vi tidigare gétt
emot kommunistmotionerna.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Om vi skulle kunna kom-
ma ifran hela denna friga bara genom
att ansluta oss till principen, skulle jag
vil inte ha nagonting emot att ett sa-
dant beslut fattades. Ar det bara prin-
cipen det giller, skulle saken naturligt-
vis bist frimjas av ett klart uttalande i
den riktningen.

Staten har ju for sin del i viss ut-
strickning godként likaldnsprincipen ge-
genom att s snart det giller 16neplanen,
placera miin och kvinnor i samma l6ne-
grader. Men diremot lider det hela av
den praktiska svarigheten, att vissa
kvinnliga tjinster ir placerade i lone-
grader, som ligger under den ligsta 16-
negraden fér min. Foljaktligen dr det
bara principen som i och fér sig &r
godkiind, medan tillimpningen i prak-
tiken dr en annan. Detta kommer allde-
les sirskilt till ukttryck nir det giller
exempelvis sjukvardspersonal, dir man-
liga sjukvardare dr hogre placerade in
kvinnliga. Den saken har man av prak-

tiska skil inte kunnat 16sa, dirfor att
det kostar for mycket pengar.

Jag tror inte att denna fragas 16sning
kommer att vinna genom ett uttalande
i riktning mot att vi skall ratificera
konventionen. Det for oss inte ett steg
narmare losningen.

Jag ar inte siker pa om froken An-
dersson menade att det 1ig néigonting
felaktigt i vad Landsorganisationen upp-
satt sidsom efterstravansvirt, nimligen i
varje fall lika 16n for lika prestation. Med
detta tinker vi vil nirmast pi att man
pA den enskilda arbetsmarknaden i myc-
ket stor utstrickning tillimpar ackord-
system. Om vi kunde komma si langt,
att vi hade samma avtalsloner for kvin-
norna som for méinnen och dessutom
samma ackordsprislistor, finge vil kvin-
norna finna sig i att om de inte
orkade prestera lika mycket som min-
nen ndéja sig med den 16n prestationen
gav. Men om vi tar 16negenomsnittet for
manliga och kvinnliga arbetare, ligger
fortfarande kvinnorna i det ndrmaste 30
procent under den 16n, som ir genom-
snittet for minnen. Och det maste &n-
d& vara nagot fel i det, dven om vi skul-
le ta hinsyn till sidana ting som fré-
ken Andersson nidmnde, nidmligen att
kvinnorna inte har riktigt samma vir-
de som minnen nir det giller arbets-
kraften — de ir i storre utstrickning
borta frin arbetsplatsen, och eftersom
det inte bara dr frdga om den manuella
insatsen utan ocksa giller att betjina en
maskin, som representerar ett mycket
stort virde, betyder det ett bortfall i
prestationsféorméiga, om den genomsnitt-
liga franvaroprocenten &r exempelvis
dubbelt s hog for kvinnorna som for
miinnen.

Jag tror inte att vi i dessa resone-
mang skall fora in de rent individuel-
la prestationerna, ty det dr klart att det
finns kvinnor, som gor en lika god in-
sats pa arbetsplatsen som minnen och
desutom har en tjinst, som striacker sig
Over ungefar samma antal ar. Det in-
ghr namligen ocksd i de s. k. negativa
faktorerna foér kvinnorna, att deras ge-
nomsnittliga prestation i &r riknat ir
betydligt ligre in minnens. Iftersoimn
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utbildningskostnaderna ocksd betyder
nigonting i prestationslénen, ar det vis-
sa faktorer som méaste verka i den rikt-
ningen att kvinnorna dven med tillimp-
ning av principen om lika 16n fér lika
arbete antagligen skulle ligga nagot un-
der i fraga om inkomster.

Men vi har i vara resonemang sagt,
att det dr for stor skillnad mellan 1at
oss séiga en avdragsfaktor pd 5—10 pro-
cent och den som nu for tiden faktiskt
ar gillande och som uppgar till 25—30
procent. Det gor att dven vi min inom
LO utan vidare siiger, att det maste for-
halla sig pa det siittet att kvinnorna pa
arbetsmarknaden verkligen #r diskri-
minerade i lénehinseende.

Jag tror emellertid inte, herr talman,
att vi fér frdgan ett steg niirmare sin
lésning, om vi i dag skulle rekommen-
dera ett antagande av konventionen, och
jag har diarfér for min del intet annat
vrkande &n om bifall till vad utskottet i
detta avseende har hemstillt i sitt utla-
tande.

Herr OHMAN (k):

Herr talman! Jag kan i méanga styc-
ken forena mig med herr Strand. Jag
vill bara géra en invindning. Av herr
Strands tolkning av mitt inligg férefoll
det mig, som om han ansig att jag skul-
le hivda den meningen, att bara vi god-
kidnner principen om lika 16n, si skulle
allt vara klart. Nej, det har jag inte
gjort herr Strand! Men om riksdagen
uttalar sig for principen om lika 1é6n,
blir det en si stark opinionsyttring, att
det méiste innebira att hela denna fraga
fors ett stycke framat pa vigen. Vi vet
ju allesamman, att stora brister alltjimt
vidladder den svenska demokratien. Men
den demokratiska principen &r ju er-
kidnd och pa grundval av den har vi att
féra den demokratiska utvecklingen
framat.

Herr Strand anférde, att kvinnorna
har stérre franvarofrekvens pa arbets-
platserna in miénnen. Jag skall inte nir-
mare ta upp den saken, det ir en myc-
ket omdiskuterad friga. Men om det

nu skulle vara si, att den kvinnliga
frénvarofrekvensen #r hogre #n min-
nens, bdr vi 4ndad vara si pass socialt
vidsynta att vi, herr Strand och mina
6vriga manliga kolleger i denna kam-
mare, inser att kvinnorna fyller vissa
sociala och minskliga funktioner, som
vi min inte kan fylla. Det bor vi vil
ocksd taga hinsyn till nir det giller
frinvarofrekvensen, iven om vi lever i
ett benhart kapitalistiskt samhille.

Fréken ANDERSSON (h):

Herr talman! Jag maste siga att jag
blev beklimd av herr Strands »rohotre-
sonemang» nir han talade om den ge-
nomsnittliga ldgre prestationsfésrmagan.
Jag kan inte hjilpa att jag haller med
herr Shman om att man bér taga hinsyn
till kvinnornas prestationer. Hir talar
man ging pi ging om kvinnornas dub-
belarbete och om att det &r s hart och
pressande — herr Elowsson yttrade sig
om det pa ett utomordentligt klargoran-
de siitt nir vi hiromdagen diskuterade
butikstingningslagen - samtidigt som
man talar om att kvinnornas genomsnitt-
liga arbetsprestationer ligger 30 procent
ligre 4n méinnens,

Jag skulle vilja bedéma kvinnornas
prestationer ur sambhillets synpunkt.
Herr Strand kanske siiger, att vid for-
handlingsbordet méste vi taga hinsyn
till vad produktionen kan bira. Ja, jag
kan allt det dir sedan mitt studium av
den klassiska nationalekonomien, som
herr Strand inte férefaller ha lyckats
komma ifran riktigt dnnu. Jag skulle vil-
ja understryka, att ir det s — vilket ir
sant — att kvinnorna maéste vara borta
en hel del eller kanske inte orkar utféra
lika mycket under arbetet som minnen
gor, sa ir detta en social kostnad, som
sannerligen inte skall biras i form av
ligre l6ner enbart av alla de kvinnor,
som gor minst lika stor nytta som mén-
nen. Och att staten inte i det samman-
hanget kan féregi med gott exempel, det
kan jag inte fatta.

Hari instdmde herr Branting (s).
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Herr {Orste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Vad jag i mitt anférande
aberopade i det avseende, som nu har
stort sinnesfriden hos froken Andersson,
ar inte nigonting som hér samman med
mina egna reflexioner, utan det ir re-
sultat som har framkommit av en under-
sokning, som gjorts av arbetsmarkna-
dens kvinnoutredning. Jag har inte an-
slutit mig till att resultat, som har fram-
kommit av denna utredning, ovillkorli-
gen skulle ta sig uttryck i Iénesittningen
utan jag har i mitt anférande sagt, att
Aven om det nidr det giller kvinnorna
skulle finnas vissa negativa faktorer,
sammanhoérande med att de har en stor-
re franvarofrekvens eller en kortare ef-
fektiv total tjanstgoring inom industri-
en, ar det sidana kostnader som arbets-
marknaden fir ta sisom gemensamma
kostnader och som f6ljaktligen inte bor
belasta kvinnorna. Jag har aberopat det-
ta bara dirfor att jag riknade med att
det inte finns nagonting mera auktorita-
tivt att hinvisa till i denna férsamling
in en utredning, i vilken kvinnornas
representanter sjdlva accepterat, att det
finns vissa negativa faktorer.

Huruvida man sedermera skall sla ut
det resultatet vid l6nesittningen, det har
jag f6r min del inte betraktat sisom all-
deles sjalvklart. Men jag vill till kamma-
ren siga att det absolut inte finns lika
16n. I princip finns den i avtalen, men
i verkligheten slar fortjinstliget ut pa
det sittet, att fortjinsten med dagens
siffror varierar frin 3:50 i timmen sa-
som ligsta inkomst till hogst 6 & 7 kro-
nor i timmen. Men detta ir beroende pa
forhallanden, som inte har nagonting
med fragan om likalénen att gora. Det
faktum, att industrien foér nérvarande
uppvisar en genomsnittslén f6r minnen
pa 4:45 i timmen och for kvinnorna 3
kronor i timmen, avspeglar emellertid
att det i friga om lénesittningen for
kvinnan méste finnas nagonting, som in-
te kan vara lat oss siiga rittvist. Det ar
detta jag velat framhalla och inte ndgon-
ting, som skulle innebiira nagra reflexio-
ner i friga om det befogade i kvinnor-
nas striivan att fa samma 16n som miin-
nen.

Lfter det 6verliggningen forklarats
hirmed slutad, gjorde herr talmannen
enligt de dirunder férekomna yrkande-
na propositioner, forst pa bifall till vad
utskottet i det nu ifragavarande utlatan-
det hemstillt samt vidare pa bifall till
de i amnet vickta motionerna; och for-
klarade herr talmannen, sedan han upp-
repat propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstillan, sig anse denna proposi-
tion vara med dvervagande ja besvarad.

Herr Ohinan begirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel uppliastes och godkindes en om-
rostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstillt 1 sitt utlditande nr 37, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifallas de i dmnet viickta

motionerna.

Sedan kammarens ledamaéter intagit si-
na platser samt voteringspropositionen
anyo upplésts, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat f6r ja-propo-
sitionen.

D& emellertid herr Jhman begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut rosterna ha-
va utfallit sidlunda:

Ja — 104;
Nej — 11.

Dirjimte hade 18 ledamoter tilikinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Herr TALMANNEN vyttrade:

Jag vill hir inskjuta ett meddelande,
som torde vara av intresse for kamma-
rens ledaméter,

Vid slutet av detta sammantride kom-
mer namligen att till bordliggning an-
miilas ectt memorial fran statsutskottet
med forslag till voteringsproposition for
gemensam votering i anledning av kam-
rarnas skiljaktiga besut i fradga om grun-
der for byggnadsbidrag till realskolor.



94 Nr 23

Tisdagen den 29 maj 1956 em.

Ang. prisnedsittningen & rabatterade likemedel

Efter Overenskommelse med andra
kammarens talman fir jag meddela, att
— under forutsattning att denna vote-
ringsproposition godkinnes av bida
kamrarna — gemensam omrgstning i fra-
gan kommer att anstillas vid bérjan av
kamrarnas sammantriden om torsdag,
den 31 maj, k1. 10.00.

Ang. prisnedsiittningen & rabatterade
likemedel

Foéredrogs 4nyo andra lagutskottets ut-
latande nr 38, i anledning av vickta mo-
tioner om vissa dndringar i férordning-
en om kostnadsfria eller prisnedsatta 1i-
kemedel.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling i ett sammanhang férehaft atta inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisa-
de motioner, nimligen

de likalydande motionerna nr 25 i
forsta kammaren av herr Karlsson, Gé-
ran, m. fl. samt nr 33 i andra kammaren
av herr Johanson i Viastervik m. fl.,

de likalydande motionerna nr 54 i
forsta kammaren av herr Larsson, Nils
Theodor, samt nr 49 i andra kammaren
av herrar Rubbestad och Onsjo,

motionen nr 341 i forsta kammaren
av herr Bergh, Ragnar, och herr Svdird,
i vad motionen avsag rabatterade ldke-
medel,

motionen nr 179 i andra kammaren av
herrar Senander och Johansson i Stock-
holm dvensom

de likalydande motionerna nr 338 i
forsta kammaren av herr Lindahl och
herr Jansson, Axel, samt nr 280 i andra
kammaren av herr Brandt m. fl.,, 1 vad

motionerna avsigo rabatterade ldkeme-
del.

I motionerna I: 25 och II: 33 hade yr-
kats, att riksdagen skulle besluta, att det
karensbelopp pa 3 kronor, som for néir-
varande utginge p4 likemedel, som ra-
batterades med 50 procent, frin den 1
juli 1956 ej lingre skulle erliggas.

I motionerna I:54 och II:49 hade
hemstallts, att riksdagen métte besluta,
att till 3 § forsta stycket forordningen
den 4 juni 1954 (nr 519) angiende kost-
nadsfria eller prisnedsatta likemedel
skulle fogas foljande stadgande: »Ned-
sattning som i detta stycke avses utgar
dock ej, siframt ej kostnaden, bestimd
pa sitt som ovan sagts, uppgar till 5
kronors.

I motionen I: 341 hade, savitt nu var
i friga, hemstillts, att riksdagen maétte
antaga i motionerna infort forslag till
forordning om #ndring av féorordningen
den 4 juni 1954 angiende kostnadsfria
eller prisnedsatta likemedel (nr 519).

Motionen II: 179 utmynnade i ett yr-
kande, att riksdagen skulle besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
forslag till innevarande ars riksdag, att
receptbelagda ldkemedel skulle goras
kostnadsfria, dock med den inskriank-
ningen, att en grundavgift av en krona
skulle erliggas per expedierat recept.

Utskottet hade i det nu férevarande
utlitandet pa Aberopade grunder hem-
stillt, att riksdagen, med avslag & motio-
nerna I: 25 och II: 33, I1: 179, I: 341 samt
1: 338 och II: 280, de tre sistnimnda mo-
tionerna i vad de avsige rabatterade li-
kemedel, samt med bifall till motionerna
1: 54 och II: 49, matte for sin del antaga
foljande forslag till

Forordning

angidende dndrad lydelse av 3 § Kungl. Maj:ts forordning den 4 juni 1954 (nr 519)
angiende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel

Hirigenom forordnas, att 3 § Kungl. Maj:ts forordning den 4 juni 1954 anga-
ende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel skall erhalla indrad lydelse pi

sitt nedan angives,
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3 8.

(Nuvarande lydelse)

I annat fall #n som avses i 2 § dger
vid sjukdom den som #r forsikrad jim-
likt lagen om allmin sjukforsikring vid
inkép av likemedel, som enligt apoteks-
varustadgan den 14 november 1913 (nr
308) ar att hinfora till apoteksvara eller
som utan att utgéra apoteksvara inne-
haller gift av forsta klassen, atnjuta ned-
sittning av faststallt pris for lakemedlet
med hilften av det belopp, varmed pri-
set ma overstiga tre kronor. Har under
en formel forskrivits flera likemedel,
skall prisnedsiittningen avse den sam-
manlagda kostnaden. Ar forskrivning av-
sedd att expedieras mer &n en géng,
skall nedsittningen hinfora sig till varje
expedition.

Vad ot — — — — — — — —

Fran prisnedsittning — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

I annat fall 4n som avses i 2 § dger
vid sjukdom den som ir forsikrad jam-
likt lagen om allmin sjukforsikring vid
ink6ép av likemedel, som enligt apoteks-
varustadgan den 14 november 1913 (nr
308) ir att hiinféra till apoteksvara el-
ler som utan att utgéra apoteksvara in-
nehéller gift av forsta klassen, atnjuta
nedsittning av faststillt pris for like-
medlet med hilften av det belopp, var-
med priset m& oOverstiga tre kronor.
Prisnedsdttning md dock ej dinjulas,
med mindre priset uppgdr till minst fem
kronor. Har under en formel forskrivits
flera likemedel, skall prisnedsittningen
avse den sammanlagda kostnaden. Ar
forskrivning avsedd att expedieras mer
ian en gang, skall nedsittningen hinféra
sig till varje expedition.

enskild tjanst.
— stycket avses.

Denna férordning triader i kraft den
1 januari 1957.

Reservationer hade avgivits

1) av herr Lundberg, som ansett, att
utskottets yttrande bort hava den ind-
rade lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av mo-
tionerna I:25 och II: 33 samt med av-
slag 4 motionerna I:54 och II: 49, 1: 341
i vad den avser rabatterade likemedel,
och I1:179, matte for sin del antaga i
reservationen infort forslag till forord-
ning angiende andrad lydelse av 3 §
Kungl. Maj:ts forordning den 4 juni 1954
(nr 519) angiende Lkostnadsfria eller
prisnedsatta lakmedel;

B. att motionerna I: 25 och II: 33 samt
I: 338 och II: 280, de tva sistnidmnda i
vad de avsige rabatterade likemedel, i
den min de icke kunde anses besvarade
genom vad rescrvanterna forut anfort
och hemstillt, icke métte foranleda néa-
gon riksdagens éatgird;

2) av herrar Nils Elowsson och Axel
E. Svensson, fru Carlquist, herr Gron-
kvist, fru Johansson i Norrkoping samt
herrar Nilsson i Géteborg och Bengtsson
i Varberg, vilka ansett, att utskottets yti-
nande bort erhélla den é#ndrade avfatt-
ning, som i denna reservation angivits,
samt att utskottet bort hemstilla, att £6-
revarande motioner, I: 25 och II: 33, I:
54 och II:49, I1: 179, I: 341 samt 1: 338
och II: 280, de tre sistnimnda i vad de
avsige rabatterade likemedel, icke métte
féoranleda nigon riksdagens atgird;

3) av herr Mannerskantz och froken
Welterstrém, vilka likval ej antytt sin
asikt.

I det i herr Lundbergs reservation
framlagda forordningsforslaget var 3 §
forsta stycket s& lydande:

I annat fall 4n som avses i 2 § iger
vid sjukdom den som ar férsidkrad jam-
likt lagen om allmin sjukforsiikring vid
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inkop av likemedel, som enligt apoteks-
varustadgan den 14 november 1913 (nr
308) ar att hanféra till apoteksvara eller
som utan att utgéra apoteksvara inne-
haller gift av forsta klassen, atnjuta ned-
sattning med hdlften av det fér likemed-
let faststdllda priset.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Till detta utskottsutlatan-
de har sju av utskottets ledaméter fogat
en reservation, som gir ut pa att dven
de bada likalydande motioner, som till-
styrkts av utskottsmajoriteten, skulle av-
slas.

De motioner, som hir har behandlats,
avser adndringar i likemedelsférordning-
en, alltsa férordningen om kostnadsfria
cller prisnedsatta likemedel. Ett par av
motionerna gar ut pa att man skall slopa
det karenshelopp pa 3 kronor, som for
nirvarande utgar pa likemedel, som ra-
batteras med 50 procent. Ett par andra
motioner avser att karensheloppet skulle
faststallas till 5 kronor pa sa sitt, att
nedsittningen dérefter beriknades med
50 procent fran 3-kronorsgrinsen, I ett
par andra motioner foreslas, att priset
for likemedlen skall nedsittas med tre
fiardedelar av de belopp, varmed priset
méi o6verstiga 10 kronor. I en annan mo-
tion yrkas att receptbelagda likemedel
skall goras kostnadsfria, dock med den
inskrdnkningen att en grundavgift av 1
krona erldgges per expedierat recept. I
ett par motioner hemstilles slutligen om
en oversyn av lagstiftningen om allmin
sjukforsikring, si att férslag senare kan
framlaggas for riksdagen i fragan.

Niar sjukforsikringslagen och likeme-
delsférordningen pa sin tid antogs av
riksdagen var vi naturligtvis litet till
mans pa det klara med att det var en
reform som inte var fiardig omedelbart.
Man kunde emellertid d& inte veta, vilka
brister som skulle komma att visa sig i
framtiden, och foérslaget antogs i den
form det forelag. I en mingd avseenden
har man nu ondgjort sig 6ver de bestim-
melser, som di genomférdes, beroende
pa att enligt de bestimmelser, som tidi-
gare fanns i sjukkassorna p4 olika hall i
landet, fick man forméaner som i vissa

fall var stérre an de man fick efter sjuk-
forsdkringsreformen. Att det blev pa det
sittet horde ju samman med att refor-
men kostade pengar och man inte ville
ha vare sig statsutgifterna eller sjukkas-
seavgifterna for hoga. Dirfér blev det
en avvigning.

Jag tror emellertid att det #r angeli-
get att man forsoker ute i landet komma
ifran det dir tdnkesittet, att vi tidigare
hade sd och si pa den punkten och att
vi nu borde ha det lika bra som vi hade
det d&. Man far ju 4ndid komma ihag,
att ytterligare 600 000 minniskor fick
sjukforsikring genom reformen, att det
i minga fall blev en jamnare férdelning
av forméinerna #n det hade varit tidi-
gare och slutligen att férmanerna oka-
des betydligt dven fér en hel del sjuk-
kassemedlemmar,

Nu har man alltsi velat ha dessa for-
indringar. Vad betriffar det férslag, som
utskottet hir rekommenderar kammaren
att anta, gér man nu gillande, att det
inte skulle vara nagon risk férenad med
forslaget, eftersom medicinalstyrelsen
har tillstyrkt det. Men man kan ju inte,
Atminstone inte enligt reservanternas
mening, ge sig till att fingra pa en sadan
hir sak bara dirfor att en remissinstans
siger, att man tryggt kan géra det. Ef-
tersom man bade inom riksférsdkrings-
anstalten, som ir tillsynsmyndighet fér
sjukforsikringen, och inom medicinal-
styrelsen dr i fard med att undersoka,
pa vilka punkter sjukforsakringslagen
och liakemedelsférordningen boér refor-
meras och férbittras, bor man enligt re-
servanternas mening vinta tills man far
ett samlat forslag till reformering. Eit
sAdant forslag kan, savitt jag férstar, for-
modligen véntas ganska snart,

Under siddana férhallanden anser vi,
att man inte nu bor pa denna enda punkt
vidta en fordndring, eftersom det fak-
tiskt 4r pa det sittet, att apoteken har
Iyckats att val anpassa sig till reformen
och eftersom ett beslut i 6éverensstim-
melse med utskottsmajoritetens forslag
skulle betyda, att man rev sénder lag-
stiftningen. Det skulle kanhiinda leda till
att man fick gora en ny forindring dven
pa denna punkt, ndr medicinalstyrelsen
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och riksforsikringsanstalten vil blir far-
diga med sina foérslag.

Jag ber foljaktligen, herr talman, att
fa yrka bifall till reservationen.

Herr NORLING (k):

Herr talman! Sisom herr Elowsson
nyss sade har utskottet hiar yttrat sig
o6ver en hel del motioner som inlimnats
i detta dmne, bland annat motion II:
179.

I denna motion yrkas, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hem-
stilla om férslag innebiarande kostnads-
frihet for receptbelagda likemedel, dock
med den inskrinkningen, att en grund-
avgift av 1 krona skall utgd for varje
expedierat recept. Som vi alla vet in-
nebir rabatteringen nu, att den sjuke
sjalv far betala en grundavgift pa 3 kro-
nor for varje medicin, innan han blir
delaktig av rabatteringen. Om ett recept
upptar tre likemedel, kan receptet kos-
ta 9 kronor, utan att den sjuke fir ett
ore tillbaka, om niamligen varje medi-
cin kostar 3 kronor,

Vi vet ju ocksd att likemedlen har
fordyrats ganska mycket efter det att
reformen genomfdrdes, och det gor att
det blir en ganska kédnnbar uppoffring
att betala dessa lidkemedel, i synnerhet
for dem som inte har det s& gott stillt.

Utskottet har avstyrkt motionen un-
der den motiveringen, att kostnaden for
staten blir ganska stor. Vidare sdger ut-
skottet, att man i motionen — enligt vad
som skulle framgi av motiveringen —
avsectt att den skulle gilla inte bara re-
ceptbelagda likemedel, utan alla mot
recept forsdlda likemedel. Jag undrar
om en likare egentligen skriver ut nag-
ra recept pa likemedel som man kan
képa fritt. Om likemedlen kan kopas
fritt, behéver man ju inte ga till en li-
kare forst, utan da gar man direkt till
apoteket. Det har saledes inte varit me-
ningen med motionen, att ocksi siddana
likemedel skulle undantas, utan det star
tydligt i sjiilva yrkandet, att det giller
receptbelagda likemedel.

Utskotiet har nu i stiillet foreslagit en
forsiimring. Utskottet har hojt grundav-
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giften fradn 3 kronor till 5 kronor. Om
medicinen kostar mindre 4n 5 kronar,
far man inte tillbaka négonting. I prin-
cip betyder detta en forsimring, inte
négon forbittring. Tydligen har man ve-
lat komma ifrdn en del krangel med
de mindre recepten — om ett recept p&
ett likemedel gar pa 4 kronor, kan man
nu f& 50 ore tillbaka. Antagligen har ut-
skottet riknat med att apoteken skulle
slippa besviret med dessa smasummor.
Men samtidigt har ocks& utskottet Sver-
flyttat en utgift p& 3 miljoner kronor
fran staten till de sjuka, som behdver
kopa medicin. I sddana sociala fall bor
utskottet inte sitta statens ekonomi i
forsta hand och de sjuka minniskorna
i andra hand.

Jag yrkar darfér, herr talman, bifall
till motion II:179.

Herr LARSSON, NILS THEODOR, (bf):

Herr talman! I en hel rad motioner
har vid detta ars riksdag féreslagits
dndringar i forordningen om de kost-
nadsfria eller prisnedsatta likemedlen.
Av motionerna syftar nigra till 6kning
av storleken av den nu gillande pris-
nedséttningen pa rabatterade likeme-
del. Andra motioner innehaller férslag
om minskning av likemedelsférmaner-
nas omfattning. I det senare fallet har
man onskat uppné lattnader i administ-
rativt avseende, d. v, s. att f4 ett mindre
antal expeditioner.

Jag hade egentligen inte tinkt att hir
ingh p& nagon redogorelse for de olika
motionerna, vilka allesamman utom en
blivit avstyrkta av andra lagutskotlet.
Men nu har det ju blivit s& livligt i kam-
rarna under riksdagens sista timmar,
att det yrkas bifall till och voteras om
alla mojliga férslag, och de mest 6ver-
raskande saker har ju boérjat intriffa.

Herr Norling pliderade fér motionen
II: 179 av herrar Senander och Johans-
son i Stockholm. Skulle man félja den
motionen och alltsd lamna ut receptbe-
lagda ldkemedel fritt, endast med en
expeditionsavgift av en krona, s& skulle
kostnadsékningen fér prisnedsittning pa
liikemedel inte ligga langt under 60 mil-
joner kronor.
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Det skall i ovrigt tills vidare nidmnas
att de olika forslagen till 6kning av
prisnedsiattningen haller sig inom en
kostnadsram av 20 i 25 miljoner kronor
samt det nyssnimnda beloppet som for-
anleds av den kommunistiska motionen.
Det b6r da framhéllas, att man fran bér-
jan vid inférandet av likemedelsrabat-
feringen i vart land tinkte sig en kost-
nadsram av 34 miljoner kronor. Under
det sista kalenderaret, 1955, har av riks-
forsakringsanstalten redovisats att kost-
naderna belopt sig till 39,4 miljoner
kronor.

En motion har blivit tillstyrkt av and-
ra lagutskottet. Det giller motionen I:
54, likalydande med II: 49. I denna mo-
tion har foreslagits att rabatt skall be-
riknas enligt nuvarande grunder och
alltsd utgd med hilften av det belopp
varmed priset dverstiger karensbeloppet,
som ar 3 kronor, men det skall bérja
utgd forst nar kostnaden uppgar till 5
kronor. Avsikten med denna motion ar
inte att spara pengar pi de sjukas be-
kostnad &t statsverket, utan avsikten
har framfér allt varit att minska det
administrativa arbetet utan att nimn-
virt beskédra de till allméinheten utgien-
de forménerna. Enligt riksforsakrings-
anstalten har under 1955 inkommit na-
got éver 10 miljoner verifikationer pa
prisnedsatta likemedel. Ett bifall till
motionen I:54 och II: 49, vilket som
jag tidigare sagt andra lagutskottet till-
styrkt, beriknas minska det arliga an-
talet verifikationer med omkring 4 mil-
joner stycken. De utgdende férmanerna
minskas med 2 a 3 miljoner kronor.
Det ror sig emellertid hir om oresbelopp
pa varje recept, fran ett upp till hundra
ore pa varje saddan expedition, om jag
far uttrycka mig pa det sittet, eller per
recipe, som ju den lirda termen lyder.
Ofta ar den administrativa kostnaden
hogre 4dn de smabelopp som rabatteras
i de enskilda fallen.

Jag antar att andra lagutskottet inte
skulle ha kommit att stanna f6r denna
motion heller utan kanske avstyrkt den
liksom man gjort med hela raden av
andra, om hir inte hade forelegat ytt-
randen fran de tvd mest berdrda idm-

betsverken, namligen riksférsikringsan-
stalten och medicinalstyrelsen. Vad som
starkast talar for ett bifall till denna
motion och alltsd till andra lagutskot-
tets utldtande &r just dessa yttranden.
Jag skall diarfoér be att f& understryka
vad riksforsikringsanstalten och medi-
cinalstyrelsen har sagt om denna mo-
tion.

Riksforsakringsanstalten siger: »Det
i motionerna I: 54 och II: 49 féreslagna
slopandet av prisnedsittningen, i den
mén nedsattningen icke uppgar till 1
kr.,, synes idgnat att i icke ovisentlig
grad underlitta administrationen utan
att medfora nédgon mera betydande f6r-
samring av formanerna. Det kan enligt
riksforsakringsanstaltens mening icke
anses tillfredsstillande, att i mer an 1/3
av antalet recipen, vid vilka prisnedsétt-
ning forekommer, féormanens belopp ror
sig om enbart dretal och att administra-
tionskostnaderna hirigenom icke sillan
overstiga forménsbeloppet.»

S4 1angt riksforsikringsanstalten.

Medicinalstyrelsen har ocksd yttrat
sig. Jag skall bara anféra nagra punkter
dir. Medicinalstyrelsen sdger: »Motio-
nen om att rabatt skulle beriknas en-
ligt nuvarande grunder men utga forst
nir kostnaden uppginge till 5 kronor
synes diremot styrelsen bora 6vervigas
redan nu. Genom en sadan éndring skul-
le antalet recipen, som omfattas av re-
formen, kunna sjunka med mera #n en
tredjedel av det nuvarande antalet, un-
der det att kostnadsminskningen be-
grinsas till 2—3 miljoner kronor, — —
— Forslaget i fraga, som nidra overens-
stimmer med tankegingar, it vilka me-
dicinalstyrelsen givit uttryck i ett un-
derdanigt utlatande den 26 januari 1954
over framlagt forslag rorande liakeme-
delsreformens utformning, skulle i ie-
ke ovisentlig grad tillgodose behovet av
littnader i den nuvarande ordningen.»

Slutligen sager medicinalstyrelsen, att
styrelsen finner det pakallat, att den
mdojlighet till minskning av dessa ola-
genheter, som motionerna I: 54 och II:
49 oppnar, snarast utnyttjas och far sa-
ledes tillstyrka att en siddan é&ndring
som avses 1 motionen vidtages nu.
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Herr talman! Jag tycker att efter vad
de béAda ansvariga &dmbetsverken har
sagt i sina yttranden betriéffande denna
motion som — det vill jag understryka
—— inte har négra politiska syften utan
allenast har avsett att fora fram atghr-
der som syftar till lattnader i arbetet
med utférandet av denna reform, idr det
val fullt naturligt att andra lagutskot-
tets majoritet stdllt sig bakom motionen
och férordat kammaren att ta detta be-
slut redan nu.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr MANNERSKANTZ (h):

Herr talman! Sedan herr Nils Theodor
Larsson redogjort for utskottets utladtan-
de och delvis bemétt de yttranden, som
dr gjorda daremot, behdver jag inte for-
djupa mig s& mycket i det. Jag skulle
mojligen bara vilja ligga ytterligare en
pregnans i det, som herr Larsson hir
uttalade, ndmligen att det bara roér sig
om Oresbelopp, som négon enskild mén-
niska kan f& mindre per recipe. Jag
tror for ovrigt att herr Larsson sade
fel p& ett ore, nir férlusten blir som
storst blir den vil endast 99 o6re. Det
betyder, att det hiir inte kan roéra sig
om nigot som nagon minniska kom-
mer att mirka — utom de som sysslar
med det administrativa arbetet. Kan man
bli av med fyra miljoner transaktioner
utan att de, som hir skulle haft ersitt-
ningen, egentligen kommer att miirka
det, tycker jag detta méaste viaga tyngst.

I.iksom froken Wetterstrom har jag
satt mitt namn under en blank reserva-
tion, och jag vill med nagra ord tala
om vad den innebir.

Nir vi fattade beslut i utskottet, be-
slot vi tillstyrka motionen I:54 och 1I:
49, av herrar Nils Theodor Larsson och
Rubbestad, vari yrkas, att ikrafttridan-
det skall ske den 1 juli 1956. Jag trodde
att det var utskottets beslut, men vid
justeringen visade det sig, att skriv-
ningen gilide Aarsskiftet 1956/57.

Foér min del tycker jag, att har man
kommit fram till en itgird, som inne-
bir en sd oerhord administrativ littnad

som denna, iir det synd att inte tillgripa
den si snart som mojligt. Konsten att
formulera den nya forfattningen kan ju
inte vara sirskilt stor, eftersom det ba-
ra fordras ett enda tilligg, namligen att
i den gamla férfattningstexten inskjuta
meningen: »Prisnedsittning ma dock
ej atnjutas med mindre priset uppgar
till minst fem kronor.» Om alltsd det
blev beslut hir i afton i kamrarna, skul-
le det inte vara sarskilt svart att fi det-
ta intaget i svensk forfattningssamling
om 14 dagar eller s&. D4 vore férfattning-
en ute i sddan tid, att konstitutionsut-
skottet inte for denna forfattnings skull
behdéver upprepa sina férmaningar om
for sena forfattningssamlingar. Och da
skulle man slippa tvd miljoner onddiga
verifikationsiindringar under andra
halvaret i ar.

Vid justeringen sade jag ocksd, att
jag hade raknat pi hur stor besparing-
en skulle kunna bli — i motsats till herr
Nils Theodor Larsson tycker jag ju inte
att det ar négot direkt fel att spara
pengar, nir de kan fordelas pa si di-
minutiva belopp per person. Jag har
riknat ut, att besparingen kommer att
bli stérre dn vad utskottet riknat med.
Jag skall inte héar fordjupa mig i pa vil-
ket sitt man med ganska stor visshet
kan siga detta. Jag vill bara ndmna,
att det sammanhinger med en samplings-
undersdkning frdn april 1955, Den som
har gjort undersékningen siger, att den
visserligen inte ar fullgiltig men att
den kan anvindas fér prognosverksam-
het. Han har gjort upp tabeller pi inte
mindre dn Atta olika alternativ. Ett ar
den nuvarande ordningen, ctt det som
utskottet nu foreslagit, och si finns oli-
ka mellanting. Det attonde alternativet
bygger pa den motion herrar Sviird och
Bergh vickt i denna kammare, som gar
ut pA att man skulle rabattera férst pa
belopp Over tio kronor, men di i stil-
let ge 75 procents ersittning. Denna
undersékning kommer fram till att man
skulle géra en kostnadsbesparing pa 9,4
procent,

Nir man ser p#& manadssiffrornas ut-
veckling i den tabell, som finns i ut-
skottsutlatandet pa s. 10, kan man ut-
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lisa att kostnaderna for nista budgetar
kommer att g& till mycket mera #&n 39
miljoner kronor; sannolikt kommer de
att g& upp till 45 a 46 miljoner. Dirav
kan man rikna ut, att besparingen skul-
le bli mellan 3 och 3,5 miljoner kronor,
kanske mer dndé, dven med hinsyn ta-
gen till att de helt kostnadsfria liake-
medlen utgér en ganska betydande del,
11 miljoner kronor for 1955.

Jag har emellertid varit angeliagen att
inte splittra den harfina majoriteten i
utskottet, och har darfor avstatt fran att
laita mina synpunkter komma till ut-
tryck i ett sirskilt yrkande, dven om
jag tycker att det riktigaste varit, att vi
hade skrivit p4 det som beslutet egent-
ligen innefattade och hade kunnat rik-
na om siffrorna pa kostnadsbesparingen.

Jag har endast velat komplettera, vad
herr Larsson hir anfort till férmén for
utskottets utlatande, och ange vad min
blanka reservation avsag.

Jag ber nu, herr talman, att fa yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr LARSSON, NILS THEODOR, (bf)
kort genmile:

Herr talman! Betriffande tidpunkten
fér ikrafttridandet var det s&, herr Man-
nerskantz, att motionerna i klammen
inte inneholl nagonting diarom, men ti-
digare i texten uttalades att den fore-
slagna andringen torde béra trida i
kraft den 1 juli 1956. Vid justeringen i
utskottet blev vi emellertid 6verens om
att det var lampligt att stanna fér den
1 januari 1957, da forfattningen eljest
inte skulle kunna hinna ut fére ikraft-
tridandet och sddana saker péatalats har
i riksdagen.

Kammarens ledaméter kanske lade
mirke till att det fanns en liten nyans-
skillnad mellan herr Mannerskantz och
mig nar det gillde de tva eller tre mil-
joner, som kunde sparas &t statsverket.
Jag har fér min personliga del och som
motionir varit angeligen att framhél-
la, att det inte dr framst denna bespa-
ring vi efterstrivar, utan dess foljdver-
kan, niamligen att minska arbetet med
de fyra miljoner recipen per A&r. Jag

har sagt vid diskussionerna i utskottet
att man giarna kan ta en, tva eller tre
miljoner kronor och anvinda dem till
ytterligare utvidgning av de helt fria la-
kemedlen. P& detta sitt kan de komma
sjuka till godo, som har verkligt behov
av givan ifrdn staten. De ménga min-
niskorna, som fir kanske en femtio-
oring i rabatt vid apoteksdisken, mirker
diremot ofta inte om de fir denna fem-
tioéring av staten eller inte, men sta-
ten asamkas mycket arbete med att ord-
na denna rabatt.

Jag har endast velat understryka den-
na lilla nyansskillnad. I ovrigt ar vi
6verens om var tillstyrkan till utskottets
forslag.

Herr KARLSSON, GORAN, (s):

Herr talman! I den linga debatt som
foregick denna fraga Aaberopades det
nédviéndigheten av lika behandling av
minniskorna och demokrati inom ar-
betslivet. Man péastod att man ville hjil-
pa den svaga parten, i det fallet kvinnor-
na, som hade simre l6n 4n miannen. Men
nir man hir kommer till en annan so-
cial friga ar bade folkpartiet och hiogern
beredda att acceptera en férsamring av
de utgiende forménerna — i detta fallet
till sjuka minniskor,

Tillsammans med nagra andra motio-
nirer har jag foreslagit, att det nu gil-
lande karensbeloppet om 3 kronor vid
inkép av likemedel skall borttagas ifran
den 1 juli i &r, Starka skal foreligger
onekligen fér en s&dan &dndring. Som
styrelseledamot i Jonkopings lans all-
minna centralsjukkassa kan jag omvitt-
na, att det i vart lan foérekommit en gan-
ska stor irritation ¢ver att man fick for-
samringar nir likemedelsreformen ge-
nomfordes for ett par ar sedan. Det 4r
framfor allt de mindre bemedlade min-
niskorna, folkpensionirer och likstillda,
som har blivit besvikna over férsimring-
en, Jag anser att det dr en angeliagen
uppgift att dstadkomma en #ndring till
det battre, vilket skulle ske om karens-
beloppet borttoges.

Jag vill erinra om att socialvardskom-
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mittén for naégot mer in 10 ir sedan
framlade sitt férslag om en allmén sjuk-
forsikring. Detta férslag innehéll icke
nigon som helst bestimmelse om karens-
belopp, utan all medicin skulle rabatte-
ras med 50 procent, Inte heller nir riks-
dagen 1946 antog principbeslutet om em
allmén sjukférsikring var det tal om
nagot karensbelopp. Detta inférdes nér
den nya sjukreformen genomfdrdes for
ett par ar sedan. Ar 1946 foreslog ho-
gern det karensbelopp om 10 kronor,
som herr Mannerskantz hir erinrade om.
Det ar i och for sig ingen 6verraskning
att hogern nu aterkommer till detta yr-
kande, diven om det inte har framstillts
har i kammaren i kvill. Fran hégerns
sida kan man knappast vianta nagon so-
cial vidsynthet. Men nog tycker jag att
det rimmar ganska illa med talet om
den enkla vardagsminniskan, som man
siager sig vilja ge mera pengar i egen
hand fér att klara de utgifter som sta-
ten i annat fall svarar for, att nu soka
ta ifrAn dessa minniskor deras férma-
ner,

Jag dr inte heller forvanad o6ver att
herr Rubbestad ville sitta karensbelop-
pet hogre dn vad det nu 4r, men till
min stora forvdning ser jag att ocksd
herr Nils Theodor Larsson har under-
tecknat den motionen. Jag trodde mig
veta att han var mycket framstegsvin-
lig och intresserad av att dstadkomma
forbattringar., Darfor dr min overrask-
ning stor nir han nu foéreslar en férsim-
ring. Det giller dock fér minniskor som
ar sjuka.

Herr Larsson siger nu, att kostnader-
na fér likemedel har o6kat fran 34 mil-
joner kronor tidigare till 39 miljoner
kronor ar 1955. Men det sammanhinger
ju bl. a. med att vi fatt hojda likeme-
delspriser. Jag skulle tro att det ir den
prishojningen, som faktiskt orsakar den-
na 6kning pa 5 miljoner kronor.

Han siger ocksi, att avsikten é4r inte
att gora besparingar pi de sjukas be-
kostnad, och tilligger att det ror sig ba-
ra om en forsimring for var och en péd
allra hogst 99 o6re. Men om jag koper
likemedel f6r 5 kronor, far jag 50 pro-
cent ater, koper jag diremol for 4 kro-

nor 99 ore, fir jag inte ett enda ore till-
haka. Detta innebir for storre delen av
sjukkassornas medlemmar en betydande
férsamring jimfoért med de férmaner,
som de hade tidigare. Om jag inte miss-
minner mig hade Kalmar lins central-
sjukkassa en rabatt pa4 50 procent pi li-
kemedel utan karensbelopp.

I det fallet ar alltsi herr Larsson med
om att ytterligare forsimra fér invanar-
na i Kalmar ldan. Aven herr Mannerskantz
bor ju i Kalmar lin, s& att vi har hir fatt
se tvd representanter for detta lin pa
samma linje. Herr Mannerskantz talade i
l6rdags om for oss att han talat med en
hel del semesterfirare, som kommit till
hans hemlian. Jag tycker att det vore
skial for herr Mannerskantz att ocksa
tala med en del av invdnarna i lanet
och fraga vad de tycker om den férsim-
ring for de sjuka, som herr Manner-
skantz och herr Nils Theodor Larsson
nu ar beredda att medverka till.

Jag maste siga att det &r ett ganska
markligt férslag, som vunnit majoritet
inom andra lagutskottet. Folkpartisterna,
som ju brukar sitta upp fingret i luften
for att kinna vart den politiska vinden
blaser, har denna ging tydligen ansett
att man utan risk fér politisk belastning
kan g4 med pa en forsimring, kanske i
medvetandet om att den inte hinner
maiarkas i tid fére valet i host, bl. a. for
de folkpensionirer, som man si sent
som i forra veckan ville ge mera 4n vad
de andra partierna ansag sig kunna go-
ra. Nog forefaller det inkonsekvent att
den ena minuten tala om att man vill
vara radikalare 4n andra meningsrikt-
ningar, och den andra minuten gora en
forsamring just for sjuka och svaga miin-
niskor, de som verkligen behéver stod.

Det ir, som sagt, ett underligt utskotts-
utlitande som féreligger, och det finns
all anledning for kamrarna att se till ait
det avslds. D4 den av mig underskrivna
motionen i stort sett sammanfaller med
den reservation, som avlimnats av herr
Lundberg, ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till reservation 1).

I herr Goran Karlssons yttrande in-
staimde herr Svensson, Rikard, (s).
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Herr LARSSON, NILS THEODOR, (bf):

Herr talman! Herr Géran Karlsson var
vénlig och fin i formen, men innehéllet
i det han sade var inte lika vénligt som
framforandet annars bar vittne om.

Jag 4r nog foérvanad o6ver att herr
Karlsson vrkar bifall till herr Lundbergs
reservation. Jag vill erinra om att direst
riksdagen skulle acceptera tankegangen
i motionerna I:25 och II: 33 — de mo-
tioner som herr Goran Karlsson dr an-
svarig for — och alltsi slopa karensbe-
loppet, skulle det dra med sig en kost-
nad av 25 miljoner kronor. Det ar just
inget ringa helopp.

Sedan &r jag glad dver att jag, innan
herr Goéran Karlsson kom upp, talade om
fér kammaren att jag féor min personliga
del redan under debatten i andra lagut-
skottet sagt, att vi girna kan ta dessa
tva & tre miljoner kronor och géra na-
gonting med dem fér mainniskor, som
verkligen kan fi glidje av dem, genom
att exempelvis utvidga férmanen av fria
lakemedel.

Med de remissuttalanden, som ligger
till grund foér andra lagutskottets still-
ningstagande till motionen av herr Rub-
bestad, tror jag att det skulle forvina en
ganska bred allminhet, direst icke riks-
dagen tog tillfallet i akt att minska en
del av det myckna arbete, som endast
ger mycket ovisentliga forméner fér de
sjuka.

Jag ber, herr talman, att 4nnu en ging
fa yrka bifall till andra lagutskottets for-
slag.

Herr MANNERSKANTZ (h):

Herr talman! Jag kan inte balla med
herr Larsson om att herr Goran Karls-
sons anforande var s sarskilt vanligt
ens i formen. Jag tycker att han var
ratt fran aven till ordalagen. Bland an-
nat férsékte han att overtyga kamma-
ren om att hégern inte skulle ha nagon
social vidsynthet. Det kan han ju ha
rattighet att gora, men di tycker jag
ocksa att han skall bevisa att det verk-
ligen forhéaller sig si. Det forsékte han
gora med att sdiga, att vi i detta fall
vill g& med pi en #ndring av lagen.

Jag kan tala om for herr Karlsson att
jag har talat med ménga méanniskor i
mitt hemlédn, Kalmar lin, ocksd om sjuk-
forsdkringens resultat och om likeme-
delsersittningen; jag har talat lika myec-
ket med dem om detta som om semester-
lagen och liknande fragor. Och vet herr
Goran Karlsson vad de sager? Jo, de
siger att det var mycket bittre foérut,
innan sjukférsikringen kom till, ty da
behévde de inte f& nagot avdrag alls.
Man tycker att det var mycket mindre
kringel — det var mindre papper och
mindre besvir, man behovde, som sagt,
inte gora nédgot avdrag alls och man fick
i Kalmar lin, sisom herr Goéran Karls-
son mycket riktigt sade, 50 procent i
rabatt. Det lilla som vi fir nar vi kom-
mer med en medicinrikning p4 4 kro-
nor 50 6re kan vi bidde ha och mista,
siger man. Jag har faktiskt inte triffat
P4 nagon enda minniska, som inte haft
ungefir den uppfattningen. De min-
niskor, fér vilka dessa rabatter verk-
ligen betyder nagonting, #r givetvis de
langvarigt sjuka och kanske framfor allt
dldre minniskor som kontinuerligt be-
hover ha livsviktiga likemedel.

Jag har ocksa blivit beskylld for att
herr Sviard och herr Berg har vickt en
motion om att karensheloppet skall fast-
stillas till 10 kronor. Jag vill d& upp-
lysa om att de samtidigt ocks& har be-
girt, att ersédttningen skall utgd med
75 procent for det belopp som &versti-
ger 10 kronor. Men jag har ju hir inte
yrkat bifall till den motionen! Varfor
skiller da herr Karlsson p& mig for
den saken?

Jag skulle annars mycket vil kunna
anféra en hel del, som motiverar denna
motion. Det ligger enligt min mening
mycket i den. Jag skulle fér min del
mycket vdl ha kunnat tinka mig att gi
in fér den principen, om detta nu hade
varit mojligt ur andra synpunkter. Trots
att jag dr hogerman, och alltsd a priori
anses sakna social vidsynthet, har jag
den uppfattningen, att om vi skulle g
in for det av hégerm#innen i denna mo-
tion foreslagna karensbeloppet, maéste
vi forst betydligt utvidga listan pa helt
fria liakemedel, alltsd utvidga defini-
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tionen pa livsviktiga likemedel. Det
tror jag for ovrigt att vi bor gora dnda.
Vid véira sammantriden i Kalmar lins
landstings forvaltningsutskott maste vi
faktiskt vid varje sammantride ansli
medel till likemedel for att skjuta till
utover vad staten betalar for likemedel
vid en hel del sjukdomar. I férvalinings-
utskottet triffar vi dessa beslut fullstin-
digt enhilligt, trots att dar sitter tva ho-
germidn — s forskrickliga ménniskor
som man nu vill géra oss till! Jag hop-
pas faktiskt att de sjukdomar, for vilka
vi pd detta satt ger bidrag till medicin,
s4 smaningom ocksi skall komma med
pa statens lista dver fria likemedel.

Man kan nog vara social, dven om
man inte flasar i alla ligen, herr Karls-
son!

For att vi skulle kunna faststilla det
hogre karensheloppet maéste dessutom
enligt min mening forst en annan mo-
tion, som har vickts fran hoégerns sida
vid arets riksdag, bifallas. Jag tror att
det dr fru Boman i andra kammaren,
som vickt den motionen. I den motio-
nen yrkas just med tanke pa #ldre méan-
niskor, att man skall f4& rikna samman
ett antal forskrivningar pa recepten, sé
att man inte behover betala karensbe-
lopp fo6r varje forskrivning.

Jag tror som sagt inte att vi kan in-
fora ett hogre karensbelopp férrin de
bada foérdndringar, som jag hir antytt,
forst genomforts. Vi har inte nu kunnat
gora det, eftersom bade riksforsiikrings-
anstalten och medicinalstyrelsen férkla-
rat att en dylik féréindring fordrar vid-
lyftiga utredningar. Fru Bomans motion
lir foér ovrigt vara uppskjuten till host-
riksdagen, vilket dven det &r ectt skil
som nu talar emot. I det ldget har jag
anslutit mig till den av utskottet till-
styrkta motionen, som viickte ritt all-
mint bifall i utskottet. Manga av so-
cialdemokraterna dir visade alls inte
samma aversion mot oss som framkom-
mit hir, utan de tyckte faktiskt att det
lag mycket i motionen.

Detta ar, herr talman, en liten skild-
ring av hur man kan resoncra utan att
behova bli beskylld for att vara asocial.
Inom parentes vill jag saga, att det val

anda ar ganska asocialt att utskriva si
héga skatter, att manniskorna maéste fa
understdd for att kunna koépa medicin
eller for att 6ver huvud taget kunna
klara sig. Vi far heller inte férglomma,
att det maste bli mycket spill under
denna pengarnas rundvandring.

Herr KARLSON, GORAN, (s) kort gen-
maile:

Herr talman! Det var inte utan att
herr Mannerskantz mot slutet av sitt
anfoérande visade nigot av den mentali-
tet, som hogern representerar.

Jag soOkte inte alls vara vinlig gent-
emot vare sig hogern, folkpartiet eller
ens bondeférbundet i mitt férra anfo-
rande. Jag reagerar nimligen emot det
forsok, som hir gors att forsamra for-
héllandena fo6r sjuka ménniskor. Jag
begir alls inte att fA4 ndgon klapp pa
axeln vare sig av herr Mannerskantz el-
ler herr Nils Theodor Larsson fér den
sakens skull.

Herr Mannerskantz ansig att jag bor-
de bevisa mitt pastiende, att hogern
inte ir socialt vidsynt. Jag behover i
det avseendet bara hiinvisa till de fram-
stotar, som hoégern gjort hir i riksda-
gen nar det galler besparingar pa det
sociala omradet. Om detta inte ar till-
riackligt bevis for mitt pastidende, vet
jag faktiskt inte, vilka bevis herr Man-
nerskantz behover foér att f4 klarhet om
den instillning som hdégern har.

Sedan fragade herr Mannerskantz, var-
for jag skiller pA honom, di han inte
undertecknat den motion som férelig-
ger fran hogerhall. Jag har aldrig sagt
att herr Mannerskantz har i kammaren
lagt fram ett sidant foérslag, men fak-
tum ar ju att det foreligger en sadan
motion, dven om den inte dr underteck-
nad av honom.

Herr Mannerskantz forklarade vidare,
att man kan vara socialt vidsynt iiven
om man inte flasar. Det ir sannerligen
ingen risk fér att herr Mannerskantz
flasar av social vidsynthet!

Herr Nils Theodor lLarsson sade, att
remissinstanserna uttalat sig till forman
for den forenkling, som det si4 vackert
lreter, som utskottet har gatt in for. Ja,
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men ar 1946 uttalade sig medicinalsty-
relsen for att det inte skulle vara nagot
som helst karensbelopp p#& likemedel.
Under de tio &r som gétt har medicinal-
styrelsen tydligen #ndrat uppfattning.
Om medicinalstyrelsen fortsitter att
indra uppfattning i samma takt, riske-
rar vi faktiskt, att medicinalstyrelsen
om ytterligare tio &r kanske kommer att
befinna sig p4 samma linje som hdgern
nu ir inne pa, dven om herr Manner-
skantz inte var det just i dag.

Herr HUSS (fp):

Herr talman! Endast ndgra fa ord
med anledning av att herr Goéran Karls-
son ondgjorde sig Over att folkpartiet
inte lagt nigra politiska synpunkter pa
denna friga. Vi har sett saken objek-
tivt, vilket vi ju fors6ker gora i alla de
fall, dir man kan anliagga objektiva
synpunkter pa en fraga.

Det forhaller sig pa det sdttet — och
det vet herr Karlsson lika vil som jag
eftersom bade herr Karlsson och jag ju
har ritt mycket med sjuka personer att
gora — att ett stort antal méanniskor
snarast forargar sig over de 25-6ringar
de far tillbaka, d& de koper likemedel
som kostar upp till 5 kronor. Niar nu
folk foga vardesitter shidana smébelopp,
som de far tillbaka — det ror sig ju har
i mer in hilften av hela antalet fall om
mindre in 50 6re — ligger det vil myc-
ket nira till hands att acceptera medi-
cinalstyrelsens och riksférsdkringsan-
staltens forslag att avlyfta en visentlig
del av bérdan pd apoteken och det cen-
trala ambetsverket genom att forenkla
forfarandet pa det satt som hir foreslas.
Det ar detta rent sakliga skidl som har
varit avgorande for oss.

Dirtill kommer att vi till £61jd av pen-
ningvirdets sakta fortskridande fall
ratt snart skulle bli tvungna att hoja
karensheloppet, om man inte redan nu
vidtar en reform av denna typ. Gor vi
det, slipper vi med andra ord ifrdn att
inom kort féresld en av penningvirde-
forsamringen betingad O6kning av ka-
rensbeloppet.

Jag tror att det med hinsyn till dessa
fakta vore ganska klokt av kammarens
ledaméter att folja utskottet i dess for-
slag i detta drende.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad,
varefter herr talmannen yttrade, att med
anledning av de ddrunder férekomna yr-
kandena propositioner komme att fram-
stallas sarskilt betriffande utskottets i
det nu foredragna utldtandet gjorda hem-
stillan, savitt anginge motionen II: 179,
och sirskilt rorande utskottets hemstil-
lan i Ovrigt.

I friga om utskottets hemstallan, savitt
anginge motionen II: 179, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels bifall till
berérda hemstédllan i angivna del, dels
ock bifall till nimnda motion.

Sedermera gjordes propositioner i en-
lighet med dessa bada yrkanden; och
férklarades propositionen pa bifall till
utskottets hemstidllan i forevarande del
vara med Overvigande ja besvarad.

Vidkommande utskottets hemstillan i
ovrigt, yttrade nu vidare herr talman-
nen, hade yrkats 1:0) att densamma
skulle bifallas, 2:0), av herr Karlsson,
Goran, att det forslag skulle antagas,
som innefattades i den av herr Lund-
berg vid utlatandet avgivna reservatio-
nen; samt 3:0), av herr Elowsson, Nils,
att kammaren skulle med avslag & ut-
skottets hemstillan i angivna delar an-
taga det forslag, som inneholles i mot-
svarande delar av den av honom m, fl.
vid utldtandet anféorda reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen propo-
sitioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pi bi-
fall till utskottets hemstillan i nu ifraga-
varande delar vara med Gvervigande ja
besvarad.

Herr Karlsson, Géran, begirde vote-
ring, i anledning varav och sedan till
kontraproposition darvid antagits bifall
till herr Nils Elowssons yrkande, upp-
sattes samt efter given varsel upplistes
och godkindes en s& lydande omrdst-
ningsproposition:
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Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstillt i sitt utlitande nr 38 utom
sAvitt angar motionen II: 179, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, avslas utskottets hemstil-
lan i dessa delar och antages det forslag
som innefattas i motsvarande delar av
den av herr Nils Elowsson m. fl. vid
utlitandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
inyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér nej-pro-
positionen.

D& emellertid herr Mannerskaniz be-
garde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrdstningsapparat. Enar
darvid befanns, att fel uppkommit & om-
réstningsapparaten, foretogs hirefter ny
votering medelst omrdstningsapparat;
och befunnos vid omroéstningens slut
résterna hava utfallit sdlunda:

Ja — §7;
Nej — 176.

Diarjamte hade 2 ledamoter tillkénna-
givit, att de avstode frin att rosta.

ey

Vid férnyad foredragning av andra
lagutskottets utlitande nr 39, i anled-
ning av vickta motioner angdende hdj-
ning av maximigrinserna for axel- och
boggietryck pa landets végar, bifdlls vad
utskottet i detta utldtande hemstillt.

Vid anyo skedd féredragning av tred-
je lagutskotiets utldtande nr 21, i an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag angdende and-
ring i lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m., s ock om fort-
satt giltighet av samma lag m. m., dels
ock i amnet vickta motioner, bifélls vad
utskottet i detta utlditande hemstilit.

8 Férsta kammarens prolokoll 1956. Nr 23

Féredrogos anyo statsutskottets memo-
rial:

nr 157, angiende tilliggsstat II till
riksstaten for budgetidret 1955/56; och

nr 158, angiende uppskov med be-
handlingen av vissa till utskottet hin-
visade adrenden.

Vad utskottet i dessa memorial hem-
stallt bifolls.

Ang. riktlinjer for utvecklingsarbetet pa
atomenergiomriadet

Foéredrogs dnyo tredje lagutskottets ut-
laitande nr 22, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition till riksdagen angéen-
de riktlinjer fér utvecklingsarbetet pa
atomenergiomradet jimte i amnet vickta
motioner.

Genom en den 13 april 1956 dagteck-
nad proposition, nr 176, vilken hinvisats.
till lagutskott och behandlats av tredje
lagutskottet, hade Kungl. Maj:t, under
Aberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet Sver han-
delsarenden, anhallit om riksdagens yit-
rande over de riktlinjer for utvecklings-
arbetet p4 atomenergiomrédet, som fore-
dragande departementschefen uppdragit.

1 samband med propositionen hade
utskottet behandlat tva inom riksdagen
viackta motioner, nimligen motionen i
forsta kammaren nr 600 av herrar Birke
och Aastrup samt motionen i andra kam-
maren nr 793 av herrar Gustafson i G&-
teborg och Cassel.

1 motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen métte uttala
dels att kommunala och privata intres-
senter skulle, under de i motionen an-
givna villkoren, fi driva eget utveck-
lings- och konstruktionsarbete p4 atom-
energiomridet samt dels att vid uppdra-
gande av riktlinjer fér arbetet & atom-
energiens utnyttjande i 6vrigt vad i mo-
tionen angivits borde beaktas.
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Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlditandet hemstillt, att riksdagen i an-
ledning av

1) propositionen 176,

2) motionerna I:600 och II: 793
mitte sdsom sin mening giva till kianna
vad utskottet i utlatandet anfort.

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! »Vi stdr vid tréskeln
till en ny tidsdlder», skrev New York
Times hiaromdagen i anslutning till en
rapport som avlimnats av Californian
Institute of Technology -— en rapport
i vilken en rad vetenskapsmin tecknat
den kommande vetenskapliga och tek-
niska utvecklingen i mycket ljusa fir-
ger. Under denna nya tidsidlder kom-
mer vi bl. a. att ldra oss att utnyttja
jordens outtomliga rikedomar. I det
framtidssamhille som vi ar pa viig emot
skall behovstickningen vara riklig, ing-
en minniska skall behova lida néd, och
tvisten om hur kakan skall delas kom-
mer att tillhora det forgidngna. Minni-
skorna far gott om fritid och kommer
att kunna 4gna sig at kulturella sysslor
och arbetsuppgifter.

En av forutsdttningarna for att detta
mal skall nds &r att energi i fullt till-
rickliga méngder star till vart forfo-
gande. Ett viktigt steg pa viigen mot
framtidssamhillet dr att frigéra och fér
fredliga varv utnyttja de vildiga energi-
mingder som ir bundna i atomkérnan
—— atomkraften eller kidrnkraften. Det
beslut som vi snart skall fatta kan dir-
for med all riatt betecknas som en vik-
tig milstolpe pA vigen mat det mil som
jag helt kort sokt antyda. Genom frukt-
birande samverkan mellan alla goda
krafter bor mélet kunna nas inom en
icke alltfor avligsen framtid.

Genom att snabbt utnyttja kirnkraf-
ten blir det ocksa littare for oss att for-
verkliga de av riksdagen vid ett par till-
fillen uttalade 6nskemalen att vid den
fortsatta exploateringen av vattenkraft
spara ndégra idlvar. Aven kommande slik-
ten bor kunna fi njuta av t. ex. den
storslagna skonheten hos en skumman-
de norrlandsfors,

Med hidnsyn till det lige, vari frigan
om energiférsérjningen nu befinner sig,
och som pressat fram utnyttjandet av
kirnkraften, samt mot bakgrunden av
de perspektiv, som jag nyss antytt, har
utskottet velat uttala att det med till-
fredsstillelse hilsar det initiativ rege-
ringen tagit i ndra anslutning till det
internationella samarbetet.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att f4 yrka bifall till utskottets hemstiil-
lan.

Herr statsridet LANGE:

Herr talman! Jag har sjilv med stor
tilfredsstillelse tagit del av tredje lag-
utskottets forevarande utlatande och har
dven med stort intresse lyssnat till herr
Osvalds deklaration hir i kammaren.
Om de riktlinjer for tillimpningen av
lagstiftningen, som féreslagits i propo-
sitionen och i allt visentligt tillstyrkts
av ett enhilligt utskott, féljs i fortsitt-
ningen, s& tror jag att man med stor
tillférsikt kan se framtiden an. Jag ar
o6vertygad om att det utvecklingsarbete,
som nu kan bedrivas, kommer att med-
fora framgang och vara till gagn inte
endast fér den nuvarande generationen
av svenska medborgare utan framfor
allt for kommande slikten.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i férevarande utlatan-
de hemstallt.

Foéredrogos 4nyo tredje lagutskottets
utldtande och memorial:

nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag om ritt
att utvinna atomenergi m. m. (atom-
energilag), m. m.; och

nr 24, angdende uppskov med behand-
lingen av vissa utskottet tilldelade #ren-
den.

Vad utskottet i
hemstillt bifolls.

dessa betiankanden

Anmildes och bordlades statsutskot-
tets memorial nr 160, i anledning av
kamrarnas skiljaktiga beslut i frdga om
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grunder fér byggnadsbidrag till realsko-
lor.

PA framstillning av herr talmannen
besléts att de denna dag for forsta gang-
en bordlagda idrendena, statsuiskottets
memorial nr 159 och 160 samt andra lag-
utskottets memorial nr 40, skulle pa fore-
dragningslistan for morgondagens sam-

mantride uppforas efter de tvd glnger
bordlagda irendena.

Justerades ytterligare protokollsutdrag
for denna dag, varefter kammarens sam-
mantride avslutades kl. 22,19,

In fidem
G. H. Berggren



