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Fredagen den 9 mars
KI. 14.00

§1

Justerades protokollet for den 2 inne-
varande mars.

§ 2

Svar pa friga ang. deltagande i den av
finska riksdagen beslutade utredningen
om ytterligare broforbindelse Gver
Torne alv

Herr talmannen lamnade p& begiran
ordet till

Herr statsradet HJALMAR NILSON,
som Yyttrade:

Herr talman! Herr Larsson i Hedeni-
set har frigat mig, om ett positivt del-
tagande fran svensk sida kan péariknas
i den utredning av fragan om astadkom-
mande av ytterligare broférbindelse
over Torne ilv, varom finska riksdagen
fattat beslut.

I anledning hédrav vill jag erinra om
mitt svar i april forra aret p& en inter-
pellation av herr Larsson i Hedeniset
1 samma friga. Darvid meddelade jag
bl. a., att nagra aktuella planer pa att
bygga en bro 6ver Torneidlven norr om
Haparanda for det davarande ej fore-
ldg. Jag uttalade ocksi att om det, se-
dan bl. a. erfarenhet vunnits rérande
trafikunderlaget m. m. vid framfér allt
den nuvarande féarjan vid Pello och en
planerad ny farja vid Overtornea, skul-
le komma att visa sig lampligt att nir-
mare oOverviga ett brobygge, torde fra-
gan hirom f& upptagas till prévning i
vanlig ordning.

Enligt vad jag erfarit har vederboran-
de utskott i finska riksdagen nyligen i
anledning av en motion foreslagit, att
riksdagen ville besluta hemstilla, att
finska regeringen matte vidtaga atgir-
der i syfte att undersdoka mojlighcterna
for byggandet av en bro 6ver Tornc ilv

vid Pello by. Utskottet har i samband
diarmed uttalat, att »undersékningar
borde utféras angiende forverkligande
av brobygget, vilket givetvis skulle ske
i samrad mellan myndigheterna i Fin-
land och Sverige samt bekostas gemen-
samta»,

S4vitt jag har mig bekant har nigon
officiell framstédllning i frigan ej gjorts
fran finsk sida till svenska myndighe-
ter. I varje fall féreligger ingen fram-
stillning fran den finska regeringen till
den svenska.

Under foérhandenvarande férhallan-
den anser jag mig inte bora gora nigot
uttalande i fragan.

Hirefter anférde:

Herr LARSSON i Hedeniset (bf):

Herr talman! Jag ber att fA framfora
ett tack till statsrddet Hjalmar Nilson
for svaret pd min enkla friga. Men jag
méaste bekidnna, som si ofta intraffar
hiar i riksdagen nir en interpellation
eller en enkel fraga besvaras, att jag
inte kan vara fullt till freds med sva-
ret. Jag hade nog hoppats pa ett positivt
stidllningstagande till frdgan om en ut-
redning.

I svaret aberopas och citeras i viss
utstrickning ett utlditande av den finska
riksdagens kommunikationsutskott. Jag
skall, for att i nigon méan belysa fra-
gans betydelse, anfora ytterligare ett
par rader ur detta utlatande. Det heter
dari: »Sasom i motionens motivering
genom siffermaterial ddagalagts, ar tra-
fiken vid firjstillet stor och skulle up-
penbarligen vara &nnu stérre, om en
bro funnes pa 6verfartsplatsen. Enér pa
platsen gir stark strom, forsvéras farj-
trafiken av islossningen och flottningen,
varférutom trafiken helt ligger nere vid
menfore, vilket tvingar trafikanterna att
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fardas genom det 125 km sydligare be-
ligna Tornei. Det ar uppenbart, att
byggandet av bron skulle iga en i alla
hinseenden positiv inverkan pa trafi-
kens skotsel och uppehallande mellan
Finland och Sverige.»

Jag skall utéver detta endast be att
fi uttala den férhoppningen, att det ini-
tiativ, som i anledning av den finska
riksdagens behandling av fragan ir att
vanta fran finskt hall, kommer att mé-
tas av en positiv installning pa svensk
sida. Jag kan inte uraktlata att géra den
reflexionen, att det synes mindre till-
fredsstillande, om genomférandet av
4tgarder, som #Ar av betydelse for den
hiar aktuella grénsbefolkningen, skall
vara beroende av initiativ fran finsk
sida. Vi bor hir i Sverige ha minst
samma mdjligheter att vara framéat i
detta hinseende som vad Finland har
resurser till.

Herr statsrddet HIALMAR NILSON:

Herr talman! Jag vill med anledning
av vad herr Larsson i Hedeniset sist
yitrade bara erinra om att vi for nér-
varande har en ny foérbindelse over
gransidlven mellan Finland och Sverige
under arbete vid Overtorneé.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 3

Svar pa interpellation ang. en forbitt-
rad stillning for partiellt arbetsféra
kvinnor m. m.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet ERICSSON, erholl pa begiaran
ordet for att besvara fru Lindskogs in-
terpellation angiende en forbittrad
stillning for partiellt arbetsféra kvin-
nor, m. m.

Svaret hade fore sammantridet i
stencilerad form tillstdllts kammarens
ledaméter, och herr statsradet Ericsson
lamnade nu endast en kort sammanfatt-
ning av huvuadpunkterna i svaret.

Det inom kammaren utdelade svaret
var av foljande lydelse:

Herr talman! Fru Lindskog har till
mig stallt foljande fragor:

Ar statsrddet beredd att vid Gvervi-
gandet av arbetsvirdens personella upp-
rustning féresld en siddan utékning att
de partiellt arbetsféra kvinnornas be-
hov bittre tillgodoses?

Kan man férvinta att dven de mycket
unga kvinnor, som pa grund av miss-
anpassning och bristande uthallighet
har svart att behélla ett arbete, far in-
riknas i gruppen partiellt arbetsfora
och bli féremal for lamplig form av
arbetsvard?

Som svar hiarpd vill jag meddela £61-
jande.

Begreppet partiellt arbetsféra inbe-
griper personer, vilka pa grund av fy-
siska eller psykiska arbetshinder eller
social belastning har eller viintas kunna
fa svlrare an andra att erhalla och be-
halla ett forvarvsarbete. Av begreppsbe-
stimningen framgéir, att hinsyn icke ta-
ges till kon eller lyte. Avgdrande dr ute-
slutande svarigheten att erhilla och be-
hélla ett arbete. Foljaktligen stir ar-
betsvirdens resurser oppna fér savil
partiellt arbetsféra kvinnor som miss-
anpassad kvinnlig ungdom. De speciella
hjdlpatgiarder, som kan komma i friga,
ar arbetsprovning, arbetstrining, fort-
bildning, yrkesutbildning, hemarbete
och niringshjilp. Innan dylika komplet-
terande hjalpatgérder vidtages, ankom-
mer det emellertid pa arbetsformedling-
arna att i forsta hand underséka moj-
ligheterna av en direktplacering i 6pp-
na marknaden.

Arbetsféormedlingens statistik for ar
1955 ger en uppfattning om i vilken ut-
strickning arbetsvirden anlitats av ar-
betssokande partiellt arbetsféra kvin-
nor. Av samtliga 22 950 arbetssékande
var 5276, eller 23 procent, kvinnor.
Som jimfoérelse kan niamnas, att antalet
forviarvsarbetande kvinnor i procent av
hela antalet férviarvsarbetande enligt
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sista folkrikningen ocksd var 23 pro-
cent. Av de arbetssokande kvinnorna
kunde 2 258, alltsd bortat halften, place-
ras i arbeten i oppna marknaden ge-
nom vanliga arbetsférmedlingsétgérder,
och nagot dver 800 blev féremal for di-
rekta arbetsvardande atgirder ssom yr-
kesutbildning, arbetsprovning, arbets-
trianing etc. Interpellanten siger, att ar-
betsformedlingsstatistiken ar bristfillig
och missvisande, enir ménga inte an-
miler sig som arbetssokande. Att icke
alla partiellt arbetsfora kvinnor vinder
sig till arbetsformedlingen dr naturligt-
vis riktigt, men det ir omdjligt att kvan-
titativt uppskatta hur stor den del &r
som ej kommer i kontakt med de resur-
ser som arbetsvarden erbjuder.

Trots att salunda inga formella hin-
der for beredande av arbetsvard at par-
tiellt arbetsféra kvinnor foreligger, har
vissa svarigheter kunnat konstateras i
fraga om bl. a. arbetsprévning och ar-
betstraning. Traningsverkstiderna &r
nimligen i allménhet &nnu icke rusta-
de att taga emot partiellt arbetsfora
kvinnor i erforderlig utstrickning. Man
forsoker emellertid dvervinna svarighe-
terna genom inréttande av sirskilda in-
ackorderingshem och genom att vidga
sysselsattningsramen vid verkstéderna.
En forbittring ar saledes att forvinta
i detta avseende.

I fraga om fortbildning, yrkesutbild-
ning och omskolning ar emellertid de
partiellt arbetsfora kvinnorna bitire
tillgodosedda och proportionerna mel-
lan miin och kvinnor mera tillfredsstal-
lande.

Anslagen till den arbetsvdrdande
verksamhet, som bedrivs genom arbets-
marknadsstyrelsen, har successivt hojts
sedan styrelsen alades att vara det cen-
trala arbetsvardsorganet. Innevarande
budgetar uppgar anslagen till 2 900 000
kronor, och for nista budgetar foreslas
3600 000 kronor.

I statsverkspropositionen har jag ut-
talat, att behovet av en avsevird for-

stairkning av personalen for arbetsvird
maste anses vara till fullo klarlagt. Jag
har ocksa foreslagit ett belopp pa
175 000 kronor for tillfilliga personal-
forstarkningar pa arbetsférmedlingarna.
Storre delen av detta belopp ar avsett
att 6ka personalresurserna fér arbets-
virden, som dirmed ocksd far bitire
mojligheter att tillgodose de partiellt ar-
betsféra kvinnornas behov. Frigan om
ytterligare personalbehov for att i annu
hogre grad effektivisera arbetsvirden
kommer att frin min sida f6ljas med
oavlatlig uppmirksamhet.

De unga flickor, som pA grund av
missanpassning och bristande uthallig-
het har svart att behalla ett arbete, ut-
gbr ett stort och svirbemaistrat problem.
Som regel finns hir en psykiatrisk-psy-
kologisk bakgrund, hem- och milj6for-
hallanden av otillfredsstéllande art etc.
I friga om denna kategori dger samar-
bete rum mellan arbetsférmedlingen och
olika barnavirdsnimnder och ungdoms-
vardsskolor. Denna grupp har givetvis
samma mdjligheter till arbetsvird som
tvriga pa arbetsmarknaden handikappa-
de. Arbetsféormedlingens yrkesexpedi-
tioner hjilper till att finna ett passande
arbete for dem pa 6ppna arbetsmark-
naden, och om sirskilda arbetsvardsat-
garder behdvs, star de sirskilda arbets-
vardsexpeditionerna alltid oppna for
dem. Aven om det fortfarande éaterstar
mycket att gora for dessa socialt miss-
anpassade unga flickor bekriftas det
allmint fran de socialvardande organen,
att sedan arbetsvarden frin mitien av
40-talet borjade uppbyggas, har en pé-
taglig littnad intrdtt i fraga om mdj-
ligheterna att bereda olika grupper av
handikappade crforderlig omvardnad.

Jag vill slutligen erinra om den ut-
redning, som pagar rérande fragan om
rehabiliteringsitgirder i anslutning till
sjuk- och yrkesskadeforsikringarna. En
av utredningen foreslagen forséksverk-
samhet pd detta omrade pagir sedan
srsskiftet inom arbetsvards- och sjuk-
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forsakringsorganisationernas ram. Den
syftar bl a. till att finna former fér in-
kopplande av samhillets hjilpatgirder
p4 tidigaste mojliga stadium. Genom
att vid ritt vald tidpunkt bereda méj-
lighet till arbetsvird och erforderlig
medicinsk behandling torde manga kun-
na Aterféras till arbetsmarknaden som
fullgod arbetskraft. Det finns anledning
att rdkna med att dven vid det hir pa-
ghende utredningsarbetet de partiellt
arbetsféra kvinnornas stillning kommer
att uppmirksammas.

Hirpa anforde:

Fru LINDSKOG (s):

Herr talman! Jag tackar statsradet
och chefen for socialdepartementet for
svaret pa min interpellation. Svaret in-
ger pi flera punkter goda férhoppning-
ar om att de otillfredsstillande férhal-
landena med statsmakternas hjalp skall
kunna bemistras. En samverkan méste
hir ske mellan kommunerna, landsting-
en, arbetsvirdsorganen och staten, och
det 4r alltsa inte min mening att ligga
hela ansvaret p& staten. Men statens
stimulans i form av bidrag och féreds-
me i en klar syn pa problemets bety-
delse iar oerhort viktig. Herr statsradets
I6fte att med oavlatlig uppmirksamhet
folja fragan om ytterligare personal for
att effektivisera arbetsvirden hilsar jag
med tillfredsstillelse, och detta 16fte bér
inge tillférsikt. Trots de héjda anslagen
till saval det centrala arbetsvardsorga-
net som till mera tillfidlliga personalfor-
stirkningar péa arbetsférmedlingarna
motsvarar resurserna idndéa inte behovet.

Nar arbetsmarknadskommissionen ar
1945 drog upp riktlinjerna fér arbets-
virdsverksamheten angavs, att denna
borde bli ett led i strivandena att ska-
pa en individualiserad och effektivise-
rad arbetsférmedling. Vid den tiden
kom de flesta klienterna till arbets-
vardsexpeditionerna fran de allminna
formedlingsavdelningarna, men i dag
kommer endast 25 procent fran dessa.

De 6vriga 75 procenten kommer fran
socialvirdsorgan, sjukhus och vardan-
stalter. Och hir rér det sig ofta om sva-
ra fall, som ar mycket tidskriavande och
besvérliga att placera. Det ar inte sa-
kert att den forsta arbetsplaceringen
lyckas, kanske inte den andra heller.
Det ar darfér nédviandigt att arbetsvar-
dens personal far mojlighet att halla
kontakt med klienten en tid efter ar-
betsplaceringen for att se hur det gar.
Risken ar annars stor for att klienten
efter ett misslyckande aker ned i de-
pression och missmod, tycker att det
inte lonar sig att géra nya forsék och
dirigenom spolierar vad man redan har
satsat i form av arbetsprovning och ar-
betstrining.

Statsradet har i sitt svar framhallit,
att man i frdga om begreppsbestim-
ningen -— vem som #r partiellt arbets-
for — inte tar hidnsyn till k6n eller lyte,
och det ir nog riktigt — i teorien och
principiellt. Men i praktiken ter sig sa-
ken annorlunda. Arbetsvirden kom till
for att hjalpa de militirskadade att fin-
na nya forsérjningsmdéjligheter. Nista
steg blev att man inriktade anstring-
ningarna pé att finna motsvarande moj-
ligheter dven foér de civilskadade och
sddana som av hilsoskil méste byta
yrke.

Hir har méinnen statt i fortur, och
kvinnorna har inte i det allm#inna med-
vetandet kommit att std i samma led.
Det har ocksa varit mycket svarare att
finna lampliga arbetsobjekt foér kvin-
norna, och man har manga ganger mést
siga sig, efter fruktlosa forsék, att det
gar inte. Kvinnorna blir som klienter
mer arbetskrdvande och tar ldngre tid
och fordrar stérre anstringning fér ar-
betsvirden, om de skall kunna bli hjalp-
ta, detta just pd grund av att det ar sd
pass mycket svirare att finna limpliga
arbetsobjekt och liampliga arbetsplace-
ringar fér dem. Man kan i det samman-
hanget paminna om att hir i landet
finns mig veterligt endast en skyddad
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industri, som till 6vervigande antal sys-
selsitter kvinnliga partiellt arbetsfora,
under det att det finns rdtt manga sé-
dana for manliga partiellt arbetsfora.
Nir jag framstillde min interpellation
var det sérskilt tvd grupper av kvinnor
som jag hade i blickpunkten, nimligen
de aldre ensamstdende kvinnorna och
de mycket unga flickorna. De ensam-
staende kvinnorna pa mellan 50 och 67
ar lever i manga fall i en besvirlig
situation. De #ar ofta inte riktigt kvali-
ficerade fér nigon av de hjilpformer
som vi har i vart sociala omvardnads-
program. De har inte si nedsatt arbets-
forméaga, att de kan beviljas invalid-
pension eller sjukbidrag, men de &r hel-
ler inte vid s& god vigor, att de kan ta
ett heltidsarbete. Det enda som éater-
star dr socialhjilp, som ges pa grund
av — som det heter i lagen — »bris-
tande kropps- eller sjialskrafter». Och
den indikationen ir ganska tdnjbar och
ges olika tolkning i olika kommuner,
bortsett fran att det for ménga ter sig
motbjudande att ta emot socialhjilp.
Jag &r ridd for att denna grupp av
kvinnor liksom de ofullstindiga famil-
jerna, dar det bara finns en familjefér-
sorjare mot normalt tva, kommer att bli
vart storsta socialhjdlpsklientel under
de niarmaste 10, 15 dren, om inte arbets-
virden kan 16sa problemet att ge dessa
dldre kvinnor ett valbehévligt stéd till
ny sjilvstart och dven kan spira upp
arbetstillfillen och arbetsobjekt. For
dessa uppgifter behdver arbetsvarden
en personell utékning, férst och framst
vid linsarbetsnimnderna. Som det nu
ar hinner tjinsteminnen dir inte med
mera in det 16pande arbetet. De far
ingen tid over till att s6ka kontakter for
beredande av nya arbetsmdjligheter.
Nir det galler den andra gruppen, de
mycket unga flickorna, som pé grund
av missanpassning och bristande uthél-
lighet har svart att behélla ett arbete,
ar jag glad over aft det sa klart har ut-
sagts i interpellationssvaret, att denna

grupp har samma médjligheter till ar-
betsvird som 6vriga pi arbetsmarkna-
den handikappade. Jag tror inte, att
denna utvig har forefallit lika sjalv-
klar fér vare sig barnaviardsnimnder,
arbetsvirdsorgan eller {for allminheten.

Herr statsradet erinrar slutligen om
den utredning, som pagir rorande re-
habiliteringsitgirder i anslutning till
sjuk- och yrkesskadeférsikringarna.
Nir denna underséker mojligheterna att
finna former for inkopplande av sam-
hillets hjalpatgirder for dem, som gir
med sjuk- och yrkesskadeersitining,
medger di direktiven for utredningen,
att dven de idldre kvinnornas stillning —
deras som varken ar friska eller sjuka
— kan bli féremal fér en undersdkning,
som sedan kunde bli vigledande for ar-
betsvards- och socialvirdsorganen? De
dldre kvinnornas stillning &r i detta
fall likartad med deras, som har varit
sjuka och fatt sin arbetsférméga ned-
satt. Om vi tinker oss en person — vare
sig man eller kvinna — som genom
sjukdom har fatt sin arbetsférméiga
nedsatt med 55 procent, galler det ju
att taga vara pa de 45 procenten arbets-
féormaga som finns kvar. En nedsliten
minniska, hos vilken det inte kan pa-
visas nfigon direkt och bestamd sjuk-
dom men som inte heller har stérre ar-
betsfé6rméga #n 45 procent, ir ganska
likstdlld med denna andra, som har
haft sin sjukpenning under sjukdoms-
tiden.

Jag tycker mig skymta i svaret, att
herr statsradet inte ar frimmande for
den tanken, att utredningen skulle kun-
na #gna sarskilt ifrAgavarande grupp av
kvinnor uppméirksamhet vid sitt ar-
bete. Det skulle emellertid vara viirde-
fullt att pd denna punkt f4 en négot
storre klarhet, om det dr mojligt.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet ERICSSON::
Herr talman! Det-éir alldeles uppen-
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bart att de myndigheter och organ, som
sysslar med arbetsvirdens problem, i
allménhet inte kan kiénna sig néjda
med de resurser samhillet stillt till de-
ras forfogande. Jag har ocks4, ssom jag
understrukit i interpellationssvaret, allt
intresse av att det kan vidtas atgirder,
som &t sambhillet riddar den arbetskraft
som stir att vinna hos de partiellt ar-
betsfora.

Samtidigt som jag séiger detta kan jag
inte undga att erinra om att det &r fa
verksamheter, som under de senaste tio
4ren haft forméanen att fi expandera sa
snabbt som denna verksamhet gjort.
Sarskilt galler detta den tid, da arbets-
marknadsstyrelsen haft hand om verk-
samheten, alltsa fran a&r 1951. Det forsta
anslaget till verksamheten limnades ar
1951/52 och utgjorde da 800 000 kronor.
Nu 4r vi uppe i det tredubbla beloppet,
och det maste ju siigas vara ratt raskt
marscherat. Dirmed &dr emellertid inte
sagt att verksamheten ar fiardigutbyggd.
Tvirtom maste resurserna undan for
undan 6kas pa ett sidant sitt, att man
kan tillgodose det behov som hir fére-
ligger.

Den utredning, som ir omtalad i in-
terpellationssvaret, skall avse alla som
omfattas av sjuk- och yrkesskadeférsik-
ring, och det dr uppenbart att diri skall
ingd aven den kategori, som fru Lind-
skog i forsta hand hir talade om, namli-
gen den medeldlders kvinnliga arbets-
kraften. Jag 4r 6verens med interpellan-
ten om att det ir ett mycket viktigt
samhillsproblem att férsoka p& nytt
koppla in dessa minniskor i produktivt
arbete. Det kan betyda mer #n méanga
andra atgiarder, och jag har vid ett par
tillfallen gett uttryck &t den meningen,
att vi hir stélles infér alldeles nya pro-
blem. Jag ar ocksi Overens med fru
Lindskog om att vi med férenade kraf-
ter och anstringningar bér férsoka fin-
na sddana former for denna verksam-
het, att vi kan ni de resultat som vi
bada syftar till.

Harmed var 6verlidggningen slutad.

Fredagen den 9 mars 1956

§ 4

Foredrogos var for sig och hinvisa-
des till statsutskottet Kungl. Maj:ts &
bordet vilande propositioner:

nr 87, angiende vissa fragor rérande
verksamheten vid Apelvikens och Kron-
prinsessan  Victorias kustsanatorier;
samt

nr 89, angdende vissa Atgirder for
6kad intagning vid universitet och hog-
skolor.

§ 5

Féredrogs den av herr Gustafsson i
Bords vid kammarens niistforegiaende
sammantriade gjorda, men da bordlagda
anhdllan att fa framstilla interpellation
till herr statsridet Hjalmar Nilson an-
ghende vissa vagforbittringar i sédra
delen av Alvsborgs lin.

Kammaren bif6ll denna anhallan.

§ 6
Féredrogs den av froken Wetterstrém
vid kammarens nistféregiende sam-

mantride gjorda, men d& bordlagda
anhéllan att f4 framstilla interpella-
tion till herr statsriddet och chefen for
inrikesdepartementet angdende plan-
liggningen av fulltriffsikra befolk-
ningsskyddsrum.

Kammaren biféll denna anhillan.

§ 7
Skogsvirdsavgiften

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 12, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition nr 1, sivitt proposi-
tionen angar det promilletal, varmed
skogsvardsavgiften fér ar 1956 skall
utga.

I statsverkspropositionen hade Kungl.
Maj:t bl. a. féreslagit riksdagen besluta,
att skogsvardsavgift enligt férordningen
om skogsvardsavgift skulle for ar 1956
utgd med en och en halv promille.
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Statsverkspropositionen hade i denna
del hianvisats till bevillningsutskottet.

Utskottet hemstédllde, att riksdagen
matte i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen framlagda for-
slag anglende skogsvardsavgiften be-
sluta, att skogsvardsavgift enligt férord-
ningen om skogsvardsavgift skulle for
ar 1956 utgd med en och en halv pro-
mille.

Reservation hade avgivits av herrar
Velander och Nilsson i Svalov, som an-
sett, att utskottet bort hemstilla att
riksdagen métte i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen fram-
lagda forslag angiende skogsvardsav-
giften besluta, att skogsvardsavgift en-
ligt férordningen om skogsvardsavgift
skulle for ar 1956 utgh med en pro-
mille.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
yttrade darvid:

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Fragan om skogsvirds-
avgifterna hor till dem, som kommer
tillbaka varje ar. Jag skall darfér fatta
mig mycket kort.

Herrar Velander och Nilsson i Svalov
har fogat en reservation till utskottets
utldtande, vilken gar ut p& att skogs-
vardsavgiften skall sinkas fran 1,5 pro-
mille till 1 promille. En sddan sinkning
borde enligt min mening ha skett re-
dan ar 1952, nar man hdjde taxerings-
virdena. Hade man gjort som vi dé
yrkade, hade skogsigarnas bclastning
inte 6kat pa det ganska omotiverade
siitt, som nu blev fallet. Dessa avgifter
ar en objektskatt av i stort sett samma
karaktiir som fastighetsskatterna, och de
bér dirfoér principiellt tagas bort. At-
minstone bor de avvecklas i stiillet for
att fortsiitta att ar efter &r utgi med det
maximalt mdjliga beloppet, som just ar
1,5 promille. Vi kan mycket vil forsta,
att ett sddant borttagande inte kan ske
p4 en gang utan att man hir maste ga
fram i etapper. Darfoér har vi yrkat, att
man denna gdng skall ndja sig med att
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taga bort en tredjedel av avgiften och
alltsd siinka uttagningen frin 1,5 pro-
mille till 1 promille.

Jag ber att fi yrka bifall till denna
reservation.

Herr OLSSON i Géavle (s):

Herr talman! Jag skulle kunna néja
mig med att yrka bifall till vad utskottet
hir foreslagit, betonande att alla me-
del som inflyter genom denna avgift
gar till skogsvardande atgiarder. Det 4r
vil bara till fordel si lange det finns
majligheter att pa det siattet pumpa in
pengar till skogsvérden.

Jag kan emellertid inte underlata sa-
ga, att jag blev en smula forvinad, nar
herr Cassel, som hir stiller sig pa re-
servanternas stindpunkt, inte bara ta-
lar om vad man foreslog i fjol, namli-
gen att avgiften skulle sinkas till 1 pro-
mille, utan t. o. m. tar upp problemet
om avskaffande pa lang sikt av hela
avgiften. Om detta ligger reservanterna
och deras parti si varmt om hjértat,
borde man vil ha kostat pd sig en mo-
tion dirom i stillet for att bara skriva
in saken i en reservation, som — det
méste man klart ha insett — icke kan
foranleda nagon atgird.

Jag hemstiller om bifall till utskot-
tets forslag.

Overlaggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den vid betinkandet
fogade reservationen; och bif6ll kam-
maren utskottets hemstiillan.

§8

Foéredrogos vart for sig bevillnings-
utskottets betiinkanden:

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till féorordning
om iindrad lydelse av 1 och 2 §§ for-
ordningen den 11 maj 1951 (nr 230)
med provisoriska bestimmelser om sér-
skilda investeringsfonder for ersiittande
av forlorade inventarier och lagertill-
gangar, m. In.,
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nr 14, i anledning av vickt motion
om inférande av sirskild beskattning
for sjofolk, och

nr 15, i anledning av vickt motion
om utredning angdende mdéjligheterna
for yrkesfiskare att erligga preliminir
A-skatt.

Kammaren bifoll vad utskottet i des-
sa betinkanden hemstillt.

§9

Férmyndares forvaltning av omyndigas
egendom m. m.

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande, nr 11, i anledning av vickta
motioner om vissa andrade regler an-
gaende formyndares férvaltning av
omyndigas egendom m. m.

Forsta lagutskottet hade till behand-
ling forehaft ivd inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner,
nr 335 i forsta kammaren av fru Géirde
Widemar m. fl. och nr 276 i andra kam-
maren av herr Cassel m. fl. I motioner-
na, vilka voro likalydande, hade hem-
stillts, »att riksdagen méitte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
for att utforma limpliga regler angaen-
de placering av omyndigs penningme-
del samt angiende sakkunnig hjilp at
6verformyndarna och utvidgad kontroll
6ver dessa».

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen i anledning av fo-
revarande motioner, I: 335 och II: 276,
métte i skrivelse til Kungl. Maj:t an-
halla om utredning fér att utforma
lampliga regler angfende placering av
omyndigs penningmedel;

B) att motionerna I: 335 och II: 276,
i den man de icke kunde anses besva-
rade genom vad utskottet anfért och
hemstallt, icke matte féranleda nigon
riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av fru Sjé-
strém-Bengtsson samt herrar Erik Sved-
berg, Theodor Johansson, Onsjé, Ek-
strém, Jacobsson i Sala och Lundgquvist,

vilka ansett att utskoitet bort hemstilla,
att forevarande motioner, I:335 och
II: 276, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr ONSJO (bf):

Den motion som férsta lagutskottet
hir haft att behandla ir ingen nyhet.
Utskottet har tidigare haft att ta stall-
ning till motioner i samma #amne, se-
nast under hostriksdagen férlidet ar,
alltsd fér endast fyra méanader sedan.
Den motion, som da férelag, avslogs av
riksdagen pa forslag av ett nira nog
enhilligt férsta lagutskott.

Nu har motionirerna vunnit fram-
gang sa till vida, att majoriteten inom
utskottet ansett sig kunna g& med pa en
utredning. Om detta har skett pa grund
av nigon asiktsforindring inom utskot-
tet cller om utskottet har resignerat in-
fér motionirerna lamnar jag dirhin.

Det dr klart att man kan resonera som
s&, att en utredning forpliktar inte till
nagonting. Vi #r emellertid sju reser-
vanter, som inte har velat vara med
om ens en utredning. Vi anser nimli-
gen, att om man skall besvira Kungl.
Maj:t med begiaran om en utredning bor
man vara timligen siker om att man
b&de vill och kan &stadkomma en #nd-
ring.

Motionirerna syftar ju till att omyn-
digas penningmedel skall kunna place-
ras s, att de inte forlorar i virde pa
det sitt de nu gor genom penningvir-
dets fall. Det vore i och for sig riktigt,
att de finge placeras i realvirden, men
den saken #r inte si enkel att ordna
som motiondrerna hir tinker sig. Jag
tar mig friheten att citera férsta lag-
utskottets utlatande 1951, ty det &r
egentligen detta som reservanterna hir
stoder sig pa. Utskottet skrev: »Utskot-
tet vill icke bestrida, att vissa skil tala
fér den av motionirerna framférda tan-
ken att 6ppna vidgade méjligheter for
placering av férmyndarmedel i real-
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virden, Emellertid dr det uppenbart att
en Overgang till friare placeringsregler
skulle draga med sig stora vansklighe-
ter. For att i ett givet 6gonblick kunna
bedéma, huruvida en omyndigs tillgdng-
ar med trygghet kunna helt eller delvis
placeras exempelvis i aktier, fordras
ett stort matt av insikt och forutseende.
Formyndaren skulle vidare vid en sa-
dan placering vara nddsakad att kon-
tinuerligt f6lja utvecklingen pa det eko-
nomiska omradet for att vid behov
snabbt kunna 6vergd till annan place-
ringsform. En inflationsariad utveck-
ling kan nimligen snart nog forbytas i
sin motsats. Det torde darfér vara
ofrankomligt, att ett visst moment av
spekulation skulle vinna insteg, om det
mera allmint medgaves att placera for-
myndarmedel i aktier. En sddan utveck-
ling synes icke vara viil férenlig med
trygghetsprincipen, vilken enligt utskot-
tets mening allijamt bor vara vigledan-
de pa detta omrade. Aven placering i
fast egendom kan vara en mycket chans-
artad och osiker affir. Hiirtill kommer
att en Overgang till friare placerings-
regler torde komma att stilla alltfor
stora krav pa 6éverférmyndarna.» Sedan
detia skrevs har savitt jag kan forstd
ingenting hiint, som motiverar en #ind-
rad instillning.

Den gangen remitterades motionerna
till de institutioner, som kunde forut-
sittas ha mdojlighet att beddéma saken.
Dessa avslyrkte motionerna med unge-
fiir samma moltivering som utskottet.
Advokatsamfundet t. ex. skrev: »Med
hinsyn till de vanskligheter, som &iro
forknippade med regler om storre fri-
het vid val av placeringsobjekt, vill sty-
relsen for sin del avstyrka motionerna.
Botemedlet ir i stillet ett fast penning-
virde.» Det sista papekandet ar ju rik-
tigt. Stockholms férmyndarkammare
och andra remissinstanser uttalade sig
i liknande riktning.

Det finns ju férfattningsbestiimmelser
om hur féormyndaren skall placera for-
myndarmedel. llan far placera dem i

obligationer, i fast egendom etc., men
han har dirutéver med 6verformynda-
rens samtycke ritt att placera dven i
aktier. Det rader alltsd inte forbud att
placera formyndarmedel i aktier. Over-
formyndaren far i sin tur inte ge saddant
samtycke utan sirskilda skal. Savida
jag inte dr fel underrittad, har denna
bestimmelse borjat tillampas liberalare.
Overféormyndarna i de stora stiderna
— jag tror att det mest ar friga om
Stockholm och Gbteborg som saken gil-
ler — har medgett sidan placering i
storre utstrickning. Jag anser inte att
detta ar oriktigt. Men att slippa detta
placeringssitt fritt 6ver hela landet tror
jag inte gir, si linge det finns s4 manga
overférmyndare. Det skulle fordra —
som motiondrerna sivitt jag forstar
ocksd har tinkt sig — en omorganisa-
tion av 6verférmyndarinstitutionen. Jag
ar radd for att detta skulle leda till
att vi byrakratiserade denna institu-
tion, som inte fran nigot hall har kun-
nat beskyllas for att inte fungera till-
fredsstillande.

Som sagt, herr talman, savitt jag kan
finna har ingenting hint sedan 1951 och
i varje fall inte sedan i hostas, som
motiverar att riksdagen frangir den
stindpunkt den da intog och som ocksd
forsta kammaren intog nir den i ons-
dags bchandlade motionen och biféll
reservationen med mycket stor majo-
ritet.

Herr talman!
reservationen.

Jag yrkar bifall till

Herr RYLANDER (fp):

Herr talman! Det édr riktigt, som herr
Onsjoé har sagt, att forsta lagutskottet
tidigare —— 1951 och 1952 — har in-
tagit en annan stindpunkt i denna fra-
ga in nu. Daremot ar det inte riktigt,
att vi gjorde det under forra arets riks-
dag. Da var nimligen inte denna friga
uppe, utan det var endast ett detalj-
sporsmal, som mdéjligen har samband
med fragan, nimligen mdjligheten att
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stilla expertis till 6verférmyndarnas
forfogande.

Jag vill f6r min del erinra om att jag
i debatten férra aret sade, att man fér-
modligen inte i lingden kan uppratt-
hélla det stela placeringssystem man nu
har betriaffande férmyndarmedel. Jag
skiims inte for att siiga, att jag i det han-
seendet har tankt om. I motsats till herr
Onsjé anser jag nimligen, att det hint
en hel del, och detta giller dven det
senaste &ret. Jag skall i korthet redogéra
for hur saken ligger till och fér tidigare
yttranden i den min si inte redan har
skett genom herr Onsjo. Dennes redo-
gorelse tycker jag foér 6vrigt var nagot
ensidig.

Man skall normalt placera omyndigas
penningmedel pa vissa sdsom sirskilt
sikra angivna sitt. Jag skall inte be-
rora dem nu. Man kan emellertid gora
omyndigas penningmedel rintebirande
ocksd pa annat sitt in genom de s. k.
sikra satten. Man kan exempelvis in-
kopa aktier — det dr inget direkt for-
bud emot det, men man maste ha éver-
formyndares samtycke, I det samman-
hanget finns emellertid ett mycket vik-
tigt tillagg till lagbestimmelsen, nimli-
gen att »samtycke ma ej givas med
mindre sirskilda skil diartill dro». Till
riga pa olyckan har det i motiveringen
till detta tilligg till paragrafen, vilket
inférdes 1924 av det davarande forsta
lagutskottet, limnats en del restriktiva
anvisningar om hur tilligget skall tol-
kas. Det kan for ovrigt fértjaina nim-
nas, att nir lagberedningen pé sin tid
framlade forslag till bestimmelser om
placeringen, var denna sista punkt »ej
mi samtycke givas med mindre sirskil-
da skil dartill dro» inte medtagen utan
tillades i forsta lagutskottet. Man hys-
te vdl dnnu pa den tiden — mahanda
forklarligt nog — en viss misstro mot
placeringen i aktier.

Sedan forhaller det sig si, som herr
Onsj6 ocksd sade, att nidr fragan var
uppe 1951 remitterades motionerna till
olika bertrda institutioner. Diremot

var det inte, som han sade, pi det sat-
tet att motionerna da bara avstyrktes;
de tillstyrktes ocksa i ett par instanser
av betydelse. Svenska bankféreningen
tillstyrkte sdlunda i ett mycket utférligt
yttrande, som for &vrigt kan sta sig én
i dag, och vidare tillstyrkte 6verférmyn-
darna i Goteborg. Férmyndarkammaren
i Stockholm avstyrkte darfér att den
ansig, att man numera kunde tillimpa
denna lag pa ett annat siitt 4n som fran
bérjan var avsett vilket dven skett.

En av anledningarna till utskottets
dndrade stAndpunkt hirvidlag ar just,
att bestdmmelserna tillimpas olika i
landets olika delar. I Stockholm och
andra stérre stider medgives placering
i aktier i en helt annan utstrickning
4n man avsig nir bestimmelsen infér-
des, under det att 6verférmyndarna ute
i landet naturligt nog stiller sig tvek-
samma till forslag om placering i ak-
tier med hidnsyn till bestimmelsen »ej
mé samtycke givas med mindre sirskil-
da skil dartill dro».

Hir har verkligen hint nagonting,
men det har hint sa stilla under tider-
nas lopp. Under de senare aren har
man kunnat mirka, hur stiftelser och
férsakringsbolag alltmer évergétt till ett
differentierat placeringssystem. Men
inte nog med detta; #ven staten omhéin-
derhar och férvaltar en stor miingd fon-
der, friamst da donationsfonder for oli-
ka dndamal. Statskontoret omhiinderhar
de flesta, men &ven andra myndigheter
svarar for forvaltningen av sidana fon-
der. Dessa uppgéar till mycket stora be-
lopp, och avkastningen ir ju avsedd att
tjina vissa sirskilda indaméal. Vi for-
stir, att garantier maste finnas for att
dessa fonder 4r placerade pa ett be-
fryggande sitt. Inte négon av oss vill
vil péastd, att statskontoret skulle vara
beniget att férvalta dessa statliga medel
PA ett lattsinnigt sitt.

I och med #ndringarna i penningvir-
det har det visat sig, att dessa regler,
som frin bérjan var avsedda att vara
betryggande foér bevarandet av kapi-
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talet, verkat si, att kapitalet si sma-
ningom just pa grund av iakttagande av
dessa bestimmelser héaller pa att for-
svinna. Detta har pakallat uppmérksam-
het ifrdn riksdagens revisorers sida.
Dessa har silunda inte mindre &n tre
olika ginger patalat forhallandet och
ansett att systemet betridffande place-
ringarna av dessa av staten omhiinder-
havda fonder varit alltfér stelt. Det
skedde 1926, 1937 och nu senast under
1955. Jag tillater mig att citera négot
av vad revisorerna anférde vid detta
senaste tillfille. I forbigdende vill jag
siiga, att det vid de tidigare tillfidllena
satts i ging utredningar men att det av
nigon anledning stannat déirvid. Reviso-
rerna siger alltsa 1955: »En friga, som
sjilvfallet bor uppmirksammas sarskilt
vid en utredning i detta imne, ir reg-
lerna om fondmedlens placering. Den
férindring i penningvirdet, som in-
traffat sedan slutet av 1930-talet, inne-
bir, att det reella vardet av de utav
statskontoret férvaltade fonderna min-
skat avsevirt. En konsekvens hérav ér,
att donationsmedlen icke i samma ut-
strickning som tidigare formé att be-
strida utgifterna for de samhillsnyttiga
indamaAl, fér vilka desamma aro avsed-
da, eller med andra ord: mdjligheterna
att tillgodose donatorernas yttersta vil-
ja beskiras.»

Bestammelserna ir, siger statsreviso-
rerna, i hég grad féraldrade, och arets
revisorer anser liksom statsrevisorerna
tidigare ansett, att bestimmelserna bor
ersittas med mer tidsenliga féreskrifter.

»Det forefaller», siger revisorerna vi-
dare, »att doma av utvecklingen under
de senaste decennierna, som om en stel
lingtidsplacering i obligationer och
motsvarande tillgAngar med fasta no-
minella virden inte skulle vara s& for-
delaktig, att denna placeringsform bor
utnyttjas i den utstrackning, som fallet
ar f. n. En storre variation, nir det
giller valet av placeringsobjekt, synes
béra efterstrivas. Fondmedlen torde
- béra férdelas pa olika tillgang-

ar, si att fordelaktig avkastning, val av-
vagd riskfordelning och bevarande av
realvirdet i gorligaste man uppnés.»

Och vad gor nu statskontoret, detta
verk som &atminstone inte jag vill be-
skylla fér nagot slags lattsinnighet? Jo,
det tillstyrker forslaget av varmt hjir-
ta, och det har i november 1955 avlatit
en skrivelse till Kungl. Maj:t med
hemstillan om sadan jamkning av de
nu gillande reglerna, att dmbetsverket
medgives ritt att i viss utstrickning for
placering inkopa aktier och forlagsbe-
vis. Vi har alltsd héir en tendens dven
betraffande andra tillgdngar, som bér
bevaras lika sikert som férmyndarme-
del, att Overgd till ett mera varierat
system av placeringar.

Detta dr orsaken till att jag och ménga
med mig har dndrat stdndpunkt i denna
fraga. Och dven om forslaget nu faller
— det har ju redan avslagits i forsta
kammaren — ar jag overtygad om att
man inte kan behdlla detta system, utan
att frigan kommer tillbaka.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till utskottets hem-
stiallan.

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Det ir med en trofast-
het som tangerar grinserna till — jag
holl pa att saga — envishet, som reser-
vanterna klamrar sig fast vid det utléd-
tande som forsta lagutskottet avgav i
denna fraga ar 1951. Ingen omstéandig-
het har, siger reservanterna, intréffat
sedan dess, som ar adgnad att foranleda
annat bedémande. Det #r néstan som
om man hoérde kammarkollegium tala.
Nir kammarkollegium en gang pa 1930-
talet hade att yttra sig 6ver en jord-
fraga — jag vill minnas berérande Varn-
hems kloster - skrev kammarkollegium
att kollegium ar 1682 hade haft att av-
giva utlatande i samma fraga. Detta ut-
latande bifogades skrivelsen. »Sedan
dess har intet intriffat», skrev kam-
markollegium, »som har kunnat férmé
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kollegium att frantriada kollegii da in-
tagna stindpunkt.»

Ja, herrar reservanter, det beror all-
deles p4 vad man har {6r ansprak pa
hindelser, men nog borde vil det for-
hallandet, att penningvirdet sedan ar
1951 har fortsatt att sjunka, si att det
nu ir dtminstone tio—tolv procent ligre
dn di, med pafoljd att de omyndiga,
som det hir ar fridga om, har férlorat
ungefar en tiondedel av sina tillgingar,
vara nigonting att tinka pi. Och nog
borde vil, som herr Rylander har sagt,
de framstallningar som har kommit fran
riksdagens revisorer ocksid vara nagon-
ting att tinka pa, liksom #ven den
framstillning om #ndrad placering av
statens fonder som statskontoret har
gjort i november detta ar.

Har reservanterna uppmirksammat
att Kungl. Maj:t s& sent som den 3
februari, alltsi i férra manaden, #nd-
rade pd Nobelstiftelsens regler om pla-
cering av dess tillgAngar, si att stiftel-
sen fick stérre méjligheter till placering
i realvirden? Det gar inte hir att ar
efter ar klamra sig fast vid formell si-
kerhet och dirmed tro, att man vinner
trygghet fér de syfien som man iar ute
efter. Det finns uppenbarligen en all-
deles klar analogi mellan placering av
donationsmedel och placering av omyn-
digas pengar, det kommer man inte
ifran. Lika viktigt som det &r att dona-
tionsmedel bibehalls oskingrade, precis
lika viktigt &r det att omyndiga inte
blir lidande.

Aven reservanterna tycks vara fullt
P& det klara med att de nuvarande reg-
lerna inte passar annat &n vid fast pen-
ningvirde, nagot som vi inte har for
nérvarande. Orsaken till att reservan-
terna dnda vill halla fast vid dessa reg-
ler ar ait de fruktar att raka ut fér
nagonting dnnu virre. De 4r nimligen
ridda fér att man, om man slapper na-
got pa dessa regler, skall raka ut for
spekulation med férmyndarmedel, och
nagot sddant vill naturligtvis varken
motionidrerna eller utskottets majoritet

vara med om. Vad vi begir ir ju en ut-
redning, som skall foérsoka losa det
mycket intrikata problemet att halla
undan for inflationens Scylla utan att
fordenskull komma fér niira spekula-
tionens Karybdis, om jag sa far ut-
trycka mig. Minoriteten tycks hiar ha
gripits av nagon sorts defaitism, en hag-
loshet som viskar till dem att det skulle
vara en omojlig utredningsuppgift. Men
hur vet man det, nir man inte har
forsokt? Ingen har, herr Onsjd, sagt
att denna fraga ir si enkel. Jag har
aldrig velat gora gillande, att det iar
négon latt sak att finna ut placerings-
regler som skyddar mot alla mojliga fa-
ror som kan lura. Vad jag har velat siiga
nu och tidigare 4r, att man skall fér-
sOka sprida omyndigas kapital, att man
inte skall ligga alla igg i en korg och
dirmed ta stora risker. Sprid kapital-
tillgdngarna, placera somligt i realvir-
de, annat i virden, som ir anknutna till
den svenska kronan i form av obliga-
tioner och annat, och ligg nagot i fast
egendom. Gor o6ver huvud taget som
varje annan foérnuftig kapitalplacerare

gor.
Det ar alldeles klart — och det har
herr Rylander redan sagt — att om

inflationen fortsitter kommer kraven
P& nya regler betriffande placering av
omyndigas medel att viixa i styrka un-
dan f6r undan. Vi kommer aldrig ifran
att den saken maste 19sas pa nigot siitt.
Den kommer vil att falla nu i denna
kammare liksom den 61l i férsta kam-
maren, men det hindrar inte att den
kommer tillbaka. Den kommer tiilbaka
med naturndédvandighet, och jag vet
inte vad det kan finnas for anledning
att inte sitta i gang en utredning pa
detta omrade, en férutsittningslés ut-
redning, som verkligen forsdker skaffa
de omyndiga den trygghet, som de mer
an nagra andra minniskor har ritt att
kriva.

Herr ONSJO (bf) kort genmiile:
Herr talman! Utskottets drade ordfo-
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rande sade att mitt pastiende, att en
motion i samma imne behandlades vid
hostriksdagen, var felaktigt. Jag vid-
haller emellertid min uppfattning, ty
motionen rérde samma dmne. Klammen
var kanske inte exakt densamma, men
motionen hade absolut samma syfte.
Man ville da astadkomma 6kad kompe-
tens for overférmyndarinstitutionen for
att pa den viigen s& att siga mojliggora
den friare medelsplacering man tinkt
sig. Sasom motiv fér utskottets avstyr-
kande av denna motion anfdérdes de
synpunkter vi reservanter anlagt pa
fragan om placeringsreglerna.

Utskottets drade ordférande sager vi-
dare att reglerna tillimpas olika pé
skilda hall. Detta dr givetvis i och for
sig beklagligt, men s linge denna in-
stitution skall finnas dr det alldeles up-
penbart, att man aldrig kan né en exakt
likformighet. Det blir under alla for-
hallanden en bedomningsfriga att av-
gora vad som skall anses vara »sirskilda
skil». Den ledning vi nu har pa detta
omrade ir handboken »Férmyndare
och gode min» av Stenbeck-Walin, ur
vilken ett citat fér évrigt intagits i ut-
skottsutlatandet. I denna handbok ut-
talas bland annat att den omsténdighe-
ten, att penningvirdet faller, far betrak-
tas som ett sarskilt skil till avvikelser
fran lagens normala placeringsregler.
Att ga lingre dn si tror jag skulle vara
farligt, alldenstund detta bedomande
skall éverlamnas till si manga minni-
skor. Man kan inte, som herr Cassel
gjorde, dra paralleller med Nobelstif-
telsen och liknande institutioner, som
givetvis har helt andra mojligheter att
gora dessa bedomningar — om de sedan
alitid bedomer saken ritt dr en annan
fraga.

Det vore naturligtvis dnskvirt for alla
miinniskor som har besparingar, om de
kunde fa dem placerade i vardebestdn-
diga aktier eller vad det nu kan vara.
Man kan 6émma lika mycket for dessa
enskilda medborgare. I min bekant-
skapskrets har jag méinga som sparat

pengar, kanske i hela sitt liv, och haft
dem pa banken och menat sig dirmed
vinna en viss trygghet. D& borde vi
géra nagot dven for dem.

Herr talman! Vad som framkommit
vid behandlingen av detta drende har
i varje fall inte givit mig anledning att
indra standpunkt. Jag vidhiller mitt
yrkande.

Herr RYLANDER (fp) kort genmile:

Herr talman! I fragan huruvida de
vid hostriksdagen behandlade motio-
nerna avsig samma idmne som de nu
aktuella motionerna vill jag siéga, att
herr Onsjé givetvis har ratt i att den
i dessa motioner féreslagna 6kningen av
formyndarinstitutionens kompetens var
en forutsiattning fér en dndring av pla-
ceringsreglerna. Motionerna kan emel-
lertid inte sigas réra samma dmne.

Jag vill sedan framhalla, att det méste
vara i hog grad otillfredsstillande, att
det i Stockholm och Goéteborg tillampas
helt olika praxis i dessa fragor in pa
andra hall. Det av herr Onsjo atergivna
uttalandet i handboken »Fdérmyndare
och gode mén» visar ju, att man ante-
ciperat en ny lagregel. Det har ansetts
att dessa lagbestimmelser skall tolkas
pa ett annat sitt dn avsikten var fran
bérjan. Vi har alltsd anslutit oss till den
tolkning, som Stockholms férmyndar-
kammare tydligen redan tillimpar. For-
myndarkammaren siger: »Det ma vara
att uppfattningen under forarbetena
till stadgandet var, att dylik extra
ordinir placering borde medgivas en-
dast sparsamt, tydligen beroende p& dé
riddande férhallanden inom det ckono-
miska livet.» Och vidare: »Enligt for-
myndarkammarens mening utgor stad-
gandet ¢j hinder mot att medgiva saddan
placering i stérre omfattning, da va-
sentligt indrade forhallanden intrétt

- — D

Den som vill folja lagen fiar emeller-
tid tillaimpa de bestimmelser, som finns
i lagen och som motiverades av de for-

9 Andra kammarens prolokoll 1956. Nr 10
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héllanden som var ridande vid lagens
tillkomst. Eljest méste lagen dndras. Det
ar inte de som skriver kommentarer til.
lagarna som skall #ndra lagarna, utan
det skall vi hir i riksdagen géra.

Herr JACOBSSON i Sala (s):

Herr talman! Det 4r ju alldeles rik-
tigt som reservanternas talesman, herr
Onsjd, vttrade i sitt anférande, att den-
na friga varit féremal fér behandling
flera ginger. Jag har haft tillfalle att
folja behandlingen under dessa ar och
vill utirycka min synnerliga férvaning
Over att en sddan svidngning har kun-
nat ske i utskottet, &ven om majorite-
ten endast var 8 mot 7. Herr Onsjé har
ocksd ritt da han siger, att nir fragan
var fore 1951 genom de di féreliggan-
de motionerna, gjorde férsta lagutskot-
tet en synnerligen grundlig utredning
i fragan, och det referat, som herr On-
sj0 gav av utskottets d& intagna stand-
punkt, har sin betydelse ocksi nu. Fra-
gan kom som bekant tillbaka 1952 och
kompletterades dirvid med en utred-
ning om hur bestimmelserna tillimpa-
des i andra linder. Man kommer sa-
lunda fram till att férsta lagutskottet
har prévat dessa fragor pi ett mycket
inglende sitt vid de tillfillen de varit
foremal for behandling i utskottet.

Ar 1955 gick motiondirerna fram pa
en annan viag. De hakade pa utskottets
ar 1951 gjorda antydan om att friare
placeringsregler skulle komma att stilla
hégre krav pa éverférmyndarnas kom-
petens, och de foreslog dirfor att det i
lagen skulle uppstéllas krav pa att ver-
formyndarna skulle ha erfarenhet av
formdgenhetsforvaltning eller att sir-
skild expertis skulle stillas till deras
féorfogande. Vid behandlingen av mo-
tionerna anférde utskottet att begrep-
pet »erfarenhet av formégenhetsforvali-
ning» var ett alltfér sviivande begrepp
for att kunna uppstillas som kvalifika-
tionskrav p& Overférmyndarna. Aven
om det ibland férekomme mycket svéra
avgéranden, som kridvde sakkunskap,

funnes redan med den lagstiftning vi
hade méjlighet ait samridda med sak-
kunnig hjilp, och sddan hade ju heller
aldrig vigrats nar man hade kriavt den.
Man hade heller aldrig fran overfor-
myndarnas sida begirt nagra atgirder
i den hir riktningen.

Aven den motionen avstyrktes av ut-
skottet, och riksdagen foljde utskottets
forslag.

Men de motioner vi nu talar om skil-
jer sig fran de foreghende motionerna
pa s& sitt, att man nu begir en utred-
ning om dels regler fér placering av
omyndigs penningmedel, dels sakkun-
nig hjalp at 6verférmyndarna och dels
utvidgad kontroll éver dessa. Jag vill
bara d& erinra om en sak som vi inte
skall glémma, namligen att vid all lag-
stiftning i dessa fragor, som berdr en
omyndigs tillgdngar, ir den réda tra-
den genom bade férberedelser, behand-
ling i utskott och beslut kravet pa
trygghet for myndlingens medel.

Nir den nuvarande lagen kom till
1924, uttalade lagberedningen att for-
myndares forvaltning bér vara konser-
verande, och man tillade att egendomens
bevarande framstar som ett langt vik-
tigare intresse an avkastningens steg-
rande utéver vad som kan vinnas ge-
nom betryggande placering. Den da-
varande departementschefen instimde
ocksd i detta resonemang. Aven forsta
lagutskottet understrék att sikerhets-
kravet ar av den stoérsta betydelse och
i forsta rummet bér tillgodoses, dven
om den omyndige skulle fi finna sig i
en ringare avkastning péa sitt kapital
dn som kan erhallas med mindre siiker
placering.

Sedan har utskottet ocksi konsekvent
bibehallit denna uppfattning anda till
nu, nir det dtminstone enligt min me-
ning ganska omotiverat tillstyrkt en
utredning om utformande av regler fér
placering av omyndigs medel och jim-
val i sin skrivning ifragasatt att i ut-
redningen ocksi frigan om radgivande
hjalp till 6verférmyndarna skulle inga.
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Reservanterna har i varje fall den upp-
fatiningen, att sedan dessa fragor tidi-
gare har behandlats och med sakligt
starka motiveringar avstyrkts av utskot-
tet ingenting har intrdffat som kan for-
andra den stillning utskott och riksdag
forut intagit till dessa motioner.

Jag vill till sist erinra om att det
inda forefaller ganska overflodigt att
belasta departementet med denna ut-
redning med hinsyn till att det redan
finns s& manga utredningar och man
redan i nuvarande lagstiftning har si-
dana regler, som gor det mojligt att
tillgodose vad motionérerna avser.

Vi har ju, som det sagts hir, i 15
kapitlets 5 § féraldrabalken bestimmel-
sen om att formyndaren efter att ha
radgjort med éverformyndaren kan pla-
cera myndlings medel pa annat sitt dn
vad i 4 § siags. Det finns siledes moj-
lighet att dar sirskilda skal foreligger
placera myndlings medel i aktier eller
i annat realvirde, och det finns redan
nu regler fér placeringen. I 4 § har vi
regler for den normala placeringen i
vad man kan kalla guldkantade pap-
per, och i 5 § medges placering i ak-
tier och andra realvirden, dir sidrskilda
skiil foreligger. Den springande punk-
ten hiar ar val vad Overférmyndarna
anser vara sirskilda skill. Men vi reser-
vanter har i alla fall den uppfattningen,
att den lilla haken bor finnas kvar nér
det giller att tillgodose en myndlings
sikerhet for sina medel. Man kan ind
under inga omstiindigheter, vilken pla-
cering man #n gjort, vare sig i aktier,
fast egendom eller obligationer, garan-
tera att en absolut siikerhet finns.

Vi haller fortfarande pi att inga nya
omstindigheter har intriffat, trots att
herr Cassel raljerade nagot om detta
uttalande fran 1882. Det &r ju ratt
linge sedan. Men vad vi hiinvisar till
ir ett uttalande fran 1951, konfirmerat
ar 1952, dar det konstateras att inga
nya owstindigheter intriiffat. Jag vill
ocksd péapeka, alt forsta lagutskottets
majoritet i sin skrivning, som nu fore-

ligger till behandling, siger: »D& ut-
skottet tidigare haft att taga stillning
till sadana motionsvis framférda yrkan-
den, har emellertid utskottet stillt sig
avvisande till dessa forslag och dérvid
framhallit de stora vanskligheter, som
atfoljde en oOvergang till friare place-
ringsregler. Sarskilt har dirvid beto-
nats, att om det mera allmint medgéves
att placera formyndarmedel i aktier,
ett visst matt av spekulation ofrdnkom-
ligt skulle vinna insteg, vilket icke
synts utskottet forenligt med trygghets-
principen. Vidare har mot friare pla-
ceringsregler invints, att tillimpningen
av sadana torde stilla alltfor stora krav
pa overformyndarna. De skil, som si-
lunda anférts mot vidgade placerings-
mojligheter, ha val alltjamt giltighet.»

Utskottet #ar alltsd dven nu pa det
klara med att riskerna ar si pass stora
att dessa vanskligheter och méojligheter
till spekulation alltjimt foreligger, och
vi reservanter hivdar heller ingenting
annat.

Nir man gor jimforelser med den av
statsrevisorerna péapekade placeringen
av fonder och de medgivanden som
skett dir, skall vi ind4d komma ihag
att vi talar om tva helt olika saker. Vad
statsrevisorerna avser ir fonder, som
skall placeras pd mycket ling sikt, och
man har dir tillgang till all den exper-
tis som behdvs for att kunna folja ut-
vecklingen av det ekonomiska livet och
gora de omplaceringar som tid efier
annan kan vara nédvindiga. Men s ir
det inte nir det giller formyndarmedel,
som kanske efter en kortare tid skall
tas i ansprdk av myndlingen. Om en
utredning skulle gd med pa en friare
placering, skulle detta bl. a. innebiira
att den nuvarande overformyndarinsti-
tutionen inte skulle kunna arbeta p#
det siitt den nu gor utan helt eller del-
vis komme att ersiittas av en expertis,
och det ér en utveckling som reservan-
terna inte kan godkiinna.

Jag ber diarfér, herr talman, att fa
yrka bifall till reservationen.
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Herr CASSEL (h):

Herr talman! Herr Jacobsson i Sala
var vinlig nog att lisa upp ett langt
stycke av majoritetens i férsta lagut-
skottet uttalande angéende alla de skal
som skulle kunna tala emot en friare
placeringsregel. Markvirdigt nog sluta-
de han mitt i stycket och liste inte fir-
digt. P4 de rader som kommer sedan
star det: »Men det bor beaktas, att den
efter hand fortskridande penningvirde-
forsimringen alltmer skarpt oligenhe-
terna av den radande ordningen och
givit 6kad tyngd it fragan, huruvida
icke just trygghetsprincipen numera
for sitt rdatta genomforande kriavde dka-
de mojligheter att placera omyndigs
medel i realvirden.»

Sedan framhalles det att Stockholms
formyndarkammare sagt, att den pa-
glende penningvirdeférsimringen #r
ett sddant sirskilt skdl som overfor-
myndaren kan aberopa for att medge
placering i aktier. Det vill jag inte ga
med pé; det menar jag &r att gi all-
deles for langt. Skulle man godtaga
detta -— vilket &r ett avsteg frin lagens
foérarbeten - har man limnat hela fil-
tet fritt, och da skulle alla 6verférmyn-
dare hidr i landet utan inskrinkning
kunna medge placering i aktier, efter-
som det kriteriet vore uppfyllt, att det
forelage sirskilda skil, nimligen pen-
ningvirdeférsamringen. I si fall har
man kommit alldeles for langt at det
héllet, mycket lingre in jag hade tinkt
mig. Jag menar att man borde sdka
finna ut sddana regler som pa ett for-
nuftigt sitt delar upp placeringen och
begrinsar placeringen i aktier till viss
del av férmogenheten.

Herr Onsjé fragar: Varfér skall man
just 6mma foér de omyndiga? Ar det
inte lika viktigt att andra minniskor
som med stor mdéda samlat ihop ett ka-
pital far detta skydd mot penningvirde-
forsimringen? Jovisst, herr Onsjs, det
ar kolossalt viktigt, men det dr dock en
skillnad mellan en myndig minniska
och en omyndig. Den omyndige kan

inte sjalv traffa dispositioner om sin
egendom, utan det g6r nagon annan,
och dirfor ar det val sarskilt viktigt
att man utformar adekvata och riktiga
regler for denne andres handlingssiitt.

Sedan vill man inte se den parallel-
litet som foreligger mellan placering
av fondmedel och placering av omyn-
digas pengar. Man siger att en fond
alltid har nagon huvudman som har
tillgdng till sarskild expertis. Det &r
riktigt, men likheten mellan dessa pla-
ceringar ir att man i bagge fallen séker
ni fram till regler som verkar konser-
verande, att det inte giller att fi en
hog avkastning, utan att finna sikra
placeringsméjligheter. Att det sedan
rent organisatoriskt 4r mycket svirare
nir det giller omyndigas medel 4n nir
det giller fondmedel &r en annan sak,
som den blivande utredningen — som
jag hoppas néagon ging fa se — skall
reda ut.

Till sist vill jag sdga till bade herr
Onsjo och herr Jacobsson, att man inte
far se sa likgiltigt pd de forluster som
de omyndiga har lidit. Lat oss antaga
att herrarna for tio ar sedan blivit ut-
sedda till férmyndare for en pojke som
drvt 20 000 kronor efter sin far. Skulle
ni tycka att ni fullgjort allt vad man
kan begira av en férmyndare om ni
nir pojken blir myndig lamnar honom
tillbaka hans 20 000 kronor? Formellt
ir det samma pengar, men i realiteten
redovisar ni bara halva den férmégen-
het ni mottagit till férvalining. Det ar
inte ratt.

Det ar nodviandigt att ga till botten
med detta problem och séka sig fram
till regler som skyddar barn och andra
omyndiga frin ondédiga forluster.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! D& jag i min egenskap
av nationalekonom — en egenskap som
det visserligen understundom bestrids
att jag numera besitter — har intresse-
rat mig for denna fraga sedan mycket
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linge, kanske jag far siga nagra korta
ord, 4ven om jag giirna vill understryka
att utskottets talesmin s& effektivt har
fort utskottets talan, att det inte finns
mycket att tilligga. Det ar moéjligen en
eller tva saker som kan foértjina att yt-
terligare understrykas.

Savitt jag har kunnat finna brukar
motstAndarna till friare placeringsreg-
ler, som mojliggér placering av viss
del av omyndigas medel dven i aktier,
i regel ha for sig att det ofrankomligen
kommer med ett moment av spekulation
om man koper aktier.

Till dem vill jag siga, att spekulation
— d. v. s. risktagande med tanke pa att
framtiden dr oviss — lika mycket kom-
mer med i spelet om man koper t. ex.
obligationer, ty det finns manga risker
fér framtiden. Det 4r sdsom jag ser det
ett stort misstag att tro, att placering i
fordringar och obligationer inte &r na-
gon spekulation. Jo, herr talman, det
ar en spekulation bl. a. i ett nigorlunda
stabilt penningvirde, och den spekula-
tionen har tyvirr hittills icke visat sig
vara sirskilt lyckosam. De som har
spekulerat pa det sattet, dartill tvungna
pa grund av lagbestimmelser eller i
andra fall frivilligt, har ju forlorat av
den anledningen.

Slutsatsen av detta, att man maéste ta
risker, nir man placerar for framtiden,
bér vil vara riskfordelning. Riskfordel-
ningen betyder d&, att man tar olika
slag av risker. Med en del av pengarna
tar man den ena risken och med en
annan del den andra, och s& 6kar man
dirmed tryggheten eller minskar otrygg-
heten. D& blir slutsatsen, som herrar
Rylander och Cassel framhallit, att man
skall ha lov att férdcla en del av peng-
arna i realtillgingar, bland annat ak-
tier.

Vidare ér vil aktier sdkrare nu én
forr. Gamla foérestillningar déarvidlag ar
inte lingre adeckvata. For det forsta ar
det praxis i svenska bolag, i varje fall
sddana som noteras pA borsen, att spa-
ra en stérre del av vinsten dn forr. 1°6r

det andra &r konjunkturvéxlingarna
mindre utprédglade an férr. Och for
det tredje mdaste man tyvirr siga, att
inflationsriskerna i fredstid tycks vara
négot stérre dn forr. Alla dessa tre om-
stindigheter talar till f6rman fér real-
viardeplacering.

Om man sager, att det inte gar att
komma ifrdn att man da behdver sar-
skild expertis, s& vill jag i likhet med
herr Cassel framhéalla, att det finns
moéjlighet att begrinsa den del av for-
mogenheten, som far vara placerad i ak-
tier o. d. Man kan efter nirmare ut-
redning inskridnka placeringen till vis-
sa typer av aktier, t. ex. till sAdana som
ir noterade pa A-listan eller pd annat
sitt. Vidare finns det mojlighet att be-
stimma, att man skall kopa aktier i
mer an ett bolag, om beloppet 6verstiger
viss storlek. D4 vagar jag hdvda, att det
inte krivs nagon expertis, utan da kan
man blunda och sitta fingret p& tva
eller tre aktier och placera en del av
det ifragavarande beloppet i dessa och
uppné en bittre riskfordelning och en
stérre trygghet genom placering i en
kombination av obligationer, fordring-
ar och sddana aktier &n man uppnaér,
om man har nuvarande sniva place-
ringsbestimmelser. Det finns alltsd
mojlighet att i sjilva bestimmelserna
lagga fast sddana ramar, att krav pa
speciell sakkunskap inte kan fram-
foras.

Erfarenheten, herr talman, ar utan
tvivel pa utskottets sida. Avsikten med
bestimmelserna ir att skydda de omyn-
diga och inte att skada dem. Eftersom
hittillsvarande bestimmelser har visat
sig medféra skada, bor de vil, som ut-
skottets ordférande nyss framholl,
andras.

Herr ONSJO (bf):

Herr talman! Herr Ohlin bérjade sitt
anforande med att framhalla, att han
var nationalekonom. Jag tyckte emel-
lertid inte, att det han sade imponerade
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si sarskilt mycket. Herr Rylander hade
sagt det mesta forut. Emellertid vill jag
i ndgon man bemoéta herr Ohlin. Han ta-
lade om att reservanterna hyser fruk-
tan for spekulation. Det dr reservanter-
na ingalunda ensamma om. Hittills har
hela forsta lagutskottet och jag tror
dven motiondrerna gjort det. Majorite-
ten av remissinstanserna har ocksa
statt pa den stdndpunkten, och dessa re-
missinstanser dr ganska respektabla in-
stitutioner.

Jag vill 4ven bemdta utskottets drade
ordforande litet grand. Herr Rylander
siger att det hir inte giller tolkningen
utan lagen; det &r inte friga om vad
t. ex. den som skriver en bok i detta
amne siger utan om vad lagen fére-
skriver. Vi kan emellertid inte skriva
en lag, som exakt anger, att i ett visst
lage skall pengarna placeras si och si.
Det &r alldeles riktigt som Stockholms
formyndarkammare sidger, nimligen:
»Vad angir sjilva saken kan det moj-
ligen anses, att gidllande foreskrifter
om normal placering av omyndigs till-
gdngar icke 4ro avpassade efter nu ra-
dande forhillanden & det ekonomiska
omradet. Dessa forhallanden kunna
emellertid komma att helt foréndras,
och det lar vial knappast vara mojligt
att p4 omradet hava en lagstiftning, som
i detalj standigt f6ljer de viaxlande for-
hallandena.»

Vi far vil utga ifran att forhallandena
kan véxla. Det 4r inte skrivet i stjar-
norna att penningvirdet kommer att
falla lika mycket undan féor undan som
det nu gjort. Vi hoppas att s& inte skall
ske. Da blir det till sist inte en lagstift-
ningsfriga utan en tolkningsfriga, vad
som menas med »sirskilda skil». Herr
Rylander erkiinner, att tendensen ir att
vi borjat tolka detta sd att siga valvil-
ligare, och d& #ar det vil en utveckling
som bor tillfredsstilla vem som helst?

Vad som gor att dtminstone jag per-
sonligen liksom herr Jacobsson i Sala
ar betdnksam &r just att detta leder till
— vilket sannolikt ocksd motionirerna

asyftar — en omorganisation av hela
o6verformyndarinstitutionen. Hela detta
institut skall laggas i advokaternas hén-
der och byrakratiseras, trots att ingen
gjort gillande att den fungerat otill-
fredsstallande.

Herr RYLANDER (fp):

Herr talman! Det forefaller som om
herr Onsj6 dr beredd att acceptera den
tolkning som hér skett sd linge det far
inskranka sig till en tolkning i en kom-
mentar, men daremot vill han inte vara
med pa att riksdagen skall godkinna
denna tolkning. Han vill ha detta mang-
tydiga uttryck, att det skall vara »sér-
skilda skil», trots att detta uttryck till-
lampas olika i Stockholm och Géteborg.
Dédremot har han ingenting emot att en
lagtolkare siger att »sirskilda skils
skall anses foreligga vid sjunkande pen-
ningvirde.

Jag kan inte forstd detta resonemang.
Jag kan heller inte forstd hur herr On-
sjo kan finna att utredningsforslaget
skulle vara ett angrepp pa Overférmyn-
darorganisationen. I ett tidigare sam-
manhang har jag sagt, att jag anser att
denna organisation, som man gick in
for 1924, ir fast och bor vara som den
ir. Den har vunnit fortroende hos all-
méinheten, och det dr huvudsaken. Vad
man kan diskutera ar frigan, huruvida
det kan erfordras ytterligare expertis
at 6verféormyndarna, men som herr Oh-
lin pipekade torde det vara ganska latt
ordnat att se till att man undviker spe-
kulation och s&dant. Vanliga 6verfor-
myndare kan sidkerligen med den hjalp
de kan fa av banker och annan sakkun-
skap som redan stir dem till buds klara
detta problem.

Herr ONSJO (bf):

Herr talman! Herr Rylander sade, att
han inte forstod varfor jag samman-
kopplade placeringsfrigan med Oover-
féormyndarinstitutionen.

Det &r inte jag som forst gjort det,
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utan motionirerna, och forsta lagut-
skottet gjorde det s& sent som i hostas.

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Jag vill for min del be-
tyga, att jag inte har den ringaste lust
att komma Overférmyndarinstitutionen
till livs. Tvirtom har jag mycket goda
erfarenheter av den. Vad jag velat gora
ir att stirka dverféormyndarna, ge dem
den hjilp som de behover. Det kan upp-
komma kinkiga ekonomiska problem,
dir de kan ha behov av nigon att rad-
gbéra med. Det har jag framhallit tidi-
gare och det understryker jag dven nu.
Det ar inte alls detsamma som att av-
skaffa nu existerande 6verférmyndare
och ersitta dem med advokater. Det vill
jag inte gora. Att jag forra aret skrev
nigot om att man borde ha dverformyn-
dare, som hade erfarenhet av ekono-
misk férvaltning, ir vdl ganska natur-
ligt. Vad man maéste kriva av en over-
formyndare ir att han skall vara nigor-
lunda kunnig i att hantera pengar.

Overliaggningen forklarades hiarmed
avslutad. Herr talmannen gav proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets fo-
revarande hemstillan dels ock pé& bi-
fall till den vid utldtandet fogade re-
servationen; och fann herr talmannen
den férra propositionen vara med dver-
vigande ja besvarad. Herr Onsjé be-
girde emellertid votering, vadan efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
forsta lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlatande nr 11, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid utldtandet fogade reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledamoter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-

sitionen blivit dnnu en ging upplist,
skedde omréstning genom uppresning.
Herr talmannen tillkinnagav, att han
ansidge tvekan kunna rdda angdende
omréstningens utging, varfor votering
medelst omrdéstningsapparat verkstall-
des. Dirvid avgivos 53 ja och 68 nej,
varjimte 4 av kammarens ledamoter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit den
vid utlatandet fogade reservationen.

§ 10

Foredrogos vart efter annat andra
lagutskottets utldtanden:

nr 7, i anledning av viackt motion
om inférande i hélsovardsstadgan av
viss foreskrift rorande yttertak till
byggnad, som inrymmer boningsrum,

nr 8, i anledning av vickta motioner
om effektiva atgiarder mot trafikbullret,
och

nr 9, i anledning av vickt motion
om &verflyttning av fragor om indrag-
ning av korkort pa grund av trafikfor-
seelse fran lidnsstyrelse till domstol.

Kammaren bifoll vad utskottet i des-
sa utldtanden hemstallt.

§ 11

Andring i lagen om allmin sjukforsik-
ring m. m.

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 10, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angéende #ndring i lagen den 3 janu-
ari 1947 (nr 1) om allmin sjukférsik-
ring m. m., dels ock i ZAmnet viickta
motioner.

Genom en den 4 januari 1956 dag-
tecknad proposition, nr 22, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av
andra laguiskoltet, hade Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bi-
lagda i statsrddet och lagridet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen,
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antaga vid propositionen fogade férslag
till

lag angiende #ndring i lagen den
3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjuk-
forsikring, samt

lag angfende dndring i lagen den 14
maj 1954 (nr 243) om yrkesskadefér-
sakring,

dels ock antaga vid propositionen
fogat forslag till forordning om #ndrad
lydelse av 7 § forordningen den 4 juni
1954 (nr 519) angiende kostnadsfria
eller prisnedsatta likemedel.

Kungl. Majts férslag innebar en upp-
mjukning av stadgandena om reseer-
sittning vid dppen likarvard, en kom-
pletterande bestimmelse om berikning
av sjukhjalpstid for nytilltridande sjuk-
kassemedlemmar, regler for samordning
mellan sjukpenning och statlig tjinste-
pension och statsbidrag for gottgorelse,
som sjukkassa limnade arbetsgivare for
lakarvard eller andra sjukvirdande at-
garder, samt vissa av det internationella
socialpolitiska samarbetet féranledda
jimkningar i sjukférsikringslagen, la-
gen om yrkesskadeforsikring och foér-
ordningen om kostnadsfria eller pris-
nedsatta likemedel.

I det genom propositionen framlagda
forslaget till dndring i allminna sjuk-
forsikringslagen hade 16 § forsta styc-
ket denna lydelse:

Har forsdkrad Aatnjutit
som i 14 § avses, skall ersittning
utgd foér utgifter fér resor till
och fran likaren, dock endast
saframt resekostnaden o6verstiger fyra
kronor for det forsta besoket hos lika-
ren och en krona foér varje foljande
besék (aterbesok). Dirvid ersittes hela
den overskjutande kostnaden, om fér-
sikrad efter hianvisning av likare sékt
likarvard vid allmint sjukhus eller fér
enbart 6ppen vard avsedd sjukvards-
inrattning, vilken tillhor staten eller till
vars drift statsbidrag utgidr eller som
drives av landsting eller stad, som ej
deltager i landsting; dock att ersatt-

likarvard,

ning icke mé utgivas med hogre belopp
an som skulle hava utgitt, om likar-
virden sokts vid nirmaste allminna
sjukhus, dir virden kunnat meddelas.
Har férsikrad s6kt likarviard vid all-
mant sjukhus for skada, som drabbat
honom genom olycksfall, skall, sa-
framt det skiligen kunnat antagas att
han till f61jd av skadan var i tringande
behov av liakarvard vid siddant sjukhus,
den o&verskjutande kostnaden ersittas
enligt vad nu sagts dnda att hinvisning
av ldkare ej skett. 1 annat fall utgar er-
sattning med tre fjardedelar av den
overskjutande kostnaden; dock ma hog-
re belopp ej utgivas dn som skulle hava
utgatt vid besok hos den provinsial-
likare eller stadslikare, inom vars dis-
trikt den forsidkrade vistas, och skall
vid &terbesok forsidkrad svara for hogst
tvd kronor.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat

dels tva i anledning av propositionen
viackta likalydande motioner nr 463 i
forsta kammaren av herr Sundelin och
nr 598 i andra kammaren av herr Ko-
nigson m. fl., i vad motionerna rérde
friga om andring av 16 § lagen om
allmén sjukforsikring,

dels ock en efter propositionens av-
limnande vickt fristiende motion nr
52 i férsta kammaren av herrar Nor-
ling och Ohman.

I motionerna I: 463 och II: 598 hade,
svitt nu vore i friga, hemstillts »att
riksdagen for sin del métte besluta att
§ 16 i lagen om allmin sjukférsikring
kompletteras med en bestimmelse om
att icke blott som i propositionen fére-
slagits svarartat olycksfall utan #ven
hastigt pidkommande svéarare sjukdom
jimstilles med olycksfall i friga om
mojlighet till reseersittning, utan att
hinvindelse till likare skett, och att
utskottet matte utarbeta erforderlig lag-
text».

Motionen I:52 utmynnade i yrkande
att riksdagen maétte besluta om féljande
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indrade lydelse i lagen om allmén
sjukforsikring, niamligen

dels att 16 § forsta stycket skulle ly-
da salunda:

Har forsikrad atnjutit ldkarvird som
i 14 § avses, skall ersittning utga for
utgifter for resor till och fran ldkare.

dels ock att 17 § tredje stycket skulle
erhilla denna avfattning:

Utgifter for forsikrads aterresa frin
sjukvardsinrittning ersattes enligt sam-
ma grunder som giller for ersidttning
av resekostnader i samband med intag-
ning.

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen, med avslag & mo-
tionerna I:463 och II: 598 i vad rorde
fraga om d#ndring i 16 § sjukforsik-
ringslagen, matte bifalla forevarande
proposition, nr 22; samt

B) att motionen I: 52, i vad den icke
kunde anses besvarad genom vad ut-
skottet anfort och under A) hemstallt,
icke matte foranleda nigon riksdagens
atgard.

Reservation hade avgivits av fru
Hamrin-Thorell och herr Kénigson,
vilka ansett att utskottet under A. bort
hemstilla att riksdagen — med férkla-
ring att riksdagen funnit viss dndring
bora vidtagas i det genom propositio-
nen framlagda forslaget ill lag angé-
ende #dndring i lagen den 3 januari
1947 (nr 1) om allmin sjukférsakring
och med bifall till motionerna I:463
och II:598 savitt rérde 16 § nimnda
lag - matte bifalla férevarande pro-
position, nr 22, med den #ndringen
att 16 § forsta stycket i forslaget till
lag angiende dndring i lagen den 3 ja-
nuari 1947 (nr 1) om allmén sjukfér-
sikring erholle foljande lydelse:

Har forsikrad — — — (= propositio-
nen) — — —kunnat meddeclas. Har for-
sikrad sokt likarvard vid allmént sjuk-
hus foér skada, som drabbat honom ge-
nom olycksfall, eller f6r hastigt pikom-
men svar sjukdom skall, saframt det
skiligen kunnat antagas att han {ill

foljd av skadan eller sjukdomen var
i trangande behov av likarvard vid sé-
dant sjukhus, den o6verskjutande kost-
naden ersiittas enligt vad nu sagts dndé
att hanvisning av likare ej skett. I an-
nat fall — — — (= propositionen) — —
— tva kronor.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:

Fru NILSSON (k):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag med den &nd-
ring som angives i motionen 1: 52.

Herr KONIGSON (fp):

Herr talman! Jag vill bara siga
nigra ord med anledning av den reser-
vation, som iir fogad till utskottsutla-
tandet och som innebir, att hastigt pa-
kommen svarare sjukdom skall nir det
giller ersittning for resekostnader jam-
stillas med olycksfall. Jag anser detta
s rimligt att jag helt kort inskrianker
mig till att yrka bifall till reservationen.

]

Fru JOHANSSON i Norrkoping (s):

Herr talman! Jag kan fatta mig lika
kort som ovriga talare och bara yrka
bifall till utskottets hemstallan.

Jag tror att motionirerna sjilva nog
har kommit till insikt om att det &r i
mycket fi fall som den av dem fore-
slagna utvidgade ritten till resebidrag
kan komma att spela nigon roll, ty de
som erhaller sjukhusvard ir ju tillfor-
sikrade gottgorelse for sina resekostna-
der. Emellertid skulle det nog inte ska-
da att fragan tages upp i ett storre sam-
manhang, nir man far lov att gora en
6versyn av lagen i dess helhet.

Herr talman! Jag ber alltsi att fa yr-
ka bifall till utskottets hemstéllan.

Harmed var 6verliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner pé
1:0) bifall till utskottets hemstillan;
2:0) bifall till den vid utlatandet foga-
de reservationen; samt 3:0) bifall till
utskottets hemstillan med den éndring
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som foranleddes av bifall till motionen
1:52; och fann herr talmannen den
forstnaimnda propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Herr Konig-
son begirde likvil votering, i anledning
varav och sedan till kontraproposition
antagits den under 2:0) angivna pro-
positionen féljande voteringsproposi-
tion efter given varsel upplistes och
godkindes:

Den, som vill, att kamnmaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlatande nr 10, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utidtandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en gang upplast,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Déarvid befanns flertalet av kam-
marens ledamoéter hava rostat for ja-
propositionen, vadan kammaren bifallit
utskottets hemstallan.

§ 12

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 11, i anledning av vickta mo-
tioner om viss dndring i lotteriférord-
ningen.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 13

Foredrogs allminna beredningsut-
skottets utlatande, nr 7, i anledning av
vickta motioner om utredning angi-
ende de tekniska och ekonomiska méj-
ligheterna att rena s. k. spillolja.

Utskottets hemstallan bifolls.

§ 14

Till bordldggning anmildes

konstitutionsuiskoitets utlitande och
memorial:

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag med
vissa bestimmelser om val till riksda-
gens andra kammare for perioden 1957
—1960 dvensom i dmnet vickta motio-
ner, och

nr 5, med forslag till dndringar i
riksdagsstadgan;

statsutskottets utldtanden:

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angdende anslag fér budget-
aret 1956/57 under forsvarets fonder
m. m. jimte i dmnet vickta motioner,

nr 42, anglende repetitionsévnings-
verksamheten under budgetaret 1956/57
m. m. jaimte i dmnet vickta motioner,

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ersittning i vissa
fall i anledning av olycksfall i arbete
eller yrkessjukdom,

nr 44, i anledning av vickta motioner
om ersidttning till Mattias Forslund i
Vojakkala for viss krigsskada, och

nr 45, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag for budgetaret
1956,57 till avsattning till lotterimedels-
fonden jamte i imnet vickta motioner;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till fé6rordning
om #andrad lydelse av 56 § 3 mom. och
58 § 1 mom. uppbérdsforordningen den
5 juni 1953 (nr 272),

nr 17, i anledning av vickta motioner
owm viss dndring av férordningen anga-
ende berdkning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst, och

nr 18, i anledning av vickta motioner
om vidgad skattefrihet for allminna
samlingslokaler;

forsta lagutskottets utldtanden:

nr 12, i anledning av viackta motioner
angaende Oversyn av gillande bestim-
melser om skyldighet for statstjanste-
min alt undergi likarundersdkning,

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om till-
tillig 6kning av regeringsriadens antal,
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nr 14, i anledning av vickta motioner
om viss #ndring av gillande bestim-
melser rérande ersitining av kostnader
for vittnen och férsvarare vid domstol,
och

nr 15, i anledning av vickt motion
angdende frihet fran skyldighet att till
féormyndare och overférmyndare gilda
arvodesersiittning fér omyndigforklarad
folkpensionirs pension;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 12, i anledning av vickt motion
om sidnkning av den pensionsberittigan-
de aldersgrinsen for dnkepension; och

nr 13, i anledning av vickt motion
angiende utredning av friagan om stdd
i vissa fall till ensamstidende forvirvs-
arbetande modrar med barn under
16 ar;

jordbruksutskottets utldtande nr 6, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende grunderna foér fortsatt stod
at lin- och hampodlingen; samt

allminna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr §, i anledning av vickt motion om
utredning angaende forskolbarnens till-
triade till biograflokalerna,

nr 9, i anledning av vickta motioner
om vidgning av frikretsomradena for
telefonsamtal pa landsbygden, och

nr 10, i anledning av vickta motioner
om utredning i syfte att minska risker-
na for forvixling avlikemedel pa grund
av deras namnlikhet.

§ 15

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts i
slatsverkpropositionen gjorda framstill-
ningar rérande egentliga statsulgifter
for budgetaret 1956/57 under iredje hu-
vudtiteln, avscende anslagen inom ut-
rikesdepartementels verksamhetsomré-
de, jiimte i imnet viickta motioner;

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stiillningar rérande egentliga statsutgif-
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ter for budgetaret 1956/57 under sjunde

huvudtiteln, avseende anslagen inom
finansdepartementets verksamhetsom-
rade;

nr 100, i anledning av Kungl. Maj:is
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stiillningar angaende anslag for budget-
aret 1956/57 under statens allmidnna
fastighetsfond, i vad propositionen av-
ser utrikesdepartementets verksamhets-
omréde;

nr 101, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa dndringar i
polislénereglementet m. m.;

nr 102, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av vissa idldre anslag, avseende
forsvarsdepartementets verksamhetsom-
rade;

nr 103, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av vissa idldre anslag, avseende
cecklesiastikdepartementets verksamhets-
omrade; och

nr 104, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av vissa dldre reservationsanslag,
avseende justitiedepartementets verk-
samhetsomréade.

Vidare anmildes och godkindes be-
villningsutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 98, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 1, savitt propositionen
angar det promilletal, varmed skogs-
vardsavgiften for ar 1956 skall utgh;
och

nr 99, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om indrad lydelse av 1 och 2 §§ for-
ordningen den 11 maj 1951 (nr 230)
med provisoriska bestimmelser om séir-
skilda investeringsfonder for ersiittan-
de av forlorade inventarier och lager-
tillgAngar, m. m,

§ 16
Anmildes, att till kammaren avliam-
nats féljande Kungl. Maj:ts propositio-
ner:
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nr 79, angiende anslag till ersitt-
ningsanstalter fér Langholmen och for
kvinnofingelset i Vixjo,

nr 88, med forslag till forordning om
idndrad lydelse av 10 § 1 mom. forord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt,

nr 90, angdende television, och
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nr 91, angdende anslag till skydds-
ympning mot polio.

Dessa propositioner bordlades.

§ 17
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 15.38.

In fidem
Gunnar Britth

Tisdagen den 13 mars
KL 16.00

§1

Justerades protokollen fér den 6 och
den 7 innevarande mars.

§ 2

Svar pa friga ang. redogorelse for de

atgirder, som vidtagas for att bemdota

i utlindska publikationer forekomman-
de oriktiga uppgifter om Sverige

Herr talmannen limnade pi begiran
ordet till

Hans excellens herr ministern fér ut-
rikes drendena UNDEN, som yttrade:

Herr talman! Ledamoten av denna
kammare herr Braconier har riktat f61-
jande enkla fraga till mig: »Vill Ers
Excellens ge andra kammaren en redo-
gorelse for vilka atgdrder som utrikes-
departementet och departementet un-
derstillda myndigheter vidtager for att
bemota i utlindska publikationer fére-
kommande oriktiga uppgifter om Sve-
rige?»

Till svar fir jag meddela foljande.

Inledningsvis vill jag anmirka, att
generella regler for hur utrikesdepar-
tementet och departementet under-

stillda myndigheter skall férhalla sig
i det ena eller andra fallet inte finns.
I regel maste det éverlamnas &t veder-
bérande beskickningschef att avgora,
hur man skall forfara i det enskilda
fallet. Vad som ir riktigt och limpligt
i eft land kan helt férfela sin verkan i
ett annat, och Aatgirderna maéste alltsa
limpas efter de lokala férhallandena
och grundas pa god kinnedom om och
goda kontakter med pressen. For &v-
rigt kan i manga fall hindras, att fel-
aktiga uppgifter om Sverige 6ver hu-
vud taget publiceras. Genom goda fér-
bindelser med vederbérande lands
press, respektive med utlindska jour-
nalister verksamma i Sverige, kan man
uppnd, att journalisterna girna vinder
sig till pressbyran eller beskickningar-
na foér att kontrollera uppgifter, som
forefaller sensationella eller egendom-
liga, och det hinder i sidana fall ofta
att oriktig publicitet forebygges.
Atskilligt utrittas slutligen pa detta
omride tack vare det allminna och
mycket varierande upplysningsarbete,
som utféres av Svenska institutet,
Svensk-amerikanska och Svensk-inter-
nationella nyhetsbyrierna och andra.
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Harpa anforde

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Jag ber att till hans
excellens herr ministern for utrikes
arendena fA framfoéra mitt tack for sva-
ret, som kommit s& snabbt.

Jag har i stora delar samma uppfatt-
ning som hans excellens utrikesminis-
tern. Det ar alldeles riktigt som fram-
halles i slutet av svaret, att bl. a. Sven-
ska institutet och Svensk-amerikanska
och Svensk-internationella nyhetsby-
riderna gor ett gott arbete, men vi vet
ju alla, att det finns linder som icke
nis av dessa byréers verksamhet. Jag
skall bara erinra om ett fall, dir myc-
ket egendomliga uppgifter spreds om
Sverige, och dir jag icke vet, att upp-
gifterna i nagot avseende korrigerats.

Nir statsminister Erlander ar 1952
reste till Amerikas forenta stater, inne-
holl den sovjetryska pressen mycket
grava anklagelser mot bade hans och
andra svenskars bes6k i USA. Man
framstillde det som om herr Erlanders
resa tillkommit for att tillfredsstilla
det »aggressiva amerikansk-engelska
blocket» — s& stod det i en ledare i
Pravda den 20 april 1952.

Om man anser, att en svensk poli-
tikers resa till exempelvis Amerikas
forenta stater ir en mer eller mindre
oneutral handling, kan man med sam-
ma brist pa logik péastd att samme
svensks resa till Sovjetunionen i dag
ocksd ar en oneutral handling. Det vi-
sar, hur viktigt det ar for oss att i
vissa linder f& o6kade mdjligheter att
bemoéta oriktiga uppgifter om vart
land och var politik. Inte minst nér
det giller Nordiska radet har tidigare
framforts utomordentligt skarpa ankla-
gelser fran vissa linders sida.

A andra sidan ir det uppenhart, som
hans excellens utrikesministern fram-
héaller, att om man har goda férbin-
delser med pressen i de demokratiska
linderna, s& kan viirdefulla artiklar om

Sverige fa stor spridning. Jag kan
erinra om hur ar 1953 tvd amerikanska
kongressledaméter begirde, att i kon-
gressens protokoll skulle in extenso
inféras ett par artiklar i amerikansk
press om Sverige, som de ansig gav
en utomordentlig belysning av svenska
férhallanden. Tyvirr har vi inte dessa
mojligheter att framféra synpunkter i
de liander, dir pressen direkt ir ett
organ for statsledningen och friamst
ger uttryck A&t dennas mening. Jag
skulle dock inte halla det for alldeles
otinkbart, att man en gang i framti-
den idven i tidningar bakom jirnridin
skall f& mojligheter féra fram klara
fakta om vart land, som kan vara ag-
nade att reducera felaktigheter i upp-
fattningen om Sverige och skapa storre
forstaelse for vart lands strivanden.

Fragan ar inte enkel — detta ar i
sjilva verket ett stort problem. Aven
dir en fri press finns kan det uppstd
missforhillanden i detta avseende.

Det 4r ratt egendomligt att i den
norska pressen av i dag t. ex finna in-
sindare, dir man alltjimt séiger att den
norrman, som talar vial om Sverige i
Norge, mer eller mindre betraktas som
en landsforridare. Det skulle vara latt
— om vi hade haft tillfille till en lang-
re debatt hir i dag om saken — att
aterge yttranden om Sverige som visar,
att man pa sina hall utomlands helt
saknar kidnnedom om vad som hér sker.
Jag tror, herr talman, att det ar i hég-
sta grad pakallat att vi ger vira myn-
digheter o6kade mdojligheter till den
Asyftade upplysningsverksamheten. Det
ar alldeles riktigt, som hans excellens
herr utrikesministern {ramholl, att
Svenska institutet darvidlag utfér en
god girning, men pa ledande hall i
Svenska institutet anser man nog att
det med de resurser det nu har inte all-
tid ir latt att ge de informationer om
vart land som ir av stor betydelse for
0ss.

Overliggningen var hirmed slutad.
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§ 3
Svar pa interpellation ang. aterbetal-

ningen av tyska Kalisyndikatets obliga-
tioner

Ordet lamnades pa begiran till

Hans excellens herr ministern fér ut-
rikes drendena UNDEN, som yttrade:

Herr talman! Ledamoten av denna
kammare, herr Cassel, har stillt tvd
fragor till mig i anledning av beslut,
som likvidationsnidmnden fattat i sam-
band med handliggningen av fordring-
ar p4 grund av tyska Kalisyndikatets
sjuprocentsobligationer av ar 1925.

Frigorna avser en av likvidations-
namnden utsatt frist for obligationsin-
nehavares ritt att aterkalla bevakningar
hos namnden. Interpellanten 6nskar
veta om jag anser att nimnden forfarit
lampligt, d& den icke underrattat inne-
havare av Kalisyndikatets obligationer
om fristen i frdga och om jag vill vid-
taga atgirder for att utstracka fristen.

Jag vill framhalla att likvidations-
niamnden intager en stillning, motsva-
rande en domstols. I brist pa sirskilda
foreskrifter angaende forfarandet till-
lampas i gorligaste méan domstolsreg-
ler. Niamndens avgoéranden #r enligt
statsmakternas beslut slutgiltiga.

Det torde under sidana forhallan-
den inte vara riktigt, att jag i riks-
dagen inlater mig pa ett bedémande
av likvidationsndmndens beslut eller
underlitenhet i vad avser de ifragava-
varande obligationerna.

Direst interpellanten vill géra géllan-
de att det drende han berér icke tillhér
den kategori av drenden, vari nimnden
fattar slutgiltiga beslut, borde ratta vé-
gen ha varit besvir eller ansdkan hos
Kungl. Maj:t.

Hiarefter anforde:

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
hans excellens herr ministern for utri-
kes drendena for det svar som limnats
i anledning av mina bidda fragor réran-
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de statens likvidationsndmnds hand-
laggning av #rendet betriaffande tyska
Kalisyndikatets obligationer av ar 1925.

Sedan jag framfért detta tack nodgas
jag emellertid med beklagande konsta-
tera, att hans excellens utrikesministern
funnit sig foérhindrad att inlata sig pé
ett bedémande av likvidationsndmndens
handlingssatt. Jag har givetvis ingen
ratt att gora nidgra invindningar mot
utrikesministerns stillningstagande, och
jag limnar darfér hidrmed det aktuella
fallet.

Herr talman! Inom férvaltningsritten
ir det vanligt att myndigheter utfirdar
vad man brukar kalla preklusionsbe-
staimmelser, d. v. s. man utsitter en
viss tid, inom vilken en ansokan skall
ha kommit in eller en atgird skall ha
vidtagits, vid dventyr att vederbérande,
om han forsitter denna frist, gar miste
om sin ritt eller eljest rdkar ut fér en
paféljd. Nir detta sker anses rattssiker-
heten kriiva, att den som beréres av be-
slutet p4 ena eller andra sittet blir un-
derrittad om dess innehall.

Ofta finns tidsfristen utsatt direkt i
forfattningen. Ett exempel pa detta, som
vi alla kanner till, 4&r nir man siger att
sjalvdeklarationen skall vara avlimnad
senast den 15 februari — vid aventyr
att den skattskyldige eljest gar miste om
sin ritt att klaga 6ver provningsnimn-
dens beslut. I andra fall sker underrit-
telse till den av beslutet berérde genom
kungorelse eller genom delgivning. Allt
detta #iger rum for att ingen skall rika
ut f6r en rattsforlust av den anledning-
en att han icke vetat om en stadgad
tidsfrist.

Hans excellens herr ministern fér ut-
rikes drendena UNDEN:

Herr talman! Jag skall bara géra den
erinran till herr Cassels inligg att det
gillde inte i detta fall en tidsfrist for
bevaknings anstillande, utan bhevak-
ningar hade kommit in och tidsfristen
gallde mdojligheten att &terkalla dem.
Det visade sig att ndgra av dem som re-
dan gjort bevakningar hade é&ngrat sig
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och wville 4&terkalla sina bevakningar.
Det kanske var en atgird av alltfor
langt drivet tillmotesgdende mot de en-
skilda, men detta har i varje fall intc
alls samma innebord som om en frist
stilles foér sjidlva bevakningen.

Hiarmed var 6verlaggningen slutad.

§ 4

Svar pa friaga ang. en redogorelse for

de atgirder, som vidtagits for ett sam-

giende mellan forsvar och jordbruk for

silierstillande av totalforsvarets behov
av histar

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsradet TORSTEN NILSSON er-
holl pa begiran ordet och yttrade:

Herr talman! Med kammarens {ill-
stand har herr von Seth frigat mig om
jag kan limna upplysning om vilka at-
girder som fran arméns sida vidtagits
med anledning av riksdagens beslut om
samgaende mellan foérsvar och jordbruk
for sikerstillande av totalférsvarets be-
hov av histar samt, om, direst nagra
sddana ej vidtagits, det kan forvintas,
att riksdagens beslut snart kommer att
fullf6ljas.

Forra arets riksdagsbeslut om #ndrad
organisation av kavalleriet m. m. 6ver-
ensstaimde med vad statsutskottet hade
anfért i sitt utlatande nr 128. Jag skall
ur detta utlitande citera den mening,
som jag tror att herr v. Seth Aasyftar,
nir han i sin fraga talar om riksdagens
beslut. Utskottet anférde: »Utskottet
finner - — — skil tala for en samord-
ning av olika atgirder for tillgodoseen-
det av krigsmaktens och niringslivets
behov av histar och anser fortfarande
angeliget, att denna fraga ingiende
provas.» Av detta kan jag fér min del
inte utldsa, att riksdagen beslutat nagoi
mera in att samordningsfrigan hér un-
dersdkas. innan en sddan undersdkning
gores méaste man emellertid vara 6ver-
tygad om att det verkligen erfordras

sarskilda atgarder for att — med nédig
hinsyn tagen till naringslivets behov —
sikerstilla krigsbehovet av histar. Detta
ar huvudfragan, vilket dven framgar av
utskottets uttalande, att »en forutsatt-
ning for att arméns remontering skall
kunna nedbringas pa foreslaget sitt tor-
de vara, att det for krigsbehovet nod-
vindiga antalet hastar sikerstilles».

Vad Dbetriffar huvudfriagan, huru-
vida hasttillgdngen i landet tacker krigs-
behovet eller om sirskilda atgirder er-
fordras f6ér att trygga tillgdngen, &r
denna sjalvfallet svar att bedéma. For
min del har jag emellertid funnit éver-
viagande skil tala fér att det skall bli
mojligt att i rimlig utstriickning till-
godose det totala hastbehovet, dven se-
dan armén minskat sitt histbestand.
Till belysande av fragan kan jag nimna
att den del av arméns krigsbehov av
hiastar, som foére den ar 1955 beslutade
omorganisationen icke kunde tillgodo-
ses med arméns egna histar, utgjorde
i runt tal 35000 stycken. Ar 1960 kan
motsvarande siffra, om man bortser
fran vissa 6vergangsvis kvarstiende his-
tar, beriknas till omkring 15 000. Det
totala antalet hiastar i landet utgjorde
ar 1955 290 000. Antalet berdknas ar
1960 ha nedgatt till 200 000. Av dessa
siffror framgar, att den del av landets
totala histbestdnd, som behdver tagas
i ansprak av armén, kommer att nedga
fran omkring 12 procent till omkring
7 procent. Om den totala histstocken
minskar ytterligare, ir det givet att
den procentuella andel, som beho6ver
tagas i ansprak av armén, kommer att
6ka. SA linge totalantalet hiastar 6ver-
stiger 100 000 synes det dock vara madj-
ligt att i rimlig utstriackning tillgodose
det totala hiisthehovet, Aven om armén
nu skulle 6ka sitt histbestind med t. ex.
1 000 histar vilket skulle innebiira
en tredubbling av det beslutade stam-
ridhastbestandet - - si komme vinsten
{6r niringslivet bara att bli en halv
procent flera héstar i krig. Aven en sa
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betydande o6kning av arméns héstbe-
stand ger alltsd mycket ringa effekt sett
ur niringslivets synpunkt.

Mot bakgrunden av de férhallanden
jag nu har redovisat har jag funnit, att
sarskilda atgirder icke for nirvarande
erfordras for att sikerstdlla krigsbeho-
vet av histar. Jag vill i detta samman-
hang nidmna, att riksndmnden fér eko-
nomisk forsvarsberedskap i utlatande
éver en skrivelse av lantbruksstyrelsen
angiende den ogynnsamma utveckling-
en av histaveln forklarat sig anse, att
nagra sirskilda beredskapsatgirder for
att inom né#ringslivet astadkomma en
stérre histstam i fred 4n som &r be-
tingad ur fredsekonomiska synpunkter
icke dr limpliga eller mdgjliga utan att
beredskapen i fraga om jordbrukets
och skogsbrukets dragkraft bor tillgo-
doses pa andra vigar.

Harpa anforde:

Herr von SETH (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka herr
statsrddet och chefen for férsvarsdepar-
tementet for svaret. Nar det giller en
enkel fraga far man ju inte del av sva-
rets innehall fran borjan, men jag mas-
te redan nu siiga, att vi nog ser pa
denna sak fran delvis olika utgdngs-
punkter.

Jag vill forst och framst betona, att
jag med min fraga inte har haft nigon
som helst avsikt att ta upp en debatt
angiende foérsvarets forseende med his-
tar under fredstid, och framfér allt har
jag under inga férhdllanden o6nskat, att
det skulle tagas upp nagon férsvarsde-
batt angiende hiistens vara eller inte
vara. Diaremot maste jag framhaélla, att
niringslivets forseende med histar ar
en mycket viktig frdga inte bara under
fredstid, vilket herr stasradet berérde,
utan lika vil under ofdrdstid och vid
mobilisering, ty arméns histbehov blir
vid en allmin mobilisering avsevirt.
Om den avhistning — for att anvinda

det nya ord, som nu blivit gingse i vart
svenska sprdk — som redan &gt rum
inte bara inom armén utan lika myc-
ket inom jordbruket, skulle fortsitta,
blir det ett mycket svart problem att
16sa for skogsbruket och néringslivet
6ver huvud taget, om armén i och med
ett forsittande pa krigsfot behover ett
storre antal histar.

Av herr statsrddets svar kunde jag
ocksd héra, att riksndmnden fér eko-
nomisk férsvarsberedskap stiller sig na-
got annorlunda till frigan 4n kungl.
lantbruksstyrelsen. Innan jag gar in pa
detta sporsmal kan jag dock inte under-
lata att trycka pa att férsvarsministern
tydligen inte laser jordbruksutskottets
utldtande nr 28 fér ar 1955 och stats-
utskottets utlatande nr 128 for ar 1955
pA samma vis som jag sjilv och ménga
andra med mig. Statsutskottet sdger
niamligen i sitt enhéilliga utlitande nr
128, att »bland annat nyssnimnda spors-
méal av Kungl. Maj:t tages under nir-
mare Overvigande och att i avvaktan
pa resultatet hirav reduceringen av an-
talet histar liksom av antalet remonter
fér arméns rikning icke forceras i den
snabba takt, som Kungl. Maj:ts forslag
innebiar. — — — Under hénvisning till
det anférda har statsutskottet vidare
framhallit, att en foérutsittning for att
arméns remontering skall kunna ned-
bringas p& foreslaget satt ar, att det for
krigsbehovet nodvindiga antalet histar
sikerstilles.»

Ser man pa vad jordbruksutskottet
siager i sitt utldtande nr 28, som ockséd
var enhilligt och vars hemstilllan an-
togs av riksdagen, finner man pa s. 27
uttalat, att jordbruksutskottet »delar
statsutskottets asikt, att vid en ned-
skirning av hastbestindet pa sidtt nu
foreslagits lampliga atgarder behdver
vidtagas fér att det vid en mobilise-
rings- eller krigssituation noédvandiga
antalet hiastar i mojligaste man siker-
stilles. Likasd anser jordbruksutskottet,
att det kan sattas i fraga, huruvida icke
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merkostnaderna hiirfor bor bestridas av
medel under nionde huvudtiteln eller
ur statens histavelsfond. Jordbruksut-
skottet finner sig darfor, sirskilt med
hinsyn till att helt nyligen genomforts
vissa atgarder fér att frimja den in-
hemska histaveln, bora ansluta sig till
statsutskottets uttalande om en utred-
ning rérande en samordning av skilda
atgiirder for att tillgodose krigsmaktens
och niringslivets behov av histar.»

Hur man &n ldser detta, far man i
alla fall forutsitta — det goér atminstone
jag — att nir riksdagen har godtagit
jordbruksutskottels och statsutskottets
utlatanden vid 1955 ars riksdag i de
hiir berérda punkterna, har vederbo-
rande departementschef att ritta sig
efter riksdagsbeslutet. Sedan &r natur-
ligtvis fragan den, hur armén kommer
att stilla sig till avhistningen. Framfor
allt forstar jag fuller vil, att man, nar
vi nu har svéarigheter att f4 miljonerna
att riicka till fér forsvarshuvudtiteln,
kan diskutera, hur denna sak skall fi-
nansieras utan att férsvarsbudgeten be-
hover o6kas. Harvidlag har jordbruks-
utskottet klart och tydligt talat om, att
det anser, att kostnaderna »bor bestri-
das av medel under nionde huvudtiteln
eller ur statens histavelsfonds».

Nir det giller kostnaderna for att
uppritthalla denna histavel har vi ock-
s& totalisatormedel att falla tillbaka pa.
1 det avseendet har ju en férutvarande
jordbruksminister, nuvarande riksdags-
man Skold, ordnat det hela pa ett efter
davarande forhallande mycket tillfreds-
stillande vis.

I ett till Kungl. Maj:t avgivet yttrande
angiende histfragan av den 24 januari
1956 siiger kungl. lantbruksstyrelsen,
som ju cnligt sin instruktion har att sor-
ja fér att forsvarets hehov av hiistar blir
behérigt tillgodosett —— jag vill sirskilt
understryka att man enligt instruktio-
nen har denna uppgift - att medan
hiiststammen férr var si stor att den
innefattade vissa reserver av dragkraflt,

kommer dessa reserver i fortsidtiningen
att vara helt borta. Hirtill kommer att
man i en mobiliseringssituation har att
rikna med att jordbrukets och skogs-
brukets behov av dragare kommer att
5ka viseniligt. Och lantbruksstyrelsen
fortsitter: »Aven om man vidtager 1angt
gidende dtgirder for att under en om-
stillningstid trygga tillgAngen pa fly-
tande drivmedel till de traktorer, som
finnas i jordbruket, torde det e¢j kunna
undvikas, att svarigheter komma att
uppsta att halla traktorerna i ging i
normal omfattning under denna tid. En
omstillning till gengasdrift medfér er-
farenhetsmissigt minskad effekt och bi-
drager pa sa sitt ocksa till att 6ka be-
hovet av annan dragkraft. Hirtill kom-
mer, att bristen i fraga om dragkraft
kommer att oka ytterligare i den man
jordbrukets traktorer tagas i ansprak
vid mobiliseringen.»

Statsridet har hir redan refererat
vad riksnimnden fér ekonomisk for-
svarsberedskap sagt i anledning av lant-
bruksstyrelsens yttrande. Men dven om
nimnden anser att vart fredsbehov av
histar ar sakerstillt — och det har jag
inte ett 6gonblick ifragasatt — s har
man dock inte kunnat rikta nfigon gen-
saga mot lantbruksstyrelsens under
tjinstcansvar avgivna beriittelse om de
stora risker som foreligger fér att ni-
ringslivet skall bli lidande nir krigs-
makten tar ut de histar den behéver
for krigsbruk.

Jag vill aven passa pa tillfallet att
framhalla, att riksnidmnden fér ekono-
misk forsvarsberedskap forklarar att
medan man forr ansadg hiisten vara en
reserv f6r motorerna, anser man ho-
nom nu utgbéra ett nédvindigt komple-
ment till dessa. Tesen att hiisten kan
ersiittas med motorer av olika slag, varce
sig det ar fraga om bilar, traktorer eller
annat, har vi ju fullt accepterat vid ra-
tionaliseringen inom jordbruket. Men
niir det giller skogshruket har man nu
kommit till den erfarenheten att det pa

3 Andra kammarens protokoll 1956. Nr 10
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méanga hall blir alldeles for dyrt att
foreta skogskorslor med hjalp av trak-
torer. Aven om tekniken gar framat for
varje dag, har vi dnnu inte den 13
mars 1956 fatt sidana mekaniska red-
skap, att det i mellersta och norra Sve-
rige ir lonsamt att bedriva skogsbruk i
olindig terring med maskinella hjalp-
medel. Jag vill ta ett exempel -—— denna
fraga ar si viktig att man nog maste,
herr talman, 4gna en viss tid at att dis-
kutera den. Nir det stora Uddeholms-
bolagets chef for nigra ar sedan gjorde
en studieresa i Amerika fann han, att
man inom skogsbruket diar anvinde ma-
skinella hjalpmedel vid virkets inte bara
transport utan ocksd utlunning, sasom
det heter pa facksprak. Man gick darfor
inom Uddeholmskoncernen i stor ut-
strickning in for att ersitta hiastarna
med traktorer och annan mekanisk
dragkraft. Ganska snart kunde man
emellertid konstatera att det blev myc-
ket dyrbart, och redan forra aret gjorde
Uddeholmsbolagets skogschef ett ofér-
behallsamt erkinnande om att man ha-
de missriknat sig nir man 6vergick till
maskinella hjidlpmedel. Foér niarvarande
ar det ocksa inom de stérre skogsbola-
gen en allmin strivan att forsoka fa tag
i histar av sidan typ som limpar sig
for skogskorslor.

Skogens min har alltsi kommit till
insikt om att de behdéver histen som
dragkraft. Aven inom det mindre jord-
bruket har man kommit till insikt om
att histen &r en, jag vill ingalunda siiga
omistlig men billigare och bittre hjilp
dn traktorer och andra maskinella
hjalpmedel, vilka inte kan anvindas till-
riackligt antal brukningstimmar fér att
bli ekonomiska. En annan sak &r att
man pid manga hall kanske dnd& anvan-
der sidana maskiner, si linge ekono-
mien tilliter det, dirfor att man da
bland annat fir ungdomen att littare
stanna kvar inom jordbruket — de unga
ir ju ofta mer roade av att skéta ma-
skiner #n histar.

Men vad jag nu narmast vill séiga, herr
statsriad, ir det, att vid en mobilisering
tas jordbrukets traktorer i ingalunda li-
ten utstrickning i ansprak for krigs-
maktens dndamal och det ar just de
storre traktorerna som det di giller.
Nir vid de mindre jordbruken — fram-
for allt de jordbruk dar det endast ér
brukaren och hans, som vi ju alla vet,
for varje ar allt mindre familj som ar-
betar — mannen blir inkallad for att
fullgéra sin militarplikt, blir det ytter-
ligare ett svart slag, om den hist som
finns vid det lilla jordbruket ocksa
skulle bli inkallad. Kvinnor och barn
kan skoéta en hist vid de nédvandiga
sysslorna under en mobiliseringstid. Det
ar dock ingalunda sikert — dven om vi
har duktiga kvinnor och barn vid vara
jordbruk — att de kan skoéta en traktor,
framfér allt inte en gengastraktor — i
synnerhet om man inte hunnit f4 nagot
gengasaggregat pa traktorn. Man kan-
ske 6ver huvud taget inte har nigon
traktor.

Jag har darfér, herr talman, velat
peka pa, att man pa hiastuppfédarhall
anser, att direst det beslut som riks-
dagen fattade ar 1955 ej respekteras,
histaveln inom landet stélles i ett pre-
kidrt lage. Man kan konstatera att det-
ta ingalunda ir nigon politisk fraga.
Oberoende av politisk &skddning har
vid sival arets riksdag som foregé-
ende Aars riksdag inlamnats motioner,
underskrivna av samtliga demokratis-
ka partier. I ar har i forsta kamma-
ren ldmnats en motion av herr Domd
tillsammans med 16 andra motionirer.
I denna kammare har limnats en mo-
tion av herr Gustafson i Didesjo till-
sammans med 36 andra motionarer. Sa-
lunda har 52 motionirer fran skilda
yrkesgrupper och fran alla de demokra-
tiska partierna i 4r motionerat om sam-
ma sak som forra &ret. Man anser att
arméns avhistning bér ske i den takt
som riksdagen fattade beslut om 1955.

I motionen i ir sdger man bl. a., att
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enligt riksdagens tidigare uttalande bor
uppfodarna minst fyra ir i forvig er-
hélla meddelande om &ndring av det
antal remonter som skall inkdpas. Vi-
dare siger man i motionen i forsta kam-
maren pa sidan 3: »De merkostnader
som armén fororsakats genom inkop
och utbildning av ett storre antal his-
tar 4n fredsbehovet kriaver kan tickas
pa foljande satt.» Man talar sedan om
hur man tinkt sig finansiera detta. Man
hinvisar ocksa till jordbruksutskottets
utldtande nr 28 fran ar 1955, ur vilket
jag nyss citerade. Man talar om samga-
endet mellan férsvar och jordbruk, och
att arméns remontering dven &r ett
histavelsintresse for sidana som inte
anvinder varmblodiga histar. Armén
har ndmligen i storre utstrickning an-
vindning fér de varmblodiga histarna
an foér de kallblodiga. I den man det
riktas ett dripslag mot uppfédningen
av varmblodiga histar, maste man vid
krigsfall ta i ansprdk histar av nord-
svensk typ i forsta hand. Man far dven
anvanda ardennertyper — inte endast
den littare typen utan kanske ocksi ty-
per som inte &r skickade for de an-
stringningar som de omedelbart kom-
mer att utsittas for. Hirigenom kommer
det att bli en tidig och svar avgang pa
histar. Detta visar ocksa krigserfaren-
heterna fran de linder, som under and-
ra varldskriget alltjaimt anviinde histar.
Framfoér allt fran foérsta virldskriget vi-
sar det sig med skrimmande tydlighet,
att hiistavgingen under mobiliseringens
forsta dagar var ocrhérd.

Jag menar saledes, herr statsrad, att
detta ir en hiastuppfédningsfraga av
mycket stor betydelse. En hiist kan inte
uppfédas pa lika kort tid som man ut-
bildar en soldat. Vi har ju kort utbild-
ningstid hir i vart land, men det &r
omdjligt att f6da upp cn hist pa denna
korta tid. Darfér talar de 52 motionii-
rerna vid érets riksdag om att uppfo-
darna minst fyra ar i forvig bor erhatla
meddelande om #ndring av det antal

remonter som skall inkdpas. Man un-
derforstar hir, att man vill ha reda pé
de andringar som skall foretas i arméns
hiisthallning. Histuppfédarna befinner
sig i dag i ett synnerligen svéart ekono-
miskt lige, och jag vill sisom ordférande
i Avelsforeningen for svenska ardenner-
histen understryka, att det 4r en stark
o6nskan bland alla uppfédare, att sna-
rast mojligt f4 besked fran forsvars-
ministern hur man ser pa denna friga
pa lang sikt, Tyvarr méiste jag siga att
det inte dr nigot hugnesamt meddelan-
de som statsrddet lamnar uppfodarna i
det svar, som han i dag varit vinlig att
lamna mig.

Jag vill, herr talman, starkt under-
stryka att denna fraga med stort in-
tresse foljs av landets lantbrukare — gi-
vetvis i forsta hand av hastuppfédarna.
Med sarskilt stort intresse foljs den av
de mindre jordbrukarna, dir man har
att soka den stoérsta procenten histupp-
fodare. Dessa ar ju s beroende av his-
ten. Jag vill understryka att hasten vid
ett krigsfall har en mycket stor uppgift
att fylla bakom fronten i civilférsvaret,
i jordbruket, skogsbruket m. fl. omra-
den. Histen 4r ofta nodvindig for att
man skall kunna foreta sig en del prak-
tiska ting utan att bli hindrad. Om ett
krig skulle bryta ut, och vi inte kom-
mer med -— detta ar knappast troligt,
men om vi riknar med samma forhal-
landen fér oss som under andra virlds-
kriget — och det da blir en ransonering
pa drivmedel och brist pa olja och dy-
likt, d& méste man redan nu tinka sig
for, si att man inte skapar ett lige som
raserar de mdojligheter vi i dag har att
bibehalla en reducerad hiiststam.

Foér att inte bli missférstidd av néa-
gon vill jag understryka, att vi som
arbetar med hiistaveln ingalunda syftar
till att hiisten skall fi en reniissans. Vad
vi vill ar att férebygga, att det goda
avelsmaterial som nu finns i Sverige
spolieras genom att avelsdjur skickas
till slakt och aveln liggs ned.
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Jag vill ocksi peka pa det stora in-
tresse som forsvaret maste ha av att det
dnnu finns hastkunnigt folk i Sveriges
land. Svenska ungdomar sitter sig gir-
na upp pa en motorcykel eller bakom
ratten pa en bil eller en traktor och ar
fortjusta 6ver att hoéra motorer surra,
man de ungdomar ar nu ganska fi som
Ar intresserade av att skota djur.

Det goda forhallandet mellan forsvar
och befolkning i de landsindar déar
histuppfédning pagatt, t. ex. Skane, &r,
inte minst psykologiskt sett, ocksd en
viktig faktor att ta hinsyn till.

Herr talman! Jag skulle vilja vidja
till statsrddet och chefen for férsvars-
departementet att han svarar pa fragan
huruvida inte riksdagens beslut 1955
innebar, att takten i arméns avhéstning
skulle bromsas och att man noga skulle
undersoka mdojligheterna att bevara en
liten men dock god stam av histar i
vart land. Detta kan inte ske utan eko-
nomiskt bidrag fran staten. Jordbruks-
utskottet har pekat pa vad héstavels-
fonden och totalisatormedlen kan astad-
komma hirvidlag. Mina synpunkter kan
kanske gendrivas, men jag tror inte det
ar nagon overdrift att pastd, att detta
4r en mycket viktig fraga fér stora de-
lar av vart folk.

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsridet TORSTEN NILSSON:

Herr talman! Det var med stindigt
stigande forvaning — det maéste jag be-
kinna — som jag lyssnade till herr von
Seths anférande. Han bérjade med att
i allménna ordalag ur det svenska ni-
ringslivets och det svenska totalférsva-
rets synpunkt beklaga den allménna av-
hastningen — o fula ord! — som &gt
rum och som fortgir i detta land. Men
allteftersom han fortsatte med sitt tal
fick jag intrycket, att det linga talets

korta mening — som han for resten
ocksad direkt uttryckte i slutet av sitt
anforande — att avhistningen ar en

histuppfodarfraga av mycket stor be-

tydelse. Jag kan forsta att den kan vara
av mycket stor betydelse speciellt for
histuppfédarna, men jag forstdr upp-
riktigt sagt inte varfér man skall géra
den till ett sidant problem, som herr von
Seth sokte gora gillande att den var.
Om det ar riktigt som herr von Seth si-
ger, att skogsbolagen och de privata
skogsigarna — han tillhér ju sjalv des-
sa — sd smaningom har fatt klart for
sig, att den maskinella dragkraften inte
ar sa fordelaktig som man tidigare hade
forestillt sig utan att de behover hés-
tar, blir det ju inte nagot problem. Da
kommer avhistningen att upphéra, och
dd uppkommer icke de stora risker
som, enligt vad herr von Seth samtidigt
ville gora gillande, vi stod infor.

Jag kan inte begripa vad arméns re-
montering har for betydelse for né-
ringslivet i stort. Om armén skulle be-
héva Oka sitt hastbestdnd med lat oss
siiga 1 000 hiastar, vilket skulle innebéra
en tredubbling av den nuvarande re-
monteringen, skulle detta bara bli en
halv procent av niringslivets totala be-
hov, om vi riknar med att det 1960
kommer att finnas 200 000 héastar.

Risken att forsvaret i en tillspetsad
situation inte skall kunna ta ut histar
i tillrdckligt antal kan, nir vi behéver
ta ut bara 15 000 histar bland 200 000,
inte vara si allvarlig, som herr von
Seth ville gora géllande.

Om det skulle vara nagot man kunde
vara intresserad av i detta sammanhang
ur forsvarets synpunkt, ar det inte den
varmblodiga histaveln, som herr von
Seth har varmt ordade for, utan den
kallblodiga. Till och med i jigarfor-
banden kan man anvinda kallblodiga
héstar, det har man erfarenheter av.

I det lige, vari jag befinner mig och
dir det giller att ta vara pa de an-
slagna medlen pa bista sitt, kan jag
inte komma till annan slutsats #n den
som jag deklarerat i mitt svar, namli-
gen att det inte finns birande skil for
att vidta andra Aatgérder #n dem jag



Tisdagen den 13 mars 1956

Nr 10 37

Svar pa fraga ang. en redogorelse for de Atgirder, som vidtagits for ett samgaende
mellan forsvar och jordbruk for sikerstillande av totalférsvarets behov av histar

redan vidtagit. Ar det diaremot sa att
man fran det privata niringslivets sida,
sdsom herr von Seth gjorde gillande,
har intresse av att ett storre antal hés-
tar skall bevaras dn som svarar mot
den nuvarande tendensen, ja, da skall
vil ocksd det privata niringslivet trida
in och foérsoka att bevara histbestindet
hir i landet. Det skall vil inte vara sa
att staten, och allra minst férsvaret, i
en sddan situation skall halla det pri-
vata niringslivet under armarna och ta
ansvaret for denna sak, om det niamli-
gen visar sig, sdsom herr von Seth gjor-
de gillande, att det skulle vara fordel-
aktigt att begagna sig av histdragkraf-
ten i stillet for den maskinella.

Nej, jag kan dirfor inte komma till
pagot annat resultat dn jag har gjort.
Dessutom skall jag be att fa papeka att
man har gjort den iakttagelse, att i den
man armén Okar histbestandet och sa-
lunda skaffar sig ett storre antal ac-
kordshistar, detta medfér att de pri-
vatigda hiistarnas antal nedgir i unge-
fir samma omfattning. Vad hjilper det
d4 om vi fran forsvarets sida skall gora
en insats f6ér att bevara ett stérre antal
histar, vilket man inte anser vara ra-
tionellt i den nuvarande férsvarsorga-
nisationen?

Nir jag lyssnade tillrackligt linge pa
herr von Seths anférande gjorde jag
faktiskt den reflexionen: tidigare fanns
hiastuppfodarna for kavalleriets skull,
men nu fick jag nirmast det intrycket
att herr von Seth onskade att vi skulle
ha kvar kavalleriet f6r hiastuppfédarnas
skull. Men jag méaste konstatera att herr
von Secth och jag blickar pa detta pro-
blem utifran olika utgangspunkter.

Herr von SETH (h):

Herr talman! Det kan genast konsta-
teras att forsvarsministern och jag tyd-
ligen dr pa olika vaglingd i detta fall,
men jag vill understryka att jag i mitt
anférande har sagt, att jag inte har na-
gon som helst tanke pa att histen skall

fA en renissans; jag anviande just det
uttrycket. Jag skulle kanske kédnna mig
alldeles férkrossad efter statsradets sista
uttalande, om jag inte visste att bakom
mig stir en stor del av sakkunskapen p
detta omréade, den sakkunskap som mas-
te se saken i stort.

Lantbruksstyrelsen, vars yttrande av
den 24 januari 1956 jag delvis har cite-
rat, siger ju med skidrpa att histstam-
men miste innefatta vissa reserver av
dragkraft. Styrelsen talar om att dessa
reserver i fortsittningen helt kommer
att forsvinna om hiistuppfédningen skall
fortfara att gd nedat sisom den nu gor.

Sedermera har statsridet gjort en
kringgiende roérelse — som man ju
skall gora nir man ar férsvarsminister
— och forsokt gora gillande att jag
skulle féra talan for den varmblodi-
ga histaveln. Jag vill fora talan for
hela histaveln, men det vill jag séga,
att de storre skogsbolagen, de storre
skogsigarna — till vilka jag ju sjalv
riknas — och de stérre jordbrukar-
na nog kan klara sig men att det ar
de mindre jordbrukarna som kommer
att bli sirskilt illa stallda vid ett krigs-
fall. Statsrddet och chefen for forsvars-
departementet talade om att det ar en
sjunkande procent av histbestidndet
som tas i ansprik. Jag skall inte férut-
sitta annat dn att denna uppgift ar rik-
tig, men i hindelse av mobilisering
maste ju, med den alltmer minskade
histstammen, héstarna tagas i ansprak.
Jag har da pekat pa att arméns behov
kommer att kunna tillgodoses bittre
med varmblodiga hiéstar 4n vad som
kanske blir fallet med de andra ra-
serna.

Inom parentes vill jag for 6vrigt ut-
trycka min stora glidje 6ver att jagar-
forbanden uppe i Kiruna kan anviinda
iaven kallblodiga hiistar vid de anstring-
ande strapatser de ér utsatta for dir
uppe. Det visar ju att vi iir pa viig att
fa fram en hirdig ras hir i landet, né-
got som bade forsvarsministern och alla
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andra har anledning att vara tacksam-
ma for.

Man har s6kt tyda mitt anférande sa,
att jag velat fora skogsbrukets eller det
storre jordbrukets talan. Aven om négot
tonfall i mitt yttrande skulle ha kunnat
inbjuda till denna tolkning, vill jag med
stor skirpa vinda mig emot denna tyd-
ning. Dessa kategorier har stora mdéjlig-
heter att vid krigsfall klara sig pa olika
sidtt. Goteborgs-Posten har emellertid
haft en artikel med rubriken »Smabru-
karens enda hist». Jag hade inte ténkt
aberopa denna artikel, och jag om-
namnde den inte heller i mitt férsta an-
férande. Enligt artikelforfattaren, som
ingdende studerat dessa férhallanden,
ligger fragan emellertid i verkligheten
till pa det sittet, att tillgAngen pa his-
tar i vissa ligen kan bli avgorande for
hur man under en forsvarsberedskap
skall kunna utféra sysslor i jordbruket,
i skogsbruket, 6ver huvud taget fér den
del av forsvaret som ligger bakom fron-
terna.

Jag tvekar inte att &n en gdng under-
stryka, att det savil for det militara
forsvaret som for det totala forsvaret i
dess helhet &r onskvirt att klarare lin-
jer erhalles betriffande vad riksdagens
ar 1955 fattade beslut i dessa fragor in-
nebir. Det 4r mojligt att statsradets i
detta sammanhang deklarerade &sikt be-
finnes ha givit sidan klarhet. Jag beto-
nar emellertid 4n en gang, att jag inte
ir n6jd med det resultat som statsradet
kommit till, och jag ar 6vertygad om
att det dven finns stora grupper inom
vart land som heller inte kan vara noj-
da med detta resultat.

Overlaggningen var hirmed slutad.

§ 5

Svar pa interpellation ang. sekretessbe-

stimmelserna rorande handldggningen

inom lantbruksnimnderna av stodlane-
och kontantbidragsirenden m. m.

Herr talmannen lamnade pa begiran
ordet till

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet NOCRUP, som yttrade:

Herr talman! I en med andra kam-
marens tillstind framstidlld interpella-
tion har herr Andersson i Dunker fra-
gat mig dels om jag anser att sekretess-
bestimmelserna  rérande  handligg-
ningen av stodlane- och kontantbidrags-
drenden ir tillfredsstillande eller om
jag avser att vidtaga atgarder i detta
syfte, dels om jag anser att lantbruks-
nimndernas bedémning av kravet pa
sikerhet for stodlan varit f6r hard och
i si fall vill medverka till en mildare
bed6émning i 6verensstimmelse med ti-
digare villkor.

I anledning av den forsta frigan har
lantbruksstyrelsen upplyst att nidmn-
derna vid handliggningen av stédlane-
och kontantbidragsirendena inhimtat
upplysningar frdn — férutom ortsom-
buden — olika lokala fértroendemiin,
och att de i viss utstrickning éven kal-
lat sddana att deltaga i Overlaggningar
inom nimnden rérande lane- och bi-
dragsgivningen. Som exempel pa for-
troendemin, som pa si sitt i olika for-
mer engagerats i namndernas verksam-
het, har av styrelsen nimnts ordféran-
de eller ombud i hushallningsgille, ord-
forande i kommunalnimnd, ordfoérande
eller annan funktionér i lokalavdelning
eller ortsférbund av RLF samt repre-
sentanter for féreningsnamnd och
RLF:s lansférbund. For fullgérande av
dylikt uppdrag &r vederborande berit-
tigade att atnjuta arvode och ersattning
for sina av uppdraget direkt foéran-
ledda kostnader. Arvode och ersattning
utgar i regel efter samma grunder, som
giller for ortsombud hos lantbruks-
namnd.

I likhet med interpellanten anser jag
det kunna forutsittas att dessa fortro-
endemin icke medverkar till att upp-
gifter om lane- och bidragssékandenas
personliga och ekonomiska férhallan-
den pa ett otillbérligt sitt sprides till
offentligheten. Fértroendeméannen, vilka
regelmissigt ar vil forfarna i allménna
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virv, boér enligt min mening vara fullt
medvetna om sina skyldigheter i detta
hianseende. Betriffande den formella si-
dan av denna sak vill jag framhalla, att
handlingar innehallande sadana upp-
gifter atnjuter sekretesskydd — d. v. s.
inte far utlamnas — enligt de sarskilda
foreskrifter som av Kungl. Maj:t utfir-
dats med stéd av sekretesslagen. Harav
foljer dven att de personer som tar be-
fattning med handlingarna inte far for
obehérig yppa innehallet i desamma.
Brott mot denna tystnadsplikt féranle-
der ansvar enligt 25 kap. strafflagen,
savitt angir Ambets- och tjinstemin.
Det ar osiakert om de fértroendemin
varom har ar fraga omfattas av dessa
ansvarsregler i strafflagen. Detta spors-
mal torde emellertid komma att klar-
liggas vid genomférandet av straffritts-
komimitténs forslag till brottsbalk, vil-
ket for narvarande ar foremal for be-
redning i justitiedepartementet.

Betriiffande den andra av interpel-
lanten framstiillda fragan, nimligen den
som rér kravet pa sikerhet for stodlan,
far jag till en borjan erinra om att i sé-
vil 1954 ars som 1955 ars stodlanekun-
gorelse som allmin princip stadgas, att
for 1an skall stillas sikerhet, som lant-
bruksnimnden finner tillfredsstillande
ur det allminnas synpunkt. Fran detta
krav har dock enligt bigge kungorel-
serna lantbruksnimnden vissa mojlig-
heter att gora eftergift. Bestimmelserna
hiirom har fatt en delvis olika utform-
ning. Enligt 1954 ars kungorelse far si-
dan eftergift géras, om lanebeloppet ej
overstiger 3 000 kronor eller om det, vid
lan 4 hoégre belopp, méter svarigheter
fér sékanden att stilla dylik siikerhet.
1 1955 ars kungérelse har motsvarande
bestiimmelser utformats si, alt nimn-
den, féorutom da s6kanden har svart att
stiilla sikerhet, #ger cftergiva siker-
hetskravet om s eljest finnes motiverat
med hiinsyn till beloppets ringa storlek
och omstindigheterna i évrigt. Eftergift
forutsiitter enligt biigge kungorelserna,

att namnden finner sannolikt, att so6-
kanden kommer att fullgéra sin betal-
ningsskyldighet.

I propositionen 1955: 203 understrok
jag, att enligt min mening siakerhet allt-
jaimt som regel icke borde fordras i
fraga om lan & hogst 3 000 kronor. Jord-
bruksutskottet péapekade i anslutning
hirtill, att det, for att stérsta mojliga
enhetlighet vid tillampningen av Dbe-
staimmelserna skulle vinnas, enligt ut-
skottets mening vore onskvart, att lant-
bruksnimnderna erho6ll saddana direk-
tiv, att olika tolkningar om méjligt und-
veks. I anledning hiarav har lantbruks-
styrelsen i skrivelse till lantbruksnédmn-
derna sirskilt framhallit, att sidkerhet
normalt icke skall kridvas for lan &
hogst 3 000 kronor.

Vad hérefter angar sporsmaélet, hur
forevarande bestimmelser tillimpats
av lantbruksniamnderna, dr hir nirmast
av intresse, i vilken omfattning nimn-
derna eftergivit sikerhetskravet i friga
om lan & hoégst 3 000 kronor. I frdga om
lanebelopp 6ver 3 000 kronor har nim-
ligen enligt upplysning fran lantbruks-
styrelsen sadan eftergift forekommit en-
dast i rena undantagsfall.

Lantbruksstyrelsen har forctagit en
undersokning rorande de lan, som upp-
gatt till hégst 3 000 kronor. Undersok-
ningen visar, att det otvivelaktigt ford-
rats sikerhet i avsevart fler dylika fall
ar 1955 an ar 1954. Som frimsta anled-
ning hiirtill har lantbruksnimnderna
timligen samstimmigt uppgivit, att la-
nesbkandena ar 1955 i stor utstriackning
haft att dragas med en visentligt 6kad
skuldbérda. Manga av de jordbrukare,
som sokt stodlan ar 1955, har salunda
redan tidigarc erhallit dylikt 1an, ofta
tva ganger. Efter omsorgsfull undersok-
ning av sOkandenas ekonomiska stiill-
ning har enligt uppgift lantbruksnimn-
derna i dylika fall i betydande omfatt-
ning méist bedéma sékandenas mojlig-
heter att aterbetala ytterligare ctt stod-
Iin sasom tveksamma och har av denna
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anledning sett sig nédsakade att begira
sddan sikerhet, som sékandena kunnat
stalla, dven foér 1an 4 mindre belopp 4n
3 000 kronor.

Huruvida lantbruksnimndernas be-
domning av #rendena varit fér hard,
kan icke avgoras utan en synnerligen
detaljerad undersokning. Under tiden
frAn det interpellationen framstilldes
har det, frimst pa grund av att lant-
bruksnimnderna varit fullt upptagna
med att slutféra utbetalandet av stéd-
lan och kontantbidrag, icke varit moj-
ligt att géra en dylik undersékning. Jag
vill emellertid understryka, att lant-
bruksnidmnderna fatt direktiv att nor-
malt icke krava sikerhet for 1an & hogst
3 000 kronor. Nagra atgarder hirutover
i det syfte, interpellanten avser, synes
knappast kunna komma i friga. Den,
som ir missndjd med lantbruksnimnds
beslut, far anlita utviigen att genom be-
svir understilla beslutet héogre myndig-
hets prévning.

Harpa anfoérde

Herr ANDERSSON i Dunker (bf):

Herr talman! Jag ber att fa tacka herr
statsrddet och chefen f6r jordbruksde-
partementet for svaret pA min interpel-
lation. Jag maste nog siiga att detta svar,
sirskilt vad betriffar den férsta fragan,
nirmast bekriftar de farhagor jag givit
uttryck for i interpellationen.

Som bekant ir det lantbruksnimn-
derna ute i linen, som behandlar de
manga stodlane- och kontantbidrags-
irenden som uppkommit i samband
med utlimnandet av statens hjilp pa
grund av de stora skordeskadorna i
fjol. Men namnderna skoter inte detta
arbete ensamma, utan de anlitar ocksa
sirskilt tillkallade medarbetare. Min
friga rorande sekretesskyldigheten giil-
ler just dessa tillfilliga hisittare i ndmn-
derna. Att de ordinarie ledamoéterna i
nimnderna samt de dmbets- och tjiinste-
min, som kan komma i beréring med

dessa idrenden, iakttar tillbérlig sckre-
tess tar man for alldeles givet. Men att
sddan sekretesskyldighet som skulle
kunna medféra straffansvar om den
inte iakttages foreligger for de tillfilliga
medarbetarna i nimnderna synes —
shsom statsradet sjilv siger — vara
osikert.

Jag méasie beklaga detta, da stor ska-
da kan drabba enskilda personer genom
16smynthet i sidana fragor det hir gil-
ler. Den som soker lan eller bidrag
méste ju till namnden limna fullstin-
diga upplysningar om sin ekonomiska
stallning och andra férhallanden som
kan inverka pa denna. Didrom ir inte
nigonting att siga, sd linge de lam-
nade upplysningarna stannar inom
ndmnden. Men dven de sarskilt tillkal-
lade medarbetarna far ju del av de lim-
nade upplysningarna rérande sékan-
dens ckonomi och personliga foérhéllan-
den, och att det kan bli till stor skada
for enskilda personer, om sadana upp-
lysningar kommer till utomstaendes
kidnnedom, det foérstdr var och en som
haft litet med affirer att gora.

Jag hoppas dock att det ligger till sa
som statsréadet sagt, nimligen att de for-
troendemin det hér giller torde vara
fullt medvetna om sin skyldighet ait
inte till ovidkommande sprida upplys-
ningar som de i detta sammanhang er-
hallit. Jag tror ocks& att de flesta iakt-
tar tillbérlig sekretess, men det finns
tyvirr sddana som inte gor det. Dirfor
borde enligt min mening sekretessbe-
stimmelser ocksa ha utfirdats fér dessa
personer utanfor nimnderna, om det
ansigs nodvandigt att anlita dem vid
behandlingen av ifrdgavarande srenden.
Jag tinker exempelvis pa sekretessbe-
stimmelser av ungefir samma slag som
for ledamot i taxeringsnimnd.

Nu torde det fér denna gang vara for
sent att géra nagot, da de flesta #renden
av detta slag nog redan #ir behandlade
av nimnderna. Jag vill darfér bara un-
derstryka den foérhoppning statsriadet
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ger uttryck for, d4 han talar om att
denna fraga kommer att behandlas vid
justitiedepartementets  beredning av
straffrittskommitténs forslag till brotts-
balk. Om det verkligen kommer att ske
nigonting i detta sammanhang, s& att
man kan ha klarare sekretessbestiam-
melser nir saken kanske inom inte allt-
tor avlagsen framtid blir aktuell pa
nytt, har ju alltid nagot vunnmits, och
jag ar glad 4t om min interpellation har
bidragit dartill,

Av statsrddets svar pa min andra
fraga synes framga, att de krav pa si-
kerhet for utlamnade st6dlan, som lant-
bruksnamnderna stiller, ofta ar strang-
are in vad riksdagen avsett och forfatt-
ningen synes ge uttryck for. Av svaret
framgar silunda, att nimnderna fordrat
sikerhet for stodlan under 3 000 kronor
i avsevirt flera fall ar 1955 @n ar 1954,
och detta trots att i propositionen som
statsradet namnde, nr 203/1955, som
godkandes av riksdagen och som regle-
rar dessa fragor, understrdks att som
regel icke borde fordras sikerhet for 1an
4 hogsl 3 000 kronor. Lantbruksnimn-
derna har som frimsta anledning hartill
uppgivit att linesékandena ar 1955 i
stor utstrickning haft att dragas med
en visentligt okad skuldbérda jamfort
med ar 1954. Det maste jag siga ar en
ganska kuriés motivering. — Darfor att
de lanes6kande ar 1955 var i dnnu
storre behov av hjilp an de var 1954
— skulle de inte fa nagot l4n nu, om
de inte kunde stilla erforderlig siker-
het. Sa har sikerligen inte riksdagen
menat.

Jag ar darfor glad at statsradets med-
delande att lantbruksnimnderna fatt
direktiv att normalt icke krava siiker-
het f6r 14n a4 hogst 3 000 kronor. Man
kan dock ibland undra om dessa direk-
tiv har kommit alla lantbruksnimnder
till handa. Jag kan beriitta en liten epi-
sod, som jag tycker tyder pa att det
inte kommit fram oéverallt.

Det var en liten bonde i Norrland,

som sokte stodlan, vilket ej Oversteg
3000 kronor. Han beviljades linet pa
villkor att han kunde stilla fullgod
sikerhet. Det kunde inte mannen, och
han blev da viigrad att fi nigra pengar.
I sin néd vande han sig till en av hem-
ortens riksdagsmin hir i kammaren
och bad denne om hjilp for att forméa
lantbruksnimnden ge honom lanet utan
sitkerhet, Vederbdrande riksdagsman
ansig sig dock icke bora ligga sig i
lantbruksnimndens Atgoranden i denna
fraga. Men han fann 4nda péa ridd. Han
berattade om fallet for tre kamrater i
kammaren och fragade om dessa till-
sammans med honom ville g& i borgen
for lanet. De lovade gora detta, och si
meddelade riksdagsmannen lantbruks-
direktéren att han skaffat fullgod bor-
gen fér bondens 1an. Men d& lantbruks-
direktéren fick hora vilka borgensmin-
nen var, dd var han genast beredd att
bevilja linet utan borgen. Om nu detta
var for att han underkinde de fyra
riksdagsmiinnen som sidkerhet eller av
andra skil har han inte meddelat.

Ja, detta var bara ett litet exempel
pa att kraven pi sikerhet for dessa lan
inte alltid ar s& vilgrundade.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 6

Foéredrogos var efter annan féljande
Kungl. Maj:ts & bordet vilande proposi-
tioner; och hinvisades darvid

till statsutskottet propositionen nr 79,
angdende anslag till ersittningsanstalter
for Langholmen och foér kvinnofingel-
set i Viaxjo;

till bevillningsutskottet propositionen
nr 88, med férslag till férordning om
indrad lydelse av 10 § 1 mom. férord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt; samt

till statsutskottet propositionerna:

nr 90, angiende television, och

nr 91, angiende anslag lill skydds-
ympning mot polio.



42 Nr 10

§ 7

Foredrogos, men bordlades ater kon-
stitutionsutskottets utlitande och me-
morial nr 4 och 5, statsutskottets ut-
latande nr 41—45, bevillningsutskottets
betinkanden nr 16—18, férsta lagut-
skottets utlitanden nr 12—15, andra
lagutskottets utlatanden nr 12 och 13,
jordbruksutskottets utlditande nr 6 och
allménna beredningsutskottets utlatan-
den nr 8—10.

§ 8
Ordet lamnades pa begéran till

Herr NILSSON i Svalév (h), som ytt-
rade:

Herr talman! Med hiinsyn till omfatt-
ningen av det drende, som avses i Kungl.
Maj:ts proposition nr 88, med forslag
till férordning om éndrad lydelse av
10 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 (ur 576) om statlig inkomstskatt,
hemstiller jag, att kammaren maétte
medgiva, att tiden fér avgivande av
motioner i anledning av nimnda kungl.
proposition utstrickes till det samman-
tride, som infaller nist efter femton
dagar fran det propositionen kom kam-
maren till handa.

Denna hemstillan bifélls.

§ 9

Anmildes och godkindes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 118, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med férslag till lag
angdende 4dndring i lagen den 3 januari
1947 (or 1) om allmin sjukfdrsikring
m. m., dels ock i dmnet vickta motio-
ner; och

nr 119, i anledning av vickta motio-
ner om viss indring i lotteriférord-
ningen.

§ 10

Anmaildes, att féljande Kungl. Maj:ts
propositioner tillstillts kammaren:

Tisdagen den 13 mars 1956

nr 92, angiende aterbiring av vissa
skattebelopp, m. m.,

nr 93, angaende forsiljning av vissa,
allménna arvsfonden tillfallna fastig-
heter,

nr 94, angiende vissa anslag till uni-
versitetssjukhusen m. m.,

nr 95, angdende allmin beredskaps-
stat for budgetiret 1956/57,

nr 96, angdende vissa anslag till epi-
leptikervarden f6r budgetiret 1956/57,

nr 98, angdende anslag fér budget-
aret 1956/57 till arbetarskyddsstyrelsen
och yrkesinspektionen m. m.,

nr 99, angdende anslag till Aktiebola-
get Atomenergi, m. m.,

nr 101, angiende anslag for budget-
dret 1956/57 till Svenska sjukhuset i
Korea,

nr 102, angdende anliggande av ett
godsspar Morjarv—Karlsborgs bruk,

nr 103, angiende anslag till kommers-
kollegium samt statens handels- och in-
dustrikommission,

nr 104, angaende férsiljning av viss,
televerket tillhérig fastighet, och

nr 107, med férslag till lag om hoj-
ning av folkpensioner m. m.

Dessa propositioner bordlades.

§ 11

Anmildes foéljande till herr talman-
nen under sammantridet avlimnade
motioner, namligen

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 73, med forslag till lag om and-
rad lydelse av 1 § lagen den 3 juni 1949
(314) angiende ritt fé6r Konungen att
i vissa fall meddela sirskilda bestim-
melser om bankaktiebolags kassareserv,
sd ock om fortsatt giltighet av samma
lag, m. m. motionerna:

nr 654 och 655, av herrar Regnéll
och Nilsson i Svalov, samt

nr 656, av herrar Gustafson i Gote-
borg och Antby;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 74, anglende Sveriges anslut-
ning till det reviderade allminna tull-
och handelsavtalet (GATT) samt till av-
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talet rérande Organisationen fér han-
delssamarbete (OTC) m. m. motionen
nr 657, av herr Hansson i Skegrie m.fL.;
samt

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 81, angiende statstjinstemin-
nens loner under ar 1956 m. m. motio-
nen nr 658, av herr Senander m. fl.

Dessa motioner bordlades.

Nr 10 43
§ 12
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 17.13.

In fidem
Gunnar Britth

Onsdagen den 14 mars.
K. 10.00

§1

Svar pa interpellation ang. astadkom-
mande av ett enklare och mera littfor-
staeligt sprak i deklarationsblanketterna

Herr talmannen limnade pi begiran
ordet till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG, som yttrade:

Herr talman! I en med andra kam-
marens tillstind framstalld interpella-
tion har herr Christenson i Malmé fra-
gat mig, om jag vill ta initiativ i syfte
att astadkomma ett enklare och mera
l1attfattligt sprak i sjilvdeklarationsblan-
ketterna.

I anledning hirav far jag anféra fol-
jande.

Ett sjalvfallet 6nskemal ér att fa blan-
ketterna sa enkla och lattbegripliga som
méjligt. En langtgdende foérenkling ar
emellertid av manga skil svar att upp-
na. En avviigning méste nimligen hela
tiden ske mot synpunkten att blanket-
terna skall ge en riktig information &t
deklaranterna. Langtgaende férenkling-
ar kan leda till att lisaren bibringas en
annan uppfattning om taxecringsregler-
nas innehdll in det som ir lagens. Den
irritation, med taxeringsbesviir som
foljd, som hirav féranledes kriiver sitt
bestiimda beaktande.

Det ar givetvis vir i manga stycken
invecklade skattelagstiftning som &r
grunden till besvirligheterna. Jag tror
ingen bestrider detta, och man vinner
latt instimmanden nir man talar om
att denna bér foérenklas. Men erfaren-
heten visar hur svart det #ir att ni re-
sultat i denna riktning nir man vill
oéverga fran ord till handling. Det var
under starka meningsmotsittningar som
man gjorde nagra verkligt betydelse-
fulla framsteg pa detta omride fér ett
par ar sedan. Jag asyftar de nya regler-
na for beskattning av egna hem och bo-
stadsrattsligenheter. Atskilliga andra
uppslag i liknande syfte ansdgs inte
kunna realiseras. De gav nimligen skat-
tedkningar for den ena eller andra grup-
pen inkomsttagare eller innebar att man
fjairmade sig for mycket fran det utslag
av millimeterrittvisa som préglar vart
skattetinkande.

Aven om blanketterna, mot bakgrun-
den av att de maste vara en spegelbild
av lagstiftningen, fér niirvarande far
anses vara i huvudsak tillfredsstillande
utformade, kan man givetvis stalla fra-
gan om de likviil inte kan goras bittre.
Jag delar helt herr Christensons upp-
fattning, att man inte bor spara mddan
nir det giller att séka na sddana for-
bittringar. Det kan dirvid sjalvfallet
vara av virde, som herr Christenson
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ifrdgasatt, att konsultera journalistisk
expertis och reklammin. Vissa forsok
i denna riktning har ocks& gjorts. Er-
farenheterna var emellertid inte helt
positiva. Jag forutsitter likvil att riks-
skattenimnden, som nu sedan atskilliga
ar har att faststilla blanketterna, tar till
vara alla de uppslag av virde som pa
sddana vagar kan framkomma. Jag vill
tilligga, att en av anledningarna till
att nimnden fick uppdraget att faststil-
la blanketterna var, att inom nimnden
aterfinns skatteexperter vid sidan av
foretradare for jordbruk, foretagare och
lontagare, varfor forutsittningar borde
finnas for att fi fram blanketter som
innefattar en god avvigning mellan kra-
vet pa blanketternas Gverensstimmelse
med lagstiftningen och deklaranternas
Onskemal om lattfattlighet och informa-
tion.

Det kunde i och fér sig vara frestan-
de att hir uppta en mer ingiende dis-
kussion om anledningen till att blan-
ketterna har sin nuvarande utformning
och om tinkbara uppslag till andringar
i dem. Jag tror emellertid att en sidan
diskussion knappast skulle ge si myc-
ket. Det bor f4 ankomma pa riksskatte-
namnden att arbeta med denna uppgift.
Jag inskrinker mig bara till nagra pa-
pekanden utdver vad jag férut sagt.

En av anledningarna till att huvud-
blanketten for fysiska personer, pa vil-
ken vil intresset i férsta hand inriktar
sig, ter sig si relativt invecklad som
fallet ir, sammanhinger med att denna
blankett skall kunna anvindas av alla
fysiska personer. Man kan hir fram-
kasta tanken p& ett antal olika huvud-
blanketter for skilda inkomsttagargrup-
per. Dirigenom skulle atskillig i det
enskilda fallet 6verflodig text kunna ut-
g4 och man fick stérre utrymme for
ledtext och forklarande anvisningar for
den, som skulle deklarera pa den for
honom avsedda blanketten. Man har
ocksid overvigt en dylik ordning men
funnit att uppslaget maste forkastas. De

skattskyldiga skulle nimligen stillas in-
for ett blankettval, ofta nog fi oriktig
blankett och anvinda denna med resul-
tat att ofullstindiga eller felaktiga upp-
gifter lamnades. Redan nu, nir man
bara har tvd huvudblanketter, visar det
sig att inte s& fa felaktigt deklarerar pa
bolagsblanketten i stillet for den for
fysiska personer och vice versa.

Man har ocksa Overviigt blanketter sa
till vida starkt forenklade, att ledtext
och anvisningar i huvudsak uteslutits
for att i stillet desto mer ingéende upp-
tagas i sérskilda anvisningar. Inte hel-
ler detta har man velat ge sig in pa. Det
har namligen ansetts, att det stora fler-
talet deklaranter inte vill och inte kom-
mer att vid sidan av blanketten studera
ett sirskilt anvisningshiifte. Man har da
bara férsimrat liget.

Det bdr ocksa erinras om det mycket
knappa utrymme, som stir till férfogan-
de med det format som maste viljas.
For att 6ka mojligheten till ledtext och
6ver huvud skapa 6kat utrymme finns
di mojligheten att — som i vissa andra
linder — tillgripa sexsidiga blanketter.
Dessa 4r emellertid otympliga att an-
vinda foér savil deklaranter som taxe-
ringsmyndigheter och skulle knappast
betraktas som nagon férenkling.

For att dterkomma till frigan om det
forenklade ordvalet vill jag 4n en gang
understryka att ledtexten inte far bli
nigot slags »lagstiftning i blankett-
form». Texten far inte siga annat #n
vad lagen innehaller. Synonymer, som
innefattar ett lattfattligt tergivande av
hivdvunnet lagsprak, saknas ofta nog.
Ett frangidende av lagens ord tarvar
dérfor ofta en ordrikedom, som utrym-
met inte medger. Eller ocksa riskeras
missuppfattningar eller 6kad oklarhet.

Herr Christenson har sirskilt obser-
verat och kritiserat nagra ord och ut-
tryck. Ett av dem &r »restitution, av-
kortning eller avskrivning» etc. av vissa
skatter. Visst later det krangligt, men
knappast foranleder detta linge bruka-
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de uttryck nigon missuppfattning. Ve-
terligen har det aldrig forviaxlats med
det enda det rimligen skulle kunna fér-
vixlas med, nimligen aterbetalning av
for mycket inbetald killskatt, Hir &r
fraga om andra restitutioner, och nir
sidana skett har siirskilda meddelanden
harom utgatt pa forhand till veder-
bérande.

Vidare kritiseras att ordet »intdkt»
anvindes i stillet for »inkomst». Men
dessa bada ord har olika innebérd. »In-
tikt» avser bruttot och »inkomst» net-
tot efter avdrag for garantibelopp.

En anmirkning it rakt motsatt hall
synes mig vara herr Christensons ut-
talande att uttrycket »inkomst av tjinst»
inte ir entydigt. Kan man inte godtaga
detta lattfattliga uttryck som en sam-
manfattning fér vad det innefattar,
skulle crfordras en ordrikedom, som
sikerligen skulle mer férvilla in under-
latta. Hartill kommer att pa blanketten
anges inom parentes »hiri inbegripes
pension, livrinta, periodiskt understéd
o. d.».

Det framgar av vad jag férut sagt, att
min skepsis mot vissa av herr Christen-
sons uppslag inte sammanhinger med
bristande intresse att uppna alla tink-
bara férenklingar och foérbéttringar. Jag
anser tvirtom att anstrangningar nu
som tidigare bér inriktas hirpa. Riks-
skattenimnden har resurser och forut-
sittningar fér denna uppgift. Men jag
tror, utifran vunna erfarenheter, att det
inte skulle vara realistiskt att rdkna
med att blanketterna i nagon hogre
grad kan goras annorlunda 4n vad de ér.

Hirpa anforde

Herr CHRISTENSON i Malmo (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
herr statsradet och chefen for finans-
departementet for svaret pA min inter-
pellation. Jag noterar med tillfredsstil-
lelse, att herr statsradet i stort sett de-
lar den uppfattning som jag framfért i

interpellationen. Herr statsrddet anser
att var invecklade skattelagstiftning ir
grunden till besviirligheterna. Professor
Carsten Welinder har i Svensk Skatte-
tidning helt nyligen gjort nagra re-
flexioner om véara skatteforfattningar.
Med hinsyn till deklarationsplikten an-
ser professor Welinder, att vi maste
skriva lattfattliga lagar sa att dven lek-
miannen kan forstd lagtexten, di lek-
mannen fortfarande har en betydande
roll i taxeringsférfarandet.

Dessa lagstiftningsspérsmél hoppas
jag, att finansministern dgnar uppmérk-
samhet at. Professor Welinder ir ocksi
kritisk emot den senare tidens lagstift-
ningsforfattare.

Var nuvarande deklarationsblankett
trycks i en upplaga pad 12 miljoner
exemplar. Deklarationspliktiga 4r som
bekant alla medborgare med minst
1200 kronor i arlig inkomst. Det har
ofta fran skattskyldigas sida krivts enk-
lare deklarationsformuléir. Vissa ansat-
ser har gjorts, men det aterstir mycket
att gbéra. Varje ar fore den 15 februari
lamnar tidningarna sina lisare utfor-
liga upplysningar om deklarationsfor-
farandet och stiiller ocksi experter till
forfogande. Jag undrar hur det skulle
gh fér den stora allminheten, om den-
na service indroges. I sa fall fick sta-
ten §vertaga informationsverksamheten.
Men det ar sikerligen mindre kostbart
med enklare deklaration.

Sedan jag vickt interpellationen, har
jag fatt manga bevis pd hur kritiskt
folk ser pa vara deklarationsblanketter.
En ledamot av denna kammare papekar
bland annat svarigheterna med formu-
leringen av anvisningarna betriffande
deklaration av tvafamiljsfastighet. En
polisman i dverkonstapels stiilining har
berittat for mig, att han ar ridd fér att
gora fel pA grund av blankettens for-
muleringar, och trots att han endast &r
l6ntagare, anlitar han en expert for att
vara pa den sikra sidan.

Niir personer, som #r vana vid att
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lisa och tolka férfattningar, har svarig-
heter med deklarationen, d& foérstar
man mycket vil, i vilken dilemma all-
manheten befinner sig. Ett allmént om-
dome om var deklarationsblankett ir
att den ar svarlist.

Blanketten ir typografiskt diligt upp-
stilld och gamla minniskor klagar ver
petitstilen. T min interpellation pekade
jag pA en del kanslibetonade uttryck,
som med litthet borde uttryckts med
ord som férekommer i allmint sprak-
bruk.

Jag har tagit del av den danska de-
klarationshlanketten och #ven latit en
sakkunnig person ta del av densamma.
Man méaste erkinna, att den ir vil redi-
gerad, latt att tolka, overskadlig, har
storre stil och tydliga kolumner samt
ar latt fér deklaranterna att fylla i.

For tjugo ar sedan forfattade jag en
bilaga till deklarationsblanketten, som
rekommenderades att anvindas for ar-
betstagare med traktamente och stora
reseutgifter. Skattemyndigheterna fann
denna bilaga s& bra, att den numera ar
officiell. Under tiden har den emeller-
tid blivit tillkranglad och fatt fyrdub-
belt sA mycket frigor och text. Nir jag
jamfér denna bilaga med den danska
méiste jag aterigen ge de danska dekla-
rationsforfattarna en eloge for klarhet
och enkelhet.

Jag wvill till sist papeka, att enligt
riksskattenimndens uppgift var det ar
1953 inte mindre 4n 1,3 miljoner skatte-
avvikelser. Detta maste i mycket hog
grad bero pa deklarationsblankettens
formuleringar.

Betriaffande mitt foérslag att konsul-
tera journalistexperter och reklammin
meddelar finansministern, att vissa for-
s6k gjorts i denna riktning men inte
varit helt positiva. En uppmaning till
riksskattendmnden fran herr statsradets
sida, som gar ut pa att nya férsék bor-
de goras for att forenkla deklarations-
pliktens fullgorande, girna med den

danska uppliggningen som forebild,
skulle sikerligen hilsas med tillfreds-
stéllelse.

Overlaggningen var harmed slutad.

§ 2

Svar pa interpellation ang. vissa menliga
foljder for aktiebolag och ekonomiska
foreningar, som pi grund av missupp-
fattning kommit att erligga for lagt
skattebelopp i samband med den ar 1955
genomfirda skattehdjningen

Ordet lamnades pé& begiran till

Chefen f6r finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG, som yttrade:

Herr talman! I en med andra kam-
marens tillstind framstilld interpella-
tion har herr Edstrém — under hin-
visning till att det alegat aktiebolag och
ekonomiska foreningar att sjilva be-
rdkna den merskatt, som de hade att
erliigga preliminirt vid uppbérdster-
minerna i september och november
1955 samt januari 1956 i anledning av
den viren 1955 beslutade héjningen av
den s. k. bolagsskatten — till mig riktat
féljande fragor.

1. Anser statsrddet det rimligt, att de
aktiebolag och ekonomiska féreningar,
vilka haft att erligga skatt utéver vad
som tidigare debiterats dem i vanlig
ordning och som vid framrikningen
dirav pA grund av missuppfattning av
hirom utfirdat meddelande eller fel-
rikning tillagt ett fér 1agt belopp till
den tidigare debiterade skatten, blivit
uppférda pa restlingd och paférda
restavgift?

2. Har statsradet for avsikt att vid-
taga nigra atgarder fér att mildra de
menliga foljder, som hir uppstatt for
berérda skattskyldiga?

I anledning hirav far jag anféra f6l-
jande,

Innan jag 6vergir att niarmare be-
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handla den av interpellanten upptagna
fragan, vill jag meddela, att densamma
varit féremal for regeringens stillnings-
tagande i anledning av enskilda fram-
stillningar. Den 3 februari i ar besléts
att dessa framstillningar inte skulle
féranleda nagon atgird. Skilen hirfér
framgar av det foljande.

Genom beslut vid varriksdagen 1955
hojdes skatten for bolag och ekono-
miska féreningar pa 1955 ars inkomst
fran 40 till 45 respektive fran 32 till
36 procent. Skélen for skattehdjningen
var som bekant av samhillsekonomisk
natur. Utan att nirmare inga hirpé vill
jag erinra att det ckonomiska liget var
sddant att det bedémdes som synner-
ligen angeldget, att den hdjda skatten
omedelbart slog igenom i killskatteupp-
borden. Foretagen dlades darfor att un-
der de tre sista uppbordsterminerna
uppbordsiret 1955/56 inbetala den hog-
re skatten. Av tekniska skél kunde det
inte ifrAgakomma att omdebitera pre-
liminarskatten for 1955 och utfidrda nya
debetsedlar for senare hilften av upp-
bordsaret. I stillet féreskrevs att fore-
tagen skulle vid de tre uppbordster-
minerna inbetala — utéver de belopp
som enligt debetsedeln da forfoll till
betalning — ytterligare 20 procent av
namnda belopp. For att underlétta fére-
tagens utrikning av merskatten angavs
att det pa skatteanvisningen upptagna
beloppet fick jamkas nedat till helt
hundratal kronor, varefter 1/5 diirav
skulle utriknas av foretaget och inbe-
talas samtidigt med det pa skatteanvis-
ningen debiterade beloppet.

Om denna form fér merskattens ut-
rikning och uppbérd fattade riksdagen
beslut. T samband dirmed besléts att
underlaten inbetalning av merskatten
skulle féranleda restforing och sedvan-
lig restavgift 4 procent. Sjilvfallet var
denna anordning ndédviindig f{oér att
ernd den avsedda effekten, d. v. s. en
omedelbar kiilllskatteinbetalning.

Forslaget om skattehéjningen och
uppbérden av merskatten forelades
riksdagen i en den 29 april 1955 dag-
tecknad proposition. Foérfattningar i
amnet utkom fran trycket i Svensk for-
fattningssamling den 14 juni samma &r,
alltsd nistan tre méanader innan mer-
skatten foérsta gangen skulle inbetalas.
Nyssnamnda forslag vickte som bekant
stor uppméarksamhet och blev foéremél
for en livlig debatt, inte minst i tid-
ningspressen. Redan med hinsyn hér-
till maste antagas att foretagen erholl
kéinnedom om sina &ligganden i nu
féorevarande avseende. For att undan-
r6ja varje tvivel hiarom tillstilldes emel-
lertid samtliga foretag genom de lokala
skattemyndigheternas férsorg individu-
ella underrittelser, i form av ett tryckt
meddelande, angiéende vad de hade att
iakttaga. Meddelandet innehéll alla er-
forderliga upplysningar, och med ex-
empel belystes hur merskatten skulle
beriknas. Vidare angavs att den som
underlit att 6ka sina inbetalningar pa
foreskrivet sitt omedelbart skulle bli
restford for den bristande inbetal-
ningen.

Av det sagda framgar att vid sidan
av det officiellt féreskrivna bekant-
gorandet genom publicering i Svensk
forfattningssamling sirskilda anstring-
ningar vidtogs for att informera fére-
tagen om deras aligganden. Att likvil
vissa av dem underlatit att iakttaga
foreskrifterna eller begatt misstag i
fraga om berikningen av merskatten
ar beklagligt men kan inte aterforas till
nagra brister i forberedelsearbetet frin
myndigheternas sida. Dessa har for-
farit helt i enlighet med vad som férut-
satts, d. v. s. sdsom pé& forhand for
riksdagen redovisats och av riksdagen
utan erinringar godtagits. T. o. m. det
exempel, som upptogs pad den tryckta
underrittelsen, idr detsamma som an-
gavs i propositionen i iimnet. Interpel-
lanten vill fér 6vrigt géra giillande att
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detta exempel skulle vara mindre vil
valt och kunna féranleda missuppfatt-
ning i visst hinseende. Jag kan omoj-
ligen dela den uppfattningen angéende
exemplet, helst som det hir handlar om
mycket kvalificerade skattskyldiga, men
vill tilligga att om ndgot bolag misstol-
kat exemplet pa sitt interpellanden gér
gallande, detta i det sirskilda fallet inne-
bar att pa grund dirav hogst 80 kronor
for litet inbetalats. Restavgiften hiri
utgér 3 kronor 20 ore.

Anledning att i nu avsedda fall gora
avkall fran de en ging féreskrivna pa-
féljderna for forsummad skatteinbetal-
ning kan enligt min mening inte anses
foreligga. Jag vill tilligga att den om-
stindigheten, att de skattskyldiga sjilva
haft att berikna merskatten, ingalunda
— s&som interpellanten vill hivda —
kan anses strida mot grunderna for
uppbérdsférordningen. Det dr ju nim-
ligen si, att vart uppbordssystem i myec-
ket hog grad bygger just pa sjilvverk-
samhet fran féretagens sida, nir det
giller att berikna hur mycket killskatt
som skall inbetalas vid risk av vissa
pafoljder. Det bor ocksd understrykas,
att i det nu avhandlade fallet fraga en-
dast ar om aktiebolag och ekonomiska
foreningar, som i regel har en hogt ut-
vecklad kontorsorganisation. Aven nir
sd undantagsvis inte 4r fallet kan man
betriffande dessa skattskyldiga stilla
anspriken hégre én betriffande andra
skattskyldiga.

I anslutning till vad nu anférts far
jag, som svar pi den andra av inter-
pellantens fragor, meddela att jag inte
har fér avsikt att ta initiativ till nagra
indringsatgirder i efterhand.

Vidare anforde:

Herr EDSTROM (h):

Herr talman! Jag ber att till statsradet
och chefen for finansdepartementet fa
uttala mitt tack fér interpellationssva-

ret. Skall jag vara uppriktig — och det
bér jag val vara i ett fall som detta —-
maste jag sfga, att svaret var mycket
negativt, till och med sd negativt att
statsrddet séger nej pa bade forsta och
andra fragan. Statsradet anser det si-
lunda vara rimligt att nagot sddant har
uppkommit som jag patalat. Jag maéste
ocksa sdga, att niar jag horde svaret
upplisas slog det mig hur negativt det-
samma var i sin utformning och hur to-
talt oférstiende finansministern tycktes
vara infér de problem, som de skatt-
skyldiga dsamkas bade av de hoga skat-
terna och av det i manga hinseenden
krdngliga och betungande uppbérds-
systemet.

Finansministern havdar med bestimd-
het att den omstindigheten, att de skatt-
skyldiga sjdlva i det hir aktuella fallet
haft att berikna merskatt, inte kan
strida mot grunderna fér uppboérdsfor-
ordningen. Denna bygger, som finans-
ministern papekar, i mycket hog grad
just pa sjilvverksamhet fran {oretagens
sida i vad giller att berikna hur myc-
ket kallskatt som skall inbetalas vid
risk av vissa paféljder. Jag vill inte be-
strida den rittsliga grunden for detta
dlaggande for skattebetalarna att sjilva
ombesoOrja uppborden och, som i detta
fall, dven debiteringen. Det 4r ju tyvirr
ett av majoriteten i riksdagen fattat be-
slut som man hir stéder sig pa. Men jag
stiller mig fragan, om inte det hir aktu-
ella fallet bjiart belyser de fér den en-
skilde skattebetalarens vidkommande
allvarliga olagenheter detta system med-
for. Det naturliga nir det giller debite-
ringen av skatt och uppférande pa rest-
langd ir, att myndigheterna féreskriver
den skattskyldige hur mycket denne har
att erligga i skatt och att denne, om
han av féorsummelse eller av annat skl
underlater att inbetala sin skatt, upp-
fores p# restlingd. I det aktuella fallet
har man emellertid striackt sig sa langt
som att den skattskyldige dven fir om-
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besorja debiteringen. Det hade dirfor
synts naturligt att dtminstone foreskrif-
terna om hur denna debitering skulle
tillgd utfardats med den storsta omsorg
och noggrannhet. Sa har icke skeli.
Herr finansminister, det har brustit i
forberedelsearbetet fran myndigheter-
nas sida, i motsats till vad finansminis-
tern nyss framhéll. Tillampningsfore-
skrifterna till den férordning som fore-
skriver debiteringsskyldighet for aktic-
bolag och ekonomiska féreningar kan
inte sigas ha gjort ansprak pa entydig-
het och erforderlig klarhet. Om si hade
varit fallet, skulle misstag av den hir
berérda typen inte ha intraffat. Jag vill
for ovrigt framhalla, att det hir inte
ar fraga om nagot enstaka fall, utan det
giller ett stort antal skattskyldiga. An
mer anmirkningsvart dr det férhallan-
det, att de flesta restforda foretagen ar
siddana som annars aldrig féorekommer
pa restlingd.

Jag tycker finansministern borde hal-
la med mig om att det maste kinnas
krinkande och en smula genant for
just dessa foretag att bli uppforda pa
restlingd. Det dr mojligt att finansmi-
nistern sjilv inte anser att det &r sa
farligt att bli uppford pa restlingd, men
jag ar dvertygad om att en stor del av
de hir berorda foretagen betraktar det
som fornedrande att pa detta satt ofor-
vallandes komma pa restlangd. Jag fin-
ner att finansministern litet undergri-
ver skattemoralen genom att bagetelli-
sera att eljest skattevilliga betalare blir
uppférda pa restlingd dven om summan
ir liten. Jag efterlyser alltsi storre for-
sidelse fran finansministerns sida for
de skattskyldigas problem. Det dr dir-
for med beklagande jag maste konsta-
tera att finansministern inte tycks ha
nagon som helst tanke pa att vidta né-
gon atgard for att gottgéra de foretag
som fatt std for foljderna av en hastigt
tillkommen och féga vil overtinkt skat-
telagstiftning.

Chefen fér finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Jag tycker nog att den
drade interpellanten anslog litet vil all-
varliga tongangar i sitt anférande nyss.
Vi far vil dandi inte se bort ifran att
bakgrunden till den skirpta bolagsskat-
ten var en spinning i samhillsekono-
mien, som féranledde regeringen att
foreslad riksdagen den atgird i dam-
pande syfte, som en skarpt bolagsskatt
innebar. Man kan ha delade meningar
om nédvindigheten av denna atgird —
och det hade riksdagen vid det tillfalle
di den genomférdes — men om man
vill vara #rlig, fAr man val 4nda i dag
erkiinna att den har haft en valgérande
effekt, nir det gillt att siinka tempera-
turen i sambhillsekonomien, vilken
for nagot ar sedan lag farligt nara ett
overslag till ett mera inflationsbetonat
lage.

Hur som helst s& tog riksdagen rege-
ringens férslag, och om det skulle vara
nigon mening med forslaget, om det skul-
le ha nagon effekt, var det ju nodvandigt
att den skirpta skatten omedelbart trad-
de i tillampning. Riksdagen fick en redo-
visning for vilka vigar man dérvid rent
tekniskt hade att g fram p4, och riks-
dagen accepterade dessa vagar. Detta
sporsmal var, soin jag ocksa har fram-
hallit i interpellationssvaret, en mycket
uppméarksammad politisk fraga, och
ingen kunde girna vara obekant med
vad det hela rorde sig om. Det svarade
ju var energiska tidningspress och ra-
dion samt det politiska intresset i sam-
hillet for. Till yttermera visso tillstall-
des ocksa féretagen ett besked om hur
skatten var konstruerad och hur den
skulle betalas -— ett hesked som till
och med illustrerades med exempel.

Jag kan inte forsta att man kunde
gbra nagot diirutéver, och jag har inte
heller funnit hos interpellanten négot
alternativ i fraga om tekniken for den-
na skatteuppbord, om man vill na det

4 — Andra kammarens prolokoll 1956. Nr 10
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vasentliga, d. v. s. denna omedelbara
effekt i inflationshbekdmpandet, som var
motivet for den speciellt skirpta bo-
lagsskatten. Man kan naturligtvis vara
indignerad 6ver skatten, och det dr vil
det som gor att herr Edstrém nu tar
till ganska allvarliga ordviandningar —
han talar om allvarliga oldgenheter och
om det krinkande fér foretagen att bli
uppforda pa restlingd, etc. Men néden
har ingen lag, och det var nédvindigt
att gora denna nedddmpning av en tem-
peratur som var for hég. Nigon annan
teknik stod oss inte till buds, och da
menar jag att detta, oavsett om man
gillar beskattningen, #r en annan sak
an vad vi diskuterar i dag.

Fanns det andra vigar att g fram
pa? Jag tror det inte. Och jag har den
uppfattningen tills herr Edstrom pre-
senterar nagot alternativ, som i fraga
om debitering och uppboérd skulle vara
mer smakligt, ett alternativ som emel-
lertid maste ge samma effekt som det
nu tillimpade forfaringssittet.

Herr EDSTROM (h):

Herr finansminister! Jag vill inte
diskutera ndédvindigheten av skatten
som sddan. Den frigan har jag inte alls
tagit upp vare sig i min interpellation
eller i mitt anférande‘nyss, och om jag
ar pa nagot sitt indignerad 6ver skat-
ten, s 4r det inte av den anledningen
som jag tar i. Nej, vad som upprér oss
ar det sitt, pa vilket skatten har in-
drivits, Det maste vdl fa sigas, for att
ta ett exempel fran Goteborg, att om 200
a 300 ofdrvitliga bolag, som eljest aldrig
varit uppforda pa restlingd, med ens
kommer upp pa sddan, sa ar det ett fel
nigonstans. I Malmé #r antalet foretag
som uppforts pa restlingd ungefir det-
samma. Det maste ha varit nigot som
klickat, och da dr det vil det sitt, pa
vilket ifrdgavarande meddelande lim-
nats,

Finansministern efterlyser ett alter-

nativ. Ja, ett sddant 4r ju att man kun-
de varit litet mera liberal vid uppfé-
randet pA restlingd — dAi hade det ald-
rig blivit s mycket diskussion om sa-
ken. Att foretagen skulle betala skatten
behdver inte alls diskuteras har, ty det
var deras skyldighet. Men om de nu
skulle ha betalt in exempelvis 80 kro-
nor for litet i skatt, si spelar vil detta
inte si stor roll, ty det ror sig om pre-
limindrskatt. Det 4r ju den slutliga
skatten som blir avgérande. Den skatt
det hir ar frdga om ir en forskottsskatt,
och for att bolagen inte betalt dessa
fa kronor i forskottsskatt, skall de be-
hova figurera pa restlingden. Sadant
ar upprorande, och det bidrar inte till
att gora foretagen mera vilvilliga till
den mingd av skatter som skall betalas.

Hiarmed var 6verliggningen slutad.

§$3

Svar pa interpellation ang. handligg-
ningen av drenden rorande tillstand till
yrkesmissig trafik med buss

Chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet ANDERSSON,
erholl pa begiran ordet fo6r att besvara
fru Sandstroms interpellation angéende
handliggningen av i#renden rérande
tillstind till yrkesmissig trafik med
buss.

Svaret hade fére sammantridet i sten-
cilerad form tillstallts kammarens leda-
méter, och herr statsridet Andersson
gav nu endast en kort sammanfattning
av dess innehéll.

Det inom kammaren utdelade svaret
var av fdljande lydelse:

Herr talman! Fru Sandstrém har
med anledning av en i december 1949
av Kungl. Maj:t utfirdad féreskrift om
visst remissférfarande vid handlagg-
ningen av vissa trafiktillstindsirenden
till mig riktat féljande fraga:

»Vad ar herr statsrddets mening rent
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principiellt om att ett kommande riks-
dagsbeslut féregripes pa sitt som hir
sker?»

Till svar harpa far jag anféra foljan-
de.

Enligt 1940 Ars férordning om yrkes-
missig biltrafik bor trafiktillstind, om
férhallandena dartill foranleder,begran-
sas att omfatta vissa slag av transporter
eller viss kortare tid. Trafiktillstand,
som icke av sddan anledning begrin-
sals skall, savitt ej sirskilda omstandig-
heter till annat foranleder, i allmanhet
galla tills vidare. Tillstandet skall stil-
las & viss fysisk eller juridisk person;
tillstand till bestallningstrafik mi dock
meddelas juridisk person »allenast om
sirskilda skal dirtill dro».

Foreskriften om att trafiktillstindet
skall stillas & viss fysisk eller juridisk
person upptogs i propositionen nr 115
till 1940 ars riksdag i dverensstimmel-
se med de forslag, som framlagts av
tillkallade sakkunniga. Med anledning
av att det under remissbehandlingen
av de sakkunnigas forslag frdn olika
hall ifragasatts, huruvida — bl. a. med
hinsyn till den mojlighet som skulle
finnas till fri handel med trafikrattig-
heter, som innehades av juridisk per-
son — trafiktillstind borde meddelas
juridisk person, limnade departements-
chefen foljande redogorelse for sina
synpunker pa fragan.

»I likhet med trafikutredningen fin-
ner jag liampligt, att mojlighet finnes
att meddela tillstindet till fysisk eller
till juridisk person och att sdlunda
tillstandsgivningen icke inskrinkes till
allenast fysisk person. Vilketdera av
dessa, som i det sarskilda fallet ar att
foredraga, synes bora bestammas sna-
rare genom provning av den tillstands-
givande myndigheten in genom lag-
stiftning. T stort sctt synes den nuva-
rande lagstiftningen, enligt vilken till-
stand till bestidllningstrafik i regel be-
gransas {ill fysiska personer men dar-
emot tillstand till linjetrafik &tminstone

i storre skala kan medgivas aven &t
juridiska personcr, dndamélsenlig.»

Detta departementschefens uttalande
lamnades av riksdagen utan erinran.

Mot bakgrunden av detta uttalande
larer forordningens bestammelser inne-
bira, att tillstind till linjetrafik bdr
kunna meddelas juridisk person, da
fraga ar om linjetrafik i storre omfatt-
ning; dock allenast under férutsattning,
att meddelande av dylikt tillstind fin-
nes lampligt ur ovriga pa frigan inver-
kande omstidndigheter.

I dircktiven for busslinjeutredningen
framholls — efter ett aberopande av
riksdagens skrivelse 1948: 338, vari
riksdagen anhallit, att Kungl. Maj:t vil-
le 6vervaga bl. a. pi vad satt Atgirder
kunde vidtagas for att landets busslin-
jer ej blev foremal for prisjobberi vid
forsaljningar — att férordningens be-
stimmelser inte varit effektiva, da det
gallt att férebygga att Gvernormala vins-
ter uppkommer framfér allt inom buss-
trafiken samt att, di i anledning hirav
overpriser betalas vid Gverlitelse av
trafikrorelse, forhindra att dessa Over-
valtras pa trafikanterna. Dessa olagen-
heter har, framholls det vidare, i sin
tur forsvarat ett tillfredsstillande ord-
nande av busstrafiken pa vissa platser,
bl. a. d4 en sammanslagning av olika
privata trafikforetag ansetts lamplig
eller d4 kommunal eller statlig drift av
trafiken ansetts erforderlig for att 1dsa
foreliggande trafikproblem. Enligt de
allmanna riktlinjer, som uppdrogs for
utredningsarbetet, skulle till sarskild be-
handling upptagas frigan om kontroll
av villkoren vid dverlatelser av andels-
ritter., Hirom anfordes i direktiven:

»DA& trafiktillstind meddelats for
juridisk person innehas tillstindet me-
delbart av deligarna eller medlemmar-
na av den juridiska personen. Det fak-
tiska innchavet kan i sddana fall and-
ras genom Overlatelse av andelsriitter.
LEnligt gallande forfattningar saknas i
sddana fall mdojlighet att kontrollera
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villkoren foér Gverlatelsen och forhind-
ra aft ¢verpriser erlaggas. I princip bor
dock i detta avseende skillnad ej gbras
mellan fysiska och juridiska personer.»
I skrivelse den 30 juni 1949 framhsll
busslinjeutredningen, hurusom det re-
dan nagra ar efter forordningens ikraft-
iridande konstaterade éverférandet av
bussiinjer fran fysiska till juridiska
personer fram till utgingen av maj
1949 fortgitt och dven nagot stegrats
samt ati en undersékning av 6verlatel-
serna visat, att sidrskild ersiittning fér
trafiktillstindet sisom sadant i regel
utgatt. Utredningen anférde darefter:

»Utan att nu vilja géra nagot uttalan-
de om &nskvirdheten eller icke-6nsk-
virdheten fran det allminnas sida av
ett overférande fran fysiska till juri-
diska personer av busslinjer, vill utred-
ningen under papekande av den radan-
de tendensen framhéalla den svarighet,
som kan uppstd vid ett inférande av
kontroll av villkoren vid 6verlatelse av
andelsritter i juridisk person, som dri-
ver busslinjerdrelse. DA det dessutom
torde kunna férmodas att de fér utred-
ningens arbete givna direktiven blivit
allmint k#nda av dem, vilkas niring
ddrav berdres, och att i anledning hir-
av oOkad bolagsbildning kan vara att
forvinta, kan, om icke Atgiirder snarast
vidtagas, en reglering av férevarande
sporsmdl ytterligare férsvaras, ja, kan-
ske i realiteten oméjliggéras. Arbetet
med lagstiftning p& forevarande omrade
kan forviintas pagd dnnu en tid. Utred-
ningen vill darfor uttala 6nskvirdheten
av ett provisoriskt vidtagande av sa-
dana atgirder, att icke resultatet av ut-
redningen #ventyras. Fér nérvarande
torde tillstind for juridiska personer
att utéva busslinjetrafik regelmissigt
ldmnas tills vidare. Direst tillstand i
stallet limnades f6r viss begrinsad tid,
forslagsvis 3 ar, skulle kontroll kunna
erhallas dver de for juridiska personer
meddelade trafiktillstinden och dirige-
nom svérigheter vid det férevarande

lagstiftningsarbetet undanréjas. 1 fall,
dir meddelande av tillsvidaretillstand
icke kan tinkas férsvira en kommande
reglering, boér likvil sadant tillstand
alltjimt kunna limnas. Utredningen
avser frimst det fall att dnskad ratio-
nalisering av en trafikrérelse nddvin-
diggdr exempelvis kapitaltillskott ge-
nom bolagsbildning och garantier mot
missbruk kunna sigas vara foér handen.»

Over busslinjeutredningens framstall-
ning avgavs utlatanden av flertalet lins-
styrelser, statens biltrafiknamnd och
Svenska omnibusigareférbundet. Vid
linsstyrelsernas utlitanden hade i vissa
fall fogats yttranden av ommibusigare-
férening i ldnet.

Genom beslut den 2 december 1949
forordnade Kungl. Maj:t, att de till-
stindsbeviljande myndigheterna tills
vidare icke fick — med visst undantag
som ej dr av intresse for férevarande
fraga — for juridisk person meddela
tillstdnd till utévande av linjetrafik fér
personbefordran med buss eller till-
stand att frin fysisk person o6vertaga
dylikt tillstind utan féregiende remiss
av drendet till, férutom eljest forfatt-
ningsenligt ifrdgakommande myndig-
heter och sammanslutningar, busslinje-
utredningen.

I skrivelse den 16 maj 1955 har ut-
redningen limnat en redogérelse for
sitt dittills utférda arbete med ifraga-
varande #renden. I skrivelsen anfér-
des bl. a.:

»Hittills har utredningen avgivit ytt-
rande i 359 drenden. Dirvid har utred-
ningen i 105 drenden hemstillt, att ve-
derbérande trafiktillstind matte bliva
tidsbegriinsat. Av sistnimnda #renden
hava 18 avsett sidana fall, dir veder-
borande trafikutévare varit fysisk per-
son och ombildat sitt féretag till att i
fortsittningen drivas i form av ett ak-
tiebolag eller handelsbolag under hans
ledning, och 18 sidana fall, dir ett tra-
fikutdvande aktiebolag frin annan per-
son {érviarvat trafiktillstand. Atersta-
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ende 69 drenden hava — med undan-
tag for nagra fa fall, som gillt ansok-
ningar fran industriféretag om tillstdnd
till linjetrafik for transport av foreta-
gets personal mellan bostadsorten och
arbeisplatsen — avsett ansékningar
fran trafikutévande aktiebolag eller
kommanditbolag om utékning av tidi-
gare bedriven linjetrafik till nya vig-
striackor. Ovriga arenden — i vilka ut-
redningen icke ansett skil foreligga
till tidsbegriansning av trafiktillstinden
— hava avsett ansékningar fran trafik-
utdovande juridiska personer om utok-
ning av linjetrafiken till eller Overta-
gande av sidan trafik 4 vigar, som helt
legat inom vederborande trafikforetags
naturliga trafikomrade och anledning
till rationalisering av trafikférhallande-
na inom omradet icke ansetts foreligga.
I de idrenden, i vilka utredningen fore-
slagit tidsbegriinsat trafiktillstind, ha
de tillstindsbeviljande myndigheterna
— i den man tillstind 6ver huvud taget

beviljats — fo6ljt utredningens rekom-
mendation angaende tidsbegrinsningen
utom i 22 — — — fall, i vilka tillstan-

det i stillet forklarats gilla tills vidare.
Av sistnimnda fall hava 7 avsett si-
dana, dar trafikutdévaren varit fysisk
person och ombildat foretaget till att
i fortsiittningen drivas i form av aktie-
bolag eller handelsbolag, och 5 sadana,

dir trafikutovande aktiebolag fran
annan person forvidrvat trafiktill-
stdnd, samt 10 sadana, dir fraga

varit om utdokning av trafikutévande
aktiebolags linjetrafik till nya viigstric-
kor. I — sasom ovan framgir — nira
en tredjedel av de till utredningen re-
mitterade &arendena har utredningen
ansett skal foreligga till tidsbegrinsning
av trafiktillstinden. Ulredningen har
anledning férmoda, att, direst de till-
standsbeviljande myndigheterna icke
skulle hava dlagts inhimta yttrande frin
busslinjeutredningen i de f{oreskrivna
fallen, myndigheterna i frdga under den
gdngna tiden skulle ha haft att préva

ett betydligt stérre antal irenden, an
vad nu varit fallet, angiende 6verforan-
de av trafiktillstind fran fysisk person
till nybildat aktiebolag under den for-
utvarande trafikutévarens ledning. Se-
dan busslinjeutredningens synpunkter
p& dylika drenden blivit mera allmint
kianda bland trafikutévarna, har den
omstidndigheten att en fysisk person,
som innehar trafiktillstind géllande
tills vidare, vetat att tillstandet vid over-
latelse av detsamma till ett aktiebolag
kunde komma att tidsbegrinsas, av allt
att doma verkat hidmmande pa dylika
Overlitelser. Detta tyder pa att det allt-
jamt i atskilliga fall, dar innehavaren av
trafiktillstdnd &r fysisk person, forefin-
nes ett intresse att overflytta trafiktill-
stand till juridisk person. Anledning
synes vidare foreligga till antagande, att
innan annu beslut fattats angdende reg-
lering av hithérande fragor de till-
standsbeviljande myndigheterna kunna
komma att aterknyta till tidigare praxis
betriffande giltighetstiden foér bevilja-
de trafiktillstind dven i de fall, dir det
ur de intressen, som i féorevarande sam-
manhang bora tillvaratagas, skulle vara
onskvirt att tillstindet tidsbegrinsa-
des.»

Vid skrivelsen var fogad en forteck-
ning over de fall, i vilka tillstindsgi-
vande myndighet ej anslutit sig till
busslinjeutredningens synpunkter pé
fragan om tidsbegridnsning av trafik-
tillstand.

Den 29 juni 1955 6verlamnades buss-
linjeutredningens betinkande II. Det
utredningen i direktiven limnade ut-
redningsuppdraget var dirmed slutfort.
Intill dess annorlunda foérordnas, till-
kommer det utredningen att i egenskap
av remissinstans avge yttranden.

Av det forestiende torde framgi fo6l-
jande. Den nu gillande férfattningen
ger inte nagon ovillkorlig ritt for ju-
ridisk person att erhdlla ett tillstind
till busslinjetrafik att gélla tills vidare.
Avgorandet om tillstindets varaktighet
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torde bora triffas pa grundval av samt-
liga pa fragan inverkande omstindig-
heter, varibland sirskilt ma namnas
trafikrorelsens omfattning och den dér-
med ofta sammanhingande fragan om
dess behov av kapitaltillskott utifrin
dvensom de Onskemal fran det allmén-
nas sida, som kan finnas betriffande
rationalisering eller omléiggning av tra-
fiken i det omrade, dar trafiken skall
framga.

Av undersékningar, som gjorts vid
olika tidpunkter under 1940-talet, fram-
gar en alltmer Okad tendens att &ver-
fora busstrafiken till drift av juridisk
person. Avensd har det visat sig att de
tillstindsgivande myndigheterna scha-
blonmiissigt, oavsett omstidndigheterna
i det enskilda fallet, meddelat trafiktill-
stand for juridisk person att gilla tills
vidare.

Da en &versyn av forordningens be-
stammelser blev aktuell fanns det, sa-
som busslinjeutredningen framhallit,
anledning vinta, att genomférandet av
en iéndrad reglering av villkoren for
juridisk person att driva busstrafik-
rorelse skulle — oavsett pa vilket sitt
en dylik reglering genomférdes — avse-
vart forsvaras, om inte den férut pa-
visade tendensen kunde brytas.

Vid stillningstagandet till den av
busslinjeutredningen vickta fragan stod
det klart, att ett 6verforande av buss-
linjetrafik pa eller nyéppnande av sa-
dan trafik av juridisk person ur de
synpunkter, som hir var aktuella, icke
under en overgangstid behdévde f4 men-
liga foljder, direst myndigheterna allt-
fort hade siddana méojligheter att sorja
for trafikens framtida gestaltning, som
i ndgon man motsvarade de kontroll-
mojligheter myndigheterna hade be-
triffande av fysisk person utdévad tra-
fik. En sddan mojlighet var att tidsbe-
gransa tillstinden. En foreskrift om
generell tidsbegriansning ansags icke
kunna komma i betraktande redan av
den anledningen att en dylik féreskrift

skulle drabba #ven sidana foretag, vil-
kas — for att ndmna ett exempel —
storleksordning eller behov av kapital-
tillskott utifran klart verifierade beho-
vet av att driva trafiken i den juridiska
personens form. Dérest ater de syn-
punkter pa tillstdndsgivningen i fore-
liggande fall, som kan utldsas ur for-
fattningen och dess forarbeten, verkli-
gen beaktades av myndigheterna, syntes
de mest péfallande oldgenheterna av
den pavisade tendensen och radande
praxis kunna undanrdéjas. Det syntes da
— eftersom i varje sarskilt drende han-
syn skall tagas till de speciella om-
stindigheterna déri — naturligt att lata
de tillstindsgivande myndigheterna in-
hiimta utldtande av det organ, som hade
att dgna hithorande fragor en ingaende
granskning. Efter sedvanligt remissfor-
farande fattades si beslut om inhémtan-
de i ifragavarande arenden av buss-
linjeutredningens yttrande.

Busslinjeutredningen har sjalvfallet
ingen som helst beslutanderitt i dessa
arenden; den 4r blott en av de, ofta
flera, myndigheter eller enskilda till
vilka ansokningar berdérande yrkesmis-
sig biltrafik regelmissigt remitteras.
Den tillstindsgivande myndigheten har
att sjalv och pa eget ansvar fatta sitt
beslut.

Att de tillstAndsgivande myndighe-
terna i flertalet fall funnit anledning att
i de arenden det hir ir frdga om andra
pa sin praxis visar enligt mitt forme-
nande, att de grundsatser, pa vilka for-
ordningen om yrkesmissig biltrafik vi-
lar, genom busslinjeutredningens ytt-
randen bragts till myndigheternas kan-
nedom och att syftet med den inrittade
remissinstansen saledes i huvudsak
uppnétts.

Att busslinjeutredningen i skrivelse
till Kungl. Maj:t limnat redovisning
for sitt hittillsvarande sysslande med
dessa remissdrenden dr inget anmérk-
pingsvirt, Utredningen har limnat den-
na redovisning pa eget initiativ. Om sé
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ej skett, hade Kungl. Maj:t fér nirvaran-
de svivat i okunnighet om, huruvida
det resultat, som genom inriittandet av
utredningen som remissinstans forvén-
tades, uppnatts eller ej.

Interpellanten har uttalat, att de fore-
tag, som under busslinjeutredningens
tid som remissinstans velat ekonomiskt
konsolidera rorelsen genom bildande
av aktiebolag, drabbats av tidsbhegrins-
ningen tre ar, nigot som stallt foretagen
i ett helt annat liige. I anledning harav
mi erinras om att utredningen ansett,
att tillsvidaretillstand alltjimt kan lim-
nas bl. a. da énskad rationalisering av
en trafikroérelse nédviandiggor t. ex. ka-
pitaltillskott genom bolagsbildning och
garantier mot missbruk kan siigas fore-
ligga. Jag har fran utredningen under
hand inhimtat, att utredningen i dylika
fall ocksa tillstyrkt tillsvidaretillstand,
savida inte sdrskilda omstandigheter
forelegat, som redan de enligt utred-
ningens formenande bort utgdéra hinder
for meddelande av ett tillstand gallande
tills vidare.

Av det sagda framgar, att aliggandet
for de tillstindsgivande myndigheterna
att i srenden av nu berérd natur in-
himta utlatande av busslinjeutredning-
en ingalunda innebir »att gillande lag
redan pa detta stadium skulle éndras».
Kungl. Maj:t har genom denna Aatgird
fastmer tillvaratagit intresset av en kor-
rekt och enhetlig tillimpning av 1940
ars férordning., Om négot féregripande
av ctt eventuellt kommande riksdags-
beslut kan det silunda inte vara tal.

Hirefter anforde:

Fru SANDSTROM (fp):

Herr talman! Jag har att till stats-
radet och chefen fér kommunikations-
departementet framféra mitt tack fér
svarct pa min interpellation. Detta tack
borde, om vanlig praxis skulle féljas,
innefatta en antydan om huruvida jag
ir nojd eller missnojd med svaret. Vad

jag personligen tycker i den hir fragan
har emellertid ringa betydelse i jam-
forelse med de sakforhallanden, som
berdres i denna interpellation. Den ut-
mynnade i en enda fraga, namligen vad
statsridets egen mening var rent prin-
cipiellt. Fragan formulerades pa detta
sitt narmast med hinsyn till att jag
ville undvika att ge den en kritiserande
form och mahinda kollidera med de
forfattningar, man nu i annat samman-
hang diskuterar tolkningen av.

Den forsiktiga fragan om statsrddets
principiella instillning — varmed me-
nades statsrddets egen mening om sa-
ken — ar obesvarad. Statsradet svarar
i Kungl. Maj:ts namn, och kédrnan i
svaret ar den egendomliga meningen —
och nu citerar jag, inte den kortfatta-
de redogorelse statsrddet limnade hir
utan det skriftiiga svaret —— att Kungl.
Maj:t »tillvaratagit intresset av en kor-
rekt och enhetlig tillimpning av 1940
ars forordning». Denna mening foregis
av ett avsnitt av svensk trafikpolitisk
historia i valda delar, men inte ens de
utvalda delarna kan enligt min Aasikt
ge beligg for den slutsats, statsradet
kommit till.

Herr talman! MAa det tillatas ocksa
mig att limna ett bidrag till historie-
skrivningen! Vi kan boérja med 1940
ars forordning om yrkesmissig trafik,
den lag som alltjiimt giller. Om denna
lag sager statsradet, att tillstind till
yrkesmissig trafik skall stillas till fy-
sisk eller juridisk person. Nar det gil-
ler bestillningstrafik skall tillstind till
fysisk person meddelas endast om sir-
skilda skil #dr for handen. Om vi alltsi
bortser fran bestiliningstrafik och hal-
ler oss till reguljir yrkesmissig trafik,
gialler salunda enligt Jagen, att tilistand
skall kunna ges at fysisk eller juridisk
person utan inskriinkningar for den
senare.

1 17 § sages i fraga om giltighets-
tiden att tillstandet skall gilla »tills
vidares. Om man undantar de i 12 §
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omtalade fallen, som kan ges fér kor-
tare tid, innebiar alltsd gillande lag i
frdga om reguljar trafik, att savil fysisk
som juridisk person erhéller tillstindet
»tills vidare». Ser man pa férarbetena
till lagen finner man att den formule-
ringen av tillstindets giltighetstid kom
till for att ge myndigheterna méjlighet
att indraga tillstind, om alldeles spe-
ciella skil dartill uppkom. I 19 § anges
ocksd dylika skil, exempelvis »svara
eller upprepade oOvertridelser av be-
stimmelserna» eller »underlitenhet att
begagna tillstindet».

Som en liten parentes just hir skulle
jag vilja inskjuta att i juni 1955 inne-
hade statens jirnvigar linjetrafiktill-
stind pA en sammanlagd viglingd av
nirmare 240 mil, férdelade pa ungefir
290 delstrackor, dar tillstandet inte ut-
nyttjades. Overrevisorerna foér statens
jirnviagar finner inte detta tillfredsstil-
lande och anser att pa sidana striackor,
dir trafiken inte skall pabérjas eller
inte Aterupptagas inom den nirmaste
framtiden, bér tillstinden Aaterkallas.
Eftersom det ar Kungl. Maj:t som &r
tillstindsgivande myndighet at statens
jirnvagar, torde papekandet gilla
Kungl. Maj:ts egen vervakning av till-
limpningen av 1940 Airs férordning.
Detta som sagt dock endast som en
parentes i sammanhanget,

Nar alltsa inte sirskilda skil ar for
handen skall givna tillstAnd {ill savil
fysisk som juridisk person gilla tills
vidare, och innebérden av lagen ér att
tillstindet salunda inte skall tidsbegrin-
sas. Under férarbetena diskuterades
tidsbegrinsning av tillstind, men denna
vig avvisades. En trafikutévare som
erhallit tilistand till linjetrafik kan allt-
s&, om han skéter sig, utéva sin niring
i forvissningen om ait han inte utan
vidare kan frantas detta tillstaind. Sa-
vitt jag kan finna kan 4t denna lag inte
ges annan innebérd foérrin riksdagen
beslutat hirom, och det har riksdagen
inte gjort. Alltsd boér 1940 &rs foérord-

ning gilla i dag och intill dess lagen
dndras. Om vi dr 6verens om detta,
kan historieskrivningen fortsitta.

Jag kan da gi in pa det avsnitt i
statsrddets svar, som ber6r den ar 1948
tillsatta busslinjeutredningen. Statsradet
erinrar om direktiven till denna utred-
ning och citerar bland annat det av-
snitt, som beror &verpriser vid &éver-
latelse av trafikrorelse. Ehuru detta
sporsmal inte har nigot direkt sam-
band med vad jag frigat om i min in-
terpellation, gar statsradet in pa saken,
och jag skall girna f6lja honom en bit.

Busslinjeutredningen tillsattes bland
annat med uppgift att dgna sig at s. k.
goodwillvirden vid forsiljning av tra-
fikrorelse. Utredningen har fér linge
sedan framlamnat forslag i dmnet, men
dessa har inte blivit féremal for nagra
atgirder. Fraga &r, om utvecklingen
numera ger anledning hirtill. Den stér-
ste uppkdéparen av trafikféretag ir sta-
ten sjilv, och enligt den av Sverreviso-
rerna for SJ i ar avgivna berittelsen
var goodwillvirdets andel av den totala
kopeskillingen stérst under tiden nir-
mast fére och nidrmast efter andra
vérldskriget. Sedan har goodwillvirde-
nas andel av képeskillingen successivt
nedgatt. Ar 1945 var goodwillvirdet
inom de av SJ gjorda billinjeképen 73
procent av kopeskillingen, och 1954
var siffran 19 procent. Enligt de av
statsrddet hir atergivna direktiven till
busslinjeutredningen gillde kontrollen
av Overlatelser framst att Overpriser
skulle elimineras och att man i princip
hiarvid inte skulle gora atskillnad mel-
lan fysiska och juridiska personer.

Av négon anledning fann emellertid
busslinjeutredningen redan 1949 att ut-
vecklingen inom linjetrafikvisendet bli-
vit sddan, att allt flera foretag dvergatt
frin fysiska personer till juridiska per-
soner och man ansag denna utveckling
oroande. Statsradet har haft viinligheten
att citera den skrivelse, som busslinje-
utredningen tillstillde Kungl. Maj:t i
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juni 1949. Innan jag gir nidrmare in
pd denna mirkliga skrivelse, vill jag
med nagra ord berdra det férslag, som
busslinjeutredningen nu framlagt i sitt
senast avgivna betinkande, di utred-
ningsarbetet ocksd var slutfort.

Busslinjeutredningen foreslar bland
annat, att tillstand till yrkesmissig tra-
fik skall ges férutom at fysiska perso-
ner allenast dt aktiebolag, som har till
huvudsakligt indamal att bedriva sddan
trafik, och att bolagets namn skall inne-
halla ordet »busstrafikaktiebolag». TUt-
redningen foéreslar vidare att ingen
skall fi foérviarva aktier i siddant bolag
smed mindre forvarvet godkints av
myndighet Konungen bestimmer». Det-
ta ir en nyhet av stort intresse; ritten
att forviirva aktier sitts under statlig
kontroll enligt detta forslag. Om man
till aventyrs vill inropa aktier pa exe-
kutiv auktion, méaste myndighets med-
givande till sadant forvarv foretes, in-
nan inropet sker — annars ir detta
ogiltigt. Och brott mot denna férord-
ning straffas med dagsboter.

Utredningen forordar ocksa i sitt lag-
forslag, att nir lagen trader i kraft skall
alla tillstind, som innehas av enskild
juridisk person, upphdra att gdilla efter
tre dr. Det innebar allts, att vid den
tiden skall myndigheterna kunna préova
alla tillstind pa nytt. Man vill hirmed
na fullstindig 6verlatelsekontroll och
dven kontroll av aktieinnehavarna, som
jimstills med utévarna av trafiken. Vid
tillstindsgivning eller Overlatelse skall
aktiedgarnas lamplighet for innehav av
aktier provas!

Nir busslinjeutredningen alltsa
tinkte foresld en rad nya lagar, ville
utredningen foéregripa den kommande
utvecklingen genom att hindra lagen-
liga tillstand till linjetrafik at juridiska
personer. DA skriver utredningen allts&
till Kungl. Maj:t och siger bland annat
foljande: »Utan att nu vilja goéra nigot
uttalande om Onskviardheten cller icke
onskviirdheten fran det allmiinnas sida

av ett dverforande fran fysiska till ju-
ridiska personer av busslinjer, vill ut-
redningen under papekande av den ré-
dande tendensen framhéilla den svd-
righet, som kan uppstd vid inférande
av kontroll av villkoren vid dJverldtel-
ser av andelsrdtler a juridisk person,
som driver busslinjerérelse. Da det
dessutom torde kunna féormodas att de
for utredningens arbete givna direkti-
ven blivit allmdnt kinda av dem, vilkas
ndiring ddrav beréres och i anledning
hirav o6kad bolagsbildning kan vara
att forvanta, kan, om icke dlgdrder
snarast vidtages, en reglering av fire-
varande spdérsmdl ylterligare férsva-
ras, ja, kanske i realiteten omdjliggo-
ras.» Arbetet kommer att fortgd idnnu
en tid, siiger utredningen 1949, och
diarfor vill man ha Kungl. Maj:ts hjélp
till vidtagande av siddana atgirder, »att
icke resultatet av utredningen dven-
tyras».

LAt oss nu dversitta det hir till van-
lig svenska. Har har vi en utredning,
som dmnar foresld de mest genomgri-
pande forindringar i lagstiftningen vi
hittills haft pa trafikomradet. I stéllet
fér att — som andra utredningar — ut-
arbeta betinkandena, lamna fram dem
och avvakta resultatet av remissférfa-
rande, proposition, utskottsbehandling
och beslut, ir utredningen sa siker pd
resultatet av sitt arbete och si ridd for
att nagot i utvecklingen skall hindra ge-
nomférandet av dess forslag i full ut-
strickning, att utredningen begiir Kungl.
Maj:ts medverkan till en provisorisk an-
ordning, dgnad att leda utvecklingen re-
dan nu in i de spar man hoppas pa nir
arbetet ir fardigt.

Vad utredningen begirde 1949 var
helt enkelt att Kungl. Maj:t ville utfirda
en cirkuliirskrivelse till biltrafiknimn-
den, 6verstathallarambetet och linssty-
relserna med innchall att >under den tid
arbetet med dversyn av bestimmelserna
i KF 25/10 1940 angiende yrkesmiissig
automobiltrafik m. m. pagir, tillstind
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till utévande av linjetrafik fér personbe-
fordran med omnibus i princip skall
limnas juridisk person icke tills vidare
utan endast for viss begrinsad tid, hogst
tre ar».

LAt oss nu erinra om att 1940 ars lag,
som alltjimt géller, innebir att tillstand
skall ges at saval fysiska som juridiska
personer »tills vidare» och att detta in-
nebir att tillstinden i princip icke skall
vara tidsbegrinsade. Vad utredningen
sdlunda ville var, att Kungl. Maj:t i en
cirkularskrivelse helt enkelt skulle sitta
gillande lag ur kraft och gora detta helt
vid sidan om riksdagens beslutanderitt!
Vad gjorde nu Kungl. Maj:t? Naturligtvis
vigade inte Kungl. Maj:t siitta gillande
lag ur spel genom en sddan skrivelse. I
stillet séindes en cirkulirskrivelse ut,
som Alade myndigheterna att, férutom
till de vanliga remissinstanserna, ocksa
remittera tillstdndsirenden till busslin-
jeutredningen, som alltsd upphdjdes till
remissinstans i tillstAindsirenden.

Vad hinde déirefter? Utredningen har
vid det hir laget yttrat sig 6ver bortét
400 drenden — niir utredningen redovi-
sade sitt fogderi pa detta omrade i maj
1955 hade man behandlat 359 drenden
~— och utredningen redovisar att myn-
digheterna f6ljt dess rekommendation
om tidsbegriansning i alla fall utom 22,
som utredningen funnit sig bora éver-
lamna till Kungl. Maj:ts kiinnedom. Vi-
dare siger utredningen: »Utredningen
har anledning férmoda att diirest de till-
stindsbeviljande myndigheterna icke
skulle hava alagts inhidmta yttrande fran
busslinjeutredningen i de féreskrivna
fallen, myndigheterna i friga under den
gingna tiden skulle ha haft att prova ett
betydligt stérre antal drenden, #n vad
nu varit fallet, angiende dverférande av
trafiktillstand fran fysisk person till ju-
ridisk under den férutvarande trafikut-
6varens ledning. Sedan busslinjeutred-
ningens synpunkter pid dylika #renden
blivit mera allmdnt kdnda bland trafik-
utdvarna, har den omstindigheten att en

fysisk person, som innehar trafiktill-
stand géllande tills vidare, vetat aft till-
standet vid overldtelse av detsamma till
ett aktiebolag kunde komma att tidsbe-
grdnsas, av allt att déoma verkat him-
mande pa dylika 6verlatelser.»

De meningar utredningen hir ger ut-
tryck at ir enligt min uppfattning nigot
alldeles enastiende i svensk forvaltning.
Hir har vi alltsa en vanlig svensk utred-
ning, som begir att den lag, utredningen
tinker féresla dndrad, redan innan ut-
redningen ar firdig sitts ur spel och att
4t densamma ges det inneh&ll man im-
nar foresld. Sedan erhaller utredningen
ritt att liksom andra i géllande lag an-
givna remissinstanser yttra sig over
arendena och foreslar da i strid med
gillande lag tidsbegrénsning av till-
stdind. Myndigheterna foljer dessa re-
kommendationer utom i ett begrinsat
antal fall, som anmails till Kungl. Maj:t.
Sedan konstaterar utredningen belétet,
att nir dess uppfattning >blivit mera
kénd», sa aktar sig innehavare av tra-
fiktillstind att ombilda sina foretag till
aktiebolag, darfor att foretaget da far
tillstindet begransat till tre &r.

Hade det inte varit riktigare att helt
enkelt utfarda en kungérelse, si att alla
fatt reda pa detta? Det hade i varje fall
varit renharigare mot yrkesutdvarna,
som nu endast under hand och i den
méan ryktet spred sig fick reda pa att de-
ras lagliga tillstind pl6tsligt kunde be-
finnas vara tidsbegrinsat. Men om
Kungl. Maj:t utfardat en sddan proviso-
risk kungorelse, hade Kungl. Maj:t 6ver-
skridit sina befogenheter. Skall 1940 ars
lag andras, skall det ske Over riksda-
gen. Bara detta papekande visar hur
oriktigt hela detta forfarande egentligen
ar. Och det mest anmérkningsvirda: den
utredning som fullbordat sitt arbete och
avlamnat sina betinkanden har fdtt rétt
att sitta kvar som remissinstans i till-
stdndsdrenden! Varfor? Utredningen
limnar sjalv férklaringen: »Anledning
synes foreligga till antagande att innan
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annu beslut traffats angiende reglering
av hithérande fragor de tillstindsbevil-
jande myndigheterna kunde komma att
dterknyta till tidigare praxis betrdffande
giltighetstiden fér beviljande av trafik-
tillstand.»

Herr talman! Den kommentar som
vore naturlig till dessa uttalade mening-
ar fran utredningens sida betriffande
myndigheternas atgéranden sedan ut-
redningen blivit remissinstans och de av
utredningen befarade atgdranden, som
bleve foljden av utredningens upphd-
rande som remissinstans, den kommen-
taren skall hir inte uttalas.

Med vad jag hir atergivit och redovi-
sat vill jag nu slutligen aterknyta till
statsradets svar pA min fraga, och da
vill jag stilla denna fraga: Kan det verk-
ligen vara statsradets mening, att den
begrinsning av tillstinden som har skett
med de motiv som aberopats ir en »kor-
rekt och enhetlig tillimpning av 1940 &rs
férordning» ? Den sista meningen i stats-
radets svar 16d sa hir: »Om négot fore-
gripande av ett eventuellt kommande
riksdagsbeslut kan det sAlunda inte vara
tal.>» Men, herr statsrad, kan det verkli-
gen inte det?

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsradet ANDERSSON:

Herr talman! Fru Sandstrém har ju
i och for sig inte kommit med nigon-
ting i sitt anférande, som jag skulle be-
héva beméta, eftersom bemdotandet re-
dan finns i mitt langa svar. Jag medger
dock, att dessa fragor ir litet svira att
omedeclbart fanga in, och dérfor kanske
vi skall dversiitta det hela till svenska,
som fru Sandstrém ville.

Da vill jag bara — for att gora det,
som jag tror, begripligt — erinra om att
riksdagen ar 1948 skrev till Konungen
och begirde en undersékning om det
prisjobberi — det var det uttryck riks-
dagen anvinde -— som forekom vid
6verlatelser av busslinjer, framfér allt

fran fysiska personer, alltsd frin enskil-
da bussiigare, till aktiebolag. Busslinje-
utredningen tillsattes da, och nir den
hade bérjat arbeta, kom den ganska
snart underfund med att dvergang till
aktiebolagsform var en mycket vanlig
foreteclse. Skillnaden mellan fysiska
och juridiska personer ar hir, att néir
det 4r fraga om overlatelser fran fysisk
person till annan fysisk person har
myndigheterna, d. v. s. bl. a. ldnssty-
relserna, forsiljningspriserna under
kontroll, men nir det giller ett aktie-
bolag kan myndigheterna inte kontrol-
lera forsaljningen av aktier,

Riksdagen ville alltsa, att Konungen
skulle tillvarata allminhetens och tra-
fikanternas intressen, eftersom det &r
trafikanterna som med hogre taxor far
betala éverpriser och prisjobberi.

Busslinjeutredningen framhéll, sedan
den hade sett pa dessa fragor, att om
torordningen tillimpas sdsom meningen
var att den skulle tillimpas av myndig-
heterna, skulle man kunna tillmétesgé
riksdagens 6nskan att stédja trafikan-
terna och allminheten. Det &r om detta
fru Sandstrom och jag slass. Innebar
den nuvarande forordningen ritt for
myndigheterna, alltsi lansstyrelserna
och biltrafiknimnden, att tidsbegrinsa
ett tillstand? Jag ber kammarens drade
ledaméter att se pa forsta sidan av mitt
interpellationssvar. Dir stir texten i
1940 ars forordning alldeles klart &ter-
given, nimligen att Konungen eller
myndigheterna har denna ritt att tids-
begriinsa tillstanden. De kan gilla tills
vidare eller ocksa tidsbegrinsas. Buss-
linjeutredningen papekade, att eftersom
det kommer att dréja med den lagstift-
ning, som riksdagen Oonskar for att
hindra prisjobberi, ir det kanske ldmp-
ligt att man i tillimpningen uinyttjar
de mojligheter, som forordningen av
ar 1940 ger. Nir departementet fick
denna skrivelse fran busslinjeutred-
ningen, skickades den pa remiss, och,
fru Sandslrém, inte mindre iin 18 lins-
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styrelser plus o6verstathallarimbetet i
Stockholm var eniga med utredningen
om forordningens tolkande. Det var
bara tre linsstyrelser forutom biltrafik-
nimnden som menade, att begrinsning-
en var olimplig.

Jag tror nog, att Sverstithillarimbe-
tet och dessa 18 linsstyrelser jimte
andra, som har sysslat nagot med den-
na friga om huruvida férordningen kan
tolkas siasom den sedan har tolkats, har
minst lika stora forutsitiningar som
fru Sandstrém att tolka en férordning.
Dirfér dr det alldeles orimligt, nir
fru Sandstrém gér gillande, att vi pa
nigot sitt har foregripit riksdagen i
denna friga. Rent principiellt ar det,
som jag har sagt i svaret, s stillt, att
den gillande férordningen ger méjlig-
het f6r myndigheterna att tidsbegrinsa
tillstinden. Och varfér vill vi tidsbe-
gridnsa dem i vissa fall? Jo, det ar for
att sld vakt om de intressen, som riks-
dagen gjort oss uppmirksamma pa i
samband med férekomsten av &verpri-
ser vid vissa forsidljningar. Om man
vill ha sidana féreteelser under kon-
troll har man méjligheter att fa detta
bland annat genom att inte lata till-
stinden bli permanenta omedelbart, ty
det hojer ocksd forsiljningspriserna.
Jag siger rent ut som det dr, att det
genom tidsbegrinsning av vissa till-
stind naturligtvis blir svarare att f&
ut stora 6verpriser. Det ar da bara fra-
ga om vilket intresse man vill sl vakt
om: allménhetens och trafikanternas
eller andra intressen. Jag tror, att det
nirmast dr i detta fall som fru Sand-
strém och jag har rakat bli oeniga pa
nytt.

Egentligen har jag nog nu 8versatt
till ren svenska vad fru Sandstrém och
jag tvistar om. Min mening ir den, att
nir fru Sandstrém vill ge en annan
tolkning av férordningen in den myn-
digheterna ger, tillvaratar hon inte den
stora allminhetens intresse och i varje
fall inte det intresse, som riksdagen

var si rorande enig om ar 1948 att vi
skulle bevaka, sa aft det inte forekom-
mer dverpriser, som allminheten i oné-
dan far betala.

Fru SANDSTROM (fp):

Herr talman! Statsrddet upplysie
kammaren om att fru Sandstrém och
han slass. Men, herr talman, jag sliss
inte, och sedan jag nu har hért herr
statsrddets litet anstringda anférande,
vill jag annu mindre sldss. Jag tycker
det nistan vore som att sla under
biltet.

Herr statsrad! Ni har ju infér kam-
maren forsokt att till svenska oversitta
1940 ars férordning si vitt avser till-
stindens giltighet. Jag ar radd for att
statsrddet inte lyckades med oversitt-
ningen, och darfor skall jag girna hjil-
pa till, ty jag tror, herr statsrad, att
jag ocksa kan tala svenska.

Det star i forordningen, att tillstan-
den kan begrinsas, men det stir ocksa
att denna begridnsning skall ske for
juridiska personer nir det #ar fraga
om bestillningstrafik, Jag talade nu om
linjetrafik, det forsokte jag klargéra
frin bérjan. Om man ldser forarbetena
till lagen, far man den uppfattningen,
att vad man ville var att ge till-
stinden lang giltighetstid. Men man
gav tillstinden den lagliga utformning-
en av »tillstind tills vidare», inte for
att ge myndigheterna godtyckliga méj-
ligheter att nir som helst dra in ett
tillstind utan for att ge dem majlig-
heter att nar sdrskilda skdl finns dra
in tillstinden.

Det ar detta som vi nu talar om, men
det dr inte detta som min interpella-
tion géller.

Herr statsriddet har hir si viltaligt
berattat hur det gick till 1948, nir riks-
dagen begirde att man i trafikanternas
intresse skulle eliminera verpriser vid
forsaljningen av tillstind, darfér att
trafikanterna, om det skulle betalas si-
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dana overpriser, méaste betala hdogre
taxor. I siddana fall — nir riksdagen
alltsd begirt en utredning pa ett angivet
omrade — har jag aldrig under mina
ar hir i riksdagen varit med om att
nagon av oss och dnnu mindre ett stats-
rad ansett, att riksdagen skulle vara
tillfredsstiilld, om de intentioner som
lag bakom denna begiiran sedan effek-
tueras utan att riksdagen tillfragas.
Riksdagen har inte blivit tillfrdgad!
Det kan inte hjilpas, herr statsrdd:
1940 ars lag giller, 1940 ars lag inne-
haller att vanliga reguljara tillstind
skall galla tills vidare. Forarbetena till
1940 ars lag ger anvisning om hur detta
skall tolkas, och riksdagen har, nir
man tidigare behandlade saken, avvisat
tanken péa tidsbegriinsade tillstind for
reguljir trafik.

Sedan uppehaller sig statsradet vid
att prisjobberict var si viktigt att stop-
pa. Det ar det nog, men den storsta
prisjobbaren pi detta omrade &r tyd-
ligen staten sjilv, som efter vad det nu
har visat sig har betalat 6verpriser pa
langt 6ver 50 procent.

Men jag skall inte heller g in pa
detta, fér det ar inte prisjobberiet vi
nu skall tala om utan den saken, att
busslinjeutredningen begirde av Kungl.
Maj:t, att tillstind for juridiska perso-
ner skulle tidsbegrinsas. Kungl. Maj:t
utfardade inte nagot cirkulir med det
innehéallet, nagot som &ar mycket for-
staeligt, men Kungl. Maj:t alade myn-
digheterna att hinskjuta alla ansoék-
ningar om sidana tillstdnd till busslin-
jeutredningen fér yttrande. Nu vill jag
naturligtvis inte péasta, att myndighe-
terna inte handlar sjilvstindigt. Jag
vill heller inte pasta att busslinjeutred-
ningen har dekreterat nagot, men buss-
linjeutredningen har uttalat en mening
som myndigheterna har foljt. Jag skall
inte kartligga vilka myndigheter som
har foljt utredningens anvisningar och
under vilka omstiindigheter de har
gjort det, Men nér statsradet nu siiger,

att 18 linsstyrelser och overstathillar-
ambetet méste begripa denna sak biittre
in jag, maste vil biltrafiknimnden med
detta betyg i dag kiinna sig underkind
av Kungl. Maj:t.

Statsriddet vidhaller att riksdagen
inte pa nagot sitt har blivit foregripen.
Jag kan inte fatta detta. Om det nu
hade varit sa forfirligt viktigt att fore-
ta nigot med anledning av vad buss-
linjeutredningen kommit fram till i
fraga om goodwillvirdet, varfér har vi
inte fatt férslag om detta, som vi kun-
nat ta stillning till? Det har vi inte
fatt!

Jag formodar att statsrddet menar att
gillande lag inte har satts ur spel. Men
pa sidan 54 i busslinjeutredningens be-
tankande finns i anslutning till ett
stycke mitt pa sidan en liten not, dir
det star »Denna praxis temporart satf
ur tillimpning som en foljd av buss-
linjeutredningens  framstéllning  till
Kungl. Maj:t den 13 juni 1949». Nu har
uiredningen hir gjort sig skyldig till
en liten felskrivning. Den skriver att
»praxis» satts ur tillimpning.

Det skulle egentligen std, att lagen
satts ur tillampning. Det ir klart att det
ir utredningen obetaget att, om den sa
vill, kalla lag for praxis. Daremot kan
man inte kalla praxis for lag. Det iar
den lilla skillnaden.

Statsradet tog till brosttoner och sa-
de, alt jag inte, som ju han gjorde, till-
varatog allmiénhetens intressen. Om
man pa detta sitt temporirt sitter en
lag ur spel, om man belatet konstaterar,
att om en yrkesutévare, som vet vad
gillande lag innebir, plotsligt ryktesvis
far hora talas om att om han konsolide-
rar sitt foretag och ombildar det till
akticholag far sitt tillstind begrinsat
till tre ar, vilket ger en oerhérd osaker-
hetskiinsia, tillvaratas da allminhetens
intressen? Har vi kommit dirhin har i
landet, att folk ryktesvis skall behova
hora sig for vad det ér for lag som till-
Limpas {6r att kunna riitta sig darefter?
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Tillvaratas allmidnhetens intresse pa det
sattet?

Herr statsr&d, jag vidhaller att riks-
dagens ratt att besluta om lagéindringar
héar har foregripits. Jag vidhéller min
mening, att en vanlig utredning hér
upphdojts till remissinstans med en be-
fogenhet, som en utredning inte skall
ha. Jag vidhéller dven den meningen
att man inte pa detta sitt tjanar all-
minhetens intresse — sedan ma man
hiinga s& manga vackra girlander som
helst i och med de vanliga klyschorna
omkring detta beslut. Herr statsradet
har inte alls 6vertygat mig — och jag
tror inte heller kammaren — p& denna
punkt. Om jag far anknyta till vad jag
sade i bdrjan av mitt anfoérande vill jag
dock inte ytterligare kridva nigra svar
P& dessa frigor ty, som sagt, jag slass
inte.

Chefen f6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Jag forstir mycket vil
varfér inte fru Sandstrom vill »sldss» i
denna fraga, ty hon har faktiskt fatt
detta om bakfoten. Det dr hela san-
ningen.

Riksdagens ledaméter kan genom att
lisa de forsta tio raderna i interpella-
tionssvaret klara ut detta. 1940 ars for-
ordning &dr bl. a. godkdnd av denna
kammare. Den kan tillimpas s&, att till-
stand till linjetrafik f6r t. ex. bussar far
ges under en begransad tid. I 17 § i
denna forordning star foljande enkla
och klara ord: »Trafiktillstind, som
icke, pad satt i 12 § s#gs, begrinsas till
viss kortare tid, skall, savitt ej sarskil-
da omstindigheter till annat féranleda,
gilla tills vidare.» Varje ledamot maste
siga sig, att mojligheter hir star 6ppna
dels att ge tillstand tills vidare, dels att
ge tillstdnd pa kortare tid.

Nar fru Sandstréom — foér att nu kla-
ra upp detta ordentligt — aberopar vad
som stir pa nagon sida hir i busslinje-

utredningens foérslag, dar man héanvisar
till att deita inte hade varit praxis fram
till 1949, da ar det all right. Myndig-
heterna, lénsstyrelserna och biltrafik-
niamnden, hade latit tillstinden gilla
tills vidare, trots att férordningen klart
medger tidsbegrinsade tillstind. Det
var forst nir riksdagen slog alarm och
skrev till Kungl. Maj:t och begirde att
man skulle underséka detta prisjobberi
som busslinjeutredningen upptickte, att
det fanns mojlighet att tillimpa foérord-
ningen pa det satt som ir angivet i 12
och 17 §§, under det att det tog lang
tid att dndra lagstiftningen. Det var ge-
nom att fa till stind en dndrad praxis
som man ville komma till ritta med ett
har aktualiserat problem. Forordningen
medger denna dndring av praxis. Innan
busslinjeutredningen fick som den ville,
namligen bli remissinstans foér att for
myndigheterna pavisa dessa mdjlighe-
ter, sa 14t vi myndigheterna sjilva ut-
tala sig, om foérordningen kunde till-
limpas pa det sittet. Det dr har de
aderton lansstyrelserna plus O6verstat-
hallarambetet kommer in. Man siger att
det ar klart att lagen kan tillimpas pa
detta sitt. Vi har tidigare f6ljt en an-
nan praxis, siger man, och sedan ra-
dar man upp en massa skil for att ind-
ra praxis, om vi nu skall komma till
ratta med det riksdagen kallat prisjob-
beri.

Det ar foljaktligen ganska orimligt
nir en ledamot i denna kammare siger,
att myndigheterna foregripit riksdagen.
Kungl. Maj:t har ju inte tagit stallning
till en enda av dessa overlatelser. Detta
har i stillet linsstyrelserna och biltra-
fikndmnden gjort. Riksdagen har inte
fatt ta stillning till busslinjeutredning-
ens forslag, ty 1953 ars stora trafik-
utredning skall forst granska detta. Man
kan inte rycka ut det ur det stora tra-
fikpolitiska sammanhanget. Det maste
komma i samband med andra foérslag
till 4ndringar av denna forordning, vil-
ka man arbetar med inom 1953 ars tra-
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fikutredning. Just darfor att vi har 1940
ars forordning, som ger oss mojligheter
att halla det hela i var hand, kan vi
vianta med detta.

Jag har talat med ganska manga fram-
stdende jurister om detta problem. Jag
ar 6vertygad om att om fru Sandstrém
vinder sig till de framstiende jurister
som finns inom hennes eget parti i den-
na kammare sa skall hon fa klart for
sig, att det inte finns nagon som skulle
vilja std upp och siiga att myndigheter-
na tillampar denna forordning felaktigt.

Om det &r som jag sdger ir det nog
forklarligt, att fru Sandstrém inte vill
»sldss». Det hade varit bittre om fru
Sandstrém dragit sig ur spelet sedan
det blev alldeles klart, att denna inter-
pellation byggde péa fullkomligt fel-
aktiga slutsatser.

Fru SANDSTROM (fp):

Herr talman! Jag forstar inte varfor
statsradet ideligen atervander till det
jag sade, att jag inte vill sldss. Jag ar
en ritt fredlig mianniska, och jag trodde
att vi skulle diskutera enkelt och sak-
ligt hir, men all right, herr statsrad, 14t
oss slass da!

Niar Ni, herr statsrad, liste ur 1940
ars férordning snubblade Ni litet grand.
Paragraf 12 i 1940 ars férordning inne-
haller att tillstand skall meddelas den,
som med hinsyn till erfarenhet, veder-
hiftighet och andra omstandigheter be-
finnes lamplig att utéva trafiken. Vi-
dare star det att tillstind skall stillas
till viss fysisk eller juridisk person.
Tillstand till bestdllningstrafik mi med-
delas juridisk person endast om sir-
skilda skiil finns dirtill, och ett sddant
tillstand kan tidsbegriinsas, det ar rik-
tigt. Men sd kommer vi till paragraf 17.
Dir star det som herr statsradet snubb-
lade oOver: dir trafiktillstindet ej pa
siatt som sidgs i paragraf 12 giller for
kortare tid — d. v. s. dar det icke ir
fraga om ett begrinsat tillstand for ju-

ridisk person att utéva bestillningstra-
fik — skall tillstindet gilla tills vidare.
Sedan medger jag att det dr klart att
det finns mojlighet for myndighet att
begrinsa tillstindet, d. v. s. dra in det,
nir tillstAndet giller »tills vidare». Men
nir riksdagen ar 1940 avvisade tanken
p4 tidsbestimda tillstind och forutsatte
att tillstdinden icke skulle vara tidsbe-
stimda och nir det vidare star i lagen
vad jag nyss atergav ur paragraf 12 be-
triffande tillstind for kortare tid, dé
kan jag fortfarande, herr statsrdd, inte
forstd att man foérsvarar vad som hér
har skett.

Myndigheterna har kanske inte gjort
nagonting olagligt, eftersom ett tillstind
som giller »tills vidare» naturligtvis
som sagts kan dras in, men det bor ju
dras in i enlighet med de intentioner
som lagstiftarna har haft. Varfér har
tillstinden nu tidsbegrinsats till tre ar?
Jo, darfor att busslinjeutredningen har
uttalat 6nskemal om detta, och det ar
klart och tydligt att den har gjort detta
for att inte utvecklingen skall springa
ifran den. Mycket talande &r den lilla
meningen i busslinjeutredningens skri-
velse som innehaller tanken att, innan
innu beslut fattats angdende reglering
av hithérande fragor, skulle det kunna
tankas att man, om busslinjeutredning-
en aviridde fran arenan, skulle dfer-
Eknyta till tidigare praris och tolka la-
gen som den ursprungligen var avsedd
att tolkas. Vilket alltsi inte skulle vara
bra. Och darfér sitter nu utredningen
kvar och tjanstgér som remissinstans.
Jag vet inte nir det nagonsin har hiint
forut att en utredning fatt sidana befo-
genheter. Det kanske finns ndgra sé-
dana undantag, men jag kan inte hir
just nu verifiera dem. Jag tycker i varje
fall att det dr nigonting alldeles egen-
artat som hir har skett.

Vi kanske far tilifille att dterkomma
till detta, herr statsrad. Herr statsrddet
hiller envist fast vid sin uppfattning att
riksdagens riitt inte pa nagot siitt har
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tratts for nira. Jag vidhaller att riks-
dagen dnnu inte har d&ndrat 1940 ars lag.
Jag vidhaller dessutom att det inte bara
ir prisjobberifragan som ligger bakom
busslinjeutredningens énskan nu att ha
detta »i sin hand», som det heter, utan
att det ocksd 4r en rad andra saker
som man vill &ndra. Det ar riktigt, herr
statsrad, att riksdagen ar 1948 har be-
stillt en utredning. Den skulle inne-
fatta mycket mer dn statsridet hir har
sagt — man ville t. ex. underséka om
inte stat och kommun skulle fa ritt att
expropricra privata busslinjeféretag.
Men bestdllningen maéaste vil effektueras
pAa vanligi sitt, si att vi f4r en proposi-
tion att ta stdllning till. Men 13t oss inte
fortsidtta med tidsbegrinsade tillstind
Pa det sitt som nu sker. Det #r inte
forenligt med allminhetens intresse att
gillande lagar sétts ur spel.

Herr talman! Jag dr ledsen att jag
méste vidhalla min uppfattning. Sedan
far herr statsridet behandla mig hur
som helst. Var si god och fortsitt att
slass!

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Jag vill inte ga in mers
P4 tolkningen av denna férordning, den
ar fullt klar i vad avser de av fru Sand-
strém aberopade §§ 12 och 17. Jag vil
bara siga att jag forklarat varfér riks.
dagen #nnu inte fatt nigon propositior
i amnet. Det beror pa att man nippe-
ligen kan framféra denna fréga isolerat,
Jag tror inte detta kan vara ett intresse
fran néagot hall, ty det giller, som fru
Sandstréom sade i sitt sista anférande,
inte bara prisjobberiet, utan en mingd
andra fragor ar berdrda, och det hela
hinger intimt samman. Dirfor tror jag
nog att man kan vinta, och diskussio-
nen hir i dag giller savitt jag férstar
heller inte detta dréjsmal, utan fragan
ar huruvida den praxis, som man nu-
mera tillimpar efter papekande av
bl. a. busslinjetrafikutredningen, star i
Overensstimmelse med lagen eller inte.

Jag hivdar fortfarande bestimt, att den
gor det.

Fru SANDSTROM (fp):

Herr talman! Herr statsradet stimde
ned tonen litet i sitt sista anférande,
och darfér skall inte heller jag fran
min sida fortsidtta denna debatt med
nigon férhojd ton.

Det ar sjalvklart, herr statsrdd, att
det ur en synpunkt kan vara svart att
komma till ratta med praxis pa detta
omride. Har i riksdagen dndrar vi ju
ibland lagar pa l6pande band, men vi
tillimpar inte den nya lagen férrdn den
dr antagen. Det iar detta forhallande jag
hela tiden velat framhalla, men saken
har tydligen &nda inte blivit fullt klar-
lagd. Herr statsradet har sin mening
och jag har min mening, och sedan
far val protokollisarna och kammaren
doma. Det &r tydligen meningslost att
fortsatta diskussionen. Jag dr cmeller-
tid glad 6ver att jag fatt ge uttryck at
vad jag anser vara riktigt och vad jag
anser vara fel, exempelvis att vi accep-
terar att en lag tillaimpas innan den ar
antagen.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Jag vill bara siga att
man ju inte i bradrasket behéver dndra
en lag som visat sig vara si bra fér sitt
syfte som den nuvarande férordningen.

Overliaggningen var hirmed slutad.

§ 4

Svar pa interpellation ang. ombyggnad
av bandelen Dannemora—Hargshamn

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet ANDERSSON,
som anfoérde:

Herr talman! Herr Ahman har fragat
mig
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1) om jag delar uppfattningen, att
en ombyggnad av den 3,5 mil linga
smalspariga bandelen Dannemora—
Hargshamn ar vil motiverad med hin-
syn till att dirigenom skulle skapas
kortare transportmdéjligheter under vin-
tern fo6r den norrlindska exporten och
importen samt méjligheter dppnas for
industrierna utefter jirnviagslinjerna
Giavle—Uppsala att fa tillgdng till en
niraliggande djuphamn, liksom med
hansyn till att naringslivets och befolk-
ningens behov i norra Uppland skulle
tillgodoses pa ett bittre sitt dn hittills;
samt

2) om sa ir fallet, huruvida jag inom
den nirmaste tiden dmnar framligga
forslag till riksdagen om ombyggnad av
foreniamnda handel, vilket enligt inter-
pellanten inte torde kriva liangre utred-
ning, samt dven betriffande hela jirn-
vagsnitet i Roslagen.

Den smalspariga jirnvigen Danne-
mora—Hargshamn ir 39 km lang och
har en sidolinje p4 8 km Knaby—Ram-
hills gruva. Jirnviigen #ges av Stock-
holm—Rimbo jiarnvigsaktiebolag, som
Aven dger hamnen i Hargshamn.

Fragan om jarnvigens framtida ge-
staltning ir — som #ven interpellanten
omnimnt — under behandling inom
1943 ars jarnviigskommitté. Enligt vad
jag inhimtat, lar kommittén snart vara
firdig med sin utredning, och ett be-
tinkande i drendet torde vara att vinta
under varens lopp. Under sddana for-
hallanden synes det icke lampligt att
jag nu gar in pa niagon bedémning av
de i interpellationen berérda spOrs-
malen.

Harpa yttrade:

Herr AHMAN (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
herr statsriddet och chefen fér kommu-
nikationsdepartementet for svaret, som
visserligen inte innehaller nigot som
helst svar pa det jag frigade om men

som dock innehdller meddelandet att
den kommitté, som skall utreda fragan
om de berérda jirnvigarnas framtida
gestaltning, snart lir vara fardig med
sin utredning och att betinkande i dren-
det kan beriknas vara att vinta under
varens lopp. Det var emellertid egent-
ligen inte det jag fragade om. Jag har
begirt att fa veta statsridets mening i
denna friga, och jag vill en liten aning
opponera mig mot den av regeringen
standigt anvinda metoden att, om na-
gon vickt en interpellation, antingen
krypa bakom en pagiende utredning
eller tillsitta en ny utredning for att
slippa svara pa de framstillda fragorna.

I det aktuella drendet dr det dock en
ganska stor bygd som é&r berdrd av
detta problem och som sikert &r intres-
serad av att veta hur regeringen och
statsradet anser att denna fraga skall
16sas och om den o6ver huvud taget
skall 16sas eller om det féormenas att
Roslagen fortfarande skall slumra sin
tornrosasémn utan nigot som helst
stéd frAn statsmakternas sida.

Nir herr statsridet hir meddelade
att jarnvigen Dannemora—Hargshamn
igs av Stockholm—Rimbo jirnvigsak-
tiebolag, borde han enligt min mening
dven ha meddelat att detta jarnvigs-
aktiebolag iges av staten och att det
gjorts flerfaldiga framstillningar om
att denna jarnvidg liksom Ovriga ros-
lagsbanor skulle 6verforas till SJ:s van-
liga organisation, vilket sikerligen
skulle vara fordelaktigt for denna jarn-
viag ur flera synpunkter, framfor alit
for den personal, som arbetar vid jarn-
viigen och som anser sig missgynnad i
férhallande till 6vriga statsanstidllda vid
jarnvigar. Jag hoppas att statsradet tar
och tittar litet nirmare pa detta pro-
blem och att vi kan forvinta en fram-
stillning fran regeringens sida s& att
denna fraga ordnas pa normalt satt. Jag
vet att hela Roslagen och specicllt de
som ir anstiillda vid denna jarnvig ar
intresscrade av att fi denna fraga lost.

Det ir, herr talman, inte cndast sva-

5 — Andra kammarens protokoll 1956. Nr 10
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rets knapphet som gjort mig en liten
aning missbeliten. Nir jag pa fore-
dragningslistan sag att min interpella-
tion skulle besvaras i dag, hade jag
inte underrittats dirom i forvig. Jag
fick i gar per telefon ett meddelande
att jag skulle ringa upp departementet,
och da jag gjorde det frigade man om
jag var beredd att ta emot ett interpella-
tionssvar. DA jag svarade att jag var
tacksam att f4 svaret vid den féreslag-
na tidpunkten, meddelades jag att man
tyvarr inte kunde sidnda over svaret
samma dag, d4 det &nnu inte var ut-
skrivet. Nar jag i dag fick svaret blev
jag ratt forvanad 6ver att dessa enkla
rader skulle tarva si lang tid. Jag har
niamligen klockan 9.10 i dag mést ringa
till departementet och friga om jag
skulle f& en avskrift av svaret. En sa-
dan kom mig till handa vid halvtioti-
den i dag. Detta férfarande ir ju, herr
statsrdd, litet nonchalant mot interpel-
lanterna, och det tillhoér inte vanlig
ordning. Men det 4r ju mojligt att man
anser att folkpartister inte skall be-
svira regeringen, att de O6ver huvud
taget inte skall ldgga sig i hur regering
och myndigheter handligger #renden
i detta land. I vart lin forefaller det
adtminstone vara pa det sittet. Dir har
inte regeringspartierna eller vederbé-
rande myndigheter ansett det vara
lampligt och klokt att placera nagon
folkpartist vare sig i styrelsen for dessa
statsigda jirnvigar eller i ldnsvig-
namnden eller i linsarbetsnimnden,
linsbostadsndmnden eller lantbruks-
nimnden. Vi har alltsi, herr statsrad,
inga andra mojligheter 4n interpella-
tionsvigen att komma till tals och
framféra de problem vi anser bora
vinna beaktande. Vi kommer givetvis
att i fortsittningen besviira regeringen,
och vi uttalar sjilvfallet ocksa da for-
hoppningen att vi skall fi svar pa det
vi har fragat om.

Det &r ju en hel del saker i detta
sammanhang som &r fullt i stil med
vad jag nu har sagt. Vi har givetvis inte

heller nagon representant i styrelsen
for det statsigda bussbolaget i linet.

Vidare var det en gang en person
fran var socken som begirde en ind-
ring av en busslinje. Forslaget remit-
terades till kommunalnidmnden, som
tillstyrkte framstillningen och begir-
de att ett par representanter — en av
dem var jag — tillsammans med led-
ningen fér bussbolaget skulle fa disku-
tera fridgan och gora upp forslag till
ordnande av bussférbindelserna i trak-
ten. En tid efterat fick vi meddelande
— med en rétt underlig och delvis fel-
aktig motivering — att framstillning-
en inte foranledde nagon Atgird fran
vederborande statsigda bolags sida,
utan att vi pad nagot sitt fatt framfora
vara synpunkter.

Jag bor kanske dven pipeka att den
indring som var ifragasatt skulle gora
det mojligt for befolkningen pa orten
att skicka sina barn till liroverket i
Uppsala med buss. Den som begirde
idndringen fann det efter avslaget limp-
ligt att s¢ka sig till annan ort, dir man
hade bittre kommunikationer.

Det hade tidigare gjorts en framstill-
ning om en annan indring, och den be-
handlades pa fullstindigt likartat sitt.
Det forefaller som om mentaliteten
uppifran och ner ir ungefir densamma.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Jag ir mycket ledsen
over att herr Ahman i ett avseende
har blivit missgynnad, nimligen sa till
vida att han inte har fitt interpella-
tionssvaret i tid. Jag skall undersoka
varpa detta kan ha berott, och det kan
jag pa departementets vignar be om
ursikt for. Nar det giller interpella-
tioner brukar vi férsoka se till att in-
terpellanterna far svaren i tid.

Nu kan det ju inte gidrna vara si,
herr Ahman, att vi inte vigade limna
ut svaret i gar med hinsyn till inne-
héllet. Det har ju herr Ahman kon-
staterat.
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Jag skall inte gi in pa nagon dis-
kussion om varfér jag inte i dag é&r
beredd att meddela nigon uppfattning
om hur det skall gi med denna smal-
spariga bana. Det ar vil dndi ganska
rimligt, nir nu jirnvigskommittén har
sagt att de skall komma med sitt be-
tankande i &r, att jag vill vinta och
se vad de som har fatt i uppdrag att
utreda hela saken siger. Samma &r for-
hallandet med alla vara smalspariga
jarnvigar i hela landet. Det ges inga
besked &t nagon, eftersom utredningar
pagdr inom jarnvigsstyrelsen, inom
1953 ars trafikutredning och slutligen,
nir det giller de sista banorna, nam-
ligen Lelangenbanan och jérnvigen
Dannemora—Hargshamn, inom 1943
ars jarnviagskommitté. Det &r tillrdck-
liga skil, tycker jag, for att uppskjuta
en diskussion, som ju kan komma
ganska snart anda.

Herr AHMAN (fp) kort genmile:

Herr talman! Nar statsradet hir med-
delar att han har inhimtat att utred-
ningen snart skall vara klar férmodar
jag att statsridet dven hade kunnat
inhimta vartat utredningens resultat
lutar.

Att svaret har kommit mig till handa
s& sent beror givetvis inte pa statsradet,
utan pa nagon tjinsteman inom departe-
mentet, men det dr ritt anmirknings-
vart att det pd det exemplar jag har
star en Overstruken text: »Forslag till
svar tisdagen den 6 mars 1956.» Veder-
bérande kvinnliga tjinsteman svarade
mig, nir jag begirde att f& avskrift, att
svaret inte var fiardigskrivet, sa& herr
statsradet far vil inte anse annat 4n att
jag kan ha anledning att vara férvanad.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag skall inte pa nagot
siatt blanda mig i frdgan om vad sig i
Stockholms lan tilldragit haver. Jag
fick det intrycket, att herr Ahman i
frimsta rummet ville limna en redo-
gorelse for den saken. Jag har begart

ordet for att understryka vikten av att
vi kan fi4 en breddning av roslags-
banan.

Nir det galler kommunikationer —
oavsett om det ar fraga om jiarnvigar,
bussar eller annat — instimmer jag
fullt och helt i herr Ahmans uppfatt-
ning, att det &r staten som skall ha
hand om den saken. Staten skoter den-
na drift bist, och den skoéter persona-
len pa ett sddant sitt att personalen p&
roslagsbanan anser att staten fortast
mojligt bor ta hand om jarnvigslinjen,
bade forvaltningsmissigt och personal-
missigt. Diarvid kan bl. a. personalen
vid roslagsbanan fa mojligheter att
soka tjinster inom hela SJ.

Diarfor skulle jag till kommunika-
tionsministern uttala den férhoppning-
en, att roslagsbanorna skall goras stat-
liga i den bemirkelsen att de inférlivas
med SJ och att detta skall kunna ske
fortast mojligt. For detta kommer per-
sonalen och de minniskor som bor i
Roslagen att vara statsrddet mycken
tack skyldiga. Det ér bara detta jag har
velat understryka, att drendet ar brad-
skande och att det behdvs snabba &t-
giarder.

Herr forste vice talmannen oOvertog
nu ledningen av kammarens férhand-
lingar.

Herr ERIKSSON i Sandby (s):

Herr talman! D& jag 4r bosatt och
verksam i en kommun déir #dndpunkten
for denna jirnvidg ligger, namligen
Frosikers kommun, har jag ansett mig
ha anledning att framfor ett par syn-
punkter.

Denna friga &r inte ny. Det blir om
nagon méanad 20 ar sedan undertecknad
jimte andra representanter for norra
Roslagen till linsstyrelsen i Stockholms
lin férsta gingen framférde frigan om
breddning av roslagsbanan. Frigan har
ju direfter vid orikneliga tillfallen va-
rit foremal for 6verliggningar, debatter
och framstotar, inte minst hir i riksda-



68 Nr 10

Onsdagen den 14 mars 1956

Svar pd interpellation ang. méjligheterna att stanna snabbgiende tig i hiindelse av
stopptecken vid bevakade jirnvigsovergdngar

gen. Detta har vil bl. a. resulterat i att
frAgan Overlimnats till 1943 ars jirn-
vigskommitté. Jag tror emellertid inte
att det dr nigon 6verdrift om jag siger
att denna kommitté tagit mycket rund-
lig tid pa sig. Det var forst hésten 1953
som man berdknade att avge sitt for-
slag, och ganska sikert skulle det se-
dermera komma hésten 1954. Nu har vi
mars 1956, och nu sidger statsradet ait
det kan vintas inom kort. Jag hoppas
att statsradet skall fa ritt i detta sitt
uttalande.

Det saknas anledning att i dag ta upp
nigon stérre debatt pad denna punkt.
Frigan kommer savitt jag forstar pa
nytt tillbaka till riksdagen, och det blir
da anledning att yttra sig. Men jag kan
anda inte underlata att i detta sam-
manhang understryka vad som har sagts
av herrar Ahman och Lundberg. Det ir
ett livsvillkor for den norra linsdelen
att detta breddningsarbete kommer till
stdnd. Den olyckliga befolkningsutveck-
lingen, jag syftar pa avfolkningen av
norra delen av Stockholms lin, sam-
manhiinger ju direkt med kommunika-
tionssvarigheterna, med omdjligheten
att fa industrier forlagda hit darfor att
det smalspariga jarnvigsnitet utgor ett
hinder. Jag har sjialv sisom kommunal
representant deltagit i en mingd foér-
handlingar och 6verliggningar med in-
dustriforetagare, som haft for avsikt att
till norra Roslagen forligga industrier
men som pa grund av det smalspariga
jarnviagsnitet backat ut och forlagt sina
industrier pd annat hall. Svarigheten
att f4 anknytning till statsbanan har i
regel alltid utgjort det hinder, som
planerna har strandat pa.

Nu vet jag visserligen att jirnviigssty-
relsen anser att denna fraga ar 16st
dirfor att man skaffat ett antal s. k.
Overforingsvagnar, som i och for sig
naturligtvis innebir en forbiéttring jam-
fort med tidigare férhallanden men
som inda av forklarliga skil i det langa
loppet maste betecknas endast siasom

rena surrogatet eller ndodlésningen. Be-
hovet av en breddning av jirnvigen
kvarstar alltsi, och det borde i detta
sammanhang enligt mitt formenande
vara synnerligen angelaget for SJ och
for staten som siddan att skapa bittre
forutsiattningar for utnyttjandet av den-
na i stort sett isfria djuphamn, som ju
ind4& ar i statens 4go och som i sitt nu-
varande skick och med det smalspériga
jirnvigsnitet inte kan i tillricklig grad
utnyttjas.

Jag vill ocksa understryka herr Lund-
bergs synpunkter pa personalens vid
roslagsbanan mdjligheter att i alla av-
seenden bli jimstidlld med den &vriga
SJ-personalen.

Herr talman! Jag har velat anféra
dessa synpunkter. Jag hoppas att 1943
ars jarnvigskommitté skall komma med
ett positivt forslag i denna fraga och
att ett beslut ocksa skall komma mycket
snart.

Hirmed var 6verliaggningen slutad.

§ 5

Svar pa interpellation ang. mojligheter-

na att stanna snabbgiende tag i hindelse

av stopptecken vid bevakade jarnvigs-
Overgangar

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet ANDERSSON,
som yttrade:

Herr talman! I en interpellation har
herr Stenberg hinvisat till ett pressrefe-
rat, enligt vilket det vid Aatskilliga be-
vakade jarnvidgskorsningar ar tekniskt
omdjligt att stanna tdgen om bommarna
inte dr nedfallda.

I anknytning hirtill har herr Sten-
berg fragat mig, huruvida jag vill redo-
gora for om de hdégre hastigheterna
med tagen leder till att anférda péasta-
ende dr med verkligheten Gverensstim-
mande, och i s fall om jirnvigsmyn-
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digheterna har for avsikt att dindra pé
detta forhallande.

Med anledning hidrav vill jag limna
foljande upplysningar, som jag inhim-
tat fran jarnvigsstyrelsen.

Sedan gammalt har vid bomskydda-
de jarnvigskorsningar funnits signaler,
som varnar lokféraren om bommarna
inte ir nedfillda. Om signalen visar att
bommarna ér uppe skall lokféraren for-
sbka stanna tiget och dessutom upp-
repade ganger anvinda lokvisslan fér
att varna eventuella vigtrafikanter. Ef-
tersom signalen #r placerad pa sjilva
bomanordningen erbjuder den ej nigon
hundraprocentig garanti fér att taget
under alla férhallanden skall hinna
stoppas fore korsningen.

Ju mer taghastigheterna hojs, desto
storre krav maste stillas pa att signalen
kan uppfattas pa langt hall. Atgirder
i detta syfte har ocksa vidtagits. En
ildre typ av signallykta haller nu pé
att i 6kande utstrickning bytas ut mot
lykta av stralkastartyp. Utbytet skall
ske vid alla bomférsedda korsningar.
Vidare har jarnvigsstyrelsen under ar
1955 1atit gora en allmin undersékning
vid korsningarna rorande mojligheter-
na fér en lokforare att se signalerna i
god tid. De forbittringsatgirder, som
hirvid visat sig 6nskvirda, kommer att
vidtagas inom den ndrmaste tiden, i
den man de inte redan genomforts. For
att ytterligare héja sidkerheten vid kors-
ningarna strivar jirnvigsstyrelsen dess-
utom efter att byta ut manuellt manév-
rerade bommar mot automatiska anord-
ningar s snabbt tillgingliga kapital-
och arbetskraftresurser tilldter.

Till sist vill jag erinra om att innan
en viigtrafikant passerar en jirnviigs-
korsning sa ir han skyldig forvissa sig
om, att nagot tag inte nalkas. Detta gil-
ler dven om det finns bommar men
dessa inte har fillts ned.

Vidare anforde:

Herr STENBERG (fp):

Herr talman! Jag ber att till stats-
radet och chefen fér kommunikations-
departementet fA framfoéra ett tack for
det svar jag erhallit. Svaret vill jag
kommentera pa ett par punkter. PA en
punkt tvcker jag det dr direkt orovic-
kande.

Det verkar som om statsradet i nagon
méan velat mildra min friga. Statsridet
siger att jag tagit del av ett pressrefe-
rat, och dir har jag observerat att
det ir atskilliga bevakade jirnviagskors-
ningar, dir det ir tekniskt omdjligt for
tigen att stanna, dven om bommarna
inte skulle vara nedfillda.

Jag har inte tagit vilket pressreferat
som helst, utan det ir ett pressreferat,
diir man Atergivit vad ett juridiskt om-
bud for vid SJ anstilld personal med-
delat infér domstol och dir ombudet
yttrat att det vid massor av bevakade
jirnvigsovergingar pa stambanan var
tekniskt omdojligt att stanna.

Detta att det vid massor av bevakade
jarnvigsovergangar foérhaller sig pa det
sittet, att ett tdg inte kan stanna, &ven
om bommarna inte skulle vara fillda,
tycker jag édr direkt orovickande.

Annu mera orovickande ir att, savitt
jag kan finna, statsradet i svaret icke
bestrider, att det forhaller sig p& detta
sitt. Tvirtom tycks det vara sa, att det
icke finns hundraprocentig sikerhet
for att man kan stanna tagen.

Nir man d& siiger, att detta ar be-
roende pa att man av gammalt har
de bomskyddade jirnviigskorsningarnas
signaler anbringade pa sjilva boman-
ordningen, miste det vil finnas teknis-
ka mojligheter att 16sa en sadan sak.
Sjilva stoppsignalerna for lokféraren
bor inte vara anbringade pd bommar-
na. Savitt jag forstdr kan det mycket
latt tekniskt ordnas sa att stoppsigna-
lerna placeras pa s langt avstand fran
bommarna, att det vore mojligt for lok-
personalen att i god tid upptiicka att
en jirnviigsovergang, som skall vara
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bevakad, nu #ar obevakad pa grund av
att bommarna inte ir fillda,

Statsradet svarar att man inom jirn-
vigsstyrelsen under 1955 1atit géra en
allmin undersékning rérande mojlig-
heterna for lokpersonalen att se signa-
lerna i god tid vid jarnvigskorsningar.
Nir man i svaret siger, att det av
gammalt forhaller sig pa det sittet, att
stoppsignalerna #r anbringade p& bom-
marna, tycker jag det ar vil sent att
forst 1955 sdtta i gding med en under-
sokning for att forbattra forhallandena.
Jag vill beteckna det sadsom anméark-
ningsvirt att man inte forsékt komma
till rédtta med detta tidigare, dven om
jag tycker det ar tacknimligt att man
nu har vaknat for att man méaste gora
om dessa tekniska anordningar pa na-
got sitt,

Slutligen erinrar statsradet om att en
vigtrafikant, innan han passerar en
jarnvégskorsning, ir skyldig att férvissa
sig om att nagot tig inte nalkas. Detta
giller aven om det finns bommar men
dessa inte ar fallda.

Oavsett att vigtrafikférordningen in-
nehéller bestimmelser om att man mas-
te iaktta forsiktighet dven vid bevakade
overgangar dr det emellertid vedertagen
praxis och gammal sedvidnja att vig-
trafikanterna liksom litar p& bevak-
ningen vid jirnvigskorsningar. Men om
det nu 4r pa det sittet, att man inte far
lita pd de bevakade jirnviigsoverging-
arna, tycker jag det vore anledning att
underséka, huruvida man inte skulle
kunna f& andra stoppsignaler, som
verkligen talar om for vigtrafikanterna
vid varje aktuell §verging, att denna
jarnvigsovergdng ir visserligen beva-
kad men detta betyder inte att ni ar
siker, ni maste sjialv forvissa er om att
det inte kommer nagot tag. Det 4r nis-
tan orimligt att rikna med att vigtra-
fikanterna sjdlva skall iakttaga sidant
utan sirskilt pdpekande, ty det har vixt
in i medvetandet, att nir det ar en be-
vakad 6vergang si tror man pé det. Det

visar sig nu att man likval dr skyldig
att forvissa sig om att bevakningen fun-
gerar, s& att det inte hinder nagon
olycka. Jag tycker det ar mirkvardigt
att nir man 4r s noga att pid annat
siatt markera for vigtrafikanter, hur de
skall uppfora sig pa vigarna, man inte
med skirpa gjort klart fér dem deras
skyldigheter vid jarnvagsévergingar.

Om det nu skulle vara sa, att man av
tekniska skiél inte kan gora de beva-
kade 6vergangarna tillforlitliga, tycker
jag att man skulle undersoka, om man
inte pa ett bittre sitt skulle kunna
fasta vigtrafikanternas uppmirksamhet
pi att de maste iakttaga sérskild for-
siktighet d4ven vid en bevakad jirnvigs-
overgdng. Nuvarande forhéallanden kan
jag icke anse vara tillfredsstillande.

Jag har visserligen sagt i min inter-
pellation, att min friaga i forsta hand
galler de tunga, snabba tigen, men det
ir ju kommunikationsministern val be-
kant att det dven hidnder att rilsbussar
inte kan stanna, nir féraren observerar
att bommarna inte ar fallda. Det ar ju
dnnu mer anmirkningsvart, men jag
utgir ifrdn att detta ir rena undantag,
och darfor har jag inte berort det i
min interpellation.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Det ir sa att varje tra-
fikant ir skyldig att se upp, om det
kommer ett tdg, vare sig bommarna ar
fallda eller inte. Nar vi i fjol skulle ge-
nomfora #ndringar i vigtrafikférord-
ningen, 6vervigde vi, om man inte skul-
le, liksom enligt lagstiftningen i vissa
andra linder t. ex. USA, helt enkelt in-
fora stoppskyldighet foér vissa motor-
fordon vid jirnvégskorsning, si att man
méiste stanna, oavsett om det finns tag
pa linjen eller inte, Jag ansiag emeller-
tid inte att detta var mojligt med han-
syn till vira manga jérnvigskorsningar.
En bestimmelse om iakttagande av for-



Onsdagen den 14 mars 1956

Nr 10 71

Svar pa interpellation ang. méjligheterna att stanna snabbgaende tig i hindelse av
stopptecken vid bevakade jirnvigsovergangar

siktighet vid jirnviagsovergang finns re-
dan, och det bér rimligen vara lattare
att halla ett motorfordon under kontroll
vid en jarnvigskorsning én ett snabbt
framrusande snilltdg som pa vissa stil-
len inte hinner stanna, om bommarna
av nagon anledning inte skulle vara
fallda.

Naturligtvis finns det mojligheter att
komma till ritta med detta pi andra
vigar dn de angivna. Men jag vill erinra
om att det inte ar si, att SJ plotsligt
har upptickt detta, utan denna forind-
ring att sitta stralkastariyktor p4 bom-
marna har pagatt flera ar. Den 1 januari
i 4r var 6ver 800 bommar klara av 2 600.
Detta pagar alltsd sedan flera ar till-
baka.

Nu har SJ under de tvd senaste aren
med hinsyn till att antalet olyckor dkat
vid jarnvigsdvergdngarna gjort en in-
ventering, som visar vilka strickor som
ar farligast. Diar haller man nu pa att
snabbt astadkomma férbittringar. Om
dessa Atgiarder #r till fyllest, vagar jag
inte uttala mig om, men jag tror det ir
nodviandigt att SJ far fullfélja desamma.
De ar ganska kostsamma. Det ar atgir-
der som man snabbt kan vidta for att
astadkomma si stor siikerhet som moj-
ligt.

Herr STENBERG (fp):

Herr talman! Jag bar ingenting att
erinra emot att man vid statens jirn-
viigar haller p4 med dessa anordningar,
och jag kanske ocks&d kan vara infor-
stddd med att de skett tidigare. Men i
interpellationssvaret anges bara, att
man 1955 latit géra en allmin under-
sokning. Det var det som jag nidrmast
tyckte var anmirkningsvirt, att man
inte haft sin uppmirksamhet riktad pa
detta tidigare. Det dr mojligt att man
i viss utstrickning gjort det forut, men
att man 1955 gjort en storre undersok-
ning.

Man kanske inte kan 16sa svarighe-

terna vid 6vergdngarna genom att en-
dast siitta upp signalanordningar och
stralkastare pa bommarna. Vad stats-
radet sade om siktforbittring torde
vara av mycket stor betydelse. Jag har
ifragasatt, om man inte skulle kunna
tinka sig en annan teknisk 16sning, si
att stoppsignalerna blir placerade pé
lingre avstind fran overgangen och
inte pa sjilva bomanordningen. Det &r
bevisat att lokféraren vid méanga till-
fallen har upptickt, att bommarna inte
var fiallda, men inte kunnat stanna.
Detta maste kunna ordnas bittre savitt
jag forstar.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 6

Féredrogos var for sig foljande Kungl.
Maj:ts pa bordet liggande propositio-
ner; och remitterades darvid

till statsutskottet propositionerna:

nr 92, angdende aterbiring av vissa
skattebelopp, m. m,,

nr 93, anglende forsiljning av vissa
allminna arvsfonden tillfallna fastig-
heter, och

nr 94, angiende vissa anslag till uni-
versitetssjukhusen m. m.

Vidare féredrogs Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 95, angiende allmin be-
redskapsstat for budgetaret 1956/57;
och hinvisades propositionen, sévitt
angick jordbruksirenden, till jord-
bruksutskottet och i ovrigt till stats-
utskottet.

Hirefter foredrogos och hiinvisades
till statsutskottet propositionerna:

nr 96, anglende vissa anslag till epi-
leptikervarden for budgetiret 1956/57,

nr 98, angdende anslag fér budget-
aret 1956/57 till arbetarskyddsstyrelsen
och yrkesinspektionen m. m.,

nr 99, angdende anslag till Akticbola-
get Atomenergi, m. m,,

nr 101, angdende anslag for budget-
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dret 1956/57 till Svenska sjukhuset i
Korea,

nr 102, angiende anliggande av ett
godsspar Morjarv—XKarlsborgs bruk,

nr 103, angiende anslag till kom-
merskollegium samt statens handels-
och industrikommission, och

nr 104, angdende forsiljning av viss,
televerket tillhorig fastighet.

Vid slutligen skedd féredragning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 107, med
forslag till lag om hojning av folkpen-
sioner m. m. hinvisades propositio-
nen, sdvitt angick anslag under femte
huvudtiteln, till statsutskottet och i
ovrigt till behandling av lagutskott.

§ 7

Foredrogos var efter annan féljande
4 kammarens bord vilande motioner;
och hinvisades dirvid

till bankoutskottet motionerna:

nr 654 och 655, av herrar Regnéll
och Nilsson i Svalov, samt

nr 656, av herrar Gustafson i Gote-
borg och Antby;

till bevillningsutskottet motionen nr
657, av herr Hansson i Skegrie m. fL;
samt

till statsutskottet motionen nr 658,
av herr Senander m. fl.

§ 8

Lag med vissa bestimmelser om val till
riksdagens andra kammare for perioden
1957—1960

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
litande, nr 4, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
med vissa bestimmelser om val till
riksdagens andra kammare fér perioden
1957—1960 4vensom i #mnet vickta
motioner.

Till konstitutionsutskottet hade kam-
rarna den 18 januari 1956 hinvisat en
av Kungl, Maj:t till riksdagen avlaten
proposition, nr 11, vari Kungl. Maj:t

foreslagit riksdagen att antaga foljande
Firslag
till
Lag
med vissa bestimmelser om val till
riksdagens andra kammare fér perioden
1957—1960

Med avseende & val och sirskilda
rostsammanriakningar fér besiittande av
plats i riksdagens andra kammare fér
perioden 1957—1960 férordnas hir-
igenom, aft 56 § 3 mom. lagen den 26
november 1920 om val till riksdagen
icke skall gilla, att i stillet for ettvart
av foljande lagrum i 1920 irs lag, nim-
ligen 56 § 4 mom., 59 § andra stycket,
79 § forsta stycket, 81 § och 87 §, skola
gélla de bestimmelser, som under mot-
svarande lagrumsbeteckning finnas upp-
tagna i lagen den 30 maj 1952 med vissa
bestimmelser om wval till riksdagens
andra kammare foér perioden 1953
1956, att vad i 57 § 2 mom. tredje styc-
ket och 72 § sjitte stycket 1920 ars lag
sigs om samma lag skall gilla jamvil
betriffande 1952 ars lag och nu ifraga-
varande lag, att det i 59 § fjarde styc-
ket 1920 ars lag angivna formuliret
skall ersittas av formulir av den ly-
delse bilaga vid 1952 ars lag utvisar
samt ait i 88 § andra stycket 1920 ars
lag orden »enligt 87 § lagen om wval
till riksdagen» skola utbytas mot or-
den »enligt lagen med vissa bestim-
melser om val till riksdagens andra
kammare for perioden 1957—1960».

Denna lag trider i kraft dagen efter
den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling.

I lag eller siirskild férfattning fore-
kommande hiinvisning till stadgande,
vilket ersatts av bestimmelse i denna
lag, skall avse sistnimnda bestim-
melse.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft fol-
jande inom riksdagen i anledning av
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propositionen vickta, till utskottet hiin-
visade motioner, niamligen dels de lika-
lydande motionerna nr 161 i forsta
kammaren av herrar Lindblom och
Hagberg och nr 216 i andra kammaren
av herrar Hdstad och von Friesen, dels
motionen nr 640 i andra kammaren av
herr Dahlén, dels ock motionen nr 641
i andra kammaren av herr Nyberg.

I motionerna I:161 och II: 216 hade
hemstillts dels att riksdagen métte avsld
propositionen, dels att riksdagen for sin
del matte antaga lagindringar avseende
ett utjaimningssystem vid andrakam-
marval grundat pa principen om till-
liggsmandat och utformat si att varje
valkrets med undantag av Gotland skul-
le erhalla ett tilliggsmandat, vidare att
sasom ett villkor for att ett parti skulle
fa deltaga i utdelningen av tilliggsman-
dat uppstilldes att partiet i fraga erhallit
mandat vid besittandet av primdrman-
daten samt att riatt for partierna ater
inférdes att & valsedlar under partibe-
teckning anvinda underpartibeteck-
ning.

1 motionen II: 640 hade hemstillts —
sedan motioniren framhallit, att han i
forsta hand anslote sig till den i mo-
tionerna 1:161 och II:216 framférda
uppfattningen — att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen foér sin
del matte besluta, att den i den fore-
slagna valmetoden ingdende divisorn
for framraknande av jimforelsetalet for
ett partis forsta mandat skulle sittas
till 1,3 i stiillet for av Kungl. Maj:t fore-
slagna 1,4.

Utskottet hemstallde,

1) att riksdagen maitte antaga det i
férevarande proposition nr 11 framlag-
da forslaget till Lag med vissa bestim-
melser om val till riksdagens andra
kammare for perioden 1957—1960;
samt

2) att motionerna

a) I:161 och I: 216,

b) II:640 samt

c) 1I:641,

i den man de icke blivit besvarade ge-
nom vad utskottet under 1) hemstallt,
icke matte till nigon riksdagens atgird
foranleda.

Reservationer hade avgivits:

1) av herr Wahlund, utan angivet yr-
kande;

2) av herrar Englund, Weiland, Rag-
nar Bergh, von Friesen, Hdstad, Ham-
mar och Dahlén, som ansett att utskot-
tet bort hemstilla,

a) att riksdagen i anledning av mo-
tionerna I:161 och II:216 matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om forslag till innevarande
riksdags varsession angiende siddan
andring av lagen om val till riksdagen,
att ett system med tilliggsmandat in-
fordes att tillimpas vid Aarets andra-
kammarval i enlighet med de i motio-
nerna uppdragna riktlinjerna, samt

b) att Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 11 matte avslas.

3) av herr Dahlén, som direst de
i reservationen nr 2) hir ovan under
a) och b) upptagna yrkandena skulle
avslas, subsididrt hemstillt om bifall
till sitt i motionen II: 640 framstillda
yrkande.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr HASTAD (h):

Herr talman! Valsystemsdebatter ar
inte sirskilt uppbyggliga och inte hel-
ler sirskilt angenima att delta i. Men
en sadan valsystemsdebatt méaste dven
i 4r bli oundviklig.

Jag vill hir forst, utan att gi in pi
nigon mera omfattande historik, fram-
halla, att den stindpunkt, som det
parti, vilket jag foretrider, liksom ock-
s& folkpartiet har intagit i frdga om
valsiittet, sedan detta aktualiserades
1949 genom en bondeférbundsmotion,
mirk vil genom en bondeférbundsmo-
tion, har varit konsckvent. I konstitu-
tionsutskottet 1949 uttalade sig alla
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partier, #ven socialdemokraterna, i
forsta hand fér en l6sning i enlighet
med systemet med tilliggsmandat. I
valsitts- och referendumkommittén av-
gav herr Bergvall och jag ett sarskilt
yttrande, dir vi i forsta hand hivdade,
att ett system med tillAggsmandat var
det enda, som i lingden kunde till-
fredsstidlla kraven pa rattvisa. Vid 1952
ars riksdagsbehandling intog vi sam-
ma stindpunkt, dven om vi d& vi inte
hade nagot eget utarbetat forslag och
i sista 6gonblicket, kanske nagot for-
hastat, kastade oss 6ver en metod som
herr Englund hade utarbetat och som
nog inte hunnit tillrickligt penetreras.
Vad betraffar 1954 ars debatter om val-
siattet kan excellensen Erlander inte
svdva i tvivelsmal om att vi helst hade
sett, att man #ven betraffande lands-
tingen borde ha genomfort ett tillaggs-
mandatssystem. Emellertid meddelades
di fran regeringens sida, att forhand-
lingarna maste baseras pa den férut-
sattningen, att 1,4-metoden skulle gilla
vid landstingsvalen, och det var fran
den utgangspunkten, som vi utan fran-
giende av var principiella uppfattning
ansdg oss bora gora det bista méjliga
av situationen. Jag vill dessutom fram-
hélla, att 1954 férefanns ett visst skil
for att gora ytterligare ett experiment
utover 1952 &rs riksdagsmannaval. Vi-
dare gillde ju under ar 1954 &nnu la-
gen av 1952 angiende ett provisoriskt
valsystem. Slutligen tillmotesgick oss
regeringen — vilket jag hir vill ge re-
geringen ett erkidnnande for — med
atskilliga &ndringar rérande mandat-
tilldelningen och valkretsarnas storlek,
som ju i nagon man neutraliserade
verkningarna av 1,4-metoden.

Nu, 1956, nar den provisoriska la-
gen om valsidttsmetoden skall utlépa,
aterkommer regeringen emellertid pre-
cis som om ingenting hade hint med
den gamla 1,4-metoden. Vad jag hir férst
vill framhalla och fastsli, herr talman,
ar att det, enligt vir mening, 4r nis-

tan oforklarligt, att regeringen dessfor-
innan inte velat trida i nigra férhand-
lingar med oppositionspartierna i
denna fraga. Jag uppfattade ett svar
av statsministern till herr Dahlén un-
der hostsessionen i fjol som beredvil-
lighet frin regeringens sida att éppna
sddana forhandlingar, men sd langt jag
kinner till — och jag har 4nda orien-
terat mig med herr Hjalmarson — har
regeringen aldrig tagit ngot initiativ
i denna riktning. Jag forstar mycket
vil, att det ej finns nagon legal skyl-
dighet for regeringen att denna géng
forhandla pa det siatt som man gjorde
1954, men i s& kinsliga fragor som om
valsiittet borde det ligga i regeringens
eget intresse att savitt mojligt undvika
en diskussion och astadkomma en upp-
gorelse som alla partier kan godta.
Det skulle — jag vagar bestimt hivda
detta — ha visat mindre brist pa god
vilja hos regeringen till en &6verens-
kommelse i denna fraga an att bara
skicka en proposition utan nigra nya
férhandlingar med partierna.

Jag vill dnnu en gang betona — idven
om jag inte behdver gi sa langt till-
baka som till 1952 i fortsittningen —
att nir herr Bergvall och jag medver-
kade till en kompromiss i valsittsut-
redningen om en metod byggd pa
en valkvot, som ligger som en ut-
gangspunkt fér 1,4-metoden men in-
dock inte #4r densamma, si hade vi
faktiskt den uppfattningen, att veder-
bérande socialdemokrater féretridde
det socialdemokratiska partiet och att
en uppgorelse alltsd hade utsikt att sta
sig.

Nu har vi i &r en proposition, som
ar sd kortfattad som mojligt, medan
det i 1952 &ars proposition fanns ett
visst siffermaterial, som belyste effek-
ten av 1,4-metoden. Jag skall néja mig
med, herr talman, att aterge dessa siff-
ror med tilligg fér hur 1,4- och 1,3-
metoderna skulle ha verkat vid 1952
ars val. Det giéller alltsd riksdagsvalen
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fran 1932 till 1952, Hogern skulle jam-
fort med riksproportionaliteten under
denna tid sammantaget enligt 1,3-meto-
den ha fatt ett mandat for litet och
enligt 1,4-metoden 10 mandat f{or li-
tet. Bondeforbundet skulle enligt 1,3-
metoden fatt 17 for mycket och enligt
1,4-metoden 14 foér mycket. Folkpar-
tiet eller liberaler och folkfrisinnade
skulle fatt 3 for litet enligt 1,3-metoden
och 7 for litet enligt 1,4-metoden. So-
cialdemokraterna skulle fatt 22 for
mycket enligt 1,3-metoden och 36 for
mycket enligt 1,4-metoden. Kommunis-
terna skulle ha fatt en underrepresen-
tation pa 20 mandat enligt 1,3-metoden
och 24 enligt 1,4-metoden. Sedan hade
vi ju ett par socialistiska partier 1932
och 1936, men dem tar jag inte med i
denna berikning.

Detta &ar alltsid det resultat vi kan
rikna fram. Jag vill blott konstatera,
att det dr tvaA partier som gynnas av
denna metod och det mycket starkt,
nimligen socialdemokrater och bonde-
féorbundare.

Det kan kanske ocksd sigas nagot
om valresultatet vid landstingsmanna-
valen. Jag vill girna medge, att inte
minst tack vare de rektifieringar och
andringar betriffande mandatantalet i
valkretsarna och dessas forstoring, som
da genomférdes, blev verkningarna
inte s& tokiga, men en viss Overrepre-
sentation kom dven dar det storsta par-
tiet till godo. Visentligare 4r dock, tyc-
ker jag, de erfarenheter som da gjor-
des, nimligen att valresultatet blev fel
i tva landstingsomriaden. I Kalmar lins
norra landstingsomrade var det en klar
borgerlig majoritet, men det blev en
socialdemokratisk landstingsmajoritet.
I Blekinge var forhallandet det rakt
motsatta. Diir hade socialdemokraterna
en majoritet bland folket, dock icke s&
utpriiglad som de borgerliga i Kalmar
lians norra, men de borgerliga crholl
majoriteten i landstinget. Och i ett sa
stort lin som Stockholmms lin, som

hade tio valkretsar, var det en ren sin-
kadus att valresultatet blev riktigt. Om
inte lansstyrelsen godkint ett tiotal
valsedlar fér kommunisterna i Hud-
dinge, skulle hégern fatt ett mandat
dar, och det skulle i s& fall skapats en
borgerlig majoritet trots att det inte
fanns nagon grund fér en borgerlig
majoritet i Stockholms lin vid detta
tilifalle. Jag betonar att jag inte betviv-
lar riktigheten av vad lidnsstyrelsen
gjorde betriffande valsedlarna; jag ut-
gar fran att det var fullkomligt kor-
rekt.

Experimentet 1954 visade siledes, att
det finns ganska beténkliga fel i den-
na metod vare sig 1,3- eller 1,4-me-
toden eller uddatalsmetoden tillimpa-
des. Vart huvudskidl mot att acceptera
uddatalsmetoden — och det giller bade
om det skall vara 1,3 eller 1,4 — skulle
jag vilja sammanfatta ungefir pa fol-
jande sitt.

Nar vart land kommit in i det poli-
tiska lige vi nu befinner oss i, enligt
vilket ett parti har ungefir eller nis-
tan hilften av viljarna, ligger det en-
ligt min mening utomordentlig makt
uppa att man har en valmetod, som ger
storsta moéjliga garanti for att majori-
teten av folket atfdljes av majoritet i
representationen och tvirtom. Nir vi
hade proportionaliteten 1911 osv. hade
vi tre partier, som var praktiskt taget
jamnstora. Intet av dem stod i nirhe-
ten av majoriteten, och under sidana
forhallanden spelade det inte sd utom-
ordentligt stor roll, att det proportio-
nella systemet var sh fint utmejslat,
som det nu gor ifran rent politisk syn-
punkt. Jag tycker att detta krav pa ett
sdvitt mojligt exakt valsystem stegras
i allra hogsta grad niir man tinker pa
de defekter, som vidlader det system
enligt vilket forsta kammaren utses.
1954 hade socialdemokraterna 47,4
procent av résterna vid kommunalva-
len, som ju ligger till grund fér lands-
tingsmannavalen. 1950 hade  samma
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parti 48,6 procent och 1946 44,4 pro-
cent. Detta ir de tre kommunalval som
har avscende pa den nuvarande férsta
kammarens sammansittning. Icke for-
ty har det socialdemokratiska partiet,
trots att det aldrig har haft majoritet
bland folket, fatt majoritet i forsta
kammaren. Jag skyndar mig emellertid
att tillagga, att inte heller de borger-
liga har haft nigon siddan majoritet
bland folket. Det ir dock ett egendom-
ligt system, eftersom det leder till att
det for ett parti, som sa att séiga sving-
er mellan 40--50 procent, #ar mycket
latt att erdvra majoriteten i forsta
kammaren. Men om vi nu har ett sy-
stem, som ger ett sidant resultat for
férsta kammaren, si maste det ju ligga
sd mycket stérre vikt uppa att man at-
minstone betriffande andra kammaren
forsoker komma fram till ett mera ritt-
visande system.

Min andra huvudanmirkning ir, att
den modifierade uddatalsmetoden till
hela sin natur ir behiiftad med sidana
fel, som kan kallas slumpens verk-
ningar. Valresultatet 1952, som ju
diskuterades mycket ingidende i denna
kammare vid remissdebatten 1952 och,
vill jag minnas, @aven 1953, var négot
overraskande mot bakgrunden av hela
den serie vi annars har fran ar 1932.
Jag skulle tro — och det var man nog
ganska dverens om vid det tillfillet —
att den omstindigheten, att resultatet
den gangen icke gav sa stort utslag till
forman for det storstg partiet just var
dessa slumpens vetknihgar. Sannolik-
heten — grundad pa den omstindighe-
ten att inga storre forindringar intritt
i partibilden sedan 1932 — ma4ste tala
fér att man i synnerhet med 1,4-meto-
den gynnar det storre partiet. Si linge
vi har ett system, som idr si behiftat
med slumpverkan som virt nuvarande,
tycker jag inte att vi i framtiden har
nigra garantier for att folkmeningen
verkligen pa ett riktigt sitt aterspeglas
i riksdagens sammansittning.

S4 min tredje anmirkning. Det har
fran regeringens och statsministerns
sida vid manga tillfallen forklarats, att
vi inte b6ér ha négot system med till-
laggsmandat, darfér att det beframjar
uppkomsten av smapartier. Det fram-
hélls ocksa i propositionen till 1952 ars
riksdag, att just den modifierade val-
metoden skulle vara dgnad att befriimja
tillkomsten av stabila regeringar. Vad
da forst partisplittringen betriffar, sa
ir det val matematiskt fullkomligt evi-
dent, att inget system till hela sin mate-
matiska natur ar sa dgnat att befordra
uppkomsten av smapartier som just 1,3-
eller 1,4-systemet. Genom slumpens
verkningar underlittar ett sadant sys-
tem moéjligheterna for en liten grupp att
bli representerad. Systemet med till-
liggsmandat diremot, som har tillim-
pats sedan 1949 och som till sina rikt-
linjer utvecklas i den av mig vickta
motionen, innebir att antalet primira
mandat i varje valkrets blir ett mindre.
Dessutom ligger den d’Hontska meto-
den till grund fér detta system, och
darigenom blir det svarare {6r en liten
grupp att erovra mandat.

Allt tal om att den modifierade udda-
talsmetoden skulle vara ett motverkan-
de medel mot partisplittring ir fér mig
alldeles obegripligt, sett ur matematiska
synpunkter, och eftersom hans excel-
lens statsministern ir gammal matema-
tiker och bl. a. hedersordférande i
Lunds matematiska férening, si tycker
jag att det inte borde vara alldeles
omdjligt for oss att komma 6verens om
att diar har regeringen 1952 forhastat
sig i sina uttalanden.

Vad sedan de stabila regeringarna
betriaffar ar det klart, att om man med-
vetet eller omedvetet skapar ett system,
som skinker ett Gverskott av mandat
utover riksproportionaliteten 4t ett
stort parti, s4 kan man naturligtvis dér-
igenom littare skapa en majoritet. Jag
har manga génger polemiserat mot en
sddan uppfattning, som ir mig fullstin-
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digt frimmande, men alldeles bortsett
harifran vill jag frdga: Menar verkligen
statsministern att det i vart land skulle
foreligga behov av en stabil majoritet
eller ett stabilt regeringssystem? Finns
det nagot land utom Sovjetunionen, som
har ett mera stabilt regeringssystem
an Sverige haft under senaste decennier
— vi har ju haft socialdemokratiska re-
geringar eller regeringar ledda av so-
cialdemokrater inda sedan 1932?

Jag har tidigare i denna kammare
fragat, och jag upprepar det nu: Vet
egentligen svenska folket vad regerings-
kriser dar? Nej, det uttrycket har alldeles
férsvunnit, det ar inte lingre allmiint
bekant. Ungdomen vet inte vad det in-
nebir. Att dirfor halla pa att manipu-
lera med valmetoder, avsedda att skapa
en »stabil regering» — nirmast fér ren
1956—1960 — kan jag inte finna ndgra
realpolitiska skal for.

Slutligen har vi begreppet rittvisa.
Det har framhallits att vi icke skall
skapa nagon millimeterrittvisa p& detta
omrade och att det skulle vara verk-
lighetsfrimmande att soka forverkliga
sidana 6nskemal. Jag ser emellertid fri-
gan s& — och da jag ser att justitiemi-
nistern sitter i binken bakom statsmi-
nistern, vinder jag mig till bada tvd —
och fragar: Kan man ¢ver huvud taget
komparera ordet och begreppet ritt-
visa? Antingen har man vil ett rittvist
system, eller ocksd har man det inte.
Om riittvisan sedan blir hundraprocen-
tig i varje Ogonblick ir ett annat pro-
blem, men sjilva strivan cfter rittvisa
ar vil nagonting som icke kan modi-
fieras utifran andra synpunkter.

Jag har stillt mig den frigan manga
ganger niir man diskuterat valsystemet
och jag stillde den senast i utskottet:
Hur kan man psykologiskt férklara, att
man pa alla andra omraden av sam-
hillslivet efterstriivar rittvisa men inte
betriffande valsystemet? Betriffande
valsystemet siger man att det ir non-
sens att efterstriiva smillimeterrittvisa»,

utan att man bér skapa en relativ ritt-
visa. Vad ar det for skil egentligen som
talar for att man hirvidlag skall tumma
pa begreppet rittvisa? Skulle socialde-
mokraterna inta samma attityd som de
gor i dag, om det skulle visa sig, att
denna modifierade valmetod inte skulle
bereda partiet rittvisa? Skulle kanske
inte ocksa det socialdemokratiska par-
tiet da fraga: Varfér skall vi inte ha det
rittvisaste valsystemet? Varfor skall vi
bara ha ett relativt riittvist valsystem,
ett system som gynnar vissa andra
grupper?

Hur har man sett pa detta sporsmél
exempelvis i Tyskland? Vad har social-
demokraterna dir intagit for stand-
punkt? Vi har under atskilliga ar sett
hur man i den visttyska republiken
fort en stiindigt fortgdende debatt om
valsystemet, och det ir inte obekant for
oss, att Adenauer férsokt gora allt for
att med stéd av valsystemet stirka sin
stilining, Vilken attityd har socialde-
mokraterna i Tyskland intagit? Jo, det
ir just kravet pa riittvisa man hiivdat,
kravet pa proportionell rittvisa. Det ar
mig mycket svart att forsta, att det skall
rada s& oerhort olika mentalitet mellan
socialdemokraterna i Tyskland och i
Sverige i detta hiinseende.

Nir det giller division 1,3 eller 1,4
vill jag siiga, att det fér hogerpartiet i
varje fall ir ganska likgiltigt vilket tal
man viljer. Om jag féredrar 1,3 framfér
1,4, beror det pa att 1,3 motsvarar det
ursprungliga kompromissforslaget och
dessutom pa att 1,3 enligt den siffer-
uppstallning som jag nyss givit limnar
ett resultat, som ir niirmare rikspropor-
tionaliteten #n med 1,4. Men vi vill verk-
ligen inte ha nagra orittvisa mandat.
Vi vill pa allt sitt medverka till att
astadkomma ett valsystem, om vilket
man kan siiga, att dess strivan ir att
skapa rittvisa &t alla hall, iven om
slumpen aldrig gor det mojligt att
hundraprocentigt genomfoéra detta.

Till sist, herr talman, skall jag skyn-
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da mig att siga att vad som foreslis i
denna proposition kan sjdlvfallet inte
jamstédllas med vad som foreslagits i
Tyskland fran Adenauers sida. Men bor-
jar man pa att till grund f6r valsyste-
met ligga andra vérderingar #n ritt-
visa, d& 4r vi inne pa godtycklighetens
gungfly. Vi saknar da fasta virderingar
och vi fir di en strid, en ofrdnkomlig
strid om valsittet. Den diskussion, som
t. ex. har forts i Norge, i Ttalien, i Tysk-
land och nu under de senare aren iven
i Sverige, denna strid om valsiittet har
inte varit dgnad att stirka demokratien
eller koncentrera véra krafter pa att
gora det bidsta mojliga, socialt, kultu-
rellt osv. av vart folks beligenhet. Vi
har kommit in pa en diskussion om
formalia, dir man misstror varandra;
jag kan inte underlata att siga detta
dirfor att tendensen i dessa siffror gar
i en och samma riktning.

Ingenting kan dock hindra oss, som
har den uppfattningen, att denna mo-
difierade valmetod inte #r rittvis, fran
att hiivda denna mening i fortsittning-
en precis som vi hittills hivdat den. Sa
linge vi nédgas ha — jag upprepar det
till sist, herr talman — dessa debatter
om valsittet, si linge vi inte kan na en
6verenskommelse, som jag inte alls tror
det skulle vara omojligt att triffa, och
s& linge inte regeringen lagt allt intresse
i dagen for att astadkomma en sadan
overenskommelse, s maste detta bland
minga minniskor ute i landet uppfat-
tas sdsom en skugga 6ver demokratien.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till den reservation, som #ven jag
varit med om att underteckna.

Herr PETTERSSON i Norregard (bf):

Herr talman! Nir utskottet har be-
handlat denna proposition har vi ut-
gétt ifran vad departementschefen har
skrivit, att det pa grund av vissa om-
stindigheter inte varit mojligt att fa
fram ett definitivt férslag, varfor han
foreslar att nuvarande provisoriska sy-

stem skall gilla under ytterligare en
valperiod.

Vi har diskuterat denna friga bade
1952 och 1954, och det finns ingen an-
ledning att ateruppta den debatt som
d& fordes. Utskottet har uttalat — och
det i4r ocksd min mening — att inan
vill ha ett definitivt valsystem. Det
vore bittre och lugnare att slippa en
siddan hir debatt fére varje val. Men
nu har vi inte haft nigon annan vig
att ga dn att godkinna detta proviso-
rium, som vi har provat och som &r
ungefar likstidllt med det kartellsystem,
som det gamla valsystemet innebir.

Reservanterna menar nu, att ett nytt
forslag borde utformas, alltsi ett pro-
visorium pa detta provisorium, som
skulle tillimpas vid hostens val och
som skulle tillfredsstilla alla parter.
Vi tror inte att detta ir moijligt, och
man fragar sig, om férslaget ir allvar-
ligt menat och om ens reservanterna
sjalva kan tro pa det. Jag tror som
sagt inte pa det.

Jag har nog den meningen, och det
kanske finns flera som hyser den, att
siffran 1,3 4r en nyans béttre #n siffran
1,4, Aatminstone ur bondeférbundets
synpunkt. Men man fir se realistiskt
dven pa denna friga och tinka efter,
vilka forslag som verkligen kan genom-
foras. Jag finner det omojligt att fa ge-
hor for siffran 1,3, och att vi skulle
komma tillbaka till det gamla kartell-
systemet #dr det vil intet parti som
onskar. Diarfor dr det battre att ta det
forslag som hiar féreligger.

Kommentarerna i oppositionspressen
till det provisorium, som foreslagits i
propositionen, har kinnetecknats av
en rorande omsorg om bondeférbundet.
Man har varit mycket idngslig for att
bondeférbundet skulle foérlora nagot
mandat. Vi borde vil kidnna oss rorda
av detta, men jag tror det finns all
anledning att i detta fall misstinka
dven dem som kommer med skinker.
Jag tror inte att ndgon omsorg om bon-
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deférbundets mandat legat bakom ar-
gumenteringen i de tidningar, som op-
positionen forfogar over, utan man
har velat gora politisk affidr av saken
och aterupprepa den diskussion, som
tidigare forts.

De griinsfall, som oppositionstidning-
arna har fért fram och som skulle vara
hotande sirskilt fér bondeférbundet
men dven fér andra partier i grinsfallen,
ar inte birande som underlag foér kri-
tiken. Det &r variationer pa nigra smé
siffror. Teoretiskt later sig detta rak-
nas ut, men det kan ju bli stora for-
skjutningar vid det kommande valet.
Jag kan som ett exempel peka pa det
senaste riksdagsmannavalet i Jimtland
1952, dar férskjutningen blev utomor-
dentligt stor, trots att endast en myc-
ket kort tid forflutit sedan det forra
ordinarie valet som blev 6verklagat tills
omvalet skedde. Att vi inom bondefor-
bundet inte ir ridda for att ta forsla-
get beror pa att vi dr optimistiska och
tror att en forskjutning kan ske ater-
igen, sa att de teoretiska siffrorna visar
sig inte halla.

Jag skall inte uppta tiden lingre. Jag
ar tillfredsstilld med att departements-
chefen skrivit i propositionen att det
nuvarande provisoriet under radande
forhallanden bér forlingas ytterligare
en period. Departementschefen hoppas
att forfattningsutredningen skall komma
med ett definitivt forslag, och det ar
ocksa utskottsmajoritetens mening, att
vi till ett annat val bor fa fram ett de-
finitivt system, si att vi slipper dessa
debatter.

Innan jag slutar, vill jag bara med
nagra fa ord beméta herr Hastad. Han
talar om férdelen med tilliggsmandat,
men det maste nog, herr Hastad, finnas
en sparr aven i detta system fér att
det inte skall bli alltfér aventyrligt,
och darfér kan det inte bli sA mycket
battre an det nu foreliggande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Jag skall be att fa in-
leda med att instimma i vad herr Ha-
stad yttrade i borjan av sitt anférande,
att valsattsdebatter inte &r nagot sir-
skilt upplyftande. Den debatt, som vi
nu fér med anledning av konstitutions-
utskottets forslag, hotar att i stort sett
bli en upprepning av den diskussion,
som vi hade da férslaget ursprungligen
antogs 1952, Nagra nya argument for
den ena eller andra stindpunkten lir
vil inte kunna anforas.

Det for mig mest anmirkningsvarda
i Kungl. Maj:ts proposition i ar ir, att
justitieministern, dvs. regeringen, har
funnit sig féranlaten att foresla en for-
langning av provisoriet utan nigra éver-
liggningar med oppositionspartierna.
Detta strider savitt jag kan forsta klart
mot foérutsittningarna for beslutet 1952.
Jag kan erinra om vad justitieministern
sjilv yttrade under debatten i forsta
kammaren, dels att han inte tyckte att
forslaget var idealiskt — och déri kan
man ju instimma med honom — dels
att det roérde sig om ett provisorium
och att det fanns anledning att prova

sig fram.
Nu har enbart detta skett, att provi-
soriet forlinges — det forlinges utan

att nagra verkliga avgéranden eller
overviganden har skett om en dndring.
Regeringen skjuter forfattningsutred-
ningen framfor sig. Man har gjort en
forfrigan, upplyses det, hos forfatt-
ningsutredningen och dar fatt det be-
skedet, att utredningen for sin del inte
har funnit anledning att ta upp frigan
redan till detta ar. Utredningen skulle
ju enligt direktiven ta upp &ven en si-
dan sak som att préva fragan om ett
helt annat valsystem, majoritetsval. Det
forefaller mig dock inte vara ett till-
rickligt skil for justitieministern och
for regeringen att néja sig med att bara
krypa bakom detta besked ifran for-
fattningsutredningen. Om man fran re-
geringens sida verkligen hade nagon
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avsikt att gora en efterprovning av
detta provisorium och fa fram en mera
definitiv ordning, nog hade det di fun-
nits tillfille att géra det.

Gentemot konstitutionsutskottets ira-
de vice ordférande skulle jag nu vilja
siga, att di han en smula dunkelt talar
om de dverviaganden, som tydligen har
varit fére i regeringen, att det vil hade
funnits en mdjlighet bland kontrahen-
terna i regeringen att goéra den lilla mo-
difikationen i detta forslag, som det in-
nebar att dndra siffran 1,4 till 1,3. Det
hade inte kravts nagra stérre overvi-
ganden; det hade blivit en uppgorelse
mellan de bada parterna, och nagon
medverkan ifradn forfattningsutredning-
ens sida hade inte fordrats. Aven om jag
inte ar beredd att godta hela det sys-
tem, som man med ett litet oliampligt
namn kallar den modifierade uddatals-
metoden, utan vill ha ett annat, hade
enligt min mening &tminstone ett si-
dant férslag ifran regeringen varit bitt-
re an att bibehilla den Gverrepresenta-
tion av det storsta partiet, som sker ge-
nom att man godtar siffran 1,4, och
som tydligen bondeférbundets repre-
sentanter i regeringen utan vidare har
funnit sig i.

Jag skall inte narmare ga in pa herr
Petterssons i Norregard férmodanden
om bakgrunden till férslaget om den
modifikationen av Kungl. Maj:ts forslag,
att man redan nu skulle ta 1,3 i stillet
for 1,4, var omsorg om bondeférbundet.
Nej, herr Pettersson i Norregird, om-
sorgen var helt enkelt den — vilket
ocksd utvecklades av herr Héstad i hans
anféorande hir — att man inte vill ska-
pa ett valsystem, som medvetet ger det
ena eller andra partiet fordelar. Ut-
gangspunkten méste hela tiden vara att
skapa ett system, som ger den stérsta
mojliga rattvisa, och det rader vil ingen
tvekan om att 1,3 ger ett storre matt av
rattvisa sett fran riksproportionalite-
tens synpunkt &n vad 1,4 gor.

Nu forhaller det sig pa det sittet, att

doma av direktiven for forfattningsut-
redningen, att man inom regeringen
och inom stora delar av det socialde-
mokratiska partiet umgas med tanken
pa ett helt annat valsystem, att ersitta
de proportionella valen med majoritets-
val i enmansvalkretsar. Personligen
skulle jag vilja framhalla — liksom jag
gjort i tidigare debatter — att i och for
sig och rent principiellt ir detta en val-
metod, som har manga tilltalande drag.
Om den verkar som den borde verka,
kan den ge ett storre utrymme at per-
sonligheterna, 4t de enskilda minni-
skorna, it kandidaterna i stillet for at
partierna. Det var det som gjorde, att
jag tidigare fann, att detta vore ett sys-
tem att foredra framfér proportionalis-
mens nagot stela och partibundna sys-
tem. Men hur har i sjilva verket majo-
ritetsvalsystemet verkat i de lénder,
dir man har tillaimpat det? Réstar man
verkligen lingre t. ex. i England pa per-
soner? Gor marginalviljarna ett val
mellan olika personer i en valkrets? Ar
det inte i stillet sa, att det ir pa par-
tierna som man i forsta hand ligger sin
rost, alldeles oberoende av den kandi-
dat, som det dr friga om? Visserligen
fungerade ju det sista majoritetsvalet i
England pa ett sadant sitt, att man fick
det som ocksd dr en av majoritetsval-
systemets huvuduppgifter, nimligen en
stabil regeringsmakt, men hur har det
varit vid tidigare tillfillen? Riskerar
inte majoritetsvalsystemet, som i sjilva
verket forutsatter tva partier stiende
mot varandra, att ocksad utvecklas si,
att det inte heller i det avseendet kan
ge en tillfredsstillande losning? Det ar
intet rattvist system, men risken finns,
att det inte heller kan l6sa regerings-
problemet, och di fragar man sig: Har
det verkligen nagon uppgift 1 vart sam-
hille? Jag tror, att det fér vart folks
kynne och ldggning ter sig naturligare
med ett rattvist system, sidsom propor-
tionalismen ir eller i varje fall kan bli,
in med ett majoritetsvalsystem.
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Den metod, som vi har férordat —
och det var sannerligen inte i gar, som
man fran den meningsriktnings sida,
som jag foretrider, pliderade darfor —
ar ett utjaimningsforfarande med till-
laggsmandat. Det dr i alla fall ett sys-
tem, som innebir en rittvis tillampning
av proportionalismen, sa lidngt man
éver huvud taget kan komma. I 6ver 20
ar har foretridarna for folkpartiet dri-
vit den satsen, att om man kunde enas
just om ett sidant system som féreslds
i den stérre av de bada hir foéreliggan:
de reservationerna, si skulle man kom-
ma ifr&n de upprepade och ganske
olustiga stridigheterna om valsystemet.

De invandningar, som géres mot del
sidlunda foreslagna systemet, gar forst
och framst ut darpa, att systemet tar
mindre hinsyn till kretsarna och storre
hinsyn till partierna. I sjilva verket ar
detta, herr talman, en utveckling som
redan har pagatt ganska linge; vi ar
numera ganska bundna av de politiska
partierna, manga ganger kanske alltfor
bundna. Vi kommer emellertid icke
ifran att det har &gt rum en sadan ut-
veckling, och jag tror inte att det inne-
bir nigon missaktning av viljaren i
valkretsen, om man skapar ett sadant
utjimningsférfarande som hiar féresla-
gits, d4 man har den spirren att endast
de partier, som blir representerade med
atminstone ett mandat i valkretsen, kan
komma i Atnjutande av tilliggsmandat.

Det har knappast, herr talman, an-
forts nagra skil, som motsiger det pa-
stdendet att det system, som jag sdlunda
lalar om, i alla fall ir det som - allde-
les oberoende av konjunkturernas vix-
lingar, av partiernas storleksfoériand-
ringar fran tid till annan — bist till-
godoser det krav som det proportionella
valsystemet avser att fylla, nimligen att
skapa stérsta méjliga rittvisa.

Jag ber, herr talman, att f instimma
i det yrkande, som hir tidigare fram-
stillts av herr Hastad.

Herr FAST (s):

Herr talman! Man har hir uttalat ons-
kemal om att vi skulle kunna undga de
ideligen aterkommande diskussionerna
om valsystemet, men ingen har framfort
nagot forslag om hur detta skulle ga till.
Vad man nu vill astadkomma ir ett nytt
provisorium, som ocksid maste ersittas
med nagonting av mera definitiv karak-
tar, och det betyder vil inte att man
kommer bort fran diskussionerna om
valsystemet, utan att det i stillet blir yt-
terligare sadana diskussioner.

Jag kan inte tiinka mig att regeringen
skulle — med hinsyn till vad man nu-
mera erkidnner vara inneborden av for-
fattningsutredningens uppdrag — allde-
les nonchalera de givna direktiven och
sdga: »Det dar struntar vi i. Vi lidgger
nu fram ett férslag till dndringar av det
nuvarande provisoriet. Sedan far vi vil
ta forfattningsutredningens forslag un-
der omprovning, nir det vil ar fardigt,
och i anledning dérav ligga fram ett nytt
forslag.» Pa det sittet brukar man inte
ga till viiga, utan nér en viss fraga be-
finner sig under utredning och denna
utredning i huvudsak é&r tillkommen
aven med riksdagens medverkan, sa bor
man vill avvakta resultatet av denna ut-
redning och sedan i vanlig ordning bade
féra de underhandlingar och ordna med
det remissférfarande som anses péakallat.

Nir det saledes giiller att forlinga ett
provisorium, kan man inte enligt mitt
férmenande stilla samma krav pa for-
beredelse, underhandlingar och dylikt
som om det vore fridga om inférandet av
ett nytt valsystem eller vidtagandet av
viisentliga dndringar i det tidigare gil-
lande. Man har alltsd inte nu annat att
gora 4n att, i avvaktan pa att forfatt-
ningsutredningen skall komma med ett
forslag, tillimpa det provisorium som
har vunnit riksdagens bifall och varom
det dnda i olika sammanhang forhand-
lats riitt mycket. Det har tidigare under
behandlingen av detta irende rent av
gjorts giallande, att forfattningsutred-

6 — Andra kemmarens protokoll 1956. Nr 10
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ningens direktiv vore sddana, att utred-
ningen inte hade detta uppdrag anga-
ende valsystemet, men den saken ar vil
nu fullstandigt klarlagd sedan kamma-
rens ledamdéter fatt tillfalle att ta del av
saval propositionen som utskottets ut-
latande, dar foérfattningsutredningens
direktiv i berdrda avseende blivit av-
tryckta. Det glider mig att i varje fall
den foregiende drade talaren Oppet er-
kinde, att s& var forhillandet. Den som
fortfarande tvivlar i detta avseende
skulle jag vilja hénvisa till att lisa vad
utskottet i sin recit har anfort.

Vid en revision av hela vart forfatt-
ningsvisen, sidan som nu aligger for-
fattningsutredningen, kan det vil inte
undgas, att man tar stillning dven till
andra frigor som har samband med den
hir ifrdgavarande. Man bor vil ocksa ta
hinsyn till vad riksdagen tidigare utta-
lat 6nskemal om, namligen att vi skulle
fa ett valsystem, dar personlighetsprin-
cipen kunde gora sig mera gillande 4n
vad fallet 4r inom det nuvarande syste-
mets ram. Déarest forfattningsutredning-
en da eventuellt kommer till det resulta-
tet, att det proportionella valsittet bor bi-
behallas, huvudsakligen utformat pa sitt
som tidigare eller med vissa dndringar,
ar det vil naturligt att forfattningsutred-
ningen framléigger forslag ddrom och da
aven tar upp frigan om sammanrik-
ningsmetoden.

Vilket beslut i positiv riktning riks-
dagen i dag 4dn skulle fatta, kan det icke
bli friga om nagot annat &#n ett provi-
sorium. Men om kamrarna nu skulle
stanna i olika beslut — férsta kamma-
ren har redan tagit sin stindpunkt -—
sd blir foljden att det gamla systemet
med valkarteller och underpartibeteck-
ningar trader i tillampning, och det ar
vil inte manga i denna kammare som
vill ha tillbaka det systemet.

Det édr vil ingen som kan bestrida, att
med det nuvarande provisoriet har man
inriktat sig pa att i forsta hand é&stad-
komma samma fordelning mellan par-

tierna som genom det gamla systemet
med valkarteller. Ar det nagon som kan
bestrida, att detta resultat ocksid har
uppnétts ungefirligen si, som man rak-
nade med? Valstatistiken talar har sitt
tydliga sprak. Aven herr Héastad sade i
sitt anférande, att marginalerna ir myc-
ket smi, vare sig man tillaimpar 1,4 eller
1,3 som forsta divisor.

Nar man nu fran vissa hall kriver,
att det proportionella valsystemet skall
s utbyggas, att full proportionell ratt-
visa skapas i mandatfordelningen, &r
det inte lingre mandatférdelningen in-
om valkretsarna man héller sig till utan
man resonerar som om hela landet vore
en enda valkrets. Man maste ju erkinna,
att sddan rattvisa inte dr mojlig med
tillampning av nagot av dessa divisions-
tal, utan fér att komma dithin maste vi
ha tilldggs- eller riksmandat. Man kan
ju inte girna bestimma sammanrik-
ningsmetoden sedan valet har skett och
man har sett hur rosterna blivit forde-
lade mellan de olika partierna. Mandat-
fordelningen kan ju skifta fran val till
val medan partiernas samlade rostetal
for hela riket i det narmaste blir orub-
bade beroende av att mandaten ar bund-
na till valkretsarna. Aven ur denna syn-
punkt vore det fordelaktigt med erfa-
renheter fran ytterligare ett val innan
man skapar nya provisorier. Det beho-
ver inte ske mera 4n sméarre omslag i
ett par av valkretsarna for att med det
lilla spelrum, som nu finns med till-
lampning av 1,4-regeln, det parti som i
dag ar gynnat skall bli t. 0. m. nigot
missgynnat. Stérre 4r inte variatio-
nerna.

Vill man ha full proportionalitet méas-
te man s&lunda frigéra sig helt frin val-
kretsindelningen. Men hir tror jag ni
misstror er i friga om svenska folkets
vilja. De flesta svenskar, oavsett vilket
parti de tillhoér, vill sikert ha mandaten
bundna till valkretsarna. Om man fri-
gor sig fran valkretsarna, kommer man
allt langre bort fran personlighetsprin-
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cipen, och partibeteckningen blir i allt
hogre grad avgdérande vid valet.

Forhallandena i England har abero-
pats. Dér har, pastir man, parlaments-
kandidatens personlighet numera tritt
tillbaka fér partitillhérigheten. Det ir
sjalvklart, att man inte kan se bort
ifran partitillhérigheten och den grund-
liggande idéaskaddningen. Men mycket
stora delar av viljarkaren bade i vért
land och i England &ar ju politiskt
obundna och just for den rorliga delen
av valmanskaren blir personligheten av
stor betydelse.

Jag vill inte vara med om s&dana yt-
terligare finputsningar av den propor-
tionella valmetoden, att proportionali-
teten blir det mest betydelsefulla i val-
systemet. Jag vill, herr talman, upprepa
vad jag tidigare en gang frin denna ta-
larstol har sagt, nimligen att om man
fortsiitter att finslipa den proportionella
valmetoden — och dérvid méste man
slutligen hamna i ett system med riks-
och tilliggsmandat — blir detta valsy-
stem s& trakigt och opersonligt, att det
inte kommer att drdja lidnge forran
svenska folket i stérre utstriackning &n
hittills kraver 6vergang till majoritets-
val i enmansvalkretsar. Det dr salunda
inte uteslutet, herr talman, att de som
i dag vill fullinda den proportionella
valmetoden, blir detta systems doédgri-
vare.

Aven om anhidngarna av det propor-
tionella valsittets finputsning fornekar,
att det i vart land finns risker for upp-
komsten av smépartier och for rege-
ringsmaktens forsvagande, vagar de dock
inte dra ut konsekvenserna av denna
uppfattning utan anser att vissa spirr-
regler dand& bor finnas. Nir man séger
s& bestickande, att alla roster som ar
avgivna skall ha lika varde, da far man
om man skall vara konsekvent inte ha
nigra spirrar alls, utan da far man till-
lampa ett system med riksmandat, iven
fér de partier eller grupper som inte har
erhallit nigot mandat i en valkrets, ty

i annat fall blir det inte ndgot annat &n
en halvmesyr. Herr talman! Skall alla
roster verkligen ha samma virde, méste
vi uppsamla smé rostklickar i varenda
valkrets och sammansld dem till ett
riksmandat. Men ett sidant system har
inte nigon végat bli talesman for.

Om man medger att &tminstone sa-
dana spiérrar dr férsvarbara eller kan-
ske ndédviandiga, har man gjort ett si-
dant avsteg fran rittvisesynpunkten, att
det mera &r friga om en gradskillnad
in om en artskillnad mellan stindpunk-
terna hir i dag. Déarfér borde vi kanske
tala med litet mindre bokstaver.

Nir man nu med sddant patos talar
om — inte minst i vissa tidningar —
att varje rost skall ha lika virde, kinns
detta tal ritt uppfriskande for den som
varit med under réstrittstidens strider,
det vill jag gidrna medge. Det kiinns upp-
friskande n#dr man ténker tillbaka péa
alla de olika faser, som utvecklingen av
den allminna rodstritten genomgatt i
vart land, frdn det man tog principiell
stallning och vidare éver den period da
man tog bort alla hindrande streck fram
till den slutliga demokratiska segern.
Da fick namligen méanniskorna och icke
dgodelarna det politiska inflytandet.

Jag vill ocksa, herr talman, erinra
om att alla partier gir ut i en valstrid
med férhoppning om att vinna fram-
gang pa de medtdvlande partiernas be-
kostnad. Detta ar, s& att siga, pudelns
kirna i en valstrid. Enligt valstatistiken
fran det senaste andrakammarvalet —
liksom &ven kommunalvalen —— har vi
med tillimpningen av systemet 1,4 kom-
mit dédrhin, att det dr mycket litet som
skiljer oss fran den fulla matematiska
riattvisan. Denna skillnad &r inte storre
an att — som jag férut nimnde — ratt
smé forskjutningar i bara ett par val-
kretsar kan leda till att en utjaimning
kommer till stdnd eller ocksa att ett
férut gynnat parti till och med kan bli
missgynnat. Har dr det salunda rasande
litet att spekulera i. Det bor vil dndé
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finnas nigon spinning i valet, det tror
jag att man borde kunna bli 6verens om
— &tminstone tror jag att valminnen vill
ha det si. Skulle det bli s&, att valsla-
gets segrare — det mi vara vilket som
helst av partierna — skulle gynnas med
ett eller tvd mandat, sa skulle jag inga-
lunda anse att detta vore nagonting sir-
skilt att klaga Gver.

Till sist vill jag, herr talman, siga ett
ord om de reservationer som féreligger.
Vi kan vil d&nda vara Overens om att
den reservation ar ganska orimlig som
yrkar pa att Kungl. Maj:t till innevaran-
de ars riksdag skall framligga ett for-
slag till ett annat provisorium i#n det
som nu galler. I forsta kammaren still-
des icke ens nagot yrkande om bifall
till denna reservation. Jag vill erinra
om att detta skulle betyda, att man
skulle behandla en och samma fraga
tva ganger vid samma riksdag. Jag skall
inte g& in pa nagot fors6k till grund-
lagstolkning i detta sammanhang, men
det ar vil anda fullstindigt orimligt att
ta ett sddant forslag pa allvar. Man kan
vil inte tanka sig, att regeringen vid
denna tidpunkt i riksdagsarbetet skall
hinna géra det nodvandiga arbetet och
ligga fram ett siddant forslag, att det
kan antas under denna vérriksdag —
vilket ju skulle vara nédvindigt. Denna
reservation ar silunda omojlig att bi-
falla.

Jag vill ytterligare framhalla, herr
talman, att det inte ir alldeles klart
att nagot sddant skulle kunna ske utan
andringar i grundlagen. Jag tillh6r dem
som menar, att detta knappast later sig
goras. Jag skall inte ta upp nigon de-
batt om detta ritt intressanta sporsmal,
ty egentligen #r forslaget ganska dod-
fott med hinsyn till yrkandets allmidnna
karaktir.

P4 tal om den andra reservationen
— det giller hir #ndring av divisions-
talet fran 1,4 till 1,3 — s& sade herr von
Friesen — och jag tror att man #ven
kan uppfatta herr Histads yttrande pa

samma sitt — att det hir i och for sig
rorde sig om en ganska liten fraga. Ef-
ter forsta kammarens beslut, herr tal-
man, giller det dock huruvida kamrar-
na skall stanna vid olika beslut och dir-
med om det gamla valsystemet med
karteller skall trada i tillimpning. Detta
kan vil inte vara meningen. Om man
inte vill 16pa den risken — och det tror
jag inte att nigot parti vill — da tycker
jag att man borde kunna avkorta denna
debatt och g& pa bifall till utskottets
hemstillan, till vilken jag yrkar bifall.

Herr talmannen atertog nu ledningen
av forhandlingarna.

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! Herr Fast sade, att det
i debatten flera ganger uttalats 6nske-
mél om att man skulle slippa debatter
av detta slag, och han stillde fragan
hur man skall kunna undgid dem. Det
forsta svaret, herr Fast, det ar vial att
man skall fors6ka att uppnid en sam-
férstandslosning varje gang ett tillfille
ges. Detta tycker jag 4r ett ganska sjilv-
klart svar. Herr Fast menade vil att
den repliken skulle komima, och dirfor
sade han att regeringen inte nu, nir
forfattningsutredningen arbetar, kan
strunta i denna utredning och komma
med ett helt nytt forslag till valsystem
och att darfor Overliggningar fick
vianta.

For det forsta skulle jag vilja siga,
herr talman, att en férdndring av talet
1,4 till 1,3 nidr det giller valmetoden
inte ar nagot nytt valsystem. Pa den
punkten kan det inte finnas nigra sva-
righeter. Jag skulle inte tro, att forfatt-
ningsutredningen p& nagot sitt skulle
kidnna sig trampad pi tirna, om man
andrade en decimal. Jag férutsiitter
emellertid, att det var lingre gaende
fordndringar herr Fast asyftade.

Herr Pettersson i Norregard tog ock-
sd upp frigan om forfattningsutred-
ningens stdllning i detta sammanhang,
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och jag skall diirfér, herr talman, be
att f4 siiga nagra ord pa den punkten.
Herr Fast sade, att det ratt tveksamhet
om huruvida f{orfattningsutredningen
hade direktiv om att framligga nagot
forslag till valsystem. Jag méste siga,
att jag #r mycket forvanad 6ver denna
tveksamhet. Jag kan inte forstd att det
kan rida nigon tvekan om att forfatt-
ningsutredningen skall ligga fram ett
forslag; det star ju i direktiven att vi
skall géra det. Det man kan vara tvek-
sam om #r ndr detta forslag skall lig-
gas fram.

Jag skall be att f4 ndmna att jag, nir
jag laste direktiven i den utredning déir
jag sjalv ar ledamot, i min oskuld trod-
de att det var meningen att vi skulle
fa fram ett annat valsystem till detta
val. Det var flera som trodde det. Di-
rektiven ir ju inte heller pa denna
punkt sarskilt klart skrivna och i ut-
redningen fragades det darféor om det
verkligen var meningen att vi skulle
bryta ut valsystemet. Jag skall be att
hir fa sédga ifrdn — ty det ar for mig
en viisentlig fradga i detta sammanhang
— att det besked vi fick var, att for-
fattningsutredningen skulle géra en
6versyn av hela var forfattning, bilda
sig en Overblick o6ver demokratiens
funktionssitt och se om var nuvarande
forfattning passade. Sedan man gjort
det skulle man komma med forslag pa
detaljpunkterna. Det var ett mycket
auktoritativt besked betrdffande tolk-
ningen av foérfattningsutredningens di-
rektiv som gavs oss ledaméter, och jag
forestiller mig att det ar riktigt. For-
fattningsutredningen hade alltsd inte
nagon mojlighet att komma fram med
férslag i ar. Jag antar att det inte finns
nigon som forestiller sig att de myec-
ket stora projekt, som framlagts i direk-
tiven, skulle kunna 16sas pa denna tid.

Jag atergar till herr Fasts fraga hur
man skall komma ifran debatter av
denna art. Som jag redan nimnt torde
utviigen vara att forsika astadkomma

samforstandslosningar. Som herrar Ha-
stad och von Friesen redan anfort stall-
de jag i hostremissen till statsministern
en fraga om han hade for avsikt att ta
upp nagra underhandlingar med par-
tierna om valsystemet. Det verkade som
om han inte haft for avsikt att gora det,
men ordalydelsen i hans uttalande ger
vid handen att han menade att man
nog indad kunde Overviga att ta upp
sddana forhandlingar, da frigan diarom
kommit upp. Tyvarr har det inte blivit
nigot av detta, och jag miste beklaga
att vi i dag har att behandla denna fra-
ga i det, som jag tycker, nigot otrev-
liga stimningslige som foreligger. Det
ror ju dock, herr talman, en fraga dir
alla partier ir inblandade och inget kan
mila sig ut ur sammanhanget, och ris-
kerna for att allméinheten uppfattar ma-
nipulationer med valsystemet — som
nagon uttryckte sig i en tidigare riks-
dagsdebatt — pa ett for demokratiens
anseende inte sirskilt onskvirt sitt ar
mycket stora.

For att inte trotta kammaren skall
jag inte g in pa alla de argument som
under tidigare ir anforts fér var stand-
punkt. Jag kan instimma i vad herrar
Hastad och von Friesen sagt pd den
punkten. Jag har den uppfattningen att
det for niarvarande synes vara svart att
fa ett rittvisare valsystem pa annat sitt
in genom att g& pa tilliggsmandatsy-
stemet.

Jag begirde ordet for att kommen-
tera den motion jag vickt om en
mindre férandring i det forslag rege-
ringen lagt fram, d. v. s. iindring av
forsta divisorn fran 1,4 till 1,3. Herr
Pettersson i Norregard forklarade att
det kanske inte spelar sa forfirligt stor
roll vilken divisor man har. Anda upp-
sinde han nu fran sitt innersta en suck,
varav det tydligt framgick att han nog
sjilv skulle ha velat ha divisorn 1,3,
men det var omdjligt. Herr Pettersson
i Norregard sade inte varfor, men det
kan ju inte rdda nagon tvekan om vem
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det ar som lagt hinder i vigen. Jag an-
tar att det inte dr herr Hedlund utan
en annan partiledare.

Vad spelar d& en férindring av den
forsta divisorn fran 1,4 till 1,3 fér roll?
I min motion har jag anfért — och de
siffrorna finns ocksd p& annat hall —
att om man tar alla andrakammarval
fran ar 1940 till ar 1952, si visar det
sig att socialdemokraterna med 1,4 som
forsta divisor fatt 21 mandat i Sver-
representation. Om man anvant 1,3 som
forsta divisor skulle denna &verrepre-
sentation ha gitt ned till 12 mandat.
Mot denna bakgrund foérefaller det ju
uppenbart att en férsta divisor av 1,3
ger ett rittvisare utslag av valen. Herr
Pettersson i Norregird trodde inte att
det var enbart omtanken om bondefor-
bundet som gjort att ett forslag om 1,3
hade framkommit. Herr Pettersson: I
dag dig, i morgon mig. Det kan gilla
oss alla. Vi vet inte vad som kan in-
triffa, och eftersom vi inte vet det ar
det s& mycket angelignare att vi far
ett system, dir sannolikheten talar foér
att resultatet blir rittvisare in om vi
har ett annat system, dir vi vet att det
ir mycket sannolikt att resultatet kom-
mer att avvika fran det som tydligen
bade herr Pettersson och jag uppfattar
som ett rittvist valsystem.

Herr Fast sade, att det dr mycket sma
forskjutningar det hir ar friga om, ett
litet antal mandat. Ja, det ar riktigt.
Jag har latit géra en berikning som
visar att det bara #r nagra tiondelar
som ett eller annat parti kan behéva
férlora hiar och dir for att en visent-
ligt storre forindring i mandatutslaget
skall 4ga rum, om ingenting annat in-
triffar. Darfor ar detta dock inte s&
smi frigor, 4ven om man ser pad dem
kvantitativt. Det visentliga dr emeller-
tid fragan, vilket valsystem som ir det
riktiga, och d4 hivdar jag, att om vi
méste halla oss till det system som rege-
ringen nu foreslagit, si #ar den enda

mojligheten att fi stoérre rattvisa att
lata forsta divisorn vara 1,3.

I det lagforslag som foreligger i pro-
positionen idr det — det skall jag er-
kinna — mycket svart att infoga en
lagtext som det gar att votera om. Om
kammarens ledaméter gor sig besvir
med att se pa det lagfoérslag som fore-
liggs riksdagen och som ir citerat pa
forsta sidan i konstitutionsutskottets
utlitande nr 4, skall de finna att det
bestar av 15 rader och att allt inne-
halles i en enda mening. Jag maste
sidga att den som p& rak arm kan siiga,
efter att ha list denna enda mening pa
15 rader, vad det ir vi beslutar om,
han &r verkligen duktig. Jag skulle
vilja siga, herr talman, att detta ar ett
monstrum till lagférslag och att det ar
av sédan karaktir, att det egentligen
icke borde féreliggas riksdagen.

Det ar mycket svart att gora ett yr-
kande som fogar in en indring av deci-
malen i 81 § i den provisoriska lag det
ir frdga om. Darfér kommer jag, herr
talman, till den uppfattningen, att enda
mdjligheten att fi en riktigare ordning
ar att stilla ett yrkande om A&terremiss
till utskottet, som da far klara av den
lagtekniska sidan.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Det har varit en s
stillsam debatt omkring valsystemet, att
den som upplevde striderna 1952 och
diskussionen 1954, da vi #inda hade natt
till enighet, inte riktigt kinner igen
vare sig debattérerna eller debattimnet.
Jag skall inte stéra denna fridfullhet,
men jag skulle vilja siga ett par ord
med anledning av att den senaste tala-
ren hinvisade till en fraga som han
riktade till mig i en kammardebatt i
hostas, om det inte skulle vara klokt
att ta upp resonemang mellan partile-
darna om en Overenskommelse, si att
man kunde slippa diskussioner kring
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detta for demokratien sa visentliga pro-
blem.

Den irade talaren tyckte att jag lik-
som #nda gav pa hand, att det hiar kan-
ske var nagonting att tinka pa. Det &r
alldeles riktigt att jag i forsta 6gonblic-
ket tinkte att det kunde vara virt att
ta upp en diskussion tvirsover parti-
grinserna, men det var innan jag grans-
kat direktiven fér den sittande forfatt-
ningsutredningen.

Det forhaller sig inte bara si, att
denna forfattningsutredning skall dis-
kutera hur valsystemet pa lang sikt
skall ordnas i vart land, utan dar har
uttryckligen upptagits till behandling
sven fragan om det nuvarande valsys-
temet. Jag vill girna idn en gang hénvisa
till vad som star ddr och ta in det i
kammarens protokoll: »Vid en dversyn
av var forfattning frin nu angivna ut-
gAngspunkter maste frigan om valsys-
temet inta en central plats.» Sedan erin-
ras det om att vi nu har ett provisoriskt
valsystem, som giller for perioden
1955/58, och tilligges: »Det &r ange-
laget att det nuvarande provisoriet sna-
rast mojligt ersittes med en definitiv
ordning.»

Dirmed ar klart uttryckt att forfatt-
ningsrevisionen har till uppgift &ven
att syssla med de nu provisoriskt gal-
lande reglerna, och jag maiste siga att
det ger ett underligt intryck nar tva
aktade medlemmar av denna foérfatt-
ningsrevision, namligen herrar Hastad
och Dahlén, efter varandra anklagar re-
geringen for att den inte agerar och
forsoker astadkomma forandringar el-
ler forbattringar i det provisoriska val-
systemet. Om dessa tvd herrar, som ut-
gor en betydande del av forfattnings-
revisionen, hade den uppfattningen,
att detta var mycket brattom, sd hade
de ju alla mdjligheter i virlden att pé
Kungl. Maj:ts uppdrag sdka forcera
fram cn losning.

Man har sagt hiir, att dcbatter kring
valsystemet v otrevliga. Ja, det beror

val pa hur de debatterna fors. Det ar
klart att vi alla hade en stark olust-
kansla vid debatten 1952, d& regerings-
partierna beskylldes for fuffel och fif-
fel med valmetoden i syfte att dirige-
nom trygga sin maktstillning. Ankla-
gelser av den art som béde herr Ohlin
och herr Hjalmarson di strédde om-
kring sig bidrar naturligtvis inte till
att skapa respekt for demokratien. En
sadan debatt dr otrevlig, och det 4r med
stor glidje jag konstaterar att vi har
kommit ifradn detta.

Det ir ocksd ritt otrevligt nir en
debatt om valsystemet liggs upp sdsom
gjorts i storre delen av folkpartiets och
hégerns press, diar det verkar som om
det viktigaste vore att hitta pa ett tviste-
amne mellan bondeférbundet och social-
demokraterna, som om det skulle vara
si kolossalt viktigt att forsdka locka
bondeforbundet med ett par mandat-
vinster genom en #ndring av proviso-
riet. En sadan uppliggning av debatten
ger en otrevlig kiinsla av att vad man
diskuterar icke ir principer, utan sma
taktiska finter. Det ger ocksa ett otrev-
ligt intryck av att politik dr nigonting
som inte kan fanga en vaken allméin-
hets intresse i nagot storre matt.

Om detta ir en syndabekinnelse frin
hogern och folkpartiet, att det sitt Pa
vilket debatten om valsystemet upp-
lagts gor att debatten blir otrevlig, sa
haller jag helt med dem, men annars ar
detta en kolossalt viktig friga, som san-
nerligen mar bra av att debatteras. Den
iir oerhort viktig darfor att det i alla
linder liksom i vart eget land ar friga
om att férsdka hitta en kompromiss mel-
lan tva principer, som inte dr litta att
forena. & ena sidan strivar vi alla efter
en sa stor rattvisa som mojligt. En riitt-
vis mandatférdelning ar sjalvfallet ett
onskemal fér alla de politiska partier-
na. A andra sidan efterstrivar alla som
har deltagit i denna debatt, bade i andra
och i férsta kammaren, att férhindra
att det svenska politiska livet blir ett
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Frankrike, som man kallade det i forsta
kammaren, eller, som man har uttryckt
det har: man vill icke acceptera en
lotal rattvisa spridd 6ver hela landet,
eftersom det skulle medféra en risk
for att smapartier i alltfor stor utstrick-
ning uppstode, si att vi fick en odes-
diger splittring i vart politiska liv. Det
ar inte jag som sagt detta utan, som
herr Fast papekar, alla talare i debat-
ten stiller sig pa precis samma prin-
cipiella linje: Vi maste ha nagot slags
sparrsystem. Till och med de som varmt
forordar rikstilliggsmandat accepterar
anda att man har en sparr, att man har
garanti for att ett parti, som skall fa
tillaiggsmandat, atminstone i en valkrets
skall kunna sla sig fram till ett mandat.

Men, irade kammarledaméter, d& be-
ror det ju fullkomligt p4 hur stora man
gor valkretsarna, Om man goér mycket
sma valkretsar, t. ex. med tre mandat
eller redan med fem mandat, ar jag
Overtygad om att ett parti, som inte kan
hivda sig i nagon tremannavalkrets,
skulle komma att kinna sig mycket
mera krankt én enligt bdde den gamla
valmetoden och de nu diskuterade ud-
datalsmetoderna med 1,4 och 1,3. Jag
noterar alltsa att alla som deltagit i den-
na diskussion efterstrivar stérsta moj-
liga rattvisa, men alla dr ridda for att
driva proportionalismen till sin spets,
s& att man kommer till vad man i
forsta kammaren kallade ett Frankrike.

Navil, det &ar inte daligt om dessa
principer skulle kunna tringa ut och
bli foremal for diskussion inom den
politiskt vakna opinionen i stillet for
de besynnerligheter, av vilka diskussio-
nen 1952 overflodade.

Nu vill jag dessutom betona, att nir
regeringen tillkallade forfattningsutred-
ningen, tillmitte vi frigan om valsyste-
met en mycket stor betydelse bade i
direktiven och i virt eget sitt att reso-
nera, Vi har skrivit — och vi star fort-
farande fast vid det — att man vid ut-
formningen av ett valsystem skall for-

sbka fa en sa stor rittvisa som mojligt
men ocksa att man skall férséka knyta
viljaren och den valde si nira var-
andra som mdjligt. Vi har sannerligen
tillrickligt mycket av partimaskineri
har i landet f6r att vi skall behéva 6ka
det ytterligare genom en finsnickring
av det proportionella valsystemet. En
intimare kontakt mellan valman och
vald ér en styrka fér demokratien. Man
vinner enligt var uppfatining den kon-
takten bdst genom att gora valkretsar-
na sd sma som mdojligt, s att individen
kan komma i sd nira forbindelse med
sin representant som mojligt. Diri lig-
ger ju majoritetsvalens fordel. Men fran
detta resonemang dr det ju ldtt att
komma fram till att vad som absolut ar
ett hot emot personlighetens styrka i
vért politiska liv ir just riksmandaten.
Det ar en ytterlighet, och det skulle
enligt min mening vara mycket beklag-
ligt om man hamnade i ett sadant sys-
tem, 1at vara att man d& naturligtvis
finge ta sma valkretsar for att det inte
skulle bli en fullkomligt olidlig parti-
byrékratisering av vart politiska liv.

Men likval har regeringen sagt till
forfattningsutredningen, att det ir sa
viktigt att komma fram med en rittvis
valmetod att fragan om tilliggsmandat
skall forutsattningslost provas. Jag fore-
stiller mig att om jag satt i forfattnings-
utredningen skulle jag ta det direktivet
s&, att jag undersékte vilka mojligheter
det finns att genom en minskning av
valkretsarnas storlek motviiga den brist
pa kontakt, som rikstilliggsmandaten
skulle komma att féra med sig. Nu sit-
ter inte jag i forfattningsutredningen,
och jag har ingen anledning att ge nagra
direktiv for hur man dir skall tycka
och tinka, men man kan vil fa lov att
tinka hégt om en undersékning efter
de hir riktlinjerna sisom ett uppslag
for diskussionen.

Det andra som framhalles i direktiven
ar att man skall ha elt valsystem, som
visserligen &r rattvist men som for-
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hindrar den splittring jag nyss talade
om. Jag kan inte forstd annat dn att
det dr en stor férdel fér demokratien
om vi far diskutera detta sid mycket
som mojligt. Det i#ir mycket stora och
visentliga ting. Demokratiens principer
ar vi alla 6verens om. Men vi 4r ocksi
6verens om att det finns metoder for
dessa principers omsittning i verklig-
heten, som leder till en forlamning av
demokratien pa det sitt som vissa av
de linder, som #beropats i debatten,
ger sorgliga exempel pa.

Jag vill upprepa vad jag sagt flera
ganger forut: Tro inte att en mycket
langt driven proportionalitet dr ett ut-
tryck for respekt for viljarens synpunk-
ter! Skulle man tro det, da skuile prak-
tiskt taget alla som har deltagit i de-
batten, #ven hogerns och folkpartiets
representanter, sakna vilja att lita vil-
jarens synpunkter komma fram, efter-
som vi alla ir dverens om att en spirr
i nagon form maste skapas. Det ir inte
sant nir man siger att det engelska
systemet med majoritetsval 4r ett ut-
tryck for mindre respekt for demokra-
tiens principer dn en langt driven pro-
portionalism, som omdjliggér for vilja-
ren att 6ver huvud taget fi nagot gehdr
fér sin uppfattning. Det &ar inte sant
att en partisplittring, dir varje partiled-
ning #Angsligt vakar Over faren s att
de inte skall glida in i den andra parti-
gruppens félla, dr ett ideal som vi har
att striva efter. Det kan hinda att en
frigorelse fran ett proportionalistiskt
valtankande skulle kunna medféra é6kad
riittvisa at den enkle mannen pé gatan,
som herr Hjalmarson brukar tala om,
cller at vardagsminniskan, i varje fall
att lians 6nskeméal kan ha littare att gé
igenom i ett valsystem som dr mera
kiinsligt for opinionsriktningar &n vad
det proportionella valsystemet har visat
sig vara.

Med detta har jag inte tagit négon
stillning till fragan om majoritets-
eller proportionalitetsval; det ir en av

de fragor som skall grundligt diskute-
ras. Darfor slutar jag, herr talman, mitt
anférande med att sidga, att vi inte skall
vara ledsna for att en av demokratiens
huvudfrigor tas upp till diskussion. Om
det ar fornedrande eller stirkande for
demokratien beror, herr talman, helt
pa vad som siags i debatten.

Herr FAST (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Dahlén fragade
varifrin jag hade fatt detta, att det i
vissa kretsar har ratt tveksamhet an-
ghende forfattningsutredningens direk-
tiv. I det hinseendet ber jag endast att
fa hinvisa herr Dahlén till diskussionen
i utskottet under den férsta dagen da
vi behandlade detta drende. Jag vet inte
om herr Dahlén var narvarande da,
men om han var det vet han varpd jag
syftar, och da vet han ocksd att jag
hade fog for mitt uttalande nyss.

Herr Dahlén sidger att vi skulle kom-
ma ifrdn diskussionerna om valsittet
om vi overgick fran 1,4 till 1,3 som for-
sta divisionstal, eftersom forfattnings-
utredningen siikert inte skulle vara led-
sen Over att vi gjorde en siddan sak.
D4 vill jag fraga herr Dahlén om hans
stillning till en fraga, och det ir en
mycket intressant fraga. Vad herr Dah-
lén sidger forutsatter att alla dessa an-
hingare av utjaimningsmandat, anting-
en man nu vill tala om riksmandat
eller tilliggsmandat, skulle ligga ned
sina krav. Herr Dahlén! Jag hade trott
att denna opposition inte skulle lita
néja sig med det provisorium som en
indring fran 1,4 till 1,3 innebir, utan
att de skulle fortsitta att kriva den
fulla proportionella utjdimningen, som
man skulle fi& om hela landet vore en
enda valkrets, och darfor tror jag att
jag inte behoéver fortsdtta denna debatt.

Herr DAHLEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Forst vill jag siga till
herr Fast, att en fériindring i riktning
mot storre rittvisa alltid ér viilkommen.



90 Nr 10

Onsdagen den 14 mars 1956

Lag med vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kammare for perioden

1957—1960

Detta torde vil vara det riktiga svaret
pa frigan, om dven de som anser att
tilliggsmandatsystem 4r det riktiga skall
fa fortsitta att ha sin uppfattning. Jag
ir alldeles siker pa att man pi alla
hall skulle hilsa en saddan foridndring
mot ett rittvisare system med glddje,
dven om man inte tycker att det hela
blir fullstindigt bra.

Sedan vill jag siga nigonting om vad
statsministern anférde. Herr statsmi-
nistern férsokte i sin vanliga stil att sla
fast att forfattningsutredningen iven
har nuvarande valsystem till utredning.
Ja visst, men det ar bara det att stats-
ministern, nir han refererar sidana hir
saker, i regel glommer bort nagonting.
Jag vet inte vad det beror pi. Han
skulle ju mycket litt ha kunnat pavisa
att utredningen har till uppdrag att forst
utreda frigan om majoritetsval i en-
mansvalkretsar.

Sa hiar star det i direktiven: Utred-
ningen bér forutsittningslést underséka
frdgan om inférande av majoritetsval
med och utan modifikationer av detta
system. Diarest utredningen emellertid
skulle stanna for att i princip bibehalla
den proportionella valmetoden — — —
etc. Det dr alltsd sedan man har utrett
det forsta alternativet som det andra
skall Gvervégas. Det dr vil di, herr stats-
minister, uppenbart att vi med den
direktivskrivningen forst maste ta fra-
gan om majoritetsval och sedan, om
vi stannar for att detta system dr omoj-
ligt, far tinka pa den proportionella
valmetoden. Jag kan inte tinka mig att
delade meningar kan réda p& den punk-
ten.

Statsministern sade vidare, att om
jag tyckte det var brattom kunde jag ju
paskynda arbetet med utredningen.
Herr statsminister! Jag tog vid kommit-
téns forsta sammantride i september
1954 — mitt under den mest hektiska
perioden av valrérelsen — upp fragan,
om vi inte skulle forséka fa fram ett
sddant system att vi kunde ha nagon-

ting att halla oss till féor ar 1956. Jag
hade last direktiven ungefir lika daligt
som statsministern och trodde att man
kunde hoppa pa den proportionella
valmetoden foérst. Den uppfattningen
togs jag snabbt ur.

Jag hoppas vidare att statsministern
eller i varje fall justitieministern vet
under vilka férhallanden forfattnings-
utredningen arbetar. Efter det nu nimn-
da sammantriadet fanns det inte forut-
sittningar for nagot nytt sammantride
forrdn i februari 1955. Under hosten
1955 har icke nagra sammantriden #gt
rum. Jag anklagar ingen fér denna sak.
Det &r tyvirr sa, att det i4r s& utomor-
dentligt folk — med undantag av mig
— som sitter i forfattningsutredningen
att de skickas p& uppdrag at olika hall.
Jag har varit tillginglig, men det ir
andra som inte har varit tillgingliga.
Det torde gora klart att férfattningsut-
redningen inte kunnat komma med for-
slag. Forslag som fordrar grundlags-
indring kunde ju heller inte genomfo-
ras for 1956 ars val.

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Den kritik man fran
vart hall har riktat mot regeringen och
i frimsta rummet mot statsministern
ir ju den, att statsministern inte gjort
nagot som helst fors6k under inne-
varande ar eller i slutet av féregiende
ar att astadkomma nagon samforstands-
16sning i denna fraga om valsystemet.
Samférstindslésningar i alla stora fra-
gor maste anses efterstrivansvirda i
en demokrati. Vi har ocksa férsokt upp-
nd siddana i manga stora och visent-
liga fragor. Det ar vil alldeles uppen-
bart att en sddan friga som den om val-
sittet, som ju angar alla partier och
didr man forséker efterstriva storsta
mojliga rattvisa, om nigon ir av den
storleksordningen att den borde hojas
over partierna och att man frin rege-
ringens sida, dir man har att liigga
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fram forslag om detta, borde vara ange-
ligen om att ni kontakt med Ovriga
meningsriktningar fér att om mdojligt
soka fa fram en siddan lsning. Var kri-
tik innebir som sagt, att statsministern
tydligen inte ens har gjort nagot sddant
forsok.

Vidare utgick statsministern i sitt an-
férande, da han kritiserade tilliggs-
mandatsystemet, ifradn att vi i1 detta
sammanhang efterstrivar en metod med
riksmandat, alldeles skilda frian kret-
sarna. Visserligen finns ett sddant sy-
stem, och det &ar iven redovisat av val-
siattsutredningen, men det ar inte det
vi tanker pa i detta sammanhang, utan
vi har ju tinkt, att mandaten skall ater-
g till kretsarna.

Med anledning av statsministerns ut-
talande om att man inte far lov att kri-
tisera den engelska demokratien, eller
hur han formulerade det, vill jag fér-
klara, att det varit mig fullstindigt
fraimmande att kritisera ett land med
sa djupgiende politisk kultur som Eng-
land. Jag har bara velat ifrgasitta, om
majoritetsvalsystemet med hinsyn till
erfarenheter vi har av detta systems
verkningar lingre fortjinar att provas,
da det inte fyller sin huvuduppgift att
skapa ett stabilt regeringssystem, och
att i férsta hand fiasta uppmérksam-
heten pa personerna och inte pd par-
tierna.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Jag nddgas dterkomma.
Jag tillbakavisar med allra stérsta be-
stamdhet herr von Friesens mycket be-
synnerliga historieskrivning. Jag skulle
inte vara intresserad av att det astad-
koms en samforstindslosning i fraga
om valmetoder! Det ir sjilvklart efter
alla de anstringningar som gjorts pé
den punkten, att det finns ett bestiimt
intresse fran regeringens sida att fa
fram en osning, som tillfredsstiiller

alla eller i varje fall s34 manga som mgj-
ligt. Jag tror inte att partiledningarna
kan forebra den sittande regeringen for
nagon brist pad samférstandsvilja 1954.
D& gillde det att for forsta gngen ta
stallning till om provisoriet skulle till-
lampas vid landstingsval. D4 fanns det
alltsi nigonting, om vilket man verk-
ligen p& allvar kunde resonera for att
komma fram till en samfoérstandslos-
ning. Men vad som intriffat nu ir ju,
att det just for att forsoka hitta for-
nuftiga l6sningar, accepterade av s
méanga som mdjligt, tillsatts en forfatt-
ningsutredning, som fatt i uppdrag som
en av sina centrala uppgifter att under-
s6ka hur valsystemet skall se ut. Jag
undrar om det 6ver huvud taget har
forekommit, att man under pigiende
utredning har tinkt sig modifikationer
i ett provisorium som redan &r infort.
Ar det inte ndgonting underligt, att man
under sidana foérhallanden siger: Det
beslut som fattades 1952 och som man
da avsag skulle gilla till 1956 far for-
lingas under den tid som strivandena
i forfattningsutredningen att hitta en
16sning pégir?

Jag forstar mycket vil att det kan ha
varit besvirligt i férfattningsutredning-
en av skil som inte herr Dahlén kan
hjalpa. Men det enda jag siger ir ju,
att det dr orimligt, att tvd ledamoéter av
forfattningsutredningen, som maste ha
mycket stérre chanser adn alla andra att
paverka denna diskussion, anklagar re-
geringen for att den ingenting gér. Det
ir di jag siger: Prova sjilv hur latt det
iir. Ni har haft alla tillfdllen att gora
det, nir ni sitter i en forfattningsutred-
ning med si utomordentligt vidstrickta
direktiv. Jag tillbakavisar saledes all-
deles bestimt dessa insinuationer om
att det inte finns n&got intresse. Varfor
skulle inte vi ha det? Hur skulle det
ha kunnat skada oss pa nagot siilt att
ta upp resonemang med partiledarna?
Det forhiiller sig som jag hiir skildrat,
och det tycker jag verkligen, att man
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skulle kunna erkdnna 4ven fran oppo-
sitionens sida.

Herr HASTAD (h) kort genmile:

Herr talman! P4 dessa tre minuter
hinner jag blott med nagra fi synpunk-
ter, och jag ber att fa &terkomma se-
nare.

Den diskussion som statsministern nu
fort forefaller mig synnerligen egen-
domlig. Vad har hiint hir? Det har hant
det, att herr Dahlén i férfaltningsutred-
ningen fragade, om vi skulle ta upp
frdgan om valsittet for 1956 ars val.
Herr Dahlén fick svar av ordféranden,
att det skulle vi inte gora. Sedan fick
vi éret diarpa en skriftlig foérfragan,
huruvida vi ville tillstyrka 1,4-metoden.
Alla, dvensa socialdemokraterna, sade,
att si far inte en fraga behandlas, utan
da far regeringen sjilv ta ansvaret. Hur
gar det till i en kommitté? Man férut-
sitter vil alltid, att ordféranden och
regeringen samverkar, och man brukar
inte opponera sig mot en ordférande,
ty han har ju tillsatts av regeringen fér
att leda arbetet. Det gir inte, herr stats-
minister, att i detta fall skylla paA kom-
mittén. For évrigt forhsll det sig ju sa,
att regeringen inte heller 1952 visade
nagon samférstindsvilja. Regeringen
forindrade i hég grad ett kommitté-
betinkande, som var en kompromiss,
och sedan fick vi, kompromissarier och
partiledarna, plétsligt i tidningarna lisa
om det.

Inte heller i ar har statsministern,
som #nd& varje dag i riksdagen triffar
partiledarna, tagit upp denna fraga, i
varje fall inte med herr Hjalmarson,
och det har dock funnits mycket stor
anledning dairtill.

Sedan vill jag, herr talman, under
den minut jag har kvar, siga, att vi
inte i nagot avseende har frangatt var
uppfattning fran 1952. Vi ansdg #ven
da, att det inte fanns néagot skil att
gora dessa avvikelser fran kommitté-

forslaget, som alla gick i en och samma
partipolitiska riktning. Den uppfatt-
ningen vidhaller vi fortfarande, dirfor
att vi strévar efter rittvisa.

Slutligen tar statsministern hir upp
Frankrike. Vilket Frankrike menar
statsministern? Menar statsministern
det Frankrike som hade majoritetsval
praktiskt taget under hela tredje repu-
bliken med undantag av aren 1919—
1927? Detta Frankrike med majoritets-
val var ju precis lika partisplittrat som
det Frankrike vi hade under aren 1919
~—1927 och efter det andra virldskri-
get. Det finns ju ingen skillnad i Frank-
rike pa partisystemet, vilken valmetod
som in har tillimpats.

Detta — och dérmed maéste jag sluta
for denna gang — visar, herr talman,
att det inte alls ar sikert att verkning-
arna av ett majoritetsval blir de och de.
Verkningarna blir olika i olika linder,
och ingen kan i dag exakt forutse, vilka
verkningar som majoritetsval i vart
eget land skulle fa.

Herr DAHLEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag ber forst att fi kon-
statera att statsministern retirerat fran
sin position i férsta anférandet, att det
hade lekt regeringen i higen att vi
skulle f& ett helt nytt valsystem till
1956 ars val. Skulle vi haft majoritets-
val i enmansvalkretsar krivde ju detta
grundlagsidndring, och dirmed #r vl
den diskussionen avklarad.

Sedan tyckte statsministern att det
var orimligt att en ledamot av foérfatt-
ningsutredningen anklagade regeringen.
Jag skall inte ga in p& detta. Jag bara
fragar statsministern mot bakgrunden
av det som statsministern hir talat om,
alla de fasor som kan uppstd pa grund
av ett olimpligt valsystem detta malan-
de Frankrikes och andra linders veder-
moédor: Det 4r vil inte tanken pa en
forandring fran 1,4 till 1,3 som dirvid
lekt statsministern i higen? Men inte



Onsdagen den 14 mars 1956

Nr 10 93

Lag med vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kammare fér perioden

1957—1960

ens denna forindring har man velat
vara med om.

Herr Petterssons i Norregard uttalan-
de visar att bondeférbundet varit in-
tresserat, men statsministern har tyd-
ligen inte varit det. Men det ir vil
inte Frankrike som har varit avskriic-
kande? Det idr vial mera nérliggande
sporsméal som inverkat?

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Det tycks inte kunna
undvikas att de drade opponenterna gor
en diskussion i valmetoden till en gan-
ska besynnerlig tillstillning. Nu disku-
teras inte lingre den fraga, som skall
diskuteras, utan nu diskuteras varfér
jag inte tagit kontakt med partiledarna
for att astadkomma en samforstindslds-
ning.

Jag har uppgivit det som jag tycker
for mig bindande skilet, att nu sitter
en forfattningsutredning med represen-
tanter for de demokratiska partierna,
och dér far man vil diskutera sig fram
till en 16sning. Man accepterar inte
denna min bedomning. Det kan jag inte
gbora nagonting at, men att fortsiitta med
anklagelserna tycker jag verkligen ér
hipnadsvickande.

Till herr Hastad vill jag sidga: Ar
verkligen herr Héastad noéjd med den
bheskrivning av det franska valsystemet
som herr Hastad lamnat, dir han utan
vidare deklarerade att det var ett majo-
ritetsvalsystem? Ar det inte nagot som
herr Hastad kidnner behov av att till-
ligga i denna beskrivning, nir han far
ordet i sitt nista anférande, si att inte
kammarens ledaméter kan raka ut for
en cller annan missuppfattning?

Det ir sjilvklart att jag icke riktar
nagon anklagelse mot férfattningsutred-
ningen for att den tar tid pa sig. Det ir
ju tviirtom ett uttryck for att det ir en
svar och for hela var demokrati central
fraga. Vad jag sagt ar ingenting annat

in att de herrar som i forfattningsutred-
ningen har mojlighet att brottas med
detta problem borde veta, att denna
frdga har manga aspekter och att den
diarfor inte l6ses genom improvisatio-
ner. Denna min replik giller givetvis
emot dem som tror, att man hir till
arets riksdag skulle kunna komma med
ett forslag om tilliggsmandat. De perso-
ner som i foérfattningsutredningen har
mojlighet att se, hur centralt valsyste-
met dr for hela var demokrati, borde ha
avstatt fran en sddan demonstration.
Om man sedan gar till frigan om en
sankning fran 1,4 till 1,3 kommer vi
ned till betydligt mindre visentliga fra-
gor. D& har jag anfort sdsom skil emot
att handla dels att man inte rubbar pa
provisorier medan en utredning pagar
och dels samma skil som jag aberopade,
nar riksdagen med stor majoritet antog
detta. Ingenting har hint under de tva
val, som vi haft, som visar att 1,4 var
ett daligt val. Men lika vil anser man
att det ar sa vildigt viktigt att fa till
stdnd en dndring till 1,3, si att vi skulle
bryta mot en praxis, som alltid annars
tillimpas, genom att vinta pa en sit-
tande utrednings arbete. Géller det verk-
ligen livet hir? Ar det sa kolossalt be-
tydelsefullt att man inte kan fdlja den
tradition som vi i vanliga fall foljer?
Det verkar pa det sittet. Det verkar som
om det vore si viktigt att nu driva den-
na linje. Den tidningsdiskussion som
har férts avslojar vad det dr som gor,
att det ar sa viktigt att bryta mot riks-
dagens traditionella arbetsmetoder och
kéra fram i diskussionen detaljfrdgan
1,4 eller 1,3. Det som ir det viktiga en-
ligt den borgerliga pressens uppfattning
ir ju att bondeférbundet skulle vinna
tvA mandat pa 1,3. Hogern, folkpartiet
och kommunisterna blir det ingen skill-
nad fér, men bondeférbundet skulle vin-
na tvd mandat. Det dr en rorande om-
sorg om den ena delen av regerings-
koalitionen, och som regeringschef no-
terar jag med tillfredsstéllelse, att man
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ar sd ivrig att bryta sénder var vanliga
arbetsmetodik i riksdagen fér att na
detta syfte. Emellertid stiller tidnings-
diskussionen hela fragan i dess ritta
belysning. Det 4r valtaktiska manipula-
tioner det hela, om jag nu skall anviinda
mig av 1952 ars vokabulir, som inte har
att gora med principer.

Herr HIALMARSON (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag hade, herr statsmi-
nister, inte tinkt blanda mig i denna
debatt. Jag skall bara géra ett litet in-
lagg med anledning av vad herr stats-
ministern yttrade i sitt forsta anféran-
de. Det otrevliga i valsystemdebatten ar
inte nigot av det statsministern berért,
det otrevliga ligger pa ett helt annat
omréade. Det ligger helt enkelt i det for-
hallandet, att socialdemokratien striavar
efter att bevara en §verrepresentation
i riksdagen, att skaffa sig en extra till-
delning av mandat, for vilken stéd sak-
nas i de avgivna rosterna; detta &r det
otrevliga. Fran majoritetshall i konsti-
tutionsutskottet har ju tidigare till och
med sagts ut, att det skulle vara alldeles
i sin ordning att en regeringsmajoritet
fick en viss rige pd mandatutdelningen
i anslutning till valutslaget. Herr tal-
man! Det 4r en stAindpunkt som majori-
teten tydligen alltjaimt vidhaller. Sa
linge sd &r fallet finns inte heller na-
gon anledning att ta tillbaka nagot av
vad som sagts fran vart hall i denna
fraga, t. ex. fére 1952 ars val, herr stats-
minister. Hade regeringen varit intres-
serad av ett samarbete med oppositio-
nen i denna fraga infér arets val — vi
méste ju ta stillning till fragan fore
arets val — hade regeringen sjilvfallet
mycket litt kunnat etablera ett siadant
samarbete oberoende av den langsiktiga
férfattningsutredningen. Nej, regeringen
har lika litet i denna som i andra bety-
delsefulla fragor, dir olika meningar
forelegat, velat ha nagot konstruktivt
samarbete med oppositionen. Regering-
en ir som alltid sig sjdlv nog.

Herr HASTAD (h) kort genmile:

Herr talman! Jag aterkommer #nnu en
gang till fragan om forfattningsutred-
ningen, som plétsligt blivit till ett sa
stort argument i statsministerns mun.
Vad skulle vi ha gjort, vi som fick med-
delandet frdn den av Kungl. Maj:t for-
ordnade ordféranden nir han medde-
lade, att fragan om valsittet for 1956
ars val inte skulle tas upp? Skulle vi
ha limnat kommittén eller héjt upp-
rorsfanan? Ar det svarforklarligt att vi,
med tanke pa att ordféranden stod i
forbindelse med regeringen, respekte-
rade hans uppfattning? For ovrigt var
det hir inte friga om nagot nytt val-
system utan om ett provisorium. Hir
hade en 6verenskommelse férvisso kun-
nat triffas, om den goda viljan funnits.

Jag vidhéller att regeringen inte vi-
sat denna goda vilja vare sig 1952 eller
1954. Nu kanske statsministern fragar:
Men vad har hégern eller folkpartiet vi-
sat i gengild? Jag hinvisar idnnu en
gang till att herr Bergvall och jag vis-
serligen alltid férklarat oss vara prin-
cipiella anhiingare av ett renharigt ut-
jimningssystem men indock voro be-
redda att triffa en kompromiss for att
pacificera den Omtéaliga fragan. Sedan
frangick regeringen forslaget utan att
vi pa nagot sitt tillfrdgades. 1954, nir
dven jag var med pa ett horn och for-
handlade, visade oppositionen den goda
viljan nir vi lyckades triffa en uppgo-
relse angdende landstingsmannavalet.
Det har alltsa inte saknats vilja fran var
sida att flytta bort denna friga fran
stridsfaltet. Det ir hos regeringen denna
goda vilja saknas.

Statsministern sade nagot om Frank-
rike, som jag inte kunde f6rstd innebér-
den av. Det har ju férhallit sig si att
statsministern inte bara hir i dag utan
aven tidigare vid flera tillfillen sysslat
med Frankrike nir han polemiserat mot
higern och folkpartiet betriffande val-
sittet. Detta dr ju vad som skett ockséd
i andra kammaren i dag, och da stiller
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jag fragan: Vad finns det for samman-
hang mellan tredje republikens majo-
ritetsval och det forslag i frdga om pro-
portionalismen som féreligger fran ho-
gerns och folkpartiets sida? Det finns
ingen sadan koordination, det finns
icke nagot sddant samband, och dé tyc-
ker jag att diskussionen om Frankrike
i denna debatt ir en ovidkommande
fraga.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Det var atskilligt som
forvinade mig i statsministerns yttran-
de foér en stund sedan. Han anstriangde
sig tydligen att hiir locka fram en myec-
ket hiftig debatt och kom med egen-
domliga yttranden om diskussionen
1952. Han strodde ocksa beskyllningar
omkring sig, som om det var lampligt
att nu griva i gamla protokoll fér att se
vad regeringen och oppositionen sade
och inte sade 1952. Jag vet inte vad
statsministerns avsikt var, men hans
ord rimmade inte pa nagot sitt med
hans tal om vilken stindpunkt som ir
naturlig, nir det giller riksdagsbe-
handlingen av den friga, som nu &r fo-
remél for utredning. Det 14g uppriktigt
sagt en ton av grilsjuka i statsminis-
terns ord, nir han talade om 1952.

Lat mig darfér &n en géng sla fast
vad herr Hastad redan framhéllit. Re-
geringen hade 1952 att utgd ifran ett
utredningsforslag, i vilket man gjort en
politisk kompromiss, och utan att rad-
fraga oppositionspartierna valde rege-
ringen ett annat system och visade
icke nagon som helst vilja att minska
de oriattvisor som enligt da foreliggande
statistiskt material kunnat f6lja med
systemet och bli ganska viisentliga. Man
vet ju aldrig exakt hur det kommer att
sld i enstaka fall.

Jag méaste emellertid erkinna att re-
geringen 1954 dndrade hallning en smu-
la. Debatten 1952 gjorde nog darfor na-
gon nytta. Regeringen vagade inte 1954

framhirda i den attityd man intog 1952,
utan regeringen gick oppositionen till
moétes pd nagra punkter. Pa det sittet
uppnéddes en viss pacificering av de-
batten — iiven om regeringens medgi-
vanden var ganska blygsamma. I A&r
hade det varit mojligt for regeringen
att fraga, om vi inte kunde fortsitta
diar vi slutade 1954 och forsdka goéra
upp. D4 hade det inte varit otankbart
med néigot mindre medgivande fran ba-
da sidor, och d& hade det varit natur-
ligt att diskutera en #ndring av pro-
centtalet fran 1,4 till 1,3, Men rege-
ringen har inte varit intresserad hir-
fér, och darfor finner jag herr Hjal-
marsons karakteristik av regeringens
upptridande vara i allt visentligt be-
rittigad.

Sedan skall jag begagna tillfillet att
ta upp aven en del andra fragor, som
hiir har berorts. Statsministern séager
att vi alla #r O6verens om att vi skall
striiva efter riattvisa, men att man inte
skall gora det liatt for smépartier att
bli representerade. Men det resone-
manget kan vil inte féras med nagon
storre styrka mot forslaget att nu i ar
proéva 1,3-procentsmetoden. Statsminis-
tern tror vil 4nda inte att det 1956
plotsligt skall vixa upp nya partier som
svampar ur jorden, om regeringen gar
oss till métes paA den punkten!

Betriffande statsministerns tal om att
vi alla vill storre rattvisa vill jag fra-
ga: Om regeringen vill positivt efter-
striva en riattvis fordelning mellan alla
partier, som i den meningen fyller
kvalifikationskravet att de har en né-
gorlunda betydande anslutning bland
landets viiljare, di kunde vi vil tinka
oss en forhandling inom den sittande
utredningen med vilsignelse frén rege-
ringen att nagot sidant bor efterstra-
vas. En dylik vilsignelse finns emeller-
tid inte medtagen i direktiven.

Statsministern siger ocksd att man
skall knyta viljaren och den valde
nira till varandra. LAt mig papeka att
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reservationen icke innebidr nagon upp-
16sning av bandet mellan den valde
och valkretsens viljare.

Vidare séiger statsministern att man
inte skall tro att en langt driven pro-
portionalitet 6kar respekten fér viljar-
nas uppfattning. Herr statsminister! Inte
ligger det vial nagot magiskt i en kon-
struktion, som O&verrepresenterar det
storsta partiet, inte blir vil viljarnas
uppfattning darigenom bittre foére-
tridd! Det har inte visats att en syste-
matisk Overrepresentation for det stér-
sta partiet 4r den bista 16sningen pa
rittviseproblemet, som ir ett uttryck
for en strivan att lata varje rost viga
lika tungt.

Statsministern underlit att ta upp
herr Dahléns betydelsefulla papekan-
de att det nuvarande systemet leder till
en Overrepresentation for det stérsta
partiet. Det dr vil inte sd noga med
den saken, menade tydligen statsminis-
tern, eftersom det ju nu finns en ut-
redning som arbetar pa frigan. Jag
undrar nu: Ar det si viktigt att inte
vidta ndgra foérindringar medan en
lingtidsutredning arbetar, att man i
valet mellan storre rittvisa och obeni-
genheten att dndra ett provisorium me-
dan utredningen pagir maste vigra
hdnsyn till den storre rittvisan sdsom
den viktigare fragan?

Statsministern talade hir om férhal-
landena i Frankrike. Herr Hastad har
didr redan kommit med ett tillrittalig-
gande. Jag tilliter mig emellertid fram-
hélla att statsministern bade i forsta
kammaren och hir enligt min mening
har missbrukat jimférelsen med Frank-
rike pa ett ytterst betiinkligt sitt. Han
forsokte rent av ibland ge intryck av
att det i Frankrike dr pa nagot sitt si
som oppositionen i detta fall vill ha
det. Men i Frankrike har man ju inga-
lunda ett valsystem, som leder till na-
gon matematisk rattvisa! Dir har man
i stillet ett system, som i hdg grad
underrepresenterar vissa partier. For

att kunna karakterisera oppositionspar-
tiernas stindpunkt sdsom nigonting
dgnat att leda till allehanda olyckliga
resultat madlar statsministern ut var
uppfattning som pa n&got sitt nirbe-
sliktad med det i Frankrike anvinda
systemet — men detta dr fullstindigt
felaktigt. Det finns inte nagon grund
for statsministerns forsok att pa det
siattet ridda sig frdn en debatt!

Statsministern sade ocksa att det ar
litet bedrévligt att oppositionen ir sé
intresserad av att flytta Sver ett eller
annat mandat frdn det ena regerings-
partiet till det andra. Det ger en otrev-
lig kansla av sméataktiska finter, sade
statsministern, ty det kan vil inte vara
s betydelsefullt med en sadan over-
flyttning. Pa det vill jag svara, att vi
tar inte stillning till fragan om valsy-
stemet — som statsministern tycks
gora — utifran ett antagande att en i
dag bestidende koalition skall upphora
eller att den skall bestd. Vi anser att
mdojligheter darvidlag bor man héilla
utanfér en diskussion om valsystemet.
Statsministern utgar ifran att det ir en
sjalvklar ordning, att koalitionen skall
bestd under den tidsperiod framéver
som det giller — det skulle vil stringt
taget vara till 1960. Detta var egentli-
gen dagens mest intressanta upplysning
fran statsradsbinken hittills, ty en hel
del av det andra som yttrats har ju
inte varit av négot stérre virde. Men
vi vigrar absolut att ta stdllning till
representationsfragor pa det sitt som
statsministern gor.

Det ar principiella skidl som motive-
rar en stridvan efter stoérre rittvisa.
Nir det sdges har att det bara giller ett
par mandat — ja, men ett par mandat
kan vara betydelsefulla, si som den
svenska riksdagen 4r sammansatt —
da invinder statsministern: Jasa, det
ar alltsd infe rattvisa, det 4r inte prin-
ciper det ir friga om. Det ar bara det
att ni liksom vill komma at socialde-
mokratien!
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Herr talman! Skulle rittviseskil bli
mindre viigande darfér att de ocksd
kan bli politiskt betydelsefulla? Kan
det verkligen vara mdojligt att landets
statsminister skall std upp hir och
fors6ka sddana trollkonster och tro, att
han far bort rittvisesynpunkten bara
genom att siiga: Jasi, ni tinker pa att
detta kan bli politiskt betydelsefullt.

Vi har vil bide rittighet och skyl-
dighet att tinka pAa att det finns ritt-
viseskidl och att det ocksi finns poli-
tiska skidl samt att man inte boér vinta
for linge med denna fraga. Det ena
skalet stoder det andra. Det ena be-
tyder inte att det andra skilet férsvin-
ner.

Far jag sidga ett ord till herr Fast
som sade att det kan vél inte bestridas,
att i England spelar personligheten en
storre roll vid ett val. Jag hoppas att
forfattningsutredningen skall publicera
materialet frAn England. Jag har sjilv
forsokt att folja utvecklingen dar si
gott jag kunnat under ett antal ar, och
jag har fatt det intrycket, att nir val-
vinden i England bliser frin det ena
partiet till det andra, slar det med all-
deles forbluffande jdmnhet mellan de
olika valkretsarna. Det dr klart att det
slar inte exakt med samma procentsats
6verallt, men det tycks vara sa att man
i England numera rostar mer och mer
pad parti och mindre och mindre pé
person. Detta ar vdl i och for sig inte
heller svart att forstd, eftersom det ena
partiet vill géra om samhillsordningen
och socialisera ett stort antal industrier
medan det andra partiet inte vill det.

Det finns nu i England praktiskt ta-
get bara tvd partier av nigon storre
betydelse. D& ir det inte si litt for
t. ex. en konservativ véljare, som tyc-
ker att socialdemokraten mr Anderson
ir den biste i en viss valkrets, att séga:
Jag rostar p4 mr Anderson, churu jag
ar konservativ, jag rostar pa biiste man.
Ty d& kan han dirigenom medverka
till att England blir ectt socialistiskt

land. Det ar inte sa litt for socialde-
mokraten mr Peterson, som tycker att
den konservative kandidaten mr Jones
iar den biste, att resonera som si: Jag
ar visserligen socialist men rdstar pé
Jones darfér att jag vill ta hiansyn till
personligheten. Ty d& maéaste han sam-
tidigt sdaga sig: Men i s& fall kanske jag
motverkar den socialisering jag ir in-
tresserad av.

Niér skillnaderna mellan partierna
blivit s& stora som de ir nu, bortfaller
en avgorande forutsidttning for att ma-
joritetsvalet skall ha den verkan det
méhénda tidigare hade i England. Dar-
for tror jag inte att man skall ta si latt
pa dessa spérsmél som herr Fast gjorde.

Han yttrade ju bl. a. att det #r vil
inte si noga med rittvisan. Om den
segrande vid ett val far tvA mandat for
mycket, skall herr Fast inte beklaga
sig. Nej, herr Fast, det 4r en sak om att
segraren i valet fir tvd mandat extra.
Det dr inte den saken det giller. Men
skall man i forvig ordna si, att det
storsta partiet sannolikt far ett antal
mandat extra — vare sig det vinner eller
forlorar? Det ir négonting helt annat.
Om det storre partiet utéver vad som
svarar mot dess andel bland véljar-
kidren far n&gra mandat extra, kan
detta i hoég grad komma att forsvira
en losning av regeringsproblemet, na-
gonting som man ofta brukar hinvisa
till i detta sammanhang.

Vill herr Fast foresld en ordning som
innebéar, att segraren fir en liten §ver-
representation, skall vi med intresse
studera ett siAdant valsystem. Det &r
nigot alldeles nytt frin svensk hori-
sont. Det var detta herr Fast talade om.

Det siiges att utredningen pégar. Ja,
den pagar och pagir ganska langsamt,
av skil som herr Dahlén hir pekade pa.
Den har direktiv som binder ordnings-
foljden i utredningsarbetet. Statsminis-
ter Erlander friagade for en stund se-
dan: Varfor kan inte ni i utredningen,
som har alla méjligheter att séka pa-

7 Andra kammarens protokoll 1956. Nr 10
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skynda arbetet, géra nagonting dirvid-
lag? Herr Dahlén har redan svarat: Vi
ar alagda genom direktiven att forst
knicka den stora frigan om majori-
tetsval. Direktiven hindrar oss fran att
dessforinnan sysselsitta oss med andra
valordningsspérsmal. Hartill genméler
statsministern: Jag tillbakavisar varje
tal om att regeringen har nagot ansvar.
Men det dr ju regeringen som har an-
svaret for direktiven!

Jag tillditer mig darfor att fraga stats-
ministern: Vill statsministern gd med
p& en idndring av direktiven som tills
vidare skjuter frigan om majoritets-
val och den definitiva ordningen it
sidan och som innebar, att forfatt-
ningsutredningen far i uppgift att med
fortursriatt behandla frigan om en sa-
dan provisorisk l6sning av frigan om
valsittet vid 1958 é&rs val, att man kan
uppni en mera mot valminnens rost-
ning svarande sammansittning av riks-
dagens forsta kammare? Ett ja pa den
fragan skulle i icke ringa man backa
upp statsministerns tal om att man
Pa regeringssidan strivar efter rittvisa.
Men vill man inte vara med om att pa-
skynda detta arbete, utan vill man i
stillet anvinda direktiven som instru-
ment for att dirigera, si att arbetet
skall ske pa visst sitt och 1 en mycket
langsam tdgordning, di ir detta en svag
grund for talet om réttvisa och ett da-
ligt motiv for att man — under det icke
ringa antal ir denna utredning kommer
att pagd — icke vill gora ens en sddan
obetydlig forindring som att justera
siffran 1,4 till 1,3.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Det ér inte ofta som jag
infér kammaren uttrycker min beund-
ran for herr Ohlin, men nar det nu foér
en gings skull sker, skall jag val gora
det med all uppriktighet. Herr Ohlin
har verkligen lyckats forvandla en dis-
kussion om en stor och vikiig fraga,

som jag tycker ir spinnande och fasci-
nerande, till nigonting nistan lika tra-
kigt som en ekonomisk debatt hiar i
andra kammaren. Det ir verkligen
skickligt gjort att kunna komma med
dessa gamla saker och inte tillféra dis-
kussionen en enda ny synpunkt — ja,
inte ens forséka tillféra den nagot nytt.

Nu har jag berémt herr Ohlin, och da
far jag val d&nda mera gril pA mig. Jag
berémde tidigare oppositionen for att
den var si mycket forstindigare 1956
an 1952, och da har oppositionsledarna
hoppat upp som stungna av ormar och
sagt: »Nej, vi dr likadana som 1952, sa
6dsla intet berém pa oss!» Och det skall
jag inte gora. Jag beklagar, att alla in-
sinuationer om fiffel och fuffel &r ord,
som herrarna alltjimt dr beredda att ta
i munnen. Jag trodde, med anledning
av den debatt som forts, att vi skulle ha
kommit bort fran detta tal, men jag no-
terar att ni vill behalla det, och detta
skall vi val respektera.

Herr Ohlin siger, att inte skall vil
statsministern férsoka gora gillande, att
detta bara ar en diskussion om ett par
mandats férskjutning till bondeférbun-
det. Jag har varit angeligen om att in-
skarpa, att i kammaren har debatten
férts pa ett annat sétt, men i hela den
borgerliga pressen har intet argument
tillmétts en si oerhdérd betydelse som
detta. Det var vad jag tillat mig papeka.
Om det ar felaktigst och inte 6verens-
stimmer med herr Ohlins uppfattning,
kan jag inte hjalpa att han har en press,
som si utomordentligt illa avspeglar
folkpartiets intentioner. Folkpartipres-
sen har skildrat detta som en stor och
viktig frdga, och allmidnheten har vil
fatt lov att dra den slutsatsen, att det
viktiga var att forsoka sitta in en kil
mellan bondeforbundet och socialdemo-
kraterna i regeringsstiallning. For att ge
belagg for att denna fraga ansags sa
dominant kan jag hinvisa till bade le-
daravdelningarna och forstasidorna i
den press, som stir herr Ohlin nira.
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Frankrike! Lit mig bara konstatera,
att det dr inte jag som fort in Frank-
rike i debatten, utan det var tvd av de
borgerliga talarna i férsta kammaren,
som for att illustrera att de inte ville,
att vi i vart land skulle rdka in i ett
system med fér méanga smé partier,
hinvisade till Frankrike och sade: »Vi
vill inte veta av ett Frankrike!» Detta
har jag tolkat pa det sittet, att man
inte vill medverka till en for langt ga-
ende partisplittring. Hur denna parti-
splittring uppstatt, 4r ju en sak som
inte varit féremal for diskussion. I
Frankrike kan den pa ett sitt ha varit
historiskt motiverad. Vi tror for vér
del, att hiar i landet skulle en vidare
utbyggnad av det proportionella val-
systemet pé& sitt som foéreslagits kunna
vara ett incitament till en utveckling
liknande den som delvis av andra skil
dgt rum i Frankrike, med den svaghet,
det virrvarr, som den utomordentliga
partisplittringen dir medfor.

Vad har jag, herr Ohlin, att ta till-
baka av detta? Det finns inte ett ord
dari som &r felaktigt. Det rader en parti-
splittring i Frankrike — det finns en
miangd smépartier, Vi tror, att en ut-
veckling av proportionalismen skulle
bidraga till en liknande utveckling i
vart land. Far man da inte lov att séga,
att det franska exemplet dr for oss ett
varnande exempel?

Samforstandsviljan! Vi demonstrera-
de var samforstandsvilja 1954, siger
man. Javisst, men innecbir inte forfatt-
ningsutredningens tillsittande, med re-
presentanter fér alla de demokratiska
partierna och med uttryckliga direktiv
att 1 férsta hand ta upp dessa ting och
gora dem till en central punkt, en vil-
ja att visa tillmotesgdende mot opposi-
tionen? Jag kan inte forstd annat. Det
ar ingen mening i att fortsitta en dis-
kussion, dir den ena parten inte vill i
nigot avsnitt {orstd vad den andra par-
ten siger. Jag tror att ett niirmare stu-
dium av vad som férevarit skall visa,

att det dr min skildring som ligger nir-
mare verkligheten.

Slutligen: jag har icke med ett ord,
vare sig nu eller tidigare, klandrat for-
fattningsutredningens arbete. Vad jag
sagt, herr Ohlin, ar att de som sitter i
forfattningsutredningen bo6r mer é&n
nigra andra forstd, att detta ar en in-
vecklad friga, som man inte léser ge-
nom improvisationer. Jag har inte ett
ord att ta tillbaka i friga om det om-
domet.

Herr OHLIN (fp) kort genmaile:
Herr talman! Jag skall be att fi han-
visa statsministern till det stenografiska
protokollet, utan nagra #ndringar, dar
det av statsministerns férsta anférande
kommer att framgi, att han forst yttra-
de, att herrarna Hastad och Dahlén
hade stora méjligheter att séka forcera
fram fragan. Statsministern kommer inte
ifrdn, genom att tvd ganger bestrida
det, att detta ir sagt. Herr Dahlén har
nu papekat, att det 4r regeringens di-
rektivskrivning plus arbetsforhallande-
na inom utredningen som tar ifran ho-
nom och herr Héastad dessa moéjligheter.
Statsministern talar, eftersom han
inte vill bemdéta alla de ménga syn-
punkter som hir har framforts, om att
oppositionspressen har sysslat si myc-
ket med bondeférbundet. Jag férmodar,
att tidningarna liksom sikert manga le-
damoter av denna kammare anser, att
rittvisesynpunkten ir si uppenbar —
det behdver man inte skriva minga nya
ledare om — men om saken nu har
den speciella aspekten, att den medfér
konsekvenser fér mandatférdelningen
mellan regeringspartierna, ir det myec-
ket naturligt, att man papekar detta nya.
Nu séger statsministern: »Jasd, det dr
bara det man faster vikt vid.» Jag trod-
de inda, att statsministern kinde sa
mycket till journalistik, att han visste,
att en aktuell ledare i regel har tyngd-
punkten pi det s. k. speciella i dagens
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lige. Principfrigorna beréres relativt
litt, niar de ar behandlade manga ging-
er forut. Det tror jag inte, att statsmi-
nistern kan bestrida.

Betriffande Frankrike skall jag bara
siga, att statsministerns férsok bade i
férsta kammaren och i ndgon mén hir
att anvinda Frankrike som slagtra mot
oppositionen i#nda #r ratt misslyckat,
niar man tinker pa att detta land inte
har sadant valsystem, som oppositionen
foreslar, och f, 6. har helt andra férut-
sittningar och traditioner i sitt poli-
tiska liv 4n Sverige.

Vad foérfattningsutredningen betrif-
far, kan det vil inte betraktas som ett
tillmotesgiende fran regeringens sida
mot oppositionen, nir denna kriiver
okad rittvisa och regeringen skjuter
fram direktiv om majoritetsval, som ar
nigot helt annat in att tillgodose ritt-
visesynpunkterna. Jag skall inte speku-
lera 6ver varfér det stérsta regerings-
partiet har borjat bli si intresserat av
majoritetsval numera, vilket det inte va-
rit tidigare. Det har féorekommit en del
spekulationer i pressen om att man méj-
ligen ténker p& 60-talets socialdemokra-
tiska vilde.

Lat mig till sist, herr talman, svara
statsministern, nir han siger, att jag
inte kommit med nagra nya synpunk-
ter. Detta &r en vildig kritik mot hans
eget anforande. Jag har ju kritiskt dis-
kuterat statsministerns synpunkter, och
de var tydligen inte si nya.

Herr FAST (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Ohlin ville gora
gallande, att jag hade alldeles fel, nir
jag hénvisade till England och till att
dir personlighetsprincipen kom bittre
till sin rétt 4n vad fallet var med vart
svenska system, dvensom till att roérlig-
heten var storre. Jag vill fiista uppmérk-
samheten vid att jag framhd6ll som sjalv-
klart, att den rent politisk-ideologiska
uppfattningen dr samlande foér den stor-

rc delen av viljarkdren men att det
finns en del viljare, som flyttar fran
det ena partiet till det andra vid olika
val. Om herr Ohlin vill vara vinlig och
studera speciellt de s. k. extravalen i
England, undrar jag, om inte de ger
beldgg for den uppfattning, som jag hir
gjort mig till tolk for.

Antingen hade herr Ohlin missupp-
fattat mig eller ocksa sade han det med
flit, nir han fallde ett yttrande om att
jag skulle vilja ha ett valsystem, som
ovillkorligen gav den segrande tvi man-
dat extra. Nej, herr Ohlin, jag argumen-
terade utifrdn det provisoriska valsys-
tem, som vi har, och menade, att det
slar si néra, att det parti, som bara far
framgang i tvd a tre valkretsar inte
blott kan jimna ut tvd felande mandat,
utan det hela kan t. 0. m. sl 6ver i sin
motsats. S4& nidra har vi kommit den
fulla proportionella rittvisan. Jag skall
dock inte vara gramse pa det parti, som
gar ut som segrare i ett val och even-
tuellt fir tvA extra mandat. Jag tror
inte, att det ar riktigt att ligga in nagot
annat i mitt uttalande. Jag har nimli-
gen aldrig gjort mig till direkt férespra-
kare for majoritetsval i enmansvalkret-
sar. Vad jag stindigt har velat fram-
héalla dr att om man fortsitter pa det
satt man nu ar inne pd, kommer det
att ske ett sidant omslag bide i riks-
dagen och hos svenska folket, att man
l6per risk att manniskorna blir si trétta
pa detta finslipade valsystem, att de
kommer att begira nigot annat, helt
motsatt, med allt vad diarav féljer.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsrddet HEDLUND:

Herr talman! I detta skede av debat-
ten skall jag fatta mig kort. Lit mig
till en bérjan siga att jag har mycket
svirt att forstd oppositionens upptri-
dande hir i dag och tidigare i tidnings-
pressen i denna fraga. Vad ar det egent-
ligen som nu skall ske? Jo, vi har for
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nirvarande ett valsystem med karteller,
vilket har tillampats i artionden, och
nu giller det att sidtta detta ur kraft
for att f4& fram ett battre system.

Finns det d& fog for att siga att det
system regeringen forordar &ar bittre
in det nuvarande systemet? Ja, obe-
tingat. Forst och framst skulle jag vilja
hianvisa till det forhéllandet att efter-
som vi i dag och vil ocksd vid tiden
for valet har en koalition mellan bonde-
féorbundet och socialdemokratien, sa
ar det inte mojligt att anvanda karteller
pa samma satt som forut. Man kan pa
sin hojd ha kartell mellan folkpartiet
och hogern. Hur slar d& detta? Jo, om
jag utgar frin de senast kidnda rost-
siffrorna, alltsd 1954 ars siffror, skulle
hogern, bondeférbundet och folkpartiet
tillsammans f& 107 mandat. Det ar det
bista lige man kan tinka sig for de
tre smépartierna vid valet, under fér-
utséittning att koalitionen bestar och att
bondeférbundet alltsi dr férhindrat del-
taga i nagon teknisk samverkan med
hogern och folkpartiet. Med det av re-
geringen foreslagna systemet — udda-
talsmetoden med spérren 1,4 — skulle
déaremot dessa tre partier tillsammans
f& 112 mandat. Det &r inte s liten skill-
nad mellan 107 och 112 mandat.

Det kan finnas anledning att pdmin-
na om det stihej som foérdes fore 1952
ars val. Jag trodde att det skulle vara
slut darmed, sedan man gatt till val
1952 och d4 kunnat konstatera, att det
var overord som anvindes niar man ta-
lade om fiffel med valsystemet o. s. v.
Nir valet var 6ver kunde var och en
konstatera, att det nya systemet med
sparren 1,4 hade gett precis samma ut-
delning at de olika partierna som det
gamla systemet med karteller 6ver hela
linjen skulle ha gjort. Man hade allts&
fatt ett nytt system som utan karteller
gav samma utbyte som det gamla syste-
met med karteller. Att detta méste be-
traktas som cn betydande fordel, fram-
slar for mig som uppenbart.

Det talas om att bondeférbundet skul-
le bli s& misslottat genom ett séddant
system som regeringen foreslagit. Inte
heller detta pastiende har négon reell
bakgrund. Med det gamla systemet och
med en borgerlig kartell 6ver hela lin-
jen skulle, om man utgar fran 1954 ars
siffror, bondeférbundet ha fatt 22 man-
dat. Det nya provisoriet ger, med ut-
gangspunkt frdn samma siffror, bonde-
forbundet 23 mandat. Skulle det dar-
emot inte komma till stind n&gon lag-
andring utan det gamla systemet skulle
bli gillande och bondeférbundet inte
komma att g i kartell med hogern och
folkpartiet vid valet, d& skulle bonde-
forbundet bara f& 16 mandat. Jag vill
inte insinuera att detta dr vad opposi-
tionen helst skulle onska — trots allt
tror jag inte si illa om oppositionspar-
tierna.

Men ir da inte systemet med spirren
1,3 battre? Ja, kanske ett system med
sparren 1,1 ur vissa synpunkter vore
inda battre. Vi har inom bondeférbun-
det 1atit gora en utrikning om verk-
ningarna av det system som oppositio-
nen hir presenterat som sitt huvudalter-
nativ, nimligen systemet med tilldiggs-
mandat, Atminstone riknat med ut-
gdngspunkt frdn 1954 Aars siffror blir
resultatet efter vad jag kan forstd nir-
mast horribelt dven ur oppositionens
egen synpunkt. Jag har ingen anledning
tro annat &in att de, som gjort dessa
utrikningar 4t oss, har ridknat ritt, och
enligt dessa utrikningar, skulle opposi-
tionens forslag innebéra att socialdemo-
kraterna far 116 mandat i stillet for
med regeringens férslag 113.

Det 4r den nakna sanningen i friga
om oppositionens huvudalternativ, och
det kan hiinda att oppositionen har an-
ledning att kinna sig lycklig over att
forsta kammaren redan har fattat be-
slut, sd att det inte liter sig gora att
socialdemokratiska partiet eventuellt
gAr oppositionen till motes och tar dess
forslag.
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Man skall naturligtvis inte dra for
langt giende slutsatser av sddana hir
utrikningar, men en slutsats b6ér man
dock draga: det dr biast att gd mycket
varligt fram med improvisationer nér
det giller en ny valordning., Det gar
inte att hugga till med vad som helst
och tro att det slar vil ut. Det behdver
goéras mycket noggranna undersok-
ningar och utredningar. Nu ir det emel-
lertid frdga om ett provisorium, som
redan provats vid tvenne valtillfdllen.
Det forefaller mig d4 som om det skulle
behdévas ganska starka invindningar
mot detta provisorium for att man helt
plotsligt under provisorietiden — mirk
vil detta — skulle kasta sig 6ver pa ett
helt nytt provisorium.

Mot den bakgrund jag hir forsokt
skissera kan jag inte finna annat &n
att ett visentligt motiv for oppositio-
pens hallning hir i dag ar, att man vill
borja en valrorelse redan nu, Man vill
inleda valet med att misstinkliggora
det system som man provade 1952 och
som oppositionen fore valet starkt kri-
tiserade, men som man efter valet
yttrade sig ganska lagmilt om — ett
system, som man for ovrigt &r 1954 an-
sdg sig kunna triffa en uppgorelse om,
det vill jag understryka. Med tanke pa
detta forstar jag, som sagt, ytterligt litet
av oppositionens aggressivitet i denna
fraga.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet ZETTERBERG:

Herr talman! Vad som i sak skall si-
gas i denna friga har, enligt min me-
ning, s& 6vertygande framforts forst av
utskottets talesman och sedan av herr
Fast, statsministern och nu senast av
inrikesministern, att jag inte tycker jag
behover ytterligare uppehilla mig vid
detta. Jag har, herr talman, begirt ordet
for att sidga nagra ord i anledning av
herr Dahléns péastidende, att lagtexten
var s obegriplig. Kanske borde #ven

den formella fragan &gnas nagra ord
i denna langa debatt.

Utgangspunkten foér hela drendet ir
ju, att det redan nu féreligger en provi-
sorisk lagtext som giller tills vidare. I
sak dr ju fragan, vilket inrikesminis-
tern nu senast understrék, si pass en-
kel, att det endast giller att bibehilla
detta provisorium i stillet for att gora
nigot s& besynnerligt som att utbyta
ett provisorium mot ett nytt sadant for
nagot enstaka valtillfille. Detta forhal-
lande avspeglas ocksa i lagtexten. Den
innehéaller endast en mening. Meningen
ir lang, det ar sant, men den innebar
i stort sett endast, att de provisoriskt
antagna lagparagraferna fortfarande
skall galla. Detta ir orsaken till att
texten blivit si& komprimerad och en-
dast omfattar en enda mening.

Om man jimfor den foreslagna texten
med den nu gillande provisoriska lag-
texten finner man, att den ir nistan
likadan som den hittillsvarande ingres-
sen, vilken innehdller en upprikning
av de olika paragraferna. Dar star dock
att dessa skall ha det innehall som an-
ges direfter. I den nya texten stir det
att innehéallet skall vara detsamma som
i den nuvarande lagtexten. Om herr
Dahlén anda har svart att lisa detta,
skulle jag vilja rekommendera honom
att géra ett litet uppehall efter varje
»atts» som finns med sirskilt sparrad
stil. Det vallar inte s& stora svarigheter
att begripa nir det med spirrad stil
stir att ett visst moment inte skall
galla. Vidare star det aft vissa para-
grafer skall ha samma lydelse som de
nuvarande. Konstigare én si ar det inte
med den enligt hans mening obegripliga
lagtexten.

Vad som emellertid skulle kunna valla
honom svérigheter 4r om han i denna
lagtext vill f4 in en ny liten detalj fran
en tidigare paragraf. Jag forstar att det
berett honom tekniska svarigheter att i
lagtexten dndra 1,4 till 1,3. Detta ar i s&
fall ett ganska lustigt formellt uttryck



Onsdagen den 14 mars 1956

Nr 10 103

Lag med vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kammare for perioden

1957—1960

for det besynnerliga i att utbyta ett
provisorium mot ett annat.

Herr DAHLEN (fp) kort genmile:
Herr talman! Jag skall inte s& myc-
ket ga in pA det justitieministern sade
hir i sitt forsvar av lagtexten. En myec-
ket enkel reflexion #r, att det kanske
kunde ha varit av intresse for kam-
marens ledamoter att fi4 den aktuella
lagtexten i provisoriet redovisad. Det
skulle da ha varit atskilligt lattare att
gora de dnskvirda invindningarna. Jag
antar emellertid att det var en for en-
kel slutsats. Fran riksdagens synpunkt
tror jag dock att den &r berittigad.
Sedan vill jag bara siiga ett par ord
till statsridet Hedlund. Intrycket av
statsradet Hedlunds anférande blir det,
att han si uteslutande ser till mandat-
férdelningen — framfér allt vad gal-
ler 1956 ars val. Under en rad ar har
vi ju férsokt framhdlla, att det avgo-
rande dr att vi far ett system som med
ratt stor sannolikhet kan vara rittvi-
sande pa lingre sikt. Nu antar jag att
kanske ingen haller pa det system vi
nu har — oavsett om vi anvinder ta-
let 1,4 eller 1,3 som forsta divisor.
Aven pa den punkten kan man emel-
lertid gora vissa jamforelser. Jag ber
darfor, herr talman, att fA anfora de
olika medelavvikelser som den forsta
divisorn ger enligt den proposition
som lades fram for 1952 ars riksdag.
Om man anvinder 1,25 som forsta
divisor blir fér fem andrakammarval
avvikelsen fran det vi kan kalla full-
standig rittvisa 6,8 mandat. Siffran 1,3
ger 7,8 mandat och siffran 1,4 10 man-
dat. Regeringen hade tre olika alter-
nativ att vilja pA som forsta divisor.
Man valde det som utan tvekan — om
man skall ta hinsyn till erfarenheten
— astadkom den storsta avvikelsen
fran ett relativt rittvist system. Det
forefaller Alminstone mig som om den
standpunkten #r svar att java, att re-
geringen verkligen tog detta system

med avsikt. Jag forstdr nu att statsra-
det Hedlund ar tvungen att fortsitta
med forsvaret, diven om, som jag an-
tar, det inte ar si utomordentligt an-
genimt.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet HEDLUND:

Herr talman! Herr Dahlén tycktes
vara av den uppfattningen, att bonde-
forbundet uteslutande har tagit sikte
pa 1956 ars val. S& #r ingalunda fallet.
Vid 1952 ars riksdag, nir vi behand-
lade valprovisoriet, presenterades re-
sultatet ifran ett flertal val. D& klar-
lades fran var sida, att det nya provi-
soriska systemet var visentligt bittre
in det gamla systemet, eftersom det
gav varje litet parti minst lika stor ut-
delning som den som partierna hade
fatt tidigare genom kartellsamverkan.
Detta var ett utomordentligt framsteg.
Jag understryker #n en ging vad jag
sade, att vi inte nu utan mycket starka
skil skall hoppa ©over till ett helt an-
nat provisorium utan att vi i stillet
bor avvakta herr Dahléns och andras
utredning om vilket férslag som kan
passa oss bist.

Herr HASTAD (h):

Herr talman! Jag skall inskrinka
mitt anférande till ett par minuter. Jag
far ju tillfalle i forfattningsutredningen
att brottas med alla de mycket deli-
kata valsittsfragor, som bragts under
diskussion hir i dag.

Jag begirde ordet ndrmast for att
siga nAgra ord till herr Fast. Han lam-
nar den uppgiften, att denna stora for-
fattningsutredning ocksa i vad den av-
ser valsittet skulle vara rekvirerad av
riksdagen. Riksdagen har aldrig rekvi-
rerat nagon utredning om valsittet.
Det ir regeringen som satt i gng denna
pa eget hevag.

Herr Fast sade ocksd, att om vi nu
skulle inféra lat oss sédga tilliggsman-
dat hiir i Sverige for att astadkomma
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en forfining eller vad vi nu vill kalla
det av det proportionella valsystemet,
skulle valdeltagandet bli 1lagt. Folk
skulle uttrikas. Denna hotelse kastar
herr Fast ut i rymden. Det mest fin-
slipade valsystem som vi har i virlden
ar det danska, och vilken procent har
valdeltagandet haft i Danmark? Fran
1943 till 1953 har valdeltagandet hallit
sig mellan 80,6 och 89 procent och
alltsd legat skyhogt over det svenska
valdeltagandet vid atskilliga tillfillen.
Vi var ju uppe i 82 procent en enda
ging, men nu haller vi oss ju under 80
procent. Detta visar, att herr Fasts pa-
stdende inte rimligen kan ha nigon
grund, i varje fall inte i nordiska er-
farenheter.

Han siger ocksa, att valen kommer
att bli sd oerhért trikiga, om vi skulle
fa ett tilliggsmandatsystem. Jag har
upplevt danska valstrider, och nagra
roligare val har jag aldrig varit med
om. Det ar de festligaste val, som &ver
huvud taget finns. Nu kan det hinda,
att detta inte har direkt samband med
valsystemet; det kan ocksi bero pa att
danskarna &r trevliga. Men faktum
kvarstar, att de val som jag har sett i
andra linder och i Sverige inte pi na-
got sitt kan jamforas i livlighet med
dem som brukar #ga rum i Danmark.
Aven i det fallet kastar alltsd herr Fast
en skugga dver detta system, och det &r
nog ganska svart att finna en saklig
grund &ven for detta slags invind-
ningar.

Inrikesministerns uttalande om den
faktiska innebdérden av den reserva-
tion, som #ven jag har varit med om
att underteckna, har jag litet svart att
begripa. Om herr Hedlund studerar
valsittsutredningens betinkande, fin-
ner han exempel pi system som ger
hundraprocentigt utslag. Om bondefér-
bundet hade varit intresserat av denna
metod, sa skulle det inte ha varit na-
gon svarighet att dstadkomma ett utom-
ordentligt valsystem, som skulle ha gi-

vit bondeférbundet all riittvisa. Bonde-
forbundet vigrade dock att medverka
hartill. Hur skall det forklaras? Jag
kan, dven om jag har den bista vilja i
virlden att vara hederlig mot andra
politiska partier, inte férklara detta pa
annat sitt dn si, att uddatalsmetoden
gav bondeférbundet en &verrepresen-
tation som det inte skulle ha fatt en-
ligt ett riktigt utjimningssystem.

Jag vill, herr talman, erinra om att
jag stillde foéljande friga i bérjan av
debatten till hans excellens statsminis-
tern: Skulle socialdemokraterna ha
reagerat p& samma sitt, om det hade
visats upp, att de hade forlorat pa 1,4-
regeln? Nagot svar pd den frigan har
jag inte fatt, och uteblivandet av det
svaret dr betecknande fér hela denna
diskussion. Niar man har sagt, att man
velat undvika att &ndra ett proviso-
rium i avvaktan pa den stora utred-
ningen om majoritetsval eller ej, vill
jag framhaélla, att de orattvisor, som
enligt var mening, 4ven om de inte &r
av jitteomfang, féljer med i det nuva-
rande systemet, inte blir littare att
béra darfér att de upprepas.

Herr inrikesminister! Jag har aldrig
suttit och rdknat ut hur mitt parti
skulle vinna varje ir pi den ena eller
andra finessen i valsittet. Jag har en-
dast lagt till grund en berdkning foér
en ling serie av val. For oss har prin-
cipen om stérsta mojliga rittvisa fatt
vara avgorande, och hirvid menar jag
rittvisa &t varje parti.

Overlaggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav férst propositioner
betriffande det under overliggningen
framstillda yrkandet om #Arendets &ter-
forvisande till utskottet f6r ny behand-
ling, ndmligen dels p& bifall till nimn-
da yrkande dels ock pa avslag dira;
och fann herr talmannen den senare
propositionen vara med overvigande ja
besvarad. Herr Dahlén begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
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given varsel foljande voteringsproposi-
tion uppliastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren avslar
yrkandet om Aterforvisning av konsti-
futionsutskottets utlatande nr 4 till ut-
skottet fé6r ny behandling, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
namnda yrkande.

Sedan kammarens ledamdoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en gang upplast,
verkstialldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Dahlén begirde emellertid rost-
rikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Darvid
avgivos 131 ja och 84 nej, varjimte 5
av kammarens ledamoéter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd avslagit yr-
kandet om Aterférvisning av irendet
till utskottet.

Hirpa framstillde herr talmannen
propositioner i fraga om utskottets
hemstillan, niimligen dels pa bifall till
samma hemstillan dels ock pa bifall
till den av herr Englund m. fl. vid
utlitandet fogade reservationen; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med Overvigande ja be-
svarad. Herr Héstad begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstéillan i ut-
skottets utlatande nr 4, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utldtandet fogade reservatio-
nen av herr Englund m. fL

Sedan kammarens ledaméter harefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkéinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Hastad begirde emellertid rost-
rakning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Darvid
avgavos 131 ja och 85 nej, varjamte 3 av
kammarens ledaméter forklarade sig
avstad frdn att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

§9

Foredrogs konstitutionsutskottets me-
morial, nr 5, med forslag till &indringar
i riksdagsstadgan.

Utskottets hemstallan bifolls.

§ 10

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
41, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstall-
ningar angdende anslag fér budgetaret
1956/57 under forsvarets fonder m. m.
jamte i dmnet vickta motioner.

Punkterna 1—36
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 37
Lades till handlingarna.

§ 11

Repetitionsovningsverksamheten
budgetiret 1956/57 m. m.

Foredrogs statsutskottets utldtande
nr 42, angdcnde repetitionsévnings-
verksamheten under budgetaret 1956/
57 m. m. jimte i &mnet viackta motioner.

under
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Punkten 1

I propositionen nr 1 hade departe-
mentschefen under fjirde huvudtiteln
(punkt 1, s. 10—13 av bilagt utdrag av
statsrddsprotokollet Over forsvarsiiren-
den for den 4 januari 1956) framhallit,
att han rdknat med att med vissa en-
staka, smirre jamkningar instilla repe-
titionsévningarna under budgetéret
1956/57.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft dels
tvd likalydande motioner, vickta den
ena inom foérsta kammaren av herr
Ewerlof m. fl. (1:405) och den andra
inom andra kammaren av herr Hjal-
marson m. fl. (II: 484), dels ock en in-
om forsta kammaren av herr Hagberg
viackt motion (I:172).

I motionen I: 172 hade hemstillts, att
riksdagen matte besluta att repetitions-
Ovningar i normal omfattning skulle
anordnas under budgetiret 1956/57
samt for detta &ndamal anvisa ett be-
lopp av 67,7 miljoner kronor utéver vad
Kungl. Maj:t dskat under fjairde huvud-
titeln.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte, med avslag & motionerna I: 405
och II: 484 samt I:172, i skrivelse till
Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskot-
tet anfort,

I motiveringen hade utskottet bl. a.
yttrat féljande:

»DA4 utskottet nu icke vill motsitta sig
en begrinsning av repetitionsévningar-
na i av departementschefen foreslagen
omfattning, sker det under den bestim-
da férutsattningen, att anordningen i
friga endast dr att betrakta som en en-
gangsatgird.»

Reservationer hade avgivits:

a) av herrar Swvdrd, Staridng och
Hjalmarson;

b) av herrar Karl Andersson, Aker-
sirom och Petterson i Degerfors, utan
angivet yrkande.

Punkten foredrogs; och yttrade dir-
vid:

Herr HIALMARSON (h):

Herr talman! Det dr synd att vi valt
namnet »repetitionsévningar» pa de or-
dinarie inkallelseperioderna efter forsta
tidnstgoringen. I verkligheten ir det ju
frAga om fortsatt utbildning, respektive
i sista skedet omskolning, som led i en
virnpliktstjanstgéring, visentligt kor-
tare 4n pa flertalet andra hall i virl-
den.

Vad betyder forslaget om repetitions-
Ovningarnas slopande nista budgetar?
En engingsatgird, siger forsvarsminis-
tern, och utskottet instimmer. Sjilv-
fallet anser ocksi jag det viirdefullt att
detta har sagts ut, men jag tror att ut-
trycket »engangsatgird» kan ge en all-
deles felaktig bild av ingreppets verk-
liga karaktir. Det giller en atgard som
stricker sina verkningar ménga Ar
framat i tiden. Vi nedligger mycken
moda och en hel del pengar pa att
skaffa vart forsvar modern, effektiv
materiel enligt ett langtidsprogram som
riksdagen har godkint. Det kan da inte
ur ndgon synpunkt te sig fornuftigt,
att en ingalunda ringa del av vara varn-
pliktiga forst efter en lang tidrymd blir
i tillfalle att lira sig hur denna mate-
riel skall utnyttjas eller i en mingd fall
aldrig far detta tillfille. Vi haller t. ex.
P4 att modernisera vart filtartilleri, en
hégst angeligen sak, bl. a. genom kép
av franska 15-centimeters haubitser.
En del av dessa kommer nu tills vidare
inte att kunna anvindas. Detta ar verk-
ligen inte en rationell férsvarspolitik,
herr talman.

Det slosas inte med virnpliktiga i den
foérsvarsorganisation som vi lagt upp i
hindelse av krig. Vi ar ett litet folk
som har att forsvara stora landomré-
den. Sanningen ér, att vi har oerhérda
svarigheter att f4& ménnen i virnplikts-
dldrarna att rédcka till fér de absolut
nédvandiga anspriken. Att kompensera
denna underlidgsenhet i antal med nya
tekniska resurser skulle kriva vildiga
ekonomiska insatser. Vi far inrikta oss
p4 att nagorlunda séka skapa teknisk
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jimboérdighet i forhéllande till den
tinkbare motstandaren.

Regeringslinjen innebir att ett flertal
av vira operativa férband, motsvaran-
de drygt 15 procent av var armé, vid
mobilisering inte blir i stind att 16sa
sina uppgifter. De kan inte omedelbart
sittas in i en forsvarsstrid utan risk
féor mycket stora forluster i méannisko-
liv. Propositionen utgor ett utomordent-
ligt allvarligt avsteg fran den ordning
fér virnpliktsutbildningen, varom vi
hir i riksdagen kunde bli eniga forst
efter segslitna strider och ingiende ut-
redningar.

Forsvarsministern meddelade oss sitt
beslut i forsvarsberedningen, men vig-
rade att ingh pa nigra som helst for-
handlingar i sak, ville inte ens ge oss
en enda dags uppskov for att vi skulle
fa ta del av de ansvariga militira myn-
digheternas uppfattning. Samma kvill
holl forsvarsministern sitt anforande i
radio. Detta, herr talman, ar ett hand-
lingssitt, som i varje fall inte stimmer
6verens med véra begrepp om hur man
bor gh till viga i en demokrati. Det ger
tvirtom obehagliga associationer till
helt andra styrelsesiitt dn vart.

Varfor har det synts oss s angeliget
att efterstriva ett sakligt samarbete i
forsvarsfragan helt utanfoér de vanliga
politiska motséttningarna? Frimst av
tre skil. For det forsta: ingen fraga
kan i vikt méta sig med den som giller
mojligheterna att skydda sjdlva var exi-
stens som fri nation. Fér det andra:
det ar litt att riva ner en férsvarsorga-
nisation, men att bygga upp den kriver
ett intensivt och langsiktigt planerings-
arbete. Detta maiste kunna fortgh obe-
roende av foérskjutningar i de politiska
styrkeforhallandena. Foéljderna kan el-
jest bli djupt 6desdigra for forsvaret.
Foér det tredje: Enighet kring forsvaret
stirker respekten fér Sverige i andra
lander och ger oss dir en ingalunda
foraktlig goodwill och 6kar var utrikes-
politiska handlingsfrihet. Denna ir kir-
nan i var utrikespolitiska linje.

Forsvarssamverkan forutsitter sjilv-
fallet enighet i de grundliggande for-
svarspolitiska virderingarna. Det har
vi haft i Sverige, herr talman. Vi har
varit ense om att motstind mot an-
grepp skall goras till det yttersta i varje
lige och att den operativa malsattning-
en skall vara att hela landet skall for-
svaras. Ar man §verens om dessa ut-
gangspunkter, blir i sjidlva verket mar-
ginalen ganska liten for asiktsdifferen-
ser om den totala ramen for forsvaret,
ganska liten ocksa for olika ekonomiska
bud i férsvarsfragan.

Jag har velat understryka detta dir-
fér att vi ibland far hora, att vara syn-
punkter pé& forsvaret bor balanseras
mot deras pd den demokratiska kanten
som nu férordar ganska harda beskir-
ningar av vart férsvar. Forslagen hir-
om fran en grupp inom regeringsbloc-
ket gar icke att forena med den ope-
rativa grundidén. Vill man liksom viiga
var instdllning mot denna grupps, ifra-
gasitter man riktigheten av den mili-
tira maAlsittning till vilken man eljest
oforbehallsamt anslutit sig.

Samarbete maste man emellertid vara
minst tvA om, och samarbetsviljan més-
te vara oOmsesidig. Givetvis har inte
minst vi anledning att tinka pa detta,
vi som dr en mindre part i det aktuella
sammanhanget. Det forslag till en kom-
promiss om repetitionsdvningarna som
vi har lagt fram ir ett uttryck hérfér.
Det riktiga enligt vir mening ar att
dessa 6vningar dger rum i vanlig ord-
ning. Regeringen har hiremot &beropat
samhiillsekonomiska svarigheter. Kan-
ske har dirutover funnits irrationella
funderingar, som inte redovisas i en
kungl. proposition.

Vi har likvil sagt oss: Lat oss ta
storsta mojliga hiinsyn till Kungl. Maj:ts
uppfattning! Ta i ar in atminstone den
mest angeligna tredjedelen av dem som
normalt nu skulle ha fullgjort sin repe-
titionsévning och sla ut de dterstdende
tva tredjedelarna pa de nirmast f6ljan-
de tre budgetaren!
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Att detta forslag dr tekniskt genom-
forbart har vi fatt bekriiftelse pa un-
der behandlingen i statsutskottets for-
sta avdelning, men naturligtvis finns
det svagheter i forslaget i jamforelse
med den sakligt bédsta losningen. Det
ir inte lika bra att ordna komplette-
rande inkallelser nagra ar framat som
att planenligt fullfélja det tidigare fast-
stillda programmet.

Det gor emellertid ett egendomligt
intryck nir denna invindning mot hé-
gerforslaget framférs fran hall, dar man
accepterar regeringslinjen. Férsvarsmi-
nistern siger — och utskottet ansluter
sig dartill — att om den utrikespoli-
tiska situationen si skulle féranleda,
bor atgirder givetvis vidtagas for att
genomfora dven de repetitionsévningar
som nu foreslas instillda. Stiall hir-
emot Overbefilhavarens kirva ord:
»Det ar ytterligt osikert om vi infér
en skirpning av det utrikespolitiska
liget far erforderlig tid att komplettera
utbildningen. Det méaste vidare konsta-
teras att var utbildningsorganisation
inte har en siddan kapacitet, att den
rar med ndgon visentlig utsvillning av
den nuvarande utbildningsvolymen. Si-
vél kapacitet som effekt blir givetvis
annu lagre i samband med allmin mo-
bilisering, om det d4 Sver huvud taget
finns nagra utbildningsméjligheter.»

Det ar nu regeringsmajoritetens tur
att i handling visa prov pa litet god
vilja. Ingen lir kunna pasta, att vart
erbjudande féretrider nagon utrerad
stindpunkt. Det ir &nnu inte for sent
fér majoriteten att ta det lilla steg som
skulle behovas for att godta den skis-
serade kompromissen. Vore det #nda
inte en handling av politisk klokhet att
gora det?

Om regeringsgruppen inte ens pa
detta omrade vill géra ett forsok till
sammanjimkning, sd dr det en omed-
gorlighet som méste uppfattas som ett
daligt varsel for framtiden. Att, som
regeringen och dess majoritet i riks-
dagen gor i praktiskt taget varje fraga

diar meningsskiljaktigheter féreligger,
inta en i stort sett avvisande attityd
till nagot slags praktiskt samarbete med
oliktinkande kan icke i lingden undga
att i hela den politiska arbetsatmosfi-
ren skapa en tristess som inte blir till
gagn for nigon.

Vart forslag, herr talman, har allisi
byggt pa forhoppningen att dven rege-
ringen skulle 6nska visa tillmétesgien-
de. Kommer denna férhoppning pa
skam, har huvudmotivet f6r var fram-
stot forfallit, och det riktiga #ar da
enligt vir mening att résta f6r repeti-
tionsévningar i normal omfattning en-
ligt den motion som lagts fram av herr
Hagberg i forsta kammaren.

Vi har tidigare fran vart hall dekla-
rerat, att utrymme for forslag savil till
utgifts6kningar som till skattelidttnader
utéver regeringens planerade ram bér
beredas genom motsvarande begrins-
ningar av statsutgifterna, och denna
linje tanker vi fullfélja dven nu. Kom-
mer vi i det ldget, att vi anser oss béra
rosta f6r herr Hagbergs motion, Amnar
vi, férutom en del besparingar pa drift-
budgeten, féresld kortare uppskov med
vissa investeringar pa kapitalbudgeten,
foretridesvis inom kommunikationsver-
ken. Det har férefallit oss vara en na-
turlig 16sning. Det rider enighet om
att repetitionsévningarna skall aterupp-
tas efter nista budgetir. Det har alltsa
i relation till regeringens budgetplane-
ring gallt att skapa tickning foér en
merutgift enbart nirmast féljande bud-
getar. Med statshudgetens uppliggning
for 1956/57 kommer ju bade kapital-
och driftutgifter att betalas ur skatte-
medel.

Ett kortvarigt uppskov med vissa of-
fentliga investeringar, hur betydelse-
fulla i och for sig dessa #n dr, méste
enligt var uppfattning vara en visent-
ligt mindre olidgenhet &n den allvarliga
forsvagning av vart férsvar med konse-
kvenser for lang tid framat, som skulle
bli féljden av ett bifall till propositio-
nen, Aven om propositionen skulle
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segra vid voteringen, kommer vi att
presentera de besparingsférslag som
hinger ihop med véira yrkanden i den-
na fraga, detta for att vi vid riksdagens
slut skall kunna ligga fram ett sam-
‘manhingande budgetalternativ pa det
satt vi har gjort sedan ett antal ar till-
baka.

Herr talman! Jag ber att f vinta med
att stilla nagot yrkande till dess att vi
har fatt besked fran regeringsgruppens
talesmin om hur man dir stiller sig till
det erbjudande, som vi hir har velat
gora.

Under detta anférande tog herr for-
ste vice talmannen Anyo ledningen av
forhandlingarna.

Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! Vid detta utldtande har
vi tre ledamoter anmilt en blank re-
servation dirfér att vi Ar missndjda
frimst med den skrivning, som utskot-
tet har presenterat f6r kamrarna. Sjilv-
fallet bottnar detta i nigon annan be-
démning av hela fragan om vart svenska
férsvar an den, som hogerledaren herr
Hjalmarson fére mig har redogjort for.
Det ir klart att vi inte kan ansluta oss
till den uppfattningen, att man skall
vigra pengar till forstirkning av jarn-
viigsbroar, som ir mer eller mindre livs-
farliga, for att mojliggora att dessa re-
petitionsdvningar fér kommande bud-
getdr kan genomforas i tidigare kind
omfattning.

Nir det giller utskottets skrivning vet
jag att man har gjort gillande att den
star i god Overensstimmelse med vad
statsradet och chefen for forsvarsdepar-
tementet har anfort. Jag vagar hivda
att det inte 4r en si god Overensstim-
melse med vad han har anfért. Om
kammarens #drade ledaméter lidser vad
som anforts av departementschefen och
som ir citerat pa s. 4 i detta utskottsut-
latande och sedan ser efter i utskottets
skrivning och dé hittar ett enda ord av
detta redovisat, sA méste jag siiga att ni

uppticker nigonting som jag inte har
kunnat uppticka.

Hiar har utskottet valt att avstd fran
att redovisa vad departementschefen
indock har kunnat anfora som nagot av
en motvikt mot de eventuella férluster
i friga om utbildningen, som man skulle
f4 genom att dessa Ovningar instélles.
Departementschefen anfor hir: »Jag vill
heller icke underlata att peka pi den
lattnad i det fér nirvarande hart an-
stringda truppbefilets arbetsbérda som
temporirt ernis genom repetitionsév-
ningarnas instillande. I anslutning hir-
till vill jag framhéalla betydelsen av att
utrymme nu kan ges it en intensifierad
verksamhet for det aktiva befilets egen
fortbildning under nista budgetir. Vi-
dare forutsatter jag att sdrskilda atgir-
der vidtas fér att i mojlig utstrickning
ordna tjinstgoring och utbildning av
den reservpersonal som avsetts skola
fullgora tjanstgoring vid repetitionsov-
ningsforband under hdsten 1956 och
véaren 1957.»

For egen del maste jag nog tillagga,
att nar statsridet sagt detta ar det inte
full tickning for vad han sedan séger
nar han ocksi, enligt min mening allt-
for starkt, beklagar detta forslags verk-
ningar. Men det hindrar ju inte att det
iar en uppenbar skillnad mellan stats-
radet och utskottet. Man gor gillande
att man har citerat statsrddet riktigt.
Jag vill bara be kammarens ledamoéter
att i fjirde huvudtiteln lisa sidan 10
lingst ned och jamféra med vad ut-
skottet skrivit. For egen del far jag fram
en skirpning i utskottets skrivning jam-
fort med Kungl. Maj:ts.

Man anfor sedan, vilket 4r gemensamt
fér utskottet, statsrddet och de militira
myndigheterna, att dessa repetitionsov-
ningar iar en fortsatt kompletterande ut-
bildning av de virnpliktiga. Nar man
siger si tinker jag pa de meniga vérn-
pliktiga, och d& &r det vil en sanning
med modifikation. Nar man #ven er-
inrat om att 6vningarna ir nodvindiga
for att de skall bli i tillfdlle att lira
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kinna nya vapen, har jag i statsutskot-
tet hiavdat, att om endast detta ar det
avgorande skilet, sd& kan det ske pa
mycket kortare tid &n vad repetitions-
Ovningarna tar. Jag tror att det befil,
som har att féra trupp eller som sitter
p4 staberna i samband med de manévrer
man kan ordna under repetitionsév-
ningarna, har #nnu stérre behov av
denna kompletterande utbildning. Jag
tror att det vore riktigt att betona det
och inte uteslutande liksom féra de
viarnpliktiga framfoér sig — jag tinker
hirvid p4 de meniga — som de vilka
repetitionsévningarna uteslutande ir till
for.

Jag har opponerat mig emot vad ut-
skottet har skrivit, vilket delvis 6verens-
stimmer med men ocksd innebir en
skidrpning av vad Kungl. Maj:t har sagt.
Jag har oOnskat fa bort detta stycke,
andra stycket pa s. 5 i motiveringen.

Sedan kommer ett stycke lingre ned
PA samma sida, vilket jag anser vara
den stérre skonhetsflicken i denna
skrivning. Dir siger utskottet: »Da ut-
skottet nu icke vill motsitta sig en be-
gransning av repetitionsévningarna i av
departementschefen foreslagen omfatt-
ning, sker det under den bestiamda for-
utsittningen, att anordningen i friga
endast ir att betrakta som en engings-
atgird.»

»Den bestdmda férutsittningen!> Hir
har man skirpt Kungl. Maj:ts skrivsitt
— det ar inte friga om nigot annat.

Herr talman! Jag har hidr behov av
att stilla ett yrkande som gar ut pa att
detta av mig nu citerade stycke skall
utgd ur motiveringen. Det kan ju #n-
dock intriffa, att utvecklingen trots alla
pessimister gir i den riktningen, att vi
far anledning att oOverviga nigonting
rorande dessa repetitionsovningar for
framtiden. For egen del skulle jag nog
anse, att man kunde avkorta repeti-
tionsévningarna négot. Jag anfdrde i
statsutskottet, att man nog skulle kunna
klara sig med tjugo dagar eller hogst
tjugotre foér framtiden. Jag betraktar det

s& att det 4r svart att tinka sig sadan
provning, om riksdagen foljer utskottet
i det har lilla stycket.

De skil som i dagens lige har moti-
verat, att regeringen foreslagit repeti-
tionsdvningarnas instillande, kan ater-
komma. Det ér inte bara de hir nimn-
da nirmare 68 miljonerna som folkhus-
héllet sparar. Vi maste ju dndock utga
ifrdn att det ar folk i de mest produk-
tiva &ldrarna. Forsok att rikna igenom
vad det betyder for folkhushéallet! Det
ar sidkerligen tre ganger, kanske fyra
ganger den hir summan som det bety-
der for hela det svenska folkhushallet.
Vi kan komma i en situation, dir vi far
viga mot varandra de hir synpunkter-
na, & ena sidan onskvirdheten av den
fortsatta kompletterande utbildningen
och 4 andra sidan hansynen till en fore-
liggande ekonomisk situation av mer
eller mindre bristande samhillsekono-
misk balans, samt dirvid p& nytt géra
en beddémning, som innebir en viss in-
skrinkning i dessa repetitionsévningar.
Det ar foér att for egen del, om jag
skulle vara med den gangen kunna pli-
dera for den tanken, som jag aterupp-
repar, att jag nu yrkar, att det har styc-
ket pa s. 5 lingst ned, som borjar med:
»DA utskottet nu icke vill motsitta
sig...» och slutar med »endast ir att
betrakta som en engingsatgird» utgar
i foreliggande utskottsmotivering.

Hiruti instimde herrar Spdngberg
(s) och Lundgquist (s), fru Torbrink
(s) och herr Dahl (s).

Herr talmannen atertog nu ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr PETTERSON i Degerfors (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet en-
dast for att avge en deklaration. Jag
sade redan i statsutskottet, att jag inte
kommer att grila i kammaren om detta,
men det ar vissa saker som jag inte kan
satta mitt namn under, sidan som skriv-
ningen nu &r.

Jag vill forsdkra att vi tre reservan-
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ter inte har annan mening an utskottet
angiende den inskrinkning som hir
har féreslagits — dir ar vi alla 6verens
— men jag vill i likhet med herr Aker-
strom hénvisa till skrivningen. Det ta-
las i utlatandet om de menliga kon-
sekvenserna av denna inskrinkning,
men jag ir for min del inte dvertygad
om att det kommer att bli nigra men-
liga konsekvenser. Det ar givetvis be-
roende av tidsliget, men eftersom ingen
tror pa en skirpning av lidget inom den
allra nirmaste tiden, kan inte de men-
liga konsekvenserna vara s stora.

Den andra fragan har ocksd herr
Akerstrom tagit upp, och det ir att detta
skulle vara en engingsforeteelse. Po-
nera t. ex. att avspinningen i virlden
fortsitter! DA 4r det vil att i onddan
binda riksdagen, om man foéljer utskot-
tet. Jag ar 6vertygad om att utskottets
talesman kommer att svara, att di far
vi prova detta frian andra utgngspunk-
ter, och det ma vara hint. Men denna
skrivning kan nog betraktas sisom en
spirr, om tidsldget skulle bli sidant, att
man skulle vilja vaga sig pid nya in-
skriankningar.

Jag idr angeligen att siga, att bakom
denna deklaration féreligger fran min
sida i varje fall inte nagra forsvars-
nihilistiska synpunkter utan en rent
praktisk bedémning.

Herr talman! Jag hade inte aimnat
stilla nagot yrkande, men eftersom herr
Akerstrom yrkat pa strykning av viss
del av motiveringen ber jag att fi an-
sluta mig till detta yrkande.

Herr WEDEN (fp):

Herr talman! Jag vill med négra ord
motivera, varfér jag for min personliga
del stoder den motion, som avgivits av
herr Hagberg i Malmé. Innehallet i det
majoritetsutldtande fran statsutskottet,
som i dag behandlas, har stirkt den
dvertygelse, som jag haft och givit ut-
tryck at sedan forsvarsministern férra
hosten gjorde silt dramatiska framtrii-

dande i radion, nimligen att det knap-
past finns nagon hallbar saklig grund-
val for regeringens forslag om repeti-
tionsévningarnas instillande under nis-
ta budgetar. Utskottet understryker
ocksad kraftigt det betinkliga i denna
atgird och siger bestimt, att den icke
far upprepas. Det ir klart, att denna
utskottets stindpunkt i den nu radande
situationen #r mycket virdefull. Sam-
tidigt méste man ju fraga sig vad for-
klaringen #r till att denna enligt utskot-
tets mening mycket betinkliga atgird,
som icke far upprepas, skall vidtagas
just nu? Enligt min mening saknas en
tillfredsstillande sadan forklaring.

Varken regeringen eller utskottet har
forsokt sig pa att dberopa virldsligets
utveckling som motiv, och nagot skil
av denna art finns, som jag strax skall
aterkomma till, enligt min mening icke.
Fran bérjan gjorde forsvarsministern,
savitt jag kunde finna, stort nummer av
statsfinansiella skil. Men det méste vl
ha varit, innan regeringen sjilv hade
budgetprognosen for 1956/57 klar for
sig. Eljest stilles forsvarsministerns ut-
talanden i hostas i en ganska egendom-
lig dager.

I detta sammanhang vill jag ocksd
sidga ett ord till herr Hjalmarson, vars
argumentering jag fér ovrigt i denna
friga i lédnga stycken kan félja. Vad
tjainar det egentligen till att Aterigen
upprepa, att hogern skall foresld kost-
nadsminskningar, som uppviger kost-
naderna for repetitionsévningarna? En
sak ar i varje fall fullstandigt klar. Ut-
talanden av det slaget maste verka som
en hjalp till regeringspartierna att hos
allminheten underhilla en forestill-
ning, som saknar grund i verkligheten,
att repectitionsévningarnas uppritthal-
lande under nista budgetar skulle néd-
viandiggéra reduktioner pa andra héll
i statsbudgeten. Var och en som vill
och #dven hégern kan naturligtvis av
andra skil foresld vilka inskrinkningar
man kan finna befogade. Men i ett lige,
dir vi nistan drunknar i budgetover-
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skott, kan det inte pa nigot sitt gagna
forsvarets intressen att ge intrycket att
sddana inskrinkningar skulle utgéra na-
got slags forutsattning for att repeti-
tionsdévningarna skulle kunna uppritt-
hallas.

For mig utgjorde forsvarsministerns
férhastade avgérande i hostas ett varsel
om att en mera lattvindig syn pa for-
svarsproblemen kanske hoéll pa att vin-
na insteg i regeringskretsen. Jag tinkte
da inte endast pa de faktiska skade-
verkningar foér foérsvaret, som repeti-
tionsévningarnas uteblivande under ett
ar skulle fororsaka. Dessa verkningar
skall ingalunda negligeras. En tillfreds-
stillande motivering for att dessa nack-
delar dver huvud taget skall vallas for-
svaret saknas, och detta ar skilet for
mitt stidllningstagande i sjalva sakfra-
gan. Men om riksdagen menar allvar
och stiller sig bakom statsutskottets ut-
latande, synes emellertid Aatminstone
vissa garantier uppnas fér att dessa
nackdelar i framtiden skall kunna 6ver-
vinnas.

Men jag vill gidrna siga, att bakom
min oro ocksa ligger mera allminna be-
domanden av den militdrpolitiska ut-
vecklingen 6ver huvud taget i virlden
och de reaktioner inom olika folkopi-
nioner, dven i Sverige, som har bety-
delse for denna, en utveckling dir det
finns tendenser av betinklig karaktir.
Far jag, herr talman, med nigra ord
motivera varfor jag anser detta.

I den stimning som ridde efter det
andra virldskrigets slut och under den
forsta fasen strax direfter, sokte uppen-
barligen den demokratiska sidan med
Forenta staterna och Storbritannien i
spetsen mycket ivrigt att uppné goda,
vinskapliga normala relationer med
kommunistsidan och Sovjetunionen. En
snabb nedrustning skedde i de bada
demokratiska stormakterna, medan Sov-
jetunionen i mycket stor utstrickning
behdll sin militdrapparat pa krigsniva.
Hiandelseutvecklingen under detta skede
blev inte uppmuntrande. I hela den

kedja av linder, som pa griinsen mellan
Ost och vist striacker sig mellan Svarta
havet och Ostersjon, slog kommunismen,
stodd av Sovjets militara styrka, snabbt
ner alla strivanden till demokratiska
regimbildningar, och jarnridan filldes
ned framfér dessa linder.

Efter Atlantpaktens tillkomst borjade
en andra fas, di foérsvarsanstringning-
arna Ater kraftigt 6kade pa vistsidan.
Denna fas sammanfaller i tiden med att
den kommunistiska aggressionspolitiken
nadde sina i varje fall temporiira gran-
ser. Att hir ocksa finns ett orsakssam-
manhang torde vara klart.

Jag anser, herr talman, att det ir skil
att mot den bakgrund jag hir tecknat
dven se pa den tredje fasen i efter-
krigsutvecklingen som nu bérjat. Vi har
noterat en omsvingning i Sovjetunio-
nens yttre attityd. Allméint tal om sam-
arbete och fredsviinliga tongingar in-
gar nu i denna, omvixlande med fort-
satta utfall mot den demokratiska virl-
den. Denna forandring, samtidigt som
nya direkta kommunistiska angrepps-
handlingar uteblivit, har pa flera hall
i Visterlandet och ingalunda endast i
Sverige framkallat gryende forestill-
ningar om en verklig avspinning i det
internationella lidget. Varma férhopp-
ningar om att sadana fo6restillningar
skall visa sig berittigade hyser vi na-
turligtvis alla. Men hittills saknas en-
ligt min mening varje verklig grund
hirfor. Inga som helst sidkra tecken till
en begynnande demokratisk utveckling
inom ryskt samhallsliv eller rysk stats-
ledning kan sparas. Sovjet underhdller
alltjaimt den storsta aktionsberedda
krigsmaskinen i virlden. Trots detta
har tydligen den nya kommunistiska
attityden dven medfort antydningar till
en forindrad, mera littvindig install-
ning till férsvarsproblemen hir och var
inom vistdemokratierna, icke endast i
Sverige. Jag har all respekt fér de ide-
ella motivbildningar som ligger bakom
pacifistiska malséttningar. Men de vaga
stimningar, som redan nu vill diskon-
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tera ljusa forhoppningar om framtiden
i minskade forsvarsanstringningar, oro-
ar mig. Att framkalla stimningar av
detta slag och om mojligt reducera vés-
terns forsvarskraft dr naturligtvis ett
av huvudsyftena med den nya sovjet-
ryska attityden. Lyckas detta, samtidigt
som kommunistblocket behaller eller
forstirker sin militira styrka, vixer,
herr talman, enligt min mening krigs-
riskerna pa ett farligt satt.

Erfarenheten ger namligen, s&vitt jag
forstar, bittra exempel pa hur den ide-
ella pacifismen kan dra over virlden
just de olyckor den vill undvika. Dikta-
turer, valdsmentalitet, angreppslust ham-
tar pi ett beklimmande sétt sin styrka
och niring ur de hyggliga, demokra-
tiska, frihetsilskande och fredskiara fol-
kens naturliga ovilja mot rustningar och
dirav foljande svaghet. Min avsikt ar
inte att 6verdriva eller att framstiilla det
nuvarande virldsliget s& att risker av
detta slag skulle vara Overhidngande.
Min avsikt dr att dter erinra om att vaga
men tydliga tendenser, som kan leda
till en férstirkning av dessa risker,
finns och att det &r battre ju forr de
uppmirksammas. Utan att vilja dra nig-
ra paralleller vill jag erinra om att fa
slagord innehaller en s& fruktansvird
sanning som Churchills beskrivning av
det andra virldskriget, nir han kallade
det »det onodiga kriget». Hindelsefor-
loppet mellan 1918 och 1939, i all syn-
nerhet mellan 1929 och 1939 ir en lika
klar som skridmmande illustration till
hur en diktatur fick moéjligheter att till-
viilla sig makten, viixa i styrka och storta
virlden i krig frimst pa grund av ait en
arlig fredskiirlek inom de demokratiska
nationerna fick motivera en i praktiken
katastrofalt vankelmodig och misslyc-
kad utrikes- och forsvarspolitik, fram-
for allt i Storbritannien, misslyckad
kanske frimst dirfér att diktaturen till-
lits uppné ett fOrspriang i rustningar,
som kom den att tro sig vara odver-
vinnlig.

Under utrikesdebatten for en vecka

sedan sades, vilket var fullstindigt rik-
tigt, att det icke rickte med ett militér-
politiskt jamviktslige for att striden
mellan de kimpande ideologierna skul-
le f4 en ur visterlindsk synpunkt ac-
ceptabel utveckling. Det ar fullstandigt
klart att positiva atgiarder pa en rad av
omraden for alt mildra elindet och
svarigheterna i de vildiga underutveck-
lade omradena maste till. Men detta in-
nebir naturligtvis 4 andra sidan icke
att vi far glomma bort, — det tror jag
ocksd sades i utrikesdebatten — att ett
jimviktslige betrdffande rustningarna
ir en nodvindig forutsidttning for att
demokratierna skall kunna kinna en
rimlig grad av trygghet. Kan detta jam-
viktslige uppnas pa en lagre rustnings-
niva in den nuvarande, s& ar detta si
mycket battre, Men intriffar en férskjut-
ning i militir styrka till kommunist-
sidans férmén, t. ex. genom forhastade
reduktioner av forsvarsanstriangningar-
na i vister, blir liget ytterst allvarligt.
Jag tror att den tredje fasen i efter-
krigsforloppet da latt kan overgd i en
fijarde fas, d& kommunistsidans attityd
i kidnslan av militart férsprang ater for-
andras och demokratierna kan stillas
infor langtgdende krav pa eftergifter av
olika slag.

Vi har sma mdjligheter att paverka
utvecklingen i dessa avseenden i stort.
Men vi har ansvar for oss sjalva i vart
alliansfria men utsatta hérn av den de-
mokratiska virlden. Regeringens litt-
vindiga behandling av frigan om repe-
titionsdévningarna behéver, om den for-
blir en isolerad foreteelse i var for-
svarspolitik, icke tillmétas en alltfor
stor betydelse. Ar den diremot ett forsta
tecken pa att regeringens stiandaktighet
haller pa alt uppluckras, nar det giller
att motstd forstideliga men orealistiska
oluststiimningar gentemot forsvaret, da
har de, som icke for sitt samvetes skull
kan vara lika sangviniska, ingenting
annat att gora in att g& sin egen vig.
Jag hoppas varmt att vad som skett i
ar betriffande vart {érsvar verkligen

8 — Andra kammarens prolokoll 1956. Nr 10
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skall bli en engangsforeteelse och att vi
i fortsdttningen skall kunna i enighet
dela ansvaret. Dirvid tror jag, att en
god ledstjirna ar de kinda orden, att
den, som i en hotfull virld vill bevara
freden, skall hoppas p& det bista men
vara beredd p& det virsta.

Herr THAPPER (s):

Herr talman! Nir herr Wedén talar
om det flodande budgetoverskottet, som
tydligen han och hans parti skulle kun-
na anvinda bade till 6kade utgifter och
stérre skattesinkningar, si delar jag
inte hans uppfattning. Detta ir s& myc-
ket mera naturligt som jag har bitritt
den meningen att vi méaste iaktta ater-
hallsamhet adven nir det giller utgif-
terna foér forsvaret. En sddan aterhill-
samhet méste iakttagas pa olika punk-
ter i budgeten, och da ar det naturligt
att denna stridvan dven kommit till ut-
tryck i detta speciella fall. En sadan
aterhallsamhet i férsvarsfrigor 4r si
mycket mera angeligen som den sit-
tande forsvarsutredningen och férsvars-
ministern sjilv brottas med svarigheter-
na att hindra forsvarsutgifterna fran
att stiga alltfér kraftigt. Visserligen har
en mindre stegring av férsvarskostna-
derna skett dven i ar, men det ar sa-
dana automatiska stegringar, som det
inte ar mycket att géra at.

Det dr med hinsyn till denna ater-
héllsamhet som statsutskottets majoritet
har bitritt forsvarsministerns férsldg
att instilla vissa repetitionsévningar i
ar. Vi har inom utskottet kommit till
den uppfattningen att vi pa det sittet
gor minst skada. Som framgir av ut-
skottets skrivning har vi emellertid va-
rit betinksamma mot denna &tgird, i
varje fall om repetitionsévningarna
skulle komma att instillas flera ginger.
Forsvarsministern har dock forklarat
att s& icke kommer att ske.

Till herr Hjalmarson vill jag siga
att vi inom utskottet har varit ange-
ligna om — &tminstone har detta varit

min strivan — att skapa samforstand
i foérsvarsfragan, vilket emellertid inte
betyder att vi skall g& med pa hégerns
propéer. I stillet fir debatten priaglas
av Omsesidiga hidnsynstaganden.

Som redan nimnts, har vi inte velat
vara med om nagon ytterligare 6kning
av férsvarsutgifterna, och det gor vil
ingenting att jag héar séger till herr
Hjalmarson, att nidr vi i utskottet dis-
kuterade de i hogerns motion foreslag-
na 25 miljoner kronorna, s& deklarera-
de jag att jag personligen inte hade
nigonting emot att ansld den summan,
om motiondrerna bara kunde anvisa
nigon annan post under fjirde huvud-
titeln, diar vi kunde pruta motsvarande
belopp. Jag talar emellertid bara for
mig sjilv i det stycket, och jag ir med-
veten om hur oerhort svart det dr att
foretaga en sddan nedskirning, speciellt
om man bitrdder de materielanskaff-
ningsplaner, som vi far diskutera om
vid debatten om fjirde huvudtiteln, och
som omspinner en fo6ljd av ar. Det
skulle sdkerligen vara till stérre men
for forsvaret, om vi rubbade denna
matericlanskaffning genom nedskirning
av kostnaderna med de 67,7 miljoner
kronor, som vi nu sparar pa att in-
slilla ifrdgavarande repetitionsévningar
under foreslagen tid.

Jag forstar innerligt vil de fran mili-
tart hall anmalda betinkligheterna mot
nimnda atgird, och jag forstdr nir OB
»talar kirva ord», som herr Hjalmarson
sdger. Men till syvende og sidst méste
ju den beslutande parlamentariska in-
stitutionen hér ha sitt ord med i laget.
Man kan beddma riskerna olika, men
jag tror att vad som hir féreslas fran
statsutskottets sida i nuvarande lige
icke innebir nagra storre risker. Det
ir inte nagon oreparabel utan det dr en
val forsvarbar atgird.

Andra personer tycker diremot — i
likhet med herr Akerstrom — att ut-
skottet skulle ha gatt lingre in det
gjort. Herr Akerstrém reagerar mot ut-
skottets skrivning att det hiar ar fraga
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om en engingsatgird. Detta tolkar herr
Akerstrém sd att utskottet menat att
den aldrig far upprepas ens om lik-
nande férhallanden skulle uppstd i en
nira framtid. Sa tror jag inte att ut-
skottets skrivning skall tolkas. Jag vet
ocksd att bl. a. bevillningsutskottet har
anvant samma formulering i sina utla-
tanden och att detta inte har hindrat
att hindelsen upprepats.

Nir vi i forsta avdelningen har delat
och t. o. m. understrukit férsvarsmi-
nisterns betinkligheter i hir foreva-
rande avseende, s har vi gjort det i
medvetande om att atgirden kommer
att betyda att en sjattedel av armén
inte ar utbildad fér strid, om négon-
ting skulle hénda. Det 4r givet att om
repetitionsévningarna  instilles &4ven
nista ar, si blir denna icke stridbara
del av armén tva sjattedelar, vilket helt
naturligt méaste goéra betinkligheterna
mycket starkare #n om det fir gi en
lang period utan att 6vningarna instil-
les. 1 sistnimnda fall bor betanklig-
heterna icke vara si stora. Det &r sé
man far tolka utskottets skrivning. Ut-
skottet har ju ocksad klart redovisat att
det betraktar den vidtagna atgarden
som cn engangsforeteelse, vilken icke
utan stora risker kan upprepas kom-
mande Ar.

Foéregiende talare i denna debatt har
varit beromvirt kortfattade i sina in-
ligg, och det skall jag ocksid forséka
vara. Jag ber dirfor, herr talman, att
med dessa ord fa yrka bifall till statsut-
skottets hemstéallan.

Herr STAHOL (fp):

Herr talman! Liksom de foéregaende
talarna skall ocksa jag férsoka begransa
mig till det allra nddvindigaste i den-
na fraga. Jag tror silunda att det ut-
skottsutlatande som féreligger inte ger
anledning till ndgon diskussion om for-
svarsvilja och pacifism och skil for
och emot i det fallet, utan att man kan
inskrinka sig till ndgra synpunkter pa
den rent konkreta friga som foreligger.

Fran folkpartiets sida har vi vid be-
handlingen av detta regeringsforslag
liksom tidigare bemdédat oss om att ar-
beta fér storsta mojliga enhet och sam-
ling kring forsvaret. Vi har sett det
principiellt pa det sittet att det dar
utomordentligt vardefullt att kunna ha
forsvarsfragan lyft 6ver partierna, och
vi har ju under en lang f6ljd av ar hiar
i riksdagen, om man tar kriget med,
lyft férsvaret 6ver partistriderna. Olika
meningar har forelegat endast betraf-
fande vissa detaljfragor.

I ar maste jag emellertid siga att for-
svarsministern genom sittet att fram-
ligga detta férslag tyvirr bidrog till,
for att inte siga framtvang en diskus-
sion som hade varit ganska onddig. Nir
detta férslag framlades i november var
det sjalvklart att de partier, som icke
varit med och diskuterat detta, méste
reagera emot metoden — jag &r ange-
ligen att understryka att invindningar-
na giller det sitt pa vilket forslaget
presenterades. Sedan man under en
foljd av ar samverkat om forsvarsfra-
gans l6sning far vi helt pldtsligt en vac-
ker dag hora, att regeringen utan att
samrada med Ovriga grupper gor ett
ganska radikalt ingrepp i forsvarsorga-
nisationen. Jag tror att foérsvarsminis-
tern sjilv méiste forstd att detta inte
verkade som tecken p& en Onskan att
fortsitta det inledda samarbetet i for-
svarsfragan.

Jag tror darfor man maste konstatera
att ur forsvarssynpunkt har detta icke
verkat lyckligt, det har haft menliga
verkningar for sjilva samlingsviljan och
anstriingningarna till enighet. Man kan-
ske kan siga som forsvarsministern vid
nagot tillfille, tror jag, har gjort, att det
var nodviindigt att regeringen tog detta
pa sitt eget ansvar. Jag kan hénvisa till
vad herr Thapper sade alldeles nyss,
da han gav en invit till hégern att spa-
ra de 25 miljonerna nigon annanstans
péi férsvarshuvudtiteln. Vad hade hind-
ral alt man i varje fall fatt ett tillfille
all  diskutera olika alternativa 16s-
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ningar? Jag tror att atmosfiaren kring
irendets behandling hade blivit en an-
nan, om férsvarsministern hade fram-
fort forslaget i beredningen och inte
hade lagt fram det nagon dag efter det
att fragan var avgjord.

Jag skulle vilja hemstilla till for-
svarsministern att overviga om man
inte, nasta ging han har dverraskning-
ar i beredskap, kunde skjuta undan
eventuella taktiska motiv, som hir kan
ha legat i bakgrunden, och i stillet ta
en overliggning oppet och rakt pa sak,
precis som vi diskuterar allting annat
inom den krets som nu sysslar med
férsvaret. Vi har méangfaldiga ganger
diskuterat tanken pa ett férsvarsrad,
och den forsvarsberedning som nu sit-
ter skulle mycket vil i den situationen
ha kunnat fungera som ett sidant for-
svarsrad.

Om man, som férsvarsministern kan-
ske gor, invinder att de ekonomiska
konsekvenserna maéste dock regeringen
ta, si vill jag hartill svara att finansie-
ringen av det ena eller det andra ar vél
inda inte liktydigt med #andringar pa
forsvarshuvudtiteln. Det ar ju inte det
vi talar om, hur finansieringen skall g
till. Fattas bara att oppositionen skulle
vilja binda regeringen pa den punkten.
Men om det ar allvar med talet om
enighet kring férsvarsfragan, skall man
ocksd oOverligga om den. Regeringen
kan vil dnda inte mena att den i alla
situationer skall finna enighet omkring
just regeringens losning. Jag beklagar
alltsd sjilva tillvigagangssittet vid fram-
liggandet av detta forslag. Jag tror det
varit lyckligare for samlingen kring for-
svarsfrigan om man fran bérjan valt
en annan metod, 4ven om den kanske
utit tett sig mindre gynnsam ur poli-
tisk-taktiska synpunkter.

Nir sedan fragan handlagts inom ut-
skottet och utskottsavdelningen har ju
hégern haft en linje, som gatt ut pd en
O6kning av 25 miljoner kronor och som
herr Hjalmarson tidigare hiir presente-
rat, och dessutom den linje som tydligen

nu kommer att bli hdégerns, nimligen
repetitionsévningar i vanlig ordning.
Under utskottsbehandlingen har emel-
lertid hogern hallit fast vid de 25 mil-
jonerna, medan diremot utskottsmajo-
riteten, regeringspartierna, hallit fast
vid regeringsforslaget.

Jag vill gidrna omtala att fran var
sida i avdelningen gjorde vi i detta
lige en undersékning, huruvida det
fanns intresse for att uppni enighet
kring ett dnnu nagot ligre bud #n de
25 miljonerna. Vi sade vid detta till-
falle ifran, att vi var de sista att vilja
overdriva det militira vardet av ett
siddant forslag, ty redan 25-miljoners-
forslaget ar ju, som herr Hjalmarson
ocksa hir konstaterat, av relativt ringa
virde, men det skulle ha varit en stor
tillgdng om ett sidant bud hade kun-
nat samla fortsatt enighet. Detta var vir
tanke.

Det visade sig d& att herr Gillstrom,
som representerade majoritetspartierna,
liksom hogern forklarade att man inte
ansig sig kunna vara intresserad av en
sadan 16sning, och dirmed fanns ingen
anledning for oss att fora fram ett tredje
alternativ. DA var frigan: vilket var
det visentligaste ur enighetens och ur
forsvarets synpunkt? Jag skall girna
konstatera att s som utskottsutldtandet
nu ar skrivet — det bor &nd4 innebira
en garanti for att det giller en engdngs-
féreteelse — tror jag det ar ur for-
svarssynpunkt lyckligare och virdeful-
lare 4n en sérlinje pa nigra miljoner, en
linje som icke kunde bli mer 4&n en de-
monstration, en manifestation av en
starkare foérsvarsvilja.

Detta 4r var synpunkt pa de onske-
mal som foreligger. Jag tror att det for
dagen inte finns anledning att polemi-
sera vare sig hit eller dit. Med det goda
handlag, som fo6rsvarsministern besit-
ter, hor det vara mojligt att i fortsatt-
ningen fa forsvarsfragorna behandlade
s&, att vi slipper en siddan hir sonder-
delning och i stillet far en uppgorelse
i enighetens tecken.
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Herr talman! Jag kan inte forstd, att
det i dagens situation och efter det
yrkande, som hir har stillts av herr
Thapper, finns mojlighet att téinka sig
en kompromiss kring néagot ytterligare
yrkande. Vid denna tidpunkt i debat-
ten vill jag dirfér hemstilla om bifall
till utskottets forslag, som vi fran folk-
partiets sida i nuvarande situation sto-
der.

Herr forste vice talmannen SKOG-
LUND (h) kort genmaile:

Herr talman! Jag har begirt replik
darfor att det, sivitt jag forstar, var
till mig i egenskap av hogerns repre-
sentant i utskottet som herr Stahl skulle
ha gjort det erbjudande i forsvarsfra-
gan, som han nyss nimnde om. Om jag
f6rstod honom ritt, skulle han ha sokt
finna en 16sning som kostade inte 25
miljoner, sdsom den av oss foreslagna,
utan nigot mindre.

Tillat mig di siiga — jag hoppas att
ingen misstycker, om jag ger en ganska
oppen redovisning — att jag tidigare
hade, som jag tyckte, bade uppriktiga
och angenima samtal med herrar Oh-
lin och Stahl angdende hogerns forslag.
Vederb6rande sade mig, att de ville
gbra en undersokning i sin grupp, hu-
ruvida det kunde vinnas nagot storre
anslutning fér ett kompromissforslag.
Jag fick intet besked om nagot resultat
av denna undersdékning, vilket jag upp-
fattade som att man konstaterat, att det
inte gick att fi nagon enighet kring ett
forslag, som lag i linje med hdgerns
motion.

Det var forst under behandlingen i
utskottet som herr Stahl rent i forbi-
ghende kastade fram tanken, att det
skulle kunna finnas en mojlighet att

enas om 17 & 18 milj. kr. Jag tror
inte att nigon av de nirvarande upp-
fattade detta som sirskilt allvarligt

menat. Det har sagts mig, att under
debatten i forsta kammaren bar en
socialdemokratisk  ledamot  {orklarat,

att han inte uppfattade tanken som sé
allvarligt menad. — Det #&r bara detta
jag velat Oppet redovisa, att vi har
ingalunda statt frimmande f{ér sam-
arbete, men vi fick inte det gensvar,
som vi hade hoppats pa.

Far jag bara, eftersom jag &ndé& har
ordet, siga att jag uppfattar repetitions-
dvningarnas instillande som en mycket
allvarlig sak sirskilt ur den synpunk-
ten, att repetitionsévningarna numera
har langt viktigare innebdrd #&n for
nagra ar tillbaka. Det &r nu i mycket
stor utstrickning friga om nyinlirning
inte bara repetition av de inkallade, se-
dan vi efter 1953 fatt ett stort tillskott
av nya vapen. En liten nation kan ju
inte tivla med stérre linder i friga
om kvantiteten, men vi far lov att se
till att vi s& langt mdojligt inte blir un-
derldgsna nir det giller kvaliteten.

Herr STAHL (fp) kort genmile:

Herr talman! Eftersom hiandelsefor-
loppet pa forsta avdelningen spelat en
nagot 6verdriven roll i forsta kamma-
ren och i viss méan dven hir, skall jag
be att fa precisera vad som intrédffade.
Avdelningen hade en foredragning av
statssekreteraren i forsvarsdepartemen-
tet, och under denna stillde jag en
fraga om kostnaderna for att ta in visst
manskap, namligen servispersonal pa
nya vapen, som tidigare inte hade &vats
pa dessa vapen. Vi fick en ungefirlig
kostnadsuppgift.

Jag skall girna yppa, att jag, nér
foredragningen var slut och statssekre-
teraren hade avliigsnat sig, i den over-
liggning som fdljde riktade en friga
till representanterna fér regeringspar-
tierna och fér hogern, huruvida de var
intresserade av att {6rsdoka nd enighet
kring ett bud av den storleksordning,
som angivits under statssekreterarens
foredragning. Om ett saddant intresse
forefanns, skulle jag dterkomma med
ctt yrkande.

Den férste som svarade pé frigan var
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herr Skoglund, som — savitt jag for-
stod p&4 hogerns vignar, eftersom herr
Skoglund var den ende hoégermannen
vid bordet — forklarade att han inte
kunde finna den av mig skisserade vi-
gen framkomlig.

Ogonblicket direfter svarade pi rege-
ringspartiernas vignar férstakammar-
ledamoten herr Gillstrém, att man inte
heller pd det hallet var intresserad fér
en sddan 16sning. Jag férklarade da pre-
cis detsamma, som jag sagt i dag, herr
talman, nidmligen att jag inte ville 6ver-
driva betydelsen ur militir synpunkt
av ett sidant bud, men jag papekade, att
det med tanke pa att diven i ar fi enig-
het och samling kring férsvaret skulle
vara virdefullt. Nar det icke gick att
fA resonans frin nigondera sidan fér
en sidan kompromisslésning, férklara-
de jag ocksd da — det behiéver jag
inte géra om hiar, herr talman — var-
for jag lat detta bud falla. Jag bekla-
gar, att det inte kunde accepteras, inte
sd mycket kanske — jag upprepar det
girna — ur forsvarssynpunkt som med
hinsyn till det 6nskvirda i enighet och
fortsatt samling.

Herr forste vice talmannen SKOG-
LUND (h) kort genmile:

Herr talman! Jag kiinner herr Stahl i
hans egenskaper av bade publicist och
riksdagskamrat som en frimodig man,
som brukar siga ut vad han vill och
tanker. Att han i detta fall skulle vara
s& forsynt, att han bara kom med an-
tydningar, som var svira att uppfatta,
dr mig fullstindigt frimmande. Enligt
min mening ir det hir, nir herr Stahl
talar om samling kring férsvaret, inte
s4 mycket friga om en samling fér
forsvaret som snarare en samling mot
detsamma.

Herr STAHL (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag maste siga, att om
herr Skoglund hade s& svart att upp-
fatta vad jag talade om vid bordet i
forsta avdelningen, forvdnar det mig

att han di hade si litt att ge svar pa
den friga, som jag framstillde. Svaret
kom 6gonblickligen, och herr Skoglund
var den forste som svarade. Det fére-
faller litet anmérkningsvirt att det ar
nu efterdt — forst i pressen och sedan
i dag i riksdagen — som min propos
har rdkat bli s& grumlig och svirupp-
fattbar. PA avdelningen var den inte
det, eftersom bade herr Skoglund och
herr Gillstr6m svarade omgdende och
mera prompt, det skall jag erkiinna, in
jag vagat hoppas. Detta verkar en smu-
la egendomligt.

Chefen for férsvarsdepartementet,
herr statsridet TORSTEN NILSSON:

Herr talman! Eftersom herr Hjalmar-
son gick ut i denna debatt pa ett vida
stillsammare sitt 4n hoégerpartiets rep-
resentant i forsta kammaren gjorde, an-
ser jag, att jag kan begransa mitt svaro-
mal i forhallande till vad jag fann mig
vara tvingad att gora i medkammaren.

Jag skall forst siga nagra ord betrif-
fande tillvigagangssittet vid beslutets
om repdvningarna fattande och offent-
liggorande. Herr Hjalmarson gjorde gil-
lande, att detta tillvigagangssitt egent-
ligen var vardigt ett annat styrelseskick
dn vart, vad han nu kunde mena dir-
med., Vad som skedde var i sjilva ver-
ket ingenting annat #n att regeringen
med utgdngspunkt ifrdn sin syn pa det
samhillsekonomiska liget lade fram ett
forslag, som var betingat dirav.

Det ar tydligen fortfarande inte klart
vilken stillning, som den sittande for-
svarsberedningen skall ha. Min syn kan
i det avseendet inte 6verensstaimma med
vare sig herr Hjalmarsons eller herr
Stahls. Till att bérja med tar jag fasta
P4 att man inte inom fjirde huvudti-
telns anslagsram har funnit nagot hall-
bart alternativ till det férslag, som jag
lagt fram. Nu sdger herr Stahl, att jag
inte har gett de 6vriga partiernas re-
presentanter tillfidlle att diskutera dessa
ting. Hur kan han komma med ett sa-
dant pastaende? Hir sitter han sjilv
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som medlem av statsutskottets forsta av-
delning och statsutskottet i dess helhet
som ju har alla méjligheter att fin-
granska regeringens forslag och med
utgangspunkt dirifran komma med ett
annat alternativ @n repetitionsévning-
arnas instillande. Sjalv hade jag den
meningen, att man antagligen inte skul-
le kunna komma fram till ett hallbart
alternativ, men det har gjorts gillande
biade av oppositionens representanter
och av dess tidningar, att sddana mdéj-
ligheter skulle kunna finnas. Men var-
for har Ni inte plockat fram dem i stats-
utskottet? Vadan denna degradering
av statsutskottet, som herr Stadhl gor
sig skyldig till, nir han anser, att jag
inte har berett de olika particrnas re-
presentanter méjlighet till andra alter-
nativ inom fjirde huvudtitelns ram? Det
ar for mig ratt obegripligt.

Vad sedan den andra saken betrif-
far, ar det verkligen meningen, att for-
svarsberedningen skall ta standpunkt
till och besluta om eller 6ver huvud ta-
get diskutera de {forslag, som liggs
fram av regeringen i drets aktuella bud-
get? Jag har den uppfattningen, att sé
icke ar fallet. Forsvarsberedningens
uppgift ar att pa liangre sikt leta sig
fram till en utformning av vart forsvar,
om vilken vi helst skall kunna enas och
som stir i Overensstimmelse med de
krav, som kan resas med tanke pa den
militdrtekniska utvecklingen. Om for-
svarsberedningen skall ta stindpunkt
till fjarde huvudtiteln, sedd i relation
till andra huvadtitlar —- ty det ar just
med utgangspunkt dirifran, som rege-
ringen fattar sina beslut — innebir det
i sjalva verket, att forsvarsberedningen
skall siitta sig ned som en extra stats-
ridsberedning och genomgi regering-
ens forslag. Forsvarsberedningen kan
inte fatta ctt beslut om de atgirder, som
vi vidtar betriffande fjarde huvudti-
teln, isolerad fran vetskapen om de at-
girder, som vi tvingas vidtaga inom
budgeten i dess helhet. Det ér dirfor
jag inte alls betraktar det som sa orim-

ligt, som man gor gillande, att rege-
ringen handlat pa sitt som skett.

1 férsta kammaren sades det att om
mina synpunkter i detta fall var riktiga,
kunde jag ha nojt mig med att per ra-
dio underritta férsvarsberedningen om
den atgird regeringen tinkte vidta. Jag
medger att det ir precis vad jag borde
ha gjort, men anledningen till att sa
inte skedde var, att jag givit forsvars-
beredningen léfte om en foredragning
av hur jag amnade ligga upp nésta ars
forsvarsbudget. Under sidana forhal-
landen ansag jag, att jag borde under-
ritta foérsvarsberedningen om den till-
tankta atgirden innan jag gav offent-
lighet at forslaget. Jag var med andra
ord bunden av detta lofte; det var ski-
let till att férsvarsberedningen underrét-
tades pa sitt som skedde. — Detta be-
traffande tillvigagangssittet.

Vidare maste jag siga, att jag finner
det underligt att hogerns representan-
ter inte mirker, att de sjilva genom det
forslag, som de nu framstillt, under-
stryker de synpunkter jag gjort mig till
tolk for. Enbart det forhallandet att ho-
gern, for att nigonstans ta igen de 25
miljonerna, efter vad jag hort tanker
foresla en reduktion av SJI:s kapitalin-
vesteringar med 10 miljoner, av vatten-
fallsverkets med 14 miljoner och av te-
legrafverkets med 2 miljoner, visar ju
att om man skall kunna komma med al-
ternativa forslag till mitt férslag och
inte vill gora inskriinkningar pa fjirde
huvudtiteln, maste det bli friga om en
bedémning av budgeten i dess helhet.

Mirker man inte att man graver en
fallgrop fér sig sjilv och sin argumen-
tation nir man framstiller dessa for-
slag? Det visar ju bara att riksdagen,
pa samma sitt som tidigare regeringen,
maste ta standpunkt till fragan om hu-
ruvida man i stillet skall skiira ned in-
vesteringarna for statens jiarnvigar med
allt det trassel detta kan medféra i form
av fordréjda rationaliseringar och ny-
anskaffningar, nagot som bland annat
skulle innebira att bristen pa godsvag-
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nar kommer att bli kinnbar #ven i
framtiden. Vidare blir det riksdagens
sak att precis som regeringen ta stand-
punkt till frigan om huruvida man skail
pruta 14 miljoner pi vattenfallsverkets
stat, vilket innebir att byggandet av en
rad kraftverk kommer att férdréjas.
Det &r inte bara mitt féregiende som
kommunikationsminister utan ocksa
mina synpunkter pi den allmiinna gra-
dering av investeringsbehoven, vilken
méiste ske, som gor att jag kommer
till den slutsatsen, att ett sidant upp-
skov skulle vara mindre vilbetinkt,
kanske t. 0. m. ur férsvarets synpunkt,
eftersom kraftverken behdver underjor-
diska, bombsikra lokaler.

Vidare skulle jag vilja géra hégern
och dven oppositionens representanter
1 dvrigt uppmirksamma pa en sak, nir
man talar om den fruktan man hyser
for att det skall ske en uppluckring av
forsvarsviljan bland annat inom rege-
ringen. Det giller att se pa tingen i sin
helhet, inte bara niir det giller det bud-
getmissiga utslaget pa fjirde huvudti-
teln och andra huvudtitlar utan ocksa
nér det giller de krav,som man stiller pa
staten om att den skall tillvarata sam-
hillsmedborgarnas intressen pa olika
omraden, och de resurser, som man i
detta avseende vill ge staten. Man har
som sagt trott sig pa olika hall iaktta
en uppluckring av f{orsvarsviljan. Jag
vill siiga, att si linge oppositionspar-
tierna med sina ledare i spetsen stiin-
digt och jamt aterkommer till kravet
om skattesinkning, stindigt och jimt
riktar férebraelser mot regeringen for
att den i detta avseende inte skulle till-
rickligt tillgodose de enskilda medbor-
garnas intressen och stindigt hivdar,
att staten och kommunerna bor avhiin-
das en del av skattemedlen till f6rman
for de enskilda medborgarna, sa linge
ar det inte sd mirkvirdigt, herr Hjal-
marson, alt en del av befolkningen i
vart land drar den slutsatsen, ait rege-
ringen borde tillmétesgd dessa krav ge-

nom att i viss utstrickning minska pa
forsvarsutgifterna. :

Jag vet inte, om hégern kommer med
nigot 6verbud pa finansministerns for-
slag om skattesinkning, men direst s&
sker forutsitter jag, att man limnar
héllbara alternativ till de besparingar
som méste goéras, och jag fragar mig
hur detta kommer att te sig ur forsva-
rets intresse. Jag hoppas att jag inte
skall goras ansvarig f6r nigon uppluck-
ring av férsvarsviljan, men jag vill sla
fast att samtidigt som den militiartek-
niska utvecklingen, genom de alltmer
finslipade vapen och invecklade ting av
olika slag som krives foér att vart for-
svar skall kunna hallas i nivd med fér-
svaretiandralander,obdnhérligt medfor
okade kostnader. Detta ackompanjeras
med ideliga foérebrielser mot regering-
en for att vi inte vill tillmoétesgd herr
Hjalmarsons och andras krav pa skatte-
sankningar. Jag undrar vilka verkning-
ar detta kommer att ha pa lang sikt.
Jag tror inte att man kan isolera ut-
giftssidan i statsbudgeten fran in-
komstsidan.

Vidare vill jag siga niga ord om de
féljdverkningar, som ett instillande av
repetitionsévningarna kan komma att
fa. Jag har inte forsokt att dolja, att jag
betraktar den atgird, som regeringen
har vidtagit som allvarlig. Jag har er-
kint, att det innebir att man eftersitter
en del av den utbildning som skulle
vara oOnskvird. A andra sidan finns
emellertid inte nigon anledning att
Gverdriva verkningarna av detta. Jag
forstar militirerna, nir de gér gillande
att en sjittedel av armén skulle bli
stridsoduglig. Militirerna anfér sidana
argument, dirfér att de har det ome-
delbara ansvaret for det trim, i vilket
forsvaret befinner sig. Men man kan
inte komma ifran, att det bara #r en
mindre del av de 85 000 som skall om-
skolas for lokalférsvaret och f6r de nya
vapnen. Den stérsta delen behéver inte
inhiimta sidana nya lirdomar. Jag skall
dock medge, att det ar av vikt att dessa
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repetitionsdvningar #4ger rum, darfér
att befilet skall bli i tillfalle att trina
med storre férband #n vad som blir
fallet direst man instdller 6vningarna.
Men jag vill sdlunda ha slagit fast, att
det ar en mindre del som behoéver ny-
utbildas i detta sammanhang. Detta har
fér resten ocksad hogern gett eftertryck
at, eftersom den kompromiss som ho-
gern har lagt fram i sjilva verket 4r en
illustration till vad jag hir har sagt.

Sedan kan jag forsikra herr Wedén,
att det inte finns nigon i regeringen
som har nigon littsinnig syn pa dessa
ting. Sjalvfallet foljer regeringen med
stérsta uppmirksamhet vad som sker pa
det utrikespolitiska faltet. Vi vill inte
dra nigra forhastade slutsatser om det
utrikespolitiska liget, men vi bortser
inte frAn den ljusning vid horisonten,
som vi anser oss kunna skymta, Det ar
dock inte detta foérhaillande som har
foranlett detta beslut, det har deklare-
rats gng efter annan fran regeringen.
Det kan knappast sigas vara tal om
uppluckring av regeringens mening om
forsvarets betydelse, nir vi lagger fram
en férsvarsbudget som slutar pa 2170
miljoner kronor, om jag riknar med
bade drifts- och kapitalbudgeten. Det
bor val kunna riknas regeringen till
godo, allrahelst som den anser att for-
svaret skall vara ett stéd fér den utri-
kespolitik vi vill féra och om vilken det
i varje fall formellt inte tycks vara de-
lade meningar mellan partierna.

Vad méjligheterna till samférstind
om forsvaret betriffar, vill jag siiga att
vi aldrig kan komma ifrén, att vi beho-
ver géra en avviagning mellan vad vi
anser oss vilja ge exempelvis till so-
cial upprustning och vad vi anser bor
gi till foérsvaret. Det skall visserligen
erkinnas, att vi har haft samférstind
omkring vart férsvar, men om man
blickar tillhaka pa den polilik som har
forts i vart land, kan man knappast
undgi att se, att medan exempelvis ho-
gern har gett starkast eftertryck at for-
svaret, har socialdemokratien och jag

kan siga baAda regeringspartierna gett
hardare eftertryck 4t den sociala upp-
rustningen. Jag har den uppfattningen,
att s i viss man kan ske ocksa i fort-
sattningen. Jag anser det ndmligen vara
icke utan betydelse, att vi i vart land
skapar sociala férhallanden, som kan
medverka till den allmidnna uppslut-
ning kring ett relativt starkt férsvar,
som jag sjalv a&r anhingare av.

Herr HJALMARSON (h):

Herr talman! Varfér var vi i férsvars-
beredningen si angeligna att fA hoéra
de militira experterna, nar férsvarsmi-
nistern limnade sitt dekret? Vi hade tvi
skal: dels naturligtvis att vi ville héra
deras uppfattning om atgirden som si-
dan, och dels att vi gérna ville héra de-
ras mening om anslagens férdelning
under fjirde huvudtiteln under de av
regeringen angivna ekonomiska foérut-
sidttningarna. Menar verkligen férsvars-
ministern pa fullt allvar, att det #dr ett
uttryck fo6r en god samarbetsanda att
inte ens vilja vara med om en enda
dags uppskov for att klara en sidan
sak? Nej, herr férsvarsminister, det gar
inte att férsvara Ert handlingssitt i den
situationen.

Nu siager foérsvarsministern: Ni har
ju haft tillfalle att i statsutskottet gora
den prévning som begardes i férsvars-
beredningen. L&t mig da uppriktigt siiga
forsvarsministern, att jag tror att mili-
tarerna kanske inte ir s angeligna att
tala om en omférdelning av anslagen
men av helt andra skdl 4n dem som
forsvarsministern i forsta hand tinkte
pa. Jag tror niimligen att de &r mycket
oroliga for att ctt férslag fran dem till
omférdelning under fjiirde huvudtiteln
bhara skulle leda till att man tog prut-
ningarna utan att ge nagonting i stillet.
Tyvirr har vi trakiga erfarenheler av
detta. Jag antar att inte heller forsvars-
ministern ar frimmande {or att det kan
ligga till p& det siittet.

Skall man riakna med ctt verkligt och
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fortroendefullt samarbete i forsvarsfra-
gan miste det ske pa ett delvis annat
plan in det pa vilket forsvarsdiskussio-
nen tidigare i olika sammanhang har
forts. Vad forsvarsberedningen nu i
forsta hand har att gdra ar att ta still-
ning till 6verbefalhavarens plan. Jag har
fattat det sa, att utgdngspunkten dir-
vid har varit gemensam for regeringen
och oppositionen, nimligen att man
skall acceptera den tidigare hidvdade
operativa malsittningen. Atgirder fran
regeringens sida — medan beredningen
arbetar — som visentligen kan paverka
mojligheterna att tillgodose denna mal-
sittning, kan ju pa ett fullstindigt radi-
kalt sitt fordndra férutsittningarna for
hela vart arbete. Inte kan vil forsvars-
ministern mena, att detta ir ett vettigt
sitt att bedriva en forsvarssamverkan?
Jag vill bara kort och gott siga, herr
talman, att om nu denna indragning av
repetitionsdvningarna under nista bud-
getdr av regeringen betecknas som en
engingsatgird och utskottet understru-
kit detta, si hoppas jag att herr for-
svarsministerns handlingssitt i foér-
svarsberedningen ocksa skall vara en
engingsatgird. I annat fall tror jag aft
forsvarsministern sjilv kommer att gora
det omdjligt att fullfélja det samarbete,
som dven han i sitt anférande nyss var
angeldgen att understryka betydelsen av.

Sa till skattesinkningen. Ja, herr tal-
man, inte ens Torsten Nilssons viltalig-
het ricker till for att ge realism &t det
skattesinkningsresonemang han fér mot
bakgrunden av det kompromisserbju-
dande, som vi gjort och som berér
ungefdr 2 promille av statsbudgeten.
Forsvarsministern har inte tillriickligt
med luft under vingarna for sitt inligg
i denna punkt.

Jag méiste ocksd inte utan ledsnad
siga, att jag av forsvarsministerns ut-
talande forstod, att han inte med till-
rickligt intresse har fo6ljt den samhélls-
ekonomiska debatten. I si fall skulle
kanske #&nda férsvarsministern ha ob-
serverat, att vi har en annan samhills-

ekonomisk bedémning #n regeringen.
Den har vi ingiende utvecklat si sent
som i remissdebatten for tvd manader
sedan. Jag kinner inte nigot behov av
att dnyo utveckla den i denna debatt.

LAt mig bara fista uppmirksamheten
P& en huvudlinje. Vi vill sinka den to-
tala utgiftsramen fér att underbygga
rejala skatteldttnader &t alla. Inom den
nagot mer begrinsade utgiftsram, som
vi haller oss till i jimforelse med stats-
verkspropositionen, onskar vi p& olika
punkter fa till stind en annan fordel-
ning av utgifterna 4n regeringen vill ha.
Det édr detta som férsvarsministern nu
nistan tycks finna omoraliskt. Det var
forresten alldeles forskrickligt vilka
moraliska tongingar fdrsvarsministern
anslog i sitt inlagg. Borde inte férsvars-
ministern dra konsekvensen hiirav och
karakterisera hela riksdagen som en
omoralisk institution? Man lever vil
inte uppe pa héjderna i okunnighet om
att en av riksdagens huvuduppgifter
fortfarande 4r att granska regeringens
budget? Vi tinker inte springa till for-
svarsministern eller till ndgon annan re-
geringsledamot och be om lov att fi
gora en sjalvstindig beddmning nir
det giller utgifter och skatter, dven om
det skulle vara ett idealtillstind for ett
socialdemokratiskt statsrdd om alla
gjorde s hir i riksdagen.

Endast nagra ord om de besparingar
som vi har férordat. Forst kanske jag
far siga ett ord i forbigdende till min
arade vian herr Wedén. Vi har ett bud-
getoverskott, det 4r riktigt, men enligt
var uppfattning kan detta budgetdver-
skott inte ge anledning till etablerandet
av nagon politisk huggsexa fér att till-
godose den ena eller den andra uppgif-
ten, dven om dessa i sig sjilva kanske
kan vara angeligna och virdefulla. Det
ar dirfoér vi dven nir det giller for-
svarsutgifterna fullféljt den ekonomiska
linje, som jag tidigare skisserat.

De besparingar som vi kommer att
foresla, bygger inte pi nagon olikhet i
uppfattningen om investeringarna som
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sddana. Det framgir av att vi uttryck-
ligen férordar endast ett uppskov med
vissa investeringar. I verkligheten rér
det sig hiar om mycket begransade upp-
skov — i flertalet fall nigra veckor el-
ler en eller annan méanad. Visst kan
detta vara en oligenhet — det férnekar
jag inte ett 6gonblick — men enligt vart
formenande ir det inte en oldgenhet av
samma storleksordning som den nedsatt-
ning av var forsvarskraft, som blir ett
resultat av ett bifall till regeringens for-
slag.

Var kansla av ansvar, herr forsvars-
minister, f6r samhillsekonomien ar lika
stor som regeringens, men vér kiinsla av
ansvar for vart férsvar gor det omdjligt
fér oss att bitrida Kungl. Maj:ts propo-
sition.

Efter det besked som nu lamnats fran
majoritetens talesmin, aterstar det bara
f6r mig att med djupt beklagande kon-
statera, att det uppenbarligen inte finns
forutsattningar for en saddan kompro-
misslosning som vi fran vart hall er-
bjudit. I det liget ber jag, herr talman,
att i anslutning till vad som fran vart
hall tidigare anférts fa yrka bifall till
den motion, som vickts av herr Hag-
berg i férsta kammaren.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Det var det avsnitt i
férsvarsministerns tidigare anférande,
som handlade om enighet i férsvarsfra-
gan, som foranledde mig att begira or-
det. Jag tyckte — och jag var sannolikt
inte ensam om det intrycket — att for-
svarsministern tog litet ovintat latt pi
intresset fér en sadan samling i for-
svarsfragan. Han framholl ju skillnaden
mellan 4 ena sidan hogerns betonande
av forsvaret och A andra sidan social-
demokraternas betonande av det sociala
reformarbetet. Jag blev litet 6verraskad
av detta, ty som forsvarsministern vet
har vi under e¢n f6ljd av ar kunnat vid-
makthalla enighet kring forsvaret med
det utrymme for sociala reformer som
vi i stort sctt ocksa enigt — har fun-

nit vara pakallat. Det finns vil inte né-
got i det nuvarande liget som déirvidlag
tyder pa en forindring, utan det bor
med en smula ambition och anstring-
ning, kanske speciellt fran chefens for
forsvarsdepartementet sida, vara moj-
ligt att fullfélja den politiken. Jag skulle
vilja séga till forsvarsministern, att det
vil framfor allt bor ligga i hans intresse
att icke hir liksom spela pa médjlighe-
ten till motsiittningar utan i stillet verk-
ligen positivt ta vara pi den vilja till
samling och enighet kring férsvaret,
som ju finns i den svenska riksdagen.

Herr WEDEN (fp):

Herr talman! Far jag bara siga tva
ord till herr Hjalmarson.

Savitt jag forstdr maste det budget-
resonemang, som herr Hjalmarson for,
innebdra att han i varje fall i praktiken
ansluter sig till principen om en total-
balansering av budgeten. Jag tror inte
att férsvaret har nagon anledning att
tacka herr Hjalmarson foér detta, men
diremot kan naturligtvis finansminis-
tern ha det.

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsradet TORSTEN NILSSON:

Herr talman! Jag tvingas att aterviinda
till férsvarsberedningens uppgifter, el-
ler nirmast avgrinsningen av dess upp-
gifter. Jag har, herr Hjalmarson, fattat
forsvarsberedningens uppgift s, att den
skall forsdka leta fram vigar for forsva-
rets utformning pa lingre sikt. Jag har
ingalunda uppfattat denna beredning
som ett forsvarsrad, som skall kontrol-
lera regeringens och férsvarsministerns
16pande arbete betriffande handhavan-
det av fjarde huvudtiteln och forsvarcts
aktuella utformning. Det goér att jag
maste aterkomma till min uppfattning,
att diirest jag inte direkt hade givit ett
16fte till forsvarsberedningen med an-
ledning av det framforda onskemaélet
att jag vid dess nistkommande samman-
tride skulle redogora for hur jag tankt
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mig forsvarsbudgetens uppliggning, si
hade jag inte ansett det vara vare sig en
skyldighet eller praktiskt riktigt att un-
derritta forsvarsberedningen pa det sitt
som nu skedde.

Herr Hjalmarson hade ritt da han se-
nare i sitt anférande sade, att forsvars-
beredningens uppgift bér vara att grans-
ka och ta stillning till 6verbefilhava-
rens plan. Men, siger herr Hjalmarson,
om da forsvarsministern vidtar atgir-
der som radikalt forindrar den opera-
tiva maélsittningen, si omdjliggér han
ju for férsvarsberedningen att pa ett ra-
tionellt sitt arbeta och utforma sina
forslag. Ja, det skulle férsvarsministern
ha gjort direst han verkligen gétt den
vigen. Men, herr Hjalmarson, just det
forhallandet, att jag ville undvika en
sddan utvig, var skilet till att jag gick
p& repetitionsdvningarna och inte pi
materielanslagen, som enligt mitt f6rme-
nande var alternativet for att man skulle
kunna kamma in s mycket pengar som
det har var fraga om, niamligen 67 mil-
joner kronor. D4 jag nu har denna upp-
fattning, anser jag emellertid att utskot-
tet har mojlighet att granska mina for-
slag och stédlla alternativa sidana, om
dessa anses vara riktigare. Det forhal-
ler sig ju inte alls si, som herr Hjal-
marson hir gjorde gillande, att jag nu
tillgriper moraliska virderingar for att
ticka mina standpunkter, och som
han sade i slutet av siit anférande,
skulle ha velat forhindra oppositionens
talesmiin att granska regeringens bud-
get. Jag gor ju precis tvirtom. Rege-
ringen ligger fram sina forslag. Jag
vill inte binda oppositionen i férvag
nar det giller den l6pande budgeten
utan vill ge den méjlighet att granska
regeringens atgirder och uppstilla and-
ra alternativ. I slutet av sitt anférande
kom herr Hjalmarson till den halsbry-
tande slutsatsen, att jag tviirtom skulie
vara motstindare till ett dylikt forfa-
rande. Det 4r ju han som forebrir mig
for att jag just velat tillgripa denna ut-
vig och ge oppositionen alla dessa moj-

ligheter och fria hinder att handla och
komma med sina forslag.

Sedan 4r det en sak som jag fist
mig vid och utan tvekan hiller hégern
riakning for, ndmligen att den tydligen
accepterar totalbalanseringen av bud-
geten i ar. Det dr dirfér man framlagt
alternativa forslag och latit sin kom-
promiss g4 ut over kommunikations-
verken. I den situationen fir ju inte
bara regeringen utan ocksi framfor allt
riksdagen mojlighet att gradera vad
som kan anses vara mest 6nskvirt och
vad som kan vara mindre onskvirt,
vad som i nuvarande situation kanske
ar mera olagligt och vad som ér mindre
olagligt. Det ir ett av de drag i ho-
gerns handlande i detta fall, som jag
utan vidare kan ge min respekt och
mitt erkidnnande.

Betriffande samarbetet och samfor-
stindet i fortsiittningen vill jag 4n en
gang deklarera, att min avsikt och min
strdvan kommer att vara att man sa-
vitt mojligt skall vinna enighet om ut-
formningen av det framtida férsvaret.
Men jag vill di ocksi 4n en ging un-
derstryka, att detta inte ar en friga
som kan l3sas isolerat foér sig, utan den
méste 16sas med utgangspunkt fran de
o6nskeméil man har om upprustning pa
ménga andra omraden av samhiillslivet
och betrdffande bevarandet av styrkan
hos vart férsvar.

Herr HIALMARSON (h):

Herr talman! Jag skulle kunna néja
mig med att besvara forsvarsministerns
senaste inldgg, om betydelsen av denna
atgird med tanke pa det fortsatta ar-
betet i forsvarsberedningen, genom att
hinvisa till vad 6verbefilhavaren och
chefen fér armén har anfért. Foérsvars-
ministern far ursikta om jag #nda
méste tillméita deras uttalanden en
stérre tyngd dn foérsvarsministerns just
i detta fall.

Vad sdger di arméchefen? Han si-
ger: »En dylik atgird» — alltsd den
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vi nu diskuterar — »skulle innebira
att den samovade delen av personal-
styrkan vid berdrda forband avsevirt
kommer att understiga det minimikrav
som uppstillts av militir erfarenhet,
bestyrkt av 1948 ars varnplikiskom-
mitté.»

Och vad sager Overbefilhavaren?
»Ur operativ synpunkt innebir ett be-
slut i enlighet med det framférda for-
slaget, att delar av krigsorganisationen
icke erhaller den kvalitet som bedémts
nodvindig for att forbanden omedel-
bart efter mobilisering skall kunna 18sa
mot den operativa malsattningen sva-
rande stridsuppgifter.» S& konstaterar
han dirutéver, sisom jag redan i mitt
forsta anforande sade, att man icke
kan rikna med mojlighet att fa till
stind den kompletterande utbildningen
som skulle vara noédvindig i ett kri-
tiskt lage.

Sidan #r situationen. Hir stills for-
svarsberedningen infor ett fait accom-
pli, som i inte ringa grad kan paverka
mojligheterna att ni en hygglig 16sning
pa vara forsvarsproblem i framtiden.
Jag beklagar det livligt.

Slutligen, herr talman, skulle jag
vilja siga ett ord till herr Wedén —
jag kinner eljest inte behov av att har
ta upp nagot stérre samhillsekonomiskt
resonemang. Jag skall bara kort och
gott sammanfatta var stdndpunkt sé
hér: Vi strivar efter att fa till stind en
dverbalansering i de privata hushéllen,
hos familjerna och de enskilda miinni-
skorna, inte i statsbudgeten. Man kan
inte forverkliga den malsittningen over
en natt, men med de forslag som vi
har lagt fram och kommer att lagga
fram tar vi ectt forsta kraftigt steg for
att kunna na detta mal.

Dirutéver vill jag endast siiga till
herr Wedén, att det i varje fall &r var
uppflatining, att man gagnar forsvarets
sak biist genom att soka ligga en siiker
och fast ckonomisk grund édven nir det
gilller att tillgodose olika 6nskemal och
krav inom fjirde huvudtitelns omréde.

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsradet TORSTEN NILSSON:

Herr talman! Jag kan utan vidare
instimma i de ord som herr Hjalmar-
son nu senast yttrade, och jag kan ock-
s& ge honom riitt niir han hiéinvisar till
overbefialhavaren och arméchefen och
siger att de har storre militir sakkun-
skap &n forsvarsministern. Jag forsoker
inte tilldela mig stérre militar sakkun-
skap én dessa bada storheter, men, herr
Hjalmarson, det ir nu en ging regering-
ens Ode att just pa grund av det som herr
Hjalmarson sist yttrade tvingas pruta
pa myndigheternas #skanden. Nér op-
positionen verkligen vill ta sitt ansvar,
tvingas den gora detsamma. Herr Hjal-
marson kommer nu med forslag till
prutningar pa anslagen till statens jarn-
vigar och vattenfallsverket. Om herr
Hjalmarson far lyssna till vad general-
direktérerna for statens jirnvigar och
vattenfallsverket siger om hans forslag,
kommer han att finna att de har sam-
ma uppfattning betriaffande hans sak-
kunskap i foérhallande till deras sak-
kunskap, som herr Hjalmarson har om
mig i forhallande till militirerna.

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):

Herr talman! I hégerns reservation
och i herr Hjalmarsons och herr We-
déns tal tycker man sig héra mobilise-
ringsklockorna klamta och Sveriges
ddestimma slad. Lyckligtvis stimmer
inte deras framstidllning med verklig-
heten, och det gilller inte minst den ut-
rikespolitiska exposé i vilken herr We-
dén sviivade ut. Han talade om de tre
faserna efter kriget. I alla faserna har
herr Wedén féreslagit samma 16sning,
nimligen att Sverige skall uppge sin
ncutralitet for Atlantpakten. Darfér ra-
kade han ocksa ta fel nir det giller
den riktning, i vilken en krigsfara kan
tiinkas. Det dr ju @nda inte Sovjet utan
viistmakterna, som har fort och fér krig
litet varstans i Asien och Afrika, dir
de inte har nfdgonting att skaffa, och
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det var Amerikas utrikesminister, som
hiaromdagen skrimde upp sina egna
vinner genom att skryta 6ver sin skick-
lighet att balansera pa krigets yttersta
brant.

Utrikesdebatten {6r nagra dagar se-
dan bestyrkte, att fredens krafter i
varlden har vunnit mycket terriang och
att en viss avspidnning har uppnétts.
Det ir inte s& stora risker med upp-
skjutna repetitionsévningar som reser-
vanterna vill goéra gillande. De som
skryter 6ver sin skicklighet att hélla
sig pa krigets yttersta brant seglar i
motvind. Det har inte gatt s bra med
deras krig, och de har ritt stora be-
kymmer just nu pad Cypern, i Algeriet
och litet varstans.

Trots herr Hjalmarsons mycket iv-
riga anstringningar har han inte lyc-
kats skaffa Sverige nagon fiende. Lyck-
ligtvis har det fredsilskande svenska
folket &n s& linge kunnat ova ett star-
kare inflytande pa& kursen #in herrar
Hjalmarson och Wedén, och dirfér ver-
kar pratet om riskerna vid en mobilise-
ring frimmande for den aktuella verk-
ligheten. Mot vilka tidnker herr Hjal-
marson mobilisera?

Kravet pd avspinning och nedrust-
ning blir allt starkare &ver hela virlden,
och dven i Sverige kriver en allt star-
kare opinion, att upprustningen skall
hejdas och militirutgifterna minskas.
Det ér péafallande att tre socialdemokra-
tiska reservanter viinder sig mot formu-
leringen, att inskridnkningen av repe-
titionsévningarna skall vara en engings-
atgard.

Jag tycker det dr #@nnu mer beteck-
nande, att herr Wedén ensam far goéra
sillskap med hoégern pa reservations-
linjen och att folkpartiet tydligen efter
den omtalade undersékningen inom
gruppen kommit underfund med att det
har blivit farligt att valaret 1956 st6édja
hégerns reservation. De kinner att det
blaser stark motvind bland Sveriges
folk mot de krafter, som ytterligare vill
paskynda upprustningen, utrusta Sve-

rige med atomvapen och prisge var neu-
tralitet. De har fatt kidnning av den
starka folkvilja som kriaver att Sverige
skall félja de ldnder, som skir ned
truppstyrkorna och minskar militirut-
gifterna. Vi skall inte glomma i valro-
relsen, att det dr herr Wedén som fore-
trider herr Ohlins och herr Stahls verk-
liga uppfattning i denna fraga.

De storsta beskdrningarna kan man
gbra pa materielanslagen, som vi senare
far diskutera. Vi menar att man kan
skiira ned bide dir och nir det giller
repetitionsévningar, inte bara i ar, utan
ocksia under kommande éar.

Forslaget om instdllande av repeti-
tionsévningar méttes med stor tillfreds-
stillelse i de djupa leden, men den till-
fredsstiillelsen skulle ha varit mycket
storre om férsvarsministern samtidigt
hade prutat ordentligt p4 generalernas
omattliga krav p4 ny materiel. Nu an-
vinder man den nya materielen som
motivering foér att det méste vara re-
petitionsovningar, s att soldaterna far
lira sig de nya vapnen. Det stora fler-
talet inkallade betraktar repetitionsov-
ningarna som illa forberedda och illa
genomforda. I en tid da all arbetskraft
behdvs rycker man 85000 minniskor
bort fran deras dagliga arbete, berovar
dem och deras familjer arbetsinkoms-
ter pd atminstone 75-—80 miljoner kro-
nor, och den uteblivna skatten for den
summan bor liggas till de statliga ut-
gifterna for repetitionsévningarna. Dar-
for ar vi helt 6verens med de social-
demokratiska reservanterna, som anser
att en begrinsning av repetitionsév-
ningarna och de militira O6vningarna
inte i4r en engangsfriga utan bér kun-
na ske dven i fortsiittningen, och vi kom-
mer att stodja herr Akerstréoms yrkande.
Jag iror att det i valrérelsen kommer
att bli elt mycket starkt tryck i den
rikiningen for att springa den enighet
med hoégern, som herr Hjalmarson ons-
kar. Det dr niimligen rustningarna som
utgdér den stora inflationskillan, det ar
de o6kade militiranslagen som star i
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vigen for nddvandiga bostadsbyggen,
skolbyggen och sociala reformer.

Vi anser att man bor g vidare pa
denna vig och att herrar Hjalmarson
och Wedén bor f& std ensamma vid mo-
biliseringsklockorna.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav till en borjan pro-
positioner i avseende & utskottets hem-
stillan, nimligen dels pa bifall till den-
na hemstiillan, dels ock pa bifall till
den i amnet av herr Hagberg vickta
motionen I:172; och fann herr talman-
nen den forra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Herr Hjal-
marson begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstéillan i punkten 1)
i utskottets utlitande nr 42, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
motionen I:172 av herr Hagberg.

Sedan kammarens ledamoter hiér-
efter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dnnu en gang upp-
last, verkstilldes omrostning genom
uppresning. Herr talmannen tillkinna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledaméter hava rostat for ja-pro-
positionen. Herr Hjalmarson begirde
emellertid rostrikning, vadan votering
medelst omroéstningsapparat verkstill-
des. Diirvid avgavos 186 ja och 32 nej.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets i punkten gjorda hemstiillan.

Betriffande motiveringen gav herr
talmannen propositioner dels pa god-
kinnande av utskottets motivering dels
ock pa godkiinnande av utskottets mo-
tivering med den dindring déri, som
under éverlaggningen foreslagits av herr
Akerstrom; och fann herr talmannen

den forra propositionen vara med 6ver-
vigande ja besvarad. Herr Akerstrém
begirde likvil votering, i anledning var-
av efter given varsel foljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkiin-
ner statsutskottets motivering i punk-
ten 1) i utskottets utlatande nr 42, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
utskottets berérda motivering med den
andring dari, som under dverliggning-
en foreslagits av herr Akerstrom.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
anyo intagit sina platser och denna vo-
teringsproposition blivit dnnu en ging
upplist, verkstilldes omrostning ge-
nom uppresning. Herr talmannen till-
kannagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter hava rostat for
ja-propositionen. Herr Akerstrém be-
girde emellertid rostrikning, vadan vo-
tering medelst omrostningsapparat an-
stiilldes. Dirvid avgavos 123 ja och 74
nej, varjaimte 19 av kammarens ledamo-
ter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi godkiint ut-
skottets motivering.

Punkten 2
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 12

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag har for avsikt att fortsitta genom-
gingen av féredragningslistan utan mid-
dagsrast. Om det visar sig att detta ir
mojligt, skulle det innebira att kamma-
ren skulle slippa arbetsplenum nist-
kommande fredag.

§ 13

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
43, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
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position angédende ersittning i vissa fall
i anledning av olycksfall i arbete eller
yrkessjukdom.

Utskottets hemstilan bifélls.

§ 14

Ersiittning till Mattias Forslund i
Vojakkala for viss krigsskada

Foredrogs statsutskotiets utlatande nr
44, i anledning av vickta motioner om
ersiltning till Mattias Forslund i Vojak-
kala for viss krigsskada.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom foérsta kammaren av herr
Grym m. fl. (1:48) och den andra inom
andra kammaren av herr Larsson i He-
deniiset m. fi. (II: 69), hade hemstillts,
att riksdagen matte till ersditning till
Mattias Forslund, Vojakkala by, Alator-
nio socken i Finland for viss krigsskada
4 tillaggsstat till riksstaten for budget-
Aret 1956/57 under femte huvudtiteln
anvisa ett anslag av 14 000 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
maétte, i anledning av motionerna I: 48
och II:69, till Ersitining till Mattias
Forslund fér viss krigsskada & tilliggs-
stat II till riksstaten fér budgetaret 1955/
56 under femte huvudtiteln anvisa ett
anslag av 14 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Hesselbom, Birger Andersson, Elfving,
Séderberg, Bergstréom, Akerstrém, Pet-
terson i Degerfors, Andersson i Moln-
dal, Nihlfors, Gustafsson i Stockholm
och Karlsson i Olofstrém, vilka ansett
att utskottet bort hemstilla att motio-
nerna I:48 och II:69 icke matte av
riksdagen bifallas.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr ANDERSSON i Mélndal (s):

Herr talman! Forra aret hade riksda-
gen att behandla tvd motioner med
hemstillan om ersiittning a4t den sven-
ske medborgaren i Finland Mattias

Forslund fér viss krigsskada. Dessa mo-
tioner avslogs av riksdagen. De motio-
ner, som nu behandlas, skiljer sig i det
avseendet frin forra &rets, att man nu
har sinkt det begirda beloppet fran
38 000 kronor till 14 000 kronor.

Forslund, som ir svensk medborgare
och har varit bosatt i Finland sedan
1911, fick under hosten 1944 sin gard
nedbrind av tysk militar. Nu framhal-
ler motionirerna, att man icke hade
kidnnedom, nir man férra aret behand-
lade denna fraga, om att det gjordes en
skillnad emellan svenskar som var bo-
satta i Finland och finska medborgare
p4 det sittet, att finska medborgare
hade méjlighet att vilja mellan brand-
forsakring och krigsskadestind, medan
diremot de svenska medborgarna icke
hade denna mojlighet att gora ett val
mellan dessa bada alternativ. Jag vill
i detta sammanhang framhalla, att det
var dock inte okiint for riksdagen. Aven
om man vid utskottets behandling icke
visste om detta férhallande, framholl
4ndd i debatten en av motionirerna
den synpunkten, att de finska medbor-
garna hade denna valritt, som icke
tillkom de svenska. Man kan alltsa inte
siga, att vad man hir framfort i motio-
nen utgor ett nytt moment i den fraga
som vi for niarvarande behandlar.

Utskottet framholl under fjolaret i
sin motivering for avslag pa motionen
bl. a., att Forslund p& grund av brand-
forsikring erhallit viss ersittning och
att inte ens finska medborgare, som li-
dit skada pa grund av kriget i Nord-
finland och som mottagit dylik ersitt-
ning pa grund av brandférsikring, va-
rit berittigade till ytterligare ersitt-
ning utéver brandférsikringen. I den
man finska medborgare hade mottagit
brandskadeersittning har de alltsi be-
handlats pA samma siitt som svenska
medborgare, och det har saledes i verk-
ligheten dar icke funnits nigon skill-
nad. Det utgdr alltsd icke nigon ny,
saklig motivering fér ett andrat still-
ningstagande frin riksdagens sida.
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Utskottet framhaller i sitt utlatande,
att det bér beaktas att Forslunds fran
finskt hall utgdende ersittning varit
betydligt ligre dn Kenttéds. Jag vill er-
inra om att riksdagen i fjol beslutat be-
vilja Kenttd 14 000 kronor i ersitining
och att denna skillnad, som salunda bli-
vit rddande mellan dem pé& grund av
den finska ersittningen, ytterligare ac-
centuerats genom den Kentti av Sve-

riges riksdag tillerkéinda ersadttningen

pa 14 000 kronor,

Aven detta forhéllande var ként for
riksdagen under fjolaret, da vi behand-
lade denna fraga och da riksdagen be-
slutade att ge en av dessa svenska
medborgare i Finland 14 000 kronor
men avslog framstillningen i friga om
Forslund. Ej heller kan man anse att
detta utgdér ett nytt, sakligt moment i
behandlingen av denna fraga.

Jag vill ocksd erinra om att statsut-
skottet i fjol framférde den synpunk-
ten, att dven andra svenska medbor-
gare torde ha &samkats egendomsfor-
luster genom krigshandlingar under
det andra virldskriget i Finland och
annorstides och att man vid medgivan-
de av ersittning hade att beakta kon-
sekvenserna, vilka otvivelaktigt fick an-
ses vara svardverskadliga. Det férhél-
landet och de principiella synpunkter
rérande konsekvenserna, som statsut-
skottet da anforde, nir utskottet av-
styrkte motionen, foreligger avenledes
i dag. Man vet inte, om man nu gar
med pa att ytterligare utvidga ersiitt-
ningen, huruvida det kan bli flera som
kommer att begiira saddan ersittning
for krigsskada. Man kan kanske ocksé
rikna med, direst man bifaller fram-
stallningen i motionen, att motiona-
rerna inte ir nojda med dessa 14 000
kronor utan nistkommande Aar begir
samma belopp som de gjorde i motio-
nen 1955.

Fran reservanternas sida har vi inte
kunnat finna, att det i denna friga
framkommit ndgot nytt, sakligt motiv,
som kan foranleda ectt annat stillnings-

tagande fran riksdagens sida, och att
man diarfér boér kvarbli vid samma
stindpunkt som man intog i fjoL

Jag hemstaller, herr talman, om bifall
till reservationen.

Herr LARSSON i Hedeniset (bf):

Herr talman! D4 jag tar till orda i
denna friga hoppas jag att kammaren
haller mig rdkning fér att jag inte
kommer ait uppehélla mig vid férhisto-
rien, vid de tragiska forhallanden som
orsakade de krigsskador som det nu,
elva ar efterat, ar fraga om att ge en
liten ersdttning for. Jag noOjer mig att
helt kort hinvisa till 6verlaggningarna
i denna kammare den 16 november for-
ra aret.

Statsutskottets majoritet har — det
vill jag med glidje konstatera — till-
styrkt den foreliggande motionen. Till
utskottets utladtande &ar det emellertid
fogat en reservation, och herr Anders-
son i Mélndal har har anfort en del
motiveringar, som #ven finns anférda
i reservationen. Jag skall be att i all
korthet f4 uppehéilla mig litet grand vid
de synpunkter som anfdérs i reserva-
tionen och som herr Andersson i Méln-
dal hiar har redogjort for.

I denna reservation refereras till en
borjan riksdagens behandling i fjol av
motionen om visst krigsskadestand.
Statsutskottet kom da till den uppfatt-
ningen, att Forslund ej var berattigad
till hjalp fran svensk sida, darfor att
han uppburit en brandskadeersittning
pa 68 000 mark. Efter att ha refererat
motionens papekande att Forslund ej i
likhet med finska medborgare hade att
fritt vélja mellan brandférsikring och
krigsskadestand, anféres det i reserva-
tionen:

»I anledning hirav far utskottet fram-
halla att utskottets bedémning i fjol
av frdgan om Forslunds lige i ersiitt-
ningshinseende i jiamforelse med en
finsk medborgares skedde pa grundval
av foér utskottet tillgdngliga handlingar.
Den i de nuvarande motionerna dbero-

9 Andra kammarens prolokoll 1956. nr 10
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pade valfriheten f6r en finsk medbor-
gare var visserligen icke di for utskot-
tet kind, men denna omstindighet ut-
gor enligt utskottets mening inte till-
rackligt skil att avvika fran den stand-
punkt, som utskottet i fjol intog i hu-
vudfrigan.»

Reservanterna erkidnner, savitt jag
kan lisa, att utskottets stillningstagan-
de i fjol grundades pé ett ofullstindigt
material, att motionirernas papekande
dr riktigt, men vigrar sedan att dra
konsekvenserna av detta forhallande.

D4 nu reservanterna vidhéller sin ne-
gativa attityd, tillater jag mig att négot
uppehélla mig vid fragan varfér Fors-
lunds brandférsikringsersittning kom-
mit att f4 en s& avgdrande betydelse.
LAt mig darfor citera nigra rader ur
statsutskottets utlatande av i fjol. Det
heter diri: »Friga har nu vickts om att
svenska staten genom ett beslut av
riksdagen skulle triida emellan med bi-
drag utdver den ersittning som tiller-
kants Forslund och Kentti fran finskt
hall. For bedémande av denna friga ar
det av betydelse att klarligga huruvida
den omstindigheten att nimnda perso-
ner dr svenska medborgare férsatt dem
i simre ldge med avseende p& ersitt-
ning frdn finskt hall in om de varit
finska medborgare, som fatt sin egen-
dom forstord genom ifridgavarande
krigshandlingar.»

Tilldt mig att upprepa: »Fér beds-
mande av denna fraga ar det av bety-
delse att klarligga huruvida den om-
stindigheten att nimnda personer ir
svenska medborgare forsatt dem i ett
simre ldge.»

Hir har det hu — #ven av reservan-
terna — erkénts att Forslund ej hade
den valfrihet som stod finska medbor-
gare till buds. Det 4r uppenbart att den
brandférsikring han fick var av obe-
tydligt viarde mot det krigsskadestand
han kunnat erhalla, om han varit finsk
medborgare. Det ar silunda bevisat att
Forslund kommit i én siimre stallning,
dirfor att han var svensk medborgare.

Det ar tyvirr ej nog med att Forslund
kom i simre stillning jimfért med fin-
ska medborgare. Sedan vi skrev var mo-
tion har ytterligare en del intriffat i
denna fraga. Lat mig i all korthet redo-
gora for det.

For en tid sedan fick Forslund kin-
nedom om att finska riksdagen anvisat
ett belopp av 30 miljoner mark till
kompletterande krigsskadeersittningar.
Den 22 januari detta dr vinde han sig
dirfor till finska finansministeriet med
anhillan om hjilp. Dirifrin erholl han
sedan ett den 9 februari 1956 dagteck-
nat brev, vilket jag skall be att i §ver-
sattning fa foredraga: »Matti Forsslund,
Ylivojakkala, Tornio. I anledning av
Edert brev meddelar finansdepartemen-
tet, att enligt de direktiv statsradet god-
kidnt beviljas bidrag som ir att hin-
fora till ersdttning efter ansdkan av
sédana, som genom kriget forlorat en
ansenlig del av sin egendom, endast
sddan finsk medborgare eller statslés
person, som stadigvarande bor i Fin-
land.

Med hinsyn till ovanstiende #r ni
som svensk undersate tyvirr ej berit-
tigad till sagda bidrag. Enl. uppdrag:
T. f. foredragande Pentti Lehtola.»

Detta vill med andra ord siga att
Forslund skulle ha kommit i ett bittre
lage, icke blott om han varit finsk med-
borgare, utan iven om han varit stats-
16s skulle han ha behandlats valvilli-
gare in vad som skett nu, d& han ir
svensk medborgare.

Herr talman! Jag skall inte uppehélla
tiden s mycket lingre. Jag vigar uttala
den foérhoppningen, att kammaren ej
for 14000 kronor skall tveka att dra
konsekvenserna av det beslut, som fat-
tades i fjol och vilka konsekvenser sy-
nes mig vara av den art, att det finns
fullgoda motiv for att besluta ersittning
a4t Forslund. Jag kan si mycket mer
begrinsa mig till detta, som jag aven
kan hénvisa till att forsta kammaren
med 73 roster mot 43 har bifallit utskot-
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tets forslag, vilket jag ber att fa yrka
bifall till.

1 detta anférande instimde herrar
Staxdng (h) och Jansson i Kalix (s),
fru Ericsson i Lule& (s) och herr Norén
i Mullsjé (bf).

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstiillan dels
ock pa bifall till den vid utldtandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den férra propositionen vara
med Gverviigande ja besvarad. Herr An-
dersson i Mélndal begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstallan i utskottets
utlatande nr 44, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplast,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Dirvid befanns, att flertalet av
kammarens ledamdéter rostat for ja-pro-
positionen, vadan kammaren bifallit ut-
skottets hemstillan.

§ 15
Avsittning till lotterimedelsfonden

Foredrogs statsutskottets utldtande nr
45, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstiillning
om anslag for budgetaret 1956/57 till
avsittning till lotterimedelsfondcen jiamte
i amnet vickta motioner,

Utskottets hemstiillan (oredrogs; och
anforde diirvid:

Nr 10 131

Avsittning till lotterimedelsfonden

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Den kommunistiska
gruppens motion i samband med de
drenden som nu behandlas avsag att fa
till stind en #ndring av teaterutred-
ningens direktiv, sa att densamma ock-
s skulle syssla med frigan om en fast
stads- eller kretsteater for Norrland. I
sjalva sakfragan har utskottet helt an-
slutit sig till motionen. Och nir ut-
skottet dessutom forsikrar att dndring-
en av direktiven kommer att genomfo-
ras — fastiin pA andra vigar dn dem
vi féreslagit — #4r vi naturligtvis helt
tillfredsstillda. For att det inte skall
rdda nagon ivekan om att Norrlands
teaterfriga nu kommer med i utred-
ningen vore det bra, om utskottets tales-
man ville ge ett besked om vilka infor-
mationer eller 16ften utskottet har, som
ger en betryggande garanti for att di-
rektiven kommer att dndras s& som vi
norrlinningar vill.

Under detta anférande o6vertog herr
andre vice talmannen ledningen av for-
handlingarna.

Herr JONSSON i Rossbol (bf):

Herr talman! Det har linge varit
starka kulturintressen till finnandes
inte minst piA den norrlindska lands-
bygden. Man kan siiga att det egentli-
gen var nykterhetsorganisationerna,
som i seklets bérjan pa ett utomordent-
ligt satt stimulerade hartill. Dessa orga-
nisationers initiativ att med smé medel
astadkomma samlingslokaler ute i byg-
derna, dir sddana tidigare saknats, har
i hég grad stimulerat kulturlivet dar-
uppe, exempelvis genom forelisnings-
och amatortealerverksamhet, biblio-
teksverksamhet o. s. v., som kunnat
tillhandahallas stora delar av landsbyg-
den, som tidigare saknat méjlighet dér-
till. Aven om lokalerna som sadana,
samt anordningarna fér begagnandet av
desamma i méinga fall, pid grund av
bristande vesurser, var enkla nog, var
de iindock pi sitt siitt inspirerande. Det
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kan gott erkidnnas att de sista artionde-
nas framsteg pd detta omrade pa lands-
bygden till stor del bygger pa antydda
pionjirarbete.

Vi har numera fitt en viisentligt bre-
dare front av studie- och bildningsor-
ganisationer pa detta omrade, sisom
ungdoms- och kvinnoorganisationerna
samt jordbrukets foreningsrérelse, for
att nimna nagra. Vad dessa astadkom-
mit i positiv rikining kulturellt sett
bland folket pa landsbygden genom
olika slag av foreldsningar och kurser
o. s. v. for bildande konst, teater m. m.
ar, som vi i vir motion framhallit, av
oskattbart virde. Men fortfarande sak-
nas de ekonomiska resurserna, som
borde till i férhallande till det ofant-
ligt stora arbete, som det dock hir &r
fraga om. De ekonomiska resurser som
av det allmidnna stillts till forfogan-
de foér denna verksamhet sigs i mo-
tionen #nnu inte stad i rimlig propor-
tion till behovet, vilket jimvil utskot-
tet understryker. Det #r detta vi ve-
lat komma till ritta med genom virt
férslag. Vi har ansett det riktigt att de
medel som det i foreliggande utskotts-
utlatande 4r fraga om, namligen lotteri-
medlen skulle férdelas pa ett enligt var
mening mera rittvist sitt. Vi har dristat
oss foresld, att de stora anslag som
kungl. operan, kungl. dramatiska tea-
tern och andra institutioner tar i an-
sprak skulle kunna ga ut via riksstaten,
varigenom man skulle pa ett mera di-
rekt sitt kunna tillgodose landsbygdens
behov i hir ifrigavarande avseende.
Det finns sd mycket storre anledning
hirtill som det numera erbjuder sig
stérre mojligheter i olika avseenden sa-
som bittre lokaler o. s. v. Det utgar
ofta ritt betydande statsbidrag for
astadkommande av moderna och forst-
klassiga lokaler, och vi skall vil undan
for undan fa sidana till stand i en allt
storre utstriickning. DA dr det iinnu
nmera angeliget att kunna nyttja dem
Pa bista mojliga sitt, Jag skall inie
uppehilla mig lingre vid denna fraga,
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da jag tror att man kan fastsla, att ut-
skottet godkant motionens motivering.
Jag ir séledes tacksam fér den positiva
skrivning utskottet presterat och ir
dirfor optimistisk nog att tro, att fra-
gan faller framat idven om utskottets
klim i dag &r av den natur att den
direkt avvisar motionen. Utskottet gor
emellertid detta med hinvisning till
bland annat dels redan féreliggande och
dels pagiende utredningar i de fragor
som min motion nr 540 aktualiserat.

Jag vill avsluta mitt anférande med
en verklig férhoppning att det utred-
ningsresultatet som ligger pa Kungl.
Maj:ts bord skall bli beaktat av Kungl.
Maj:t och att den utredning som pagar
skall arbeta i den riktning motionen
anvisar. Enligt utskoticts skrivning i
varje fall 4r det att forvinta, att Kungl.
Maj:t si sméiningom skall fa méjlighet
att framligga férslag utmynnande i en
battre tilldelning av medel fér hir
ifrigavarande verksamhet ute pi den
svenska landsbygden.

Jag har ingen anledning att yrka bi-
fall till motionen, detta naturligt nog
med hénsyn till de skél utskottet pre-
sterat for att motionen i dag ej skall
féranleda nagot riksdagens beslut.

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! Jag skall inte forlinga
denna debatt s mycket, men da jag har
avgivit en blank reservation vid fére-
varande utskottsutlatande, vill jag dnda
siga nigra ord,

Nar vi i fjol behandlade denna fraga
framhéll jag fér davarande handelsmi-
nistern att anslagen av lotterimedel bor-
de fordelas pa ett riktigare sitt in vad
som hittills skett. Under innevarande
budgetdr har vi 13 miljoner kronor,
som skall fordelas p& olika #ndamal.
Under det gingna éret gick 94 procent
av pengarna till teatrarna i de stérre
siaderna, medan landsbygden fick néja
sig med 6 procent. Jag vill nu rikta en
védjan till handelsministern att han
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forsoker fordela medlen pa ett mera
rattvist satt.

Den férutvarande handelsministern
lovade i fjol att se till att landsbygden
fick en storre del av anslagsmedlen 4n
tidigare, men av det utlitande vi nu
har framfér oss forefaller det som om
landsbygden inte skulle ha stora utsik-
ter att f4 nagon niamnvirt storre till-
delning i#n forut, trots att fonden i ar
foreslas okad fran 13 till 17 miljoner
kronor, Anslagen till Operan, Drama-
tiska teatern och andra inréttningar i
Stockholm — vilka man betraktar som
mer eller mindre fasta anslag — ir si
kraftigt tilltagna, att det inte blir myc-
ket Over for landsbygdens del. Silunda
far Operan under innevarande budget-
ar 3140 000 kronor, Dramatiska teatern
1360 000 kronor, Go6teborgs teater
1385 000 kronor, Malmé teater 759 000
kronor o. s. v. Det &r mycket stora an-
slag 6ver hela linjen. Landsbygden dér-
emot har fatt mycket litet pengar. Jag
vill darfér som sagt vidja till den nya
handelsministern att han forséker for-
dela anslagen pa ett riktigare och for
landsbygden mera tillfredsstillande
sitt. Handelsministern kan ju dispone-
ra lotterianslagen ganska fritt och har
dirfor mojligheter att géra en bittre
virdering. Jag vidjar darfér om att
han tinker litet mera pa landsbygden
in vad som hittills har skett.

IHHerr LUNDBERG (s):

Herr talman! Nir jag tar till orda i
denna debatt, dr det for att ocksa jag
vill véddja till handelsministern att han
snarast mdjligt forsoker ordna sa, att
inkomsterna av lotterimedel anviindes
for sitt ursprungliga indamal.

Virt land torde ha mbjligheter och
forutsallningar at! stédja kulturarbetet
med stérre anslag an vad som fér nir-
varande sker. Kullurfondsutredningen
har ju ocksa foreslagit att vi borde ha
cn fond avseende sa att siga fasta an-
slag och en stor, rorlig fond, ur vilken
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pengar kunde tagas till den mera all-
ménna kulturverksamheten. Jag vill un-
derstryka att det ar péa tiden att lotteri-
medlen nu bérjar anviandas for sitt ur-
sprungliga dndamal.

Herr Rubbestad har hér talat for en
sddan uppdelning av anslagen och att
en stérre del gives 4t landsbygdens
teater- och ovriga kulturella verksam-
het, och jag vill understryka detta ons-
kemal. Men det ar viktigt att tilligga,
att tcaterverksamheten i vara stider
fven behover betydligt 6kade anslag, om
vi 6ver huvud taget skall kunna ha god
teater pA de storre platserna. Det ér
ocksa fel som herr Rubbestad siger, att
anslagen till stadsteatrarna bara kom-
mer stidernas befolkning till godo.
Stadsteatrarna utgdér kulturcentra inte
bara for stiderna utan ocksé fér bygden
omkring — ja, i vissa fall for ett helt
lan. Om inte anslagen till de olika stads-
teatrarna vésentligt 6kas, kan de inte
bedriva sin verksamhet i 6nskvird om-
fattning, och jag vill viddja till herr
statsradet att verkligen ta ett krafttag,
s att vi kan komma till ritta med eko-
nomien for teaterverksamheten bade i
stiderna och pé landsbygden.

Men herr statsrddet bor ocksd upp-
mirksamma musikverksamheten, inte
minst pa landsbygden. Musikutredning-
ens forslag forefaller mig ur kostnads-
synpunki omdjliga att realisera, men ute
i de olika kommunerna har man satt i
gang med en kommunal musikverksam-
het. Man har inte anstilit utbildade
musikdirektérer utan andra personer,
som har intresse for musik och méjlig-
het att meddela musikalisk undervis-
ning. Om vi av dessa medel dven kunde
ge anslag till kommunerna f6r musik-
verksamheten, skulle vi goéra en stor
kulturgiirning.

Det finns iaven ett annat dndamdil,
till vilket pengar borde utgh fran lot-
terimedelsfonden. Sverige behover for-
soka & fram nagra kulturfilmer igen.
Vi har inom svensk litteratur personer,
vilkas personlighet och verk framfor
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andra borde fi sin filmatiska gestalt-
ning. Jag kan peka pa Strindberg. Vi
har alltsi mojligheter att dven pa fil-
mens omridde gora mer. Varfor skulle
inte staten kunna ge anslag till fram-
stillning av kulturfilmer — filmer som
filmbolagen av olika skal inte anser sig
kunna producera men som vi har ett
stort behov av?

Jag vidjar allvarligt till statsradet
att han, nir han nista &r kommer till-
baka i detta drende, skall forsoka finna
mojligheter att till kulturella #ndamail
overfora de inkomster, som lotterier
o. d. ger statskassan. Det var inte me-
ningen att lotterimedlen skulle anvin-
das for annat &n kulturindamdil. Jag
slutar med att siga: Ge till kulturinda-
mal de medel, som kulturindamalen av-
sdgs skola f&, nir dessa lotterier inrit-
tades!

Herr THAPPER (s):

Herr talman! Savitt jag kunnat upp-
fatta har intet annat yrkande stillts &in
om bifall till utskottets forslag, och jag
kan darfor fatta mig mycket kort.

Utskottet har skrivit synnerligen po-
sitivt under flera ar nir det gillt bidra-
gen till landsorten. Vi forutsiitter givet-
vis, att nir lotterimedelsfonden nu till-
fores fyra nya miljoner, s skall det
ocksa bli 6kade maojligheter att tillgodo-
se landsbygdens intressen.

Vi har ocksa skrivit mycket positivt
niar det giallt Norrland, bide vad tea-
tern och musikverksamheten betraffar.
Nagra andra utfistelser in dem utskot-
tet gjort kan jag sjdlvfallet inte ge.

Med anledning av vad herr Rubbe-
stad sade vill jag dock anmiila en nigot
avvikande mening. Jag tror inte man
skall dra upp ett motsatsférhallande till
Operan och Dramaten hir i Stockholm.
Nationalscenerna ir nédvindiga for
konstlivet hér i landet — det kan man
vil séiga utan att vara hogtravande. Jag
tror inte heller att herr Rubbestad vill
g& sa langt, att han bestrider detta. Han
drog in Goteborgs stadsteater, men han
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menar vil inte, att teatrarna skulle pla-
ceras ute pi landet och da och di aka
in till stdderna och ge en forestillning?
Vi skall komma ihdg — det har jag
erfarenhet av frdn min egen hemtrakt
— att bade stadsteatrarna och symfoni-
orkestrarna aker ut fran stiderna och
ger forestallningar och konserter i
landsorten. Ett ekonomiskt bidrag till
dem, vilket herr Rubbestad inte &r till-
talad av, betyder alltsi pd samma ging
6kade moéjligheter for landsbygdens
kulturliv.

Med dessa ord hemstiller jag, herr
talman, om bifall till utskottets forslag.

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Med anledning av vad
utskottets talesman sagt skulle jag vilja
erinra om vad som stir i utlitandet
betriffande norrlandsteater. Det siiges
forst och framst att utskottet finner
yrkandet i vir motion befogat, och dir-
efter siiger utskottet att det »har anled-
ning forutsatta, att direktiven i fraga
dndras» i Overensstimmelse med for-
slaget i motionen.

Jag trodde att utskottets talesman
skulle ha givit ett besked om p& vilken
grund man uttalade denna férmodan.
Det skulle vara betydelsefullt for de
tusentals norrlinningar, som med en
viss skepsis ser pa sidana hiir allmiinna
uttalanden, sedan Norrland ju skjutits
1 bakgrunden vid alla sidana hir till-
fillen. En sadan férklaring skulle ock-
sd vara av intresse féor medlemmar av
lokala utredningar roérande Norrlands
teaterfrigor som pagar. Nu har utskot-
tets talesman inte givit nigot sadant
besked, men jag hoppas att nyssnimnda
uttalande i alla fall ar sd vidl grundat
att man kan rikna med att teaterutred-
ningens direktiv verkligen blir dndrade.
Jag har darfér intet annat yrkande,
herr talman, dn om bifall till utskottets
hemstillan.

Vidare yttrades ej. Vad utskottet hem-
stdllt bifolls.
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§ 16

Foredrogas vart fér sig bevillnings-
utskottets betdnkanden:

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning
om andrad lydelse av 56 § 3 mom. och
58 § 1 mom. uppbodrdsforordningen den
5 juni 1953 (nr 272), och

nr 17, i anledning av vickta motio-
ner om viss andring av foérordningen
anghende berikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst.

Kammaren biféll vad utskottet i des-
sa betinkanden hemstillt.

§ 17

Vidgad skattefrihet for allmiénna
samlingslokaler

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tankande nr 18, i anledning av viickta
motioner om vidgad skattefrihet for
allmédnna samlingslokaler.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
yttrade dirvid:

Herr LARSSON i Luttra (bf):

Herr talman! Detta betinkande giller
alltsa frigan om beskattning av allmén-
na samlingslokaler. De allminna sam-
lingslokalerna intar numera en stall-
ning som ir likartad med andra offent-
liga byggnader, sdsom skolor, kyrkor
m. fl. Lokalerna i friga star till allmén-
hetens férfogande och dartill kommer
att de numera i stor utstriickning kom-
mer till med stéd frin stat och kom-
mun. Ocksa till den arliga driften utgar
i manga fall kommunala anslag.

Redan nu iir en del dgare till fastig-
heter av samlingslokalkaraktir {ria frin
sAvil fastighetsskatt som inkomstskait;
detta galler bl. a. vissa av nykterhets-
roérelsens lokaler. Det #r i detta fall
alltsd inte friga om inférande av nigon
ny princip. Det dr endast {rdga om en
komplettering pa grund av vad som
intriffat genom att de allménna sam-

lingslokalerna i s& hég grad blivit en
samhillsangelagenhet.

Behandlingen i utskottet av denna
fraga maste betecknas sasom anmiirk-
ningsviird. Fragan har varit uppe vid
méanga tillfdllen. 1947 héanvisade ut-
skottet till den di pagiende utredning-
en om féreningslagen. 1956 hinvisar
samma utskott till 1950 ars skattelags-
sakkunniga. Detta gjorde man redan
1950, men sedan dess har ingenting in-
triffat pA omradet. Skattefriheten for
samlingslokaler har ingen som helst
betydelse for statens och kommunernas
ekonomi. For de foéreningar som #ger
dessa lokaler ar emellertid beskattning-
en ett besvirligt problem. Det &r svart
att skaffa pengar, men pengar maste ju
fram till rintor, amorteringar och drift-
kostnader, och i mianga fall blir det till
sist kommunerna som far lov att hjilpa
till. Det kan di inte vara riktigt att en
ganska stor del av dessa surt forvir-
vade slantar skall ga till fastighetsskatt
och inkomstskatt.

For ovrigt tror jag att riksdagen
egentligen inte har nagot emot att ge
samlingslokalerna det lilla handtag, som
ett bifall till motionerna skulle inne-
bira. Enligt min mening borde dirfor
utskottet ha kunnat tillstyrka ett bifall
till motionerna. Nu har man emellertid
som sagt hinvisat till skattelagssakkun-
niga, men att pa det sattet skjuta upp
losningen av en angeliigen fraga finner
jag inte tilllredsstillande. Hir borde
man se mera {ill saken #n till formen,

Tyvarr tjinar det inte nagot fill att
nu yrka bifall till motionerna, utan jag
far ndja mig med att hoppas att fragan
med det snaraste matte kunna 10sas.

Herr OLSSON i Giivle (s):

Herr talman! Behandlingen i utskot-
tet av denna fraga har visst icke varit
»anmiirkningsviird». Men det ar s& litt
fér manga som vill 16sa dessa sporsméal
att se bort frin alla svérigheter och
bara siiga ait s och si borde det vara.
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Utskottet har pa sid. 12 klart angivit
de skil som féreligger i detta #rende
och uttalar att vi férst maste befria
samlingslokalerna fran fastighetsskat-
ten, innan vi 6ver huvud taget kan ta
upp problemet om inkomstskatten. Jag
hoppas, att det skall kunna ske inom
en nigorlunda rimlig tid. Man ma4ste
dock hirvidlag komma ihdg, att man
inte kan bryta ut vare sig bygdegardar
eller Folkets hus, utan skall man be-
fria dessa samlingslokaler fran skatt
méste man behandla dem nagorlunda
jamsides med och pa samma sitt som
andra.

Jag tror saledes, att herr Larsson i
Luttra inte har nigon som helst anled-
ning att se alltfér morkt pa detta pro-
blem. Det kommer nog att 16sas, fastin
det inte ar sa lattlost som det kan sy-
nas, nir man betraktar det en smula
hastigt och kanske just har bekymren
over sig.

Jag néjer mig, herr talman, med det
sagda och hemstdller om bifall till be-
villningsutskottets betinkande.

Herr talmannen atertog nu ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr LARSSON i Luttra (bf):

Herr talman! Det jag fann anmirk-
ningsvirt, herr Olsson i Givle, var att
man i varje fall sedan ir 1947 — saken
har kanske behandlats iven tidigare —
har hinvisat till pagaende utredningar,
forst den ena utredningen och si den
andra. Jag vet inte, vilken i ordningen
man hénvisar till nu och som man haft
for sig skulle {a befattning med denna
fraga. Det forefaller nirmast som att
man skulle ha gatt p& ett avstyrkande,
darfor att det hir giller en forfattnings-
andring av den begrinsade rickvidd,
som yrkats i foreliggande motioner.
Hela drendet synes alltsd vara for litet
for att bevillningsutskottet skulle kun-
na ga in fér bifall,

Herr OLSSON i Giivle (s):

Herr talman! Jag skulle tvirtom vilja
havda, att hela #drendet forefaller att
vara av si stor rickvidd, att det inte
ar s lattlost, som herr Larsson i Luttra
forutsatter.

Vidare anfordes ej. Utskottets hem-
stiallan bifélls.

§ 18

Foredrogos vart efter annat forsta
lagutskottets utldtanden:

nr 12, i anledning av vickia motio-
ner angiende Oversyn av gillande be-
stimmelser om skyldighet for stats-
tjdnstemin att undergi likarundersék-
ning, och

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
tillfallig 6kning av regeringsradens an-
tal.

Kammaren biféll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstallt.

§ 19

Ersittning av kostnader f6r vittnen och
forsvarare vid domstol

Foredrogs forsta lagutskottets utl-
tande nr 14, i anledning av vickta mo-
tioner om viss dndring av gillande be-
stimmelser rérande ersitining av kost-
nader for vitinen och foérsvarare vid
domstol.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anférde darvid

Fru RENSTROM-INGENAS (s):

Herr talman! Det &r med glidje jag
laser i utskottsutlatandet till motionen
nr 29 i denna kammare, att de i motio-
nen vickta férslagen har upptagits till
omprévning och att det uppdragits at
1951 ars rittegdngskommitté att utreda
fragan. Jag vill bara uttala den fér-
hoppningen, att utredningen inom en
inte alltfér avligsen framtid kommer
att framlagga forslag till dndring av de
regler om rittegingskostnader i brott-
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mal, som nu tillimpas. Det kan nim-
ligen hiinda, att en tilltalad, trots att
han blir frikind tack vare den bevis-
ning, som hans férsvarare och vittnen
kan prestera, inda far dyrt betala den-
na bevisning, som har varit nédvindig
for att styrka hans skuldloshet. Detta
ter sig oriittvist, och det ar onskvirt att
en rittelse kommer till stdnd.
Herr talman jag har intet yrkande.

Vidare yttrades ej. Utskottet hemstil-
lan bifélls.

§ 20

Frihet fran skyldighet att till formyn-

dare och 6verformyndare gilda arvodes-

ersittning for omyndigforklarad folk-
pensionirs pension

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 15, i anledning av viackt mo-
tion angiende frihet frin skyldighet att
till formyndare och &verféormyndare
gilda arvodesersittning fér omyndig-
forklarad folkpensionirs pension.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
yttrade dérvid:

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Bade den framskridna
tiden och utskottets skrivning gor, att
jag inte kommer att stdlla nagot yr-
kande. Jag skulle bara vilja kommen-
tera ett par avsnitt av utskottsutlatandet
i detta sammanhang, inte minst darfor
att jag med tacksamhet konstaterar, att
detta kommer att verka i motionens
syfte, dven om motioniren inte har
tillmotesgatts i sin hemstiillan.

Forst och friamst erkiinner utskottet,
att det inte ar fullt tillfredsstiillande,
att en folkpensionir av sin knappa for-
sérjning ytterligare skall limna bidrag
till férmyndare och 6verférmyndare,
ifall han nu rakat bli omyndigforkla-
rad, och dirmed fa sin folkpension
decimerad. Hir ror det sig éinda for en

enskild folkpensionir om cirka 140
kronor om &ret. De sakkunniga for an-
staltsvardades ritt till folkpensioner av
ar 1951 var ocksa inne pa denna tanke-
gang.

Jag tilliter mig, herr talman, att ci-
tera ett kort avsnitt ur ett brev fran en
formyndare ute i landet, som har upp-
miarksammat denna friga. Det kastar
ett ljus dver det hela och visar, att det
kanske anda ir ett problem, som miste
16sas, aven om det méihidnda far tas upp
i stérre sammanhang 4n jag gjort den-
na gang.

Han skriver: »Jag idr formyndare for
tva omyndigférklarade folkpensionérer,
och cnir jag anser, att de ej ska behdva
kanna sej mera omyndiga &n vad som
ar nodviandigt, far de sjilva lyfta sin
folkpension och dirmed bestrida utgif-
terna for sitt uppehille. Som jag sa-
lunda ej befattat mej med deras pen-
sion, har jag ej heller infort dem i min
arsrikning for féormynderskapet. En av
overformyndarna har aldrig gjort né-
gon anmirkning, men den andra over-
formyndaren, som hor till en annan
socken, skickade i &r tillbaka min
arsredovisning med anmirkningen, att
folkpensionen vid érets slut skulle upp-
tagas som inkomst och utgift. Som skl
till anmirkningen anférdes, att dom-
sagans kansli kriavde detta.»

»Sedan», fortsitter brevskrivaren,
»sinde jag en ny foérmyndarrikning
med folkpensionen som inkomst och
utgift for myndlingens underhill jimte
en postviixel pa arvodesbeloppet. -— —
Kan man tinka sej vad dessa tva rader
—— en p& debet- och en pa kreditsidan
— som formyndaren skriver pa tvéd
minuter och éverférmyndaren granskar
med tva dgonkast, kostar myndlingen?
Jo, foér en folkpension pa 2 000 kronor
ror det sig i alla fall om 140 kronor.
Formyndaren har namligen ritt il
hégst 5 procent och éverformyndaren
2 procent.»

Brevskrivaren slutar fér sin del med
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ett meddelande om att han inte vill ta
emot dessa pengar.

»Jag har», siger han, »erinrat mig en
vis levnadsregel som jag list f6r manga
4r sedan: Tag aldrig betalt for ett ar-
bete som Du inte befattat Dig med. I
hiir berérda fall bér denna levnadsregel
vara tillamplig!»

Jag har, herr talman, tillitit mig att
beteckna uttagandet av ett sddant ar-
vode som det hir giller sidsom stétande
for rittskinslan,

Till sist vill jag beréra &nnu en om-
stindighet. Utskottet anvisar den utva-
gen, att man inte behover ta ut maximi-
beloppet, utan kan néja sig med en
mycket ringa ersittning, och utskottet
forordar att éverférmyndaren skall se
till att si sker. Min friga ir d& bara
den: Om férmyndaren skall sti under
overférmyndarens kontroll i detta fall,
vem kontrollerar sedan 6verférmynda-
ren? Det tycks ju ibland vara han som
stoter pd férmyndaren om att man skall
ta ut hela den ersdtining man har ritt
till.

Utskottet tar tydligen sikte pa att
hela detta problem ir mycket vidlyfti-
gare och har flera aspekter in dem jag
erinrat om, och det ir méjligt att man
kan fd anledning att aterkomma till sa-
ken. Troligen kommer emellertid —
och jag vill uttala min tillfredsstillelse
over detta — de synpunkter, som luf-
tats savil i motionen som i utskottets
utldtande, att bli vigledande for for-
myndare och 6verférmyndare vid deras
handliggning av de enskilda fallen. Min
framst6t skulle salunda inte ha varit
alldeles utan frukt.

Herr RYLANDER (fp):

Herr talman! Jag vill férst svara pa
herr Rimmerfors’ friga om vem som i
detta fall kontrollerar $verférmynda-
ren. Det ir férmynderskapsdomstolen
som gor detta. Om en férmyndare fin-
ner att 6verférmyndaren i nagot hinse-

ende inte skulle ha férfarit pa sitt han
anser riktigt, bor han alltsd viinda sig
till ratten foér att f4 besked.

Vidare vill jag erinra om att redan
enligt gillande ritt férmyndare och
overféormyndare icke dr berattigade till
arvode 4 myndling tillkommande folk-
pension annat dn om pensionen verkli-
gen ingatt i féormyndarférvaltningen.
Detta behover inte alltid vara fallet.
Enligt kungorelsen angdende siittet och
tiden for utbetalning av folkpensioner
ar det mojligt att forordna sirskild be-
talningsmottagare fér folkpension, och
denna mdjlighet kan i friga om omyn-
dig folkpensionir utnyttjas till att lata
pensionen mottagas, icke av féormynda-
ren utan direkt av den omyndige. Sker
detta, skall det inte utgd nagot arvode
till férmyndaren och ¢verféormyndaren.

Jag vill ocksa, sdsom herr Rimmer-
fors redan gjort, pApeka att fem pro-
cent ir ett maximiarvode, och ar det
fraga om mycket ringa atgirder fran
formyndarens sida behéver man alltsi
inte ta ut detta arvode. Det #r overfor-
myndaren och ytterst ritten som skall
kontrollera detta, ifall det blir pipekat
att nagot fel har begatts,

Sdsom herr Rimmerfors ocksi fram-
héll ingar denna sak i ett vidlyftigare
sammanhang, och den har iven tidi-
gare ett par ginger varit uppe hir i
riksdagen. Férmyndarvarden och till-
synen fran 6verformyndarens sida ut-
6vas ju helt och hallet i den omyndi-
ges intresse, och man maste fraga sig,
om det finns nigon anledning att gora
nigon skillnad mellan en omyndig-
férklarad folkpensionir och en pa
grund av Aalder omyndig person som
har lika liten inkomst som en folkpen-
siondr. Uppenbarligen #r inte detta fal-
let, och skall nu detta problem angri-
pas. Jag for min del stiller mig inte
alls avvisande till en sAddan tanke, s&-
som jag redan sagt i en debatt den 30
november 1955 angiende overformyn-
darinstitutionen — si ligger det vil ritt
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niira till hands att inféra vad jag di
kallade nagot slags »fri rattegdng» dven
i detta hanscende. De som har en storre
formogenhet skulle fa betala det arvode
som anses limpligt och skiligt. D4 det
med hinsyn till drendenas mycket vix-
lande art inte skulle g& att vid debite-
ringen av arvoden i varje siarskilt fall
prova beloppens skilighet, méste man
halla sig till nigon taxa. Den som har
en inte alltfér obetydlig inkomst skulle
alltsi f& betala de kostnader som &r for-
enade med formyndarviarden och
granskningen genom dverférmyndare,
medan den vars inkomst ligger under
en viss grans skulle s att siiga fa er-
sattning — en till férmyndare och dver-
formyndare gottgjord av det allminna
— pi samma siitt som nir det galler fri
rittegang — med hinsyn till att utgi-
vandet av ett arvode skulle vara for-
enat med alltfor stora pakanningar for
honom.

Det ir denna vig man har att gi, om
man vill géra en indring pd denna
punkt, alltsd att inféra négot slags mi-
nimigrins, under vilken man inte tar
ut vare sig férmyndararvode eller over-
formyndararvode. Men i sa fall far man,
som sagt, vil rikna med att det allmin-
na i nagon form trider emellan och er-
sitter férmyndare och dverférmyndare
fér deras arbete.

D4 herr Rimmerfors inte har yrkat
bifall till motionen inskrinker jag mig
till att med det sagda hemstilla om bi-
fall till utskottets utlatande.

Vidare anfordes ej. Utskottets hem-
stiillan bifolls.

§ 21
Sinkning av den pensionsberittigande
aldersgrinsen for inkepension

Foéredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 12, i anledning av viickt mo-
tion om siinkning av den pensionsberiit-
tigande aldersgriinsen [6r inkepension.

I en inom andra kammaren vickt, till
Iagutskott hiinvisad motion, nr 176,

vilken behandlats av andra lagutskottet,
hade herr Gustafsson i Boras och fru
Sjéstrand yrkat, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiller om
dversyn av gillande bestimmelser ré-
rande dnkepension i syfte att siinka den
i lagen stadgade pensionsberittigande
aldersgriansen till lagre dn 55 ar, och
att forslag hirom framligges for riks-
dagens.

Utskottet hemstillde, att férevarande
motion, II: 176, icke matte féranleda
nigon riksdagens Aatgird.

Reservation utan angivet yrkande
hade avgivits av herr Rimmerfors.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anfoérde darvid:

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Jag vet att det ér gan-
ska 16nlést och ganska oklokt att for-
s6ka prestera ett nigot mer betydelse-
fullt forsvar for den motion som vi
limnat fram. Jag tycker likvil att det
ir berittigat att ta upp detta problem,
iven om det ir mycket svarlost. Jag vill
garna ge det erkinnandet, att manga
betydelsefulla och goda férslag kommit
fram for ait 4stadkomma en nagorlunda
godtagbar 16sning. Jag tilliter mig ock-
si ha den uppfattningen, att det sista
ordet sikerligen inte har sagts dnnu i
denna fraga.

Jag anser att man skulle komma ett
litet stycke nirmare losningen om det
stadgades, att férutsitiningen for riitt
till énkepension dr fér handen, dé& in-
kan vid mannens doéd fyllt 50 ar i stil-
let f6r 55 Ar, som bestimmelsen nu &r.
Jag vill papeka att 1952 ars fnkepen-
sionskommitté — som kammarens leda-
moter vet —— mycket bestamt varit inne
pa denna linje.

Nu har riksdagen faktiskt dndrat be-
stimmelserna just i den riktning som
dnkepensionskommittén férordat och
som vi forordar i motionen. Vid fjol-
arets riksdag besldts, att da sirskilda
skiil foreligger skall aldersgriinsen inte
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benhart sittas till 55 ar for att dnka
skulle kunna fi atnjuta pension. Man
gick nagot eller nigra ar nedat, till 54
eller 53 ar.

Herr talman! Vi har endast begirt
en mycket blygsam 6versyn av de nu-
varande bestimmelserna i den riktning
som vi argumenterat fér i motionen.
Minga av de minniskor det hir giller
— jag vet inte exakt hur manga det ir,
det kan vara sju-, atta-, nio- eller tio-
tusen — ser pa detta som ett rittvise-
krav, och jag kan inte finna annat én
att det ligger en viss portion av berit-
tigande i detta tal.

Jag ville bara ha fogat dessa syn-
punkter till kammarens protokoll. Jag
vet att vissa nya bestimmelser i social-
vardslagen kan hjalpa till att lésa en
hel del problem, men jag ar dock inte
overtygad om att man kan Igsa alla
problem p& den vigen.

Fru BOMAN (h):

Herr talman! Jag delar motionérer-
nas uppfatining i denna fraga. Den
6versyn som begirs ar faktiskt redan
gjord. Ankepensionsutredningens for-
slag ligger alltjimt utan beaktande. Alla
andra frigor i samband med detta har
omgestaltats, alla kontantbelopp #r upp-
justerade, och en viss forséksverksam-
het har bérjat, som skall ge iinkorna
mdéjlighet att komma ut i férvirvslivet
igen. Men detta med 55-arsgrinsen Ar,
sdvilt jag kan se, den springande punk-
ten nir det giller hjilpen At idnkorna.
Detta siger ingenting om behovet hos
dessa minniskor. Andi Ar hela denna
pensionshistoria behovsprovad. Det
finns de som har blivit dnkor vid yngre
dlder och som faktiskt har det mycket
svirare ekonomiskt iin de som blivit
inkor vid 55 ars alder. Man siger att
kvinnorna skulle behdva hjilp, om de
blir &nkor vid t. ex. 50 ar, men att de
~— enligt forslaget — inte skulle {4 na-
gon pension forrin vid 55 ars alder.
Ja, det kan hiinda att de #r i behov av

hjilp mellan 50 och 55 ars alder, men
de har dock en stérre chans att komma
ut i forvirvslivet fore 55 ars alder. Nar
dessa kvinnor kommer upp till 55 ar
bérjar dock svirigheterna, om de en-
dast haft ett tillfilligt arbete — nagot
annat blir det knappast friga om nir
man inte har nagon yrkesutbildning att
falla tillbaka pa.

Som herr Gustafsson i Boras sade
hoppas jag att socialhjilpen skall kunna
latta manga bordor i detta samman-
hang. Denna sociaihjilp kan emellertid
inte sitta in annat 4n i akuta fall. En
inka kan inte g méinad efter minad, ar
efter 4r och himta socialhjilp. Aven om
hon skulle kunna fa sidan, maste det
bli ganska péfrestande att géra dessa
vandringar med férnyad begiran oupp-
horligt. Det vore bittre fér henne att
f4 dnkepension. »En betydande decl av
ifrdgavarande inkor torde fér &vrigt
dven om motiondrernas férslag godto-
ges fa anlita denna hjilpform for tiden
frdn &nkeblivandet till dess de uppnatt
55 ars alder», siger utskottet. Ja, det ir
alldeles sikert.

Till sist vill jag bara géra det pape-
kandet att #nkepensionen ir inkomst-
provad. Har en dnka fitt en anstallning
med vilken hon kan skaffa sig en na-
gorlunda driglig férsérjning, kan hon
inte komma i friga fér en @nkepension.
Det finns manga trakiga grinsfall som
man kan peka pa runt om i bygderna
i dag. Det dr svart fér en kvinna som
ir 53 eller 54 ar, nir maken dér och
hon inte kan fi den férman som en an-
nan dnka vid 55 irs alder far. Det kiinns
besvirande fér manga som lever i oer-
hort sm& omstindigheter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till mo-
tionen.

Fru JOHANSSON i Norrképing (s):
Herr talman! Eftersom {ru Boman
har gjort en si stor sak av detta, maste
jag siga nigot. Jag hade annars inte
tinkt gora det, ty det dr ju bara tre
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méanader sedan vi diskuterade denna
fraga i riksdagen.

Nar dnkepensioneringen genomférdes
i samband med folkpensioneringen sat-
tes aldersgrinsen 55 ar. Detta siger att
man di tinkte sig, att en kvinna vid
55 ars alder skulle ha svart att komma
ut pa arbetsmarknaden. En reform som
denna maéste ju bli nigorlunda strikt
utformad, s att man haller pi en viss
alder. Annars kan man ju gi tillbaka
hur langt som helst och siga att det
finns skil att ge dem som blivit dnkor
vid den aldern pension nir de kommit
upp till 55 ars alder.

Sedan anmiirkie fru Boman pa att
utskottet skrivit, att #inkorna maste
vinta till dess att de kommit upp till
55 ars alder och under mellantiden
sjilva forsoka klara sin situation. Detta
gr vil alldeles riktigt. Har de d& kun-
nat komma ut i férvirvsarbetet, kanske
kunnat fA en omskolning till ett yrke,
dr detta bra mycket Iyckligare fér dem
sjalva 4n om de skulle sitta med ar-
marna i kors och kanske kidnna férlus-
ten av sin make mycket hardare. Jag
har alltid tyckt att om en méanniska
kan komma i arbete dr detta det bista
siattet att komma over en sorg. Har
de fatt ett férviarvsarbete som de kan
klara sig pd, skall de inte vid 55 ars
alder klippas av fran detta for att fa
pension i stillet. Jag &r inte alls siker
pa att vi hjilper dem med ett shdant
system.

Sedan har vi visat p& att en méin-
niska som inte har haft yrkesarbete
men #r van vid hushallsarbete kan gora
en stor girning i samhéllet genom att
hjdlpa 4ldringar och sjuka. Jag tinkte
just pa detta hiromdagen, nir jag sig
uttalandet i tidningarna om att folk-
pensionirerna var s& ndjda med den
hojning av folkpensionerna som de far
men att de samtidigt framholl att de
hade andra krav att komma med, sir-
skilt att de ville ha hjilp till hemhjalp
sk att gamla kunde bo kvar i sina bo-
stiider. Alla de som &r vana vid hem-

arbete kan géra en vildigt stor insats
just pa det omradet. Vi skall vdl dndi
inte tinka oss i var tid, att dnkorna
nir de kommer upp till 50 irs alder
inte lingre skulle kunna géra en insats
i samhillslivet. Vi skall inte under-
kinna virt eget kon genom att siga
att vi a4r utarbetade vid den aldern.
Skall man tala om dem som har det
svart, fAr man inte bara nimna &n-
korna, ty det finns minga som kanske
har det simre stillt i manga avseenden
och #ndock aldrig kan komma i Aat-
njutande av inkepensionen. Vi maéste
se dessa fragor i stérre sammanhang.

Fru BOMAN (h):

Herr talman! Fru Johansson och jag
var i sjialva verket fullstindigt ense,
men hon hérde inte vad jag sade. Jag
ir inte saker pd att dessa kvinnor skall
behdéva gi vare sig till socialhjdlpen
eller nigon annanstans under denna
mellantid, ty om de kan fa arbete, pa
vilket de kan vinna en skaplig forsorj-
ning, ar de borta bade ur dnkepensions-
sammanhanget och fran socialhjilpen.
Det ar detta vi hoppas pa. Men fragan
giller dem som inte har kunnat komma
dithén.

Nar man hir talar om sysselsiattning
féor kvinnorna i denna &alder ser man
nog saken ur stadssynpunkt. Ankorna
pé landet, vad har de for mdjlighet att
fa ett arbete som de kan foérsorja sig
pa? Négra f& kan fa ett saddant arbete,
men forfarligt manga kan det inte.

Bestaimmelserna tridde i kraft vid
den tidpunkt som fru Johansson niamn-
de, men herr Moller, som gav oss upp-
draget att gbéra denna 6versyn, hade
den uppfatiningen, att vi borde titia
pa Aldersgrinsen. Darfor ingick det i
vara direktiv att se efter, hur vi biist
skulle bortarbeta griinsfallen. Det var
av den anledningen vi uttalade, att om
man flytiade grinsen for #nkcildern
tillbaka till 50 &r och gav pension efter
behovsprovning efter 55 ar, fick man
bort dessa svarigheter.
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Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! De synpunkter fru Jo-
hansson framlade ir alldeles riktiga sa
langt de riacker, och de ricker ett bra
stycke. Men det finns en hel del méin-
niskor, for vilka situationen inte ar sa-
dan som den fru Johansson har teck-
nat utan mycket svarare.

Jag tror att fru Bomans resonemang
ar riktigt framfodr allt nir det giller
manga mianniskor ute pi landsbygden.
I tatorterna, dir arbete finns att fa till
héger och vinster, kan en hel del fra-
gor l6sas pid den vigen, att dnkan skaf-
far sig ett arbete, men i andra fall gar
det inte, och det 4r de fallen vi tar
sikte pa.

Nar fru Boman yrkat bifall till mo-
tionen, kommer jag naturligtvis att bi-
trida detta yrkande. Annars hade jag
trott att jag gjorde saken en biittre
tjdnst genom att inte yrka bifall nu.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Anledningen till att jag
tecknade en blank reservation var nir-
mast den att jag tyckte, att man kunde
kosta pa sig en utredning, nir det inte
var mera motioniirerna begirde och vi
alla vet att ett dnkestind, i synnerhet
i medelaldern, alltid ir ett stort be-
kymmer.

Jag tror i likhet med herr Gustafs-
son att det ligger mycket i det som
andra lagutskottets irade ordforande
hiar har anfért som utskottets represen-
tant. Men det finns faktiskt annu ett
skil som talar for att man hir borde ha
en Oversyn pa nytt. Det idr det forhal-
landet att om en kvinna, som blir dnka
vid 50 ars Alder eller strax direfter,
har utsikt att vid 55 ars dlder fa ett
mera permanent stéd, om hennes své-
righeter di4 kvarstdr — jag understry-
ker 4n en gang att stédet ju dr behovs-
provat — &dr det i alla fall ldttare for
henne att klara de mellanliggande aren.
De flesta har en livforsikring efier
maken att falla tillbaka pi, nigra har
ett stéd frin makens senaste anstill-

ning, nigra har anhérigas stéd som kan
hjdlpa dem 6ver de forsta svara aren,
men det ar utomordentligt virdefullt
att de efter en relativt kort tid kan
moise ett mera permanent stéd.

I dagens liage skall jag for min del,
herr talman, inte framstilla négot yr-
kande, dd jag anser det fruktldst, men
jag ville girna ha givit till kiinna den-
na mening.

Fru JOHANSSON i Norrkoping (s)
kort genmile:

Herr talman! Jag vill helt kort siga,
att hur man &n gor fir man grénsfall,
och det &r alldeles givet att det upp-
kommer sidana situationer ocksd pa
detta omriade. Men vi har dock nyligen
genom{ort en humaniserad socialhjilps-
lag. Har vi d& anledning att std har i
riksdagen och undervirdera social-
hjalpen enligt denna lag? Jag tror att
vi i stéllet skall gora allt vi kan for
att fa folk att forsta, att det inte ar
nagon skam att begira socialhjilp vid
de tillfallen, d& man bchover sadan.
Jag skulle ocksé tro att en socialndmnd
i en landskommun eller en stad, vilket
det nu dr, mycket bra kinner till den
hjalpsokandes forhallanden och kanske
manga ganger kan ge henne en bra
mycket bittre hjilp 4n den lilla inke-
pension hon skulle kunna fa vid ett
bifall till det foreliggande fo6rslaget.
Jag ber att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag tycker bara att det
dr en viss skillnad mellan fru Bomans
nu héallna anférande angiende inke-
pensionen och hennes yttrande nir det
gillde forslaget att betrdffande ritten
till dnkebidrag hoja aldersgriansen for
barnen fran 10 till 12 ar. I sistnimnda
fall var fru Boman mycket angeligen
om att en sidan hojning inte skulle
komma till stdnd, ty dirigenom skulle
dnkorna aldrig komma wut i forvirvs-
arbetet, och det var myvcket bitire for
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dem att gora det sa tidigt som mojligt.
Fru Bomans tva yttranden skiar sig en
smula.

For 6vrigt hoppas jag att man vid
utformningen av den nya tjanstepen-
sionering som signalerats kommer att
ta all hinsyn till de #ldre adnkorna, sd
att det inte blir 6vergingsbestammelser
som forsamrar deras forhallanden. Jag
hoppas ocksa att man i fortsittningen
far en familjepensionering som bittre
sorjer for alla dnkor &n vad denna
extra ankepension vid hogre Aalder
skulle kunna géra.

Fru BOMAN (h):

Herr talman! Det ar alldeles riktigt,
fru Eriksson, att jag fortfarande haller
pé& att man skall vara angeligen om att
bereda mojlighet for alla de kvinnor,
som kan komma ut i férvarvsarbetet,
att gora det, ju forr desto hellre. Men
jag har hir tidigare i dag talat om de
de kvinnor, som inte kan placeras i
forvirvsarbetet. De kommer inte i
fraga. Det ar ju en behovsprévad én-
kepension vi talar om, och jag har pa-
visat att det, inte minst pa landsbyg-
den, foreligger svirigheter att placera
méanga av dessa kvinnor. Jag har pa
denna punkt samma uppfattning som
fru Eriksson nyss paminde mig om,
men det &r tva olika saker vi talar om.

Overlaggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den i @mnet vickta
motionen; och biféll kammaren utskot-
tets hemstallan.

§ 22
Foredrogos vart efter annat:
andra lagutskottets utlatande nr 13, i
anledning av vickt motion angicende
utredning av frigan om stéd i vissa fall
till  ensamstaende férvirvsarbetande
médrar med barn under 16 &r; samt

jordbruksutskottets utlatande, nr 6, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition

angiende grunderna for fortsatt stod at
lin- och hampodlingen.

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa
utlatanden hemstéllt,

§ 23
Forskolbarnens tilltriide till biograf-
lokalerna
Féredrogs allménna beredningsut-

skottets utlatande nr 8, i anledning av
vickt motion om utredning angiende
forskolbarnens tilltride till biografloka-
lerna.

Utskottets hemstillan foéredrogs; och
yitrade darvid:

Fru ANDREN (fp):

Herr talman! Anledningen till att jag
har reserverat mig mot utskottets av-
styrkande av den foreliggande motio-
nen dr att jag hade onskat att den ut-
redning, som motionérerna begér, verk-
ligen skulle fi komma till stand, inte
darfor att jag skulle vara dvertygad om
att utredningen skulle komma till det
resultat som motionirerna har tinkt
sig, namligen forbud for barn under
sju ar att bevista biografforestillning
utan sillskap av vuxcn person, utan
diarfor att jag onskade att frdgan om
aldersgranserna &n en gang skulle
komma upp i rampljuset. Vi hade den
till provning hir i riksdagen &r 1954,
da fragan foll.

En undersokning, som &r gjord av
doktor Arne Hultman vid Stockholms
barnavirdsnimnd, har utférts bland
forskolbarnen vid ndgra daghem for ut-
ronande av barnens biovanor. Utred-
ningen visar att de barn som flitigast
gar pa bio ar barn ur socialgrupp 3
och barn till ensamma moédrar. Detta
ir ett bevis for att det ir dessa hem
som har svart att finna forstielse for
sina sméa barns sondagsndjen. Sadana
hem hjilper man inte med {érbud, utan
med baranforestillningar med program
som dr avpassade cfter sma barns fir-
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maga att sortera filmintryck. Men detta
forutsitter bade flera aldersgrianser och
flera lampliga filmer. Det finns ett stort
behov av bra och moderna barn- och
ungdomsfilmer i vart land liksom i
alla de skandinaviska linderna. Att sa-
dana filmer inte kan produceras {or
niarvarande, beror pa att det inte I6nar
sig att spela in dem med nuvarande
censurbestimmelser. De barntilldtna
filmerna, som skall passa alla aldrar,
passar i verkligheten inte nagon alders-
grupp alls.

Nordiska ridet rekommenderade vid
sin session i fjol bildandet av ett nor-
diskt barnfilmridd f6r nordiskt samar-
arbete pé& barnfilmomradet. Samarbe-
tet skulle bland annat gilla astadkom-
mande av gemensamma aldersgrinser
for de nordiska linderna. Norge har
t. ex. férbud foér barn under sju ar att
g4 pa bio, och man har en aldersgrins
vid 12 ar och en vid 16 ar. Finland har
en fast grins vid 16 ar och tva gli-
dande aldersgrianser vid 8 och 12 &r.
Danmark har endast en grins, vid 16
ar, och Sverige har en gréans vid 15 ar.

Herr talman! Jag skall sluta med att
pastd att just denna forbistring med
olika &ldersgranser i de olika nordiska
linderna sdkert skulle fi den utred-
ning, som det hir r fraga om, att stan-
na infor kravet att vi far flera alders-
grinser i Sverige och likartade bestam-
melser i de nordiska linderna. Detta
ar en absolut foérutsittning for att vi
skall kunna fa en positiv 1§sning av
hela barnfilmfragan.

Jag har intet yrkande att stilla.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Jag skall inte siga
manga ord i detta arende, som annars
— det skall jag inte neka till — intresse-
rar mig en hel del och som jag nog an-
ser vara av inte ringa vikt ur allminna
synpunkter. De remissinstanser som har
horts i fragan — alltsd socialstyrelsen,
statens biografbyrd och Méilsmannens
riksforbund — har ju ocksi samtliga

vitsordat, att har foreligger ett problem
som man inte kommer férbi.

Nar vi har i riksdagen for ett par ar
sedan hade denna friga uppe, sades det
i utskottet att det var de enskilda hem-
mens sak att komma till ritta med pro-
blemet. I &r ldgger man tyngdpunkten
P4 upplysnings- och propagandaverk-
samheten, och det ma si vara. Jag har
dock den uppfattningen, herr talman,
att manga fordldrar i detta land vil
skulle behova stodet av samhillet ocksa
i en sak som denna. Det ar inte si, att
man utan vidare kan slippa fragan. I
princip ir det heller inte nagonting
nytt som sker, nir man yrkar pa att en
aldersgriins skall dras. Sadant tillimpas
ju redan pa detta omrade. Jag vill ocksi
peka pa de erfarenheter som man har
i Norge, dar man just tillampar den re-
geln, att barn i forskolaldern icke skall
aga tilltrade till biograflokalerna. Déar
har man idel goda erfarenheter av detta
forfaringssatt. Jag kan inte férstd var-
for man inte i vart land ocksd skulle
kunna tillgodogéra sig dessa norska er-
farenheter.

Sasom fragan nu ligger till, herr tal-
man, skall jag inte stilla nigot yrkande.
Jag tror emellertid, med hinsyn till
opinionsliget, att vi sa smaningom skall
komma dithén, att vi hir i riksdagen
inte kommer ifrdn att ta vart ansvar
ocksd for denna sak.

Herr SVENSSON i Alingsas (s):

Herr talman! Bara ett par ord nir-
mast med anledning av ett yttrande av
fru Andrén angiende det nordiska sam-
arbetet i en friga som denna. Jag vill
bara erinra om de rekommendationer
som Nordiska radet gav ar 1955 i detta
drende. Det ligger dnda sa till, att dessa
rekommendationer har fullf6ljts av che-
fen for ecklesiastikdepartementet, som
har forklarat sig vara beredd att utse
tva representanter i det rad som skall
handligga dessa gemensamma fragor for
Norden.

I 6vrigt vill jag bara tillagga, att vi
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nog {6r dagen inte inom utskottets majo-
ritet anser det vara tillradligt att g4
lagstiftningsviigen, innan man har pré-
vat alla andra vagar som kan vara moj-
liga att anlita for att na det resultat som
motiondrerna Onskar.

Jag hemstiiller om bifail till utskottets
forslag.

Vidare anférdes ej. Utskottets hem-
stallan bifélls.

§ 24

Vidgning av frikretsomradena for tele-
fonsamtal pa landsbygden

Foéredrogs allminna beredningsut-
skottets utldtande nr 9, i anledning av
vickta motioner om vidgning av fri-
kretsomradena for telefonsamtal pé
landsbygden.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anférde darvid

Herr BORJESSON (bf):

Herr talman! Man ir inte forvanad
6ver att allmdnheten har blivit otalig
6ver den langa tid som har forflutit
utan &tgirder sedan riksdagen beslot,
att det skulle bli en ldttnad i telefon-
kostnaderna p& landsbygden. Det ér
framfor allt de delar av landsbygden
som har en daglig och stark kontakt
med en stad, vilken utgér affarscentrum
for lantbruksomradena i fraga och dar
ocksa administrativa centra av olika slag
finns, som pa allt siatt bér fa sina tele-
fonkostnader minskade.

Jag tillhor sjalv ett sidant omréde,
namligen Oland. Jag har ocksd kommit
i den olyckliga beligenheten, att jag till
och med har rikssamtal till tva stationer
inom min egen hemkommun. Det skulle
vara Onskvirt att man nu efter tio ar
kunde skymta nigon hastigare takt i
utbyggnaden av de fria telefonkretsarna.
Det vore dnskvirt att man pa négot sitt
kunde gallra ut de regioner, dir ni-
ringslivet i ovrigt ir utsatt for siirskilda

svarigheter, och ge dem foértursritt vid
denna utbyggnad.

D4 utskottet ju hir har uttalat, att det
ir utskottets mening att arbetet bor pa-
skyndas och fullféljas s& fort som mdj-
ligt, 4r jag fullt beliten med detta och
skall inte yrka bifall till min motion.

Vidare yttrades ej. Utskottets hem-

stallan bifolls.

§ 25

Foéredrogs allmidnna beredningsut-
skottets utldtande nr 10, i anledning av
vackta motioner om utredning i syfte
att minska riskerna for forvaxling av
likemedel pa grund av deras namnlik-
het.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 26

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag far meddela, att arbetsplenum nu
icke blir erforderligt om fredag, den 16
mars, men att i nista vecka sddana
plena torde komma att hallas sivil ons-
dagen den 21 som fredagen den 23 och,
om s& erfordras, dven lordagen den 24.
Kvillsplena anordnas, i man av behov,
onsdag och fredag i nista vecka, men
diaremot icke 16rdagen i samma vecka.

§ 27

Interpellation ang. praxis i fridga om in-
tagning av patienter pa sinnessjukhus,
m. m.

Ordet limnades pi begéran till

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp),
som yttrade:

Herr talman! I en interpellation i
denna kammare den 21 mars 1953 tog
jag upp vissa frigor i samband med vért
rittsviasen, som vid den tliden var fore-
mal for en livlig debatt. Inledningsvis
erinrade jag om att »var riittsordning
foreter en obruten utveckling frin dldsta

10 — Andra kammarens prolokoll 1956. Nr 10
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tid till vara dagar som torde ha & mot-
svarigheter»>, samt vidare att »medbor-
garna i vart land har vant sig vid att
kunna sitta sin lit till ovildiga och
skickliga domare och obestickliga och
sjilvstindiga tjanstemin». Direfter he-
ter det i interpellationen:

»Under senare ar har emellertid fore-
kommit ett antal ’affirer’ av olika slag,
Ppa sina hall betecknade som rittsskan-
daler, vilka fatt en mycket omfattande
publicitet. Under intryck hirav har
bland stora delar av allminheten ut-
vecklat sig en tydligt mirkbar oro fér
att mahinda allt icke ar si vilbestillt
inom domstolsvisende och férvaltning,
som man forestilit sig. En ryktesflora
har spritt sig och ytterligare uppjagat
sinnena. Utan tvivel har man pi méanga
hall gatt till 6verdrifter. Men oavsett
huru mycket av vad som péstas som 4r
riktigt inger det nuvarande ldget allvar-
liga beténkligheter. Det bor darfér en-
ligt min mening framsta som en central
uppgift for statsledningen att séka ater-
stilla allméinhetens fulla fortroende for
vart svenska rittssamhaille.»

Efter en nidrmare utveckling av vad
saken da gillde framhdll jag avslutnings-
vis, att det méiste anses vara ett allmént
intresse, »att regeringens syn pa laget
och dess uppfattning om vad som bér
goras klarlidgges for folkrepresentatio-
nen och didrmed &aven for allminhetens.
Bland de fem konkreta fragor som stall-
des gillde en vad som kunde goras »for
att Ambetsmin inom rittsvisendets om-
radde skall std helt fria gent emot pa-
tryckningar frdn hogt uppsatta perso-
ner inom fdrvaltningen», och en vad
som kan goras for att »offentlighetsprin-
cipen skall bli tillimpad inom rittsva-
sendet i all den utstrickning, som han-
syn till privatlivets helgd och verkligt
vitala allminna intressen medgers.

Chefen for justitiedepartementet, stats-
radet Zetterberg, som den 15 maj lim-
nade ett lAngt svar pa denna och ett par
andra interpellationer — den ena av
herr Aug. Spangberg om »Unmansaffi-

ren» — framholl inledningsvis att han
vid utformandet av sitt svar haft »att
taga hidnsyn till den oro som herr
Svensson talar om». Statsridet yttrade
vidare inledningsvis:

»I och for sig 4r det ett sundhetstec-
ken, att blotta misstankar om rittséver-
grepp vallar oro. Det 4r naturligt att allt
som hor till rattsvarden betraktas med
allvar och vaksamhet. Kan det pavisas
att rddande ordning ger upphov till fel
eller misstag av myndighet, ar det ett
samhdllsintresse av storsta vikt att soka
4stadkomma rittelse. Det dr darfor vil-
kommet att dessa fragor nu har stillts
under debatt i riksdagen. I allt visent-
ligt delar jag den allminna instillning
till problemen som herr Svensson har
deklarerat och till de synpunkter som
han framfoér.»

I en ny interpellation den 19 oktober
1953 tog jag upp konkreta fragor, som
aktualiserats dels genom debatten den
15 maj och dels genom vad som i ovrigt
féorekommit. Justitieministern medgav i
sitt svar den 8 december det befogade
i att debatten fullféljdes pa ett mera
principiellt plan och yttrade bl. a.:

»Jag vill darfor giarna borja med att
framhalla, att det ocksa enligt min me-
ning ar synnerligen betydelsefullt att
dessa principiella sporsmil om ritts-
sikerheten ytterligare diskuteras har i
riksdagen. De samhillsproblem, som det
hir giller, ir ndmligen av sd fundamen-
tal betydelse for ett demokratiskt sam-
halle, att man aldrig far foérlora dem ur
sikte utan stindigt bor halla diskussio-
nen vid makt och stindigt féornya an-
stringningarna att stirka garantierna
for den enskilde medborgarens ratts-
sikerhet.»

Aven om delade meningar i flera fall
radde emellan justitieministern och un-
dertecknad jamte en del andra av kam-
marens ledamoéter som deltog i debat-
terna, var man alltsi Gverens om det
onskvirda i att riksdagen icke staller
sig vid sidan om den allmidnna debatt,
som pAgir om vAr rattssikerhet och var
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rattsvard. Jag tror ett understrykande av
den saken har ett visst virde.

Under de sista dagarna har ett av de
konkreta fall, som bildade underlag for
1953 ars interpellationsdebatt, Aterigen
blivit foremal for pressens och allmén-
hetens uppmirksamhet genom det mate-
rial, som stadsfiskal Lennart Eliasson
inlimnat till Stockholms radhusratt. Jag
syftar pa behandlingen ar 1935 av vad
som roérde artisten Gustaf Unman. »Un-
mansaffiren» har behandlats i riksda-
gen, férutom i ovan nimnda interpella-
tion, dels av konstitutionsutskottet 1948
och dels pa grund av en motion II: 16
av Aug. Spangberg m. fl. ar 1949. I
statsradet Zetterbergs svar den 15 maj
1953 heter det bl. a. om herr Gustaf
Unmans fall:

»Innan jag limnade Unmansaffiren
vill jag négot berora de pastdenden som
ofta har framforts, att sidana personer,
som tagit sig an Unmans sak, har blivit
utsatta for trakasserier och Overgrepp
fran myndigheternas sida bl. a. i form
av insparrning pa sinnessjukhus.

Vad som hirvid framfoér allt asyftas
ar, savitt jag forstar, att Unman sjilvy
och en av hans medhjilpare, forutva-
rande 6verkonstapeln Dahnberg pa hos-
ten 1935 blev underkastade likarunder-
sékning och direfter vardades pi sin-
nessjukhus under néirmare ctt halvt &r.

Det finns ingenting som visar, att
detta varit nigra overgrepp. Till belys-
ning av forhallandena kan jag meddela,
att Unmans sinnesbeskaffenhet har bli-
vit bedémd av &tminstone ett tiotal li-
kare och att samtliga dessa anseit ho-
nom lida av sjilslig abnormitet. Vad
anghr Dahnberg hade han vardats pa
sinnessjukhus under fyra ménader in-
nan han #nnu alls borjat syssla med
Unmansaffiren, och han utskrevs dir-
ifran férbiittrad men inte frisk.

De handlingar, som uppriittats réran-
de Unmans och Dahnbergs intagning
och vard pa sjukhuset, ir enligt vanliga
regler hemliga. Det ir tva betydelsefulla
intressen, som motiverar att den sor-

tens handlingar inte skall vara offent-
liga. Dels visar den medicinska erfa-
renheten, att det for den sjuke sjilv —
diven efter hans tillfrisknande — 4&r
skadligt att lisa vad som antecknats
om hans sjilstillstind. Och dels innehél-
ler dessa handlingar nistan alltid upp-
Iysningar om intima personliga forhél-
landen. Bade for den sjuke sjialv och {or
hans anhoériga skulle det vara till stort
men om sadana upplysningar offentlig-
gjordes.

For att fa ett slut pa de ovederhif-
tiga beskyllningar om olaga inspirrning
som gang pa gang utslungas, skulle jag
i och for sig girna vilja hiva hemlig-
stimpeln p& handlingarna rérande Un-
mans och Dahnbergs sinnesbeskaffen-
het. Envar skulle da kunna se, att talet
om §vergrepp ar oriktigt. Jag har emel-
lertid ansett, att man inte kan prisge
de intressen, som sekretessbestimmel-
serna avser att skydda, och blottstilla
dessa minniskors privatliv infér of-
fentligheten darfor att obestyrkta be-
skyllningar framstilles.

Jag vill tilligga, att handlingarna ré-
rande Unman och Dahnberg har prévats
i sirskild ordning vid atminstone tva
tillfallen. I den stora undersokning av
Unmansaffiren, som verkstilldes av ju-
stitiekanslersimbetet 1936—1937, grans-
kades handlingarna och limnades utan
erinran av nuvarande justitieombuds-
mannen Rudewall. Vidare foreteddes
handlingarna f6r utskottet 1949 vid dess
behandling av herr Spangbergs m. fl.
motion. Utskottet anférde i sitt utladtan-
de, att handlingarna ar av sadan art,
att de bestyrker den slutsatsen, att ifra-
gavarande ingripanden varit pikallade.»

Som belysning av detta justitieminis-
terns uttalande av ar 1953 atergives hér
stadsfiskal Eliassons inlagor till Stock-
holms radhusriitt.

»Till Stockholms radhusriitt.

Undertecknad har i ansékan om stiim-
ning till radhusritten den 16 februari
1956 i visst avsnitt av det s. k. Unmans-
irendet viickt atal mot jur. kand. Folke
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Lundquist for troléshetsbrott under
synnerligen férsvarande omstindigheter
mot artisten Gustaf Unman. Sasom be-
visning har bl. a. dberopats férhér med
Unman. I olika sammanhang har fran
Lundquists sida och frin dem som an-
slutit sig till Lundquists uppgifter, Un-
mans redogorelser till olika myndig-
heter fér vad som forekommit bortfor-
klarats med att Unman lidit av sinnes-
sjukdom, en undervirdering av bevis-
kraften i Unmans uppgifter, som rakat
vinna i styrka sedan Lundquist kunnat
hiinvisa till att Unman efter framstill-
ning av féormyndarkammaren och Un-
mans dAvarande férmyndare advokaten
A. Hemming-Sj6berg den 18 november
1935 tvangsvis omhindertagits pa sin-
nessjukhus. I skrivelse den 19 oktober
1935 till polismistaren har férmyndar-
kammaren salunda framhallit att Un-
mans upptridande och arten av hans
beskyllningar icke kunnat undga att
verka hindrande p& foérmyndarkamma-
rens arbete och nedsittande pa dess an-
seende samt hemstillt att Unman matte
underkastas sinnesundersékning fér ut-
ronande av huruvida Unman vore i be-
hov av vird pa sinnessjukhus. Den 1
november 1935 har Hemming-Sjéberg i
en skrift till Gverstathallarimbetet pa-
stitt, att Unman uppenbart vore sinnes-
sjuk samt under hinvisning till bl. a.
formyndarkammarens framstillning an-
seft ’den lampligaste Aatgirden’ vara
att Unman omhindertages pa sinnes-
sjukhus, endr han icke lingre borde
tilldtas ’att fortsitta med sina angivel-
ser och trakasserier’. Den 18 november
1935 har Unman i sin bostad berévats
sin frihet enligt hos polisen férvarad
handling for att likarundersdkas, enir
pa grund av ingivna skrivelser kunde
misstinkas att han var sinnessjuk. Un-
man har dérefter undersokts av tva 1i-
kare och Overforts till Beckomberga
sinnessjukhus. Ifrigavarande atgird har
varit foremal for granskning av justitie-
ombudsmannen Folke Rudewall i den-
nes egenskap av t. f. justitiekansler i

samband med justitiekanslersimbetets
provaing av Unmansirendet. Fran den
1938 tryckta utredningen inhimtas att
Rudewall efter granskning av bl. a. sjuk-
hushandlingarna i irendet, av vilka ut-
drag s&som icke offentliga handlingar
bifogats utredningen, funnit att ifraga-
varande atgirder mot Unman ’varit
lampliga och av behovet pakallade’.

Frin Beckomberga sjukhus har jag
infordrat sjukhusakten &ver Unmans
intagning 4 sjukhuset jimte dartill ho-
rande handlingar dvensom hos justitie-
departementet forvarade icke offentliga
handlingar tillhérande justitiekanslers-
dmbetets Unmansutredning. Vid genom-
ging av handlingarna féref6ll mig mo-
tiveringen for frihetsherovandet féga
overtygande.

Med hinsyn till vad salunda fore-
kommit har jag med anledning av den
vikt frdgan har fér bedémande av Un-
mans frovirdighet i nu férevarande mal
och Unmansirendet i &vrigt inhimtat
yttrande i drendet fran sakkunnig, dver-
likaren vid Langbro sinnessjukhus, do-
centen Erik Goldkuhl. Goldkuhl har
birvid utom ovan angivna material till-
stillts bl. a. samtliga likarutlatanden
(intagna i revisionspromemoria) i mal
mellan Unman och direktér Gregor Mi-
leikowsky, vilka avgjorts av radhus-
ritten den 5 maj 1942 respektive den
20 juni 1944.

Av Goldkuhls utlatande synes inga-
lunda framgi att Unman lidit av nigon
form av sinnessjukdom. De sirpriglade
karaktérsdrag Unman féretett och som
drivit honom att med sidan intensitet
hidvda sin ratt har enligt utlitandet icke
motiverat tvingsintagning 4 sinnessjuk-
hus. Atgirden till frihetsber6vandet har
varit s4 mycket mindre ’pakallad och
lamplig’ som den — dven med utgangs-
punkt fran di foreliggande material —
snarast haft karaktiren av ett administ-
rativt Overgrepp.

Sakkunnigutlatandet fran Goldkuhl
bifogas.»
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Ifragavarande utlatande ir av féljan-
de lydelse:

»Sedan stadsfiskalen Lennart Elias-
son anhallit om ett utlaitande av mig be-
traffande de psykiatriska forutsitt-
ningarna for omhindertagandet av
konstniren Gustaf Unman den 18/11
1935, far jag efter att ha tagit del av
de i irendet Oversinda handlingarna
anféra féljande:

Enligt polisorder skulle artisten Gus-
taf Unman den 18/11 1935 anhéllas och
foéras till kriminalavdelningens station.
Unman anhélls samma dag kl. 12.40 i
bostaden, Débelnsgatan 48, 4 tr., av tva
kriminalkonstaplar. Sedan han inforts
till kriminalavdelningen, undersoktes
han av leg. likaren Hjalmar Enestrom
och leg. likaren Harald Rabe. Dessa ut-
firdade en av béada undertecknad
vardattest, att Unman vore i tringande
behov av vard pa sinnessjukhus. Un-
mans férmyndare, advokat Hemming-
Sjoberg utskrev ansokan, varefter Un-
man av polisen avférdes till Beckom-
berga sjukhus. (Kriminalpolisens dos-
sier 39001935 med P. M.)

Enligt vardattesten, som fortsittnings-
vis refereras, hade Unman icke tidi-
gare vardats pa sinnessjukhus. 1928—
1929 led han av ett psykiskt depres-
sionstillstdnd, Atminstone delvis psyko-
gent betingat pa grund av familjesor-
ger. Han var samma tid omyndigfér-
klarad. D4 doktor Enestrom under se-
nare delen av 1929 och bérjan av 1930
flera gAnger undersékte honom, befann
han sig i god psykisk balans. Unman
omyndigférklarades &nyo pa egen begi-
ran den 3 mars 1932 efter att ha fore-
tagit en del misslyckade affirer. For-
myndare var forst assessor F. Lundquist
och, sedan denne i maj 1934 avsagt sig
uppdraget, advokat A, Hemming-8j6-
berg. Under 1933 kom Unman i kontakt
med en sinnessjuk person, som han ut-
nimnde till sitt ’ombud’ och som siiker-
ligen péverkat honom ogynnsamt. Un-
man bérjade vid denna tid framstilla
anmiirkningar mot férmyndarnas for-

valtning. Han och ombudet’ verkstillde
vidlyftiga utredningar, vilka resultera-
de i ett stort antal skrivelser till for-
myndarkammaren och polisen. S& be-
skylldes den férre formyndaren (Lund-
quist) for att ha vallat Unman en for-
lust av 150 000 kronor. Beskyllning for
forskingring har manga ganger i in-
lagorna framstillts, Unmans férmogen-
het uppges av den nuvarande férmyn-
daren vara reducerad till ett minimum,
men sjilv vill han ej inse detta. P4
grund av beskyllningarna liat férmyn-
darkammaren genom auktoriserad re-
visor verkstilla granskning av féormyn-
darens redovisningar fér 1932 och 1933,
varav framgick, att anmirkningarna
saknade fog. Unman och ’ombudet’ god-
togo dock icke revisorns uppgifter utan
ha fortsatt med en livlig angivelsekam-
panj i ett stort antal skrivelser till for-
myndarkammaren, polisen och J. O.
Férmyndarkammaren har i skrivelse
till polisméastaren den 19/10 1935 fram-
hallit, att Unmans upptridande och ar-
ten av hans beskyllningar icke kunde
undgd att verka hindrande pd férmyn-
darkammarens arbete och nedsittande
for dess anseende., Under sista veckan
ha tillkommit ytterligare skrivelser av
Unman, vilka dels utvisa hans fullstin-
diga omdomesloshet betriffande sitt
ekonomiska lige, dels upprepa hans
grundldsa beskyllningar. Vid samtal
med 6verférmyndaren har han vidhéil-
lit de scnare samt fillt yttranden, tydan-
de pd att han méjligen uppvaktat med-
lemmar av regeringen och stadsfull-
miktige med sina beskyllningar och
smiidliga yttranden om personer i do-
marstillning.

(Vardattest, daterad den 18/11 1935.)

Vardattestens beskrivning av den sju-
kes tillstind vid undersékningen mé pa
grund av dess vikt i hiir ifrdgavarande
sammanhang Aatergivas in extenso:

'Somatiskt ej undersdékt. Upptrider
lugnt och behiirskat, yttrar sig i bor-
jan med viss forsiktighet men blir smi-
ningom livligare. Beriittar utforligt och
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med god formell reda. Visar féga in-
dignation 6ver undersékningen o. ifra-
gasatt sjukhusvard. Affektivt forefaller
han vara nadgot hypoman, tar det hela
ratt ytligt. Hans insikt i sitt verkliga
ekonomiska lige #r mycket bristfillig.
Pa en si visentlig punkt som den, att
hans fastigheter dro hogt intecknade
och hans ekonomiska stillning alltsi
f. n. ej sa god, svarar han undvikande:
han har 6verenskommit med sin advo-
kat (Lundvall) att ej yttra sig dérom,
det idr en sidrskild historia, som han
nu ej kan ga in pa etc. Det har 1929
bakom hans rygg gjorts manipulationer
med inteckningarna. Han har ’bestridit
inteckningarna’, da han ej fatt valuta
fér dem. Hans ekonomiska stillning ar
inte s& farlig som formyndaren siger.
Betr. revisorerna siger han, att de forst
sade, att rikenskaperna voro orediga,
resp. att férre férmyndaren vore redo-
visningsskyldig for 96 000. Att de sedan
dock kunde intyga, att allt var i sin
ordning, vickte hans och hans menings-
frianders stora férvaning. — Angiende
sitt foérhallande till Dahnberg, siger
han, att denne &r f6ér ivrig, han har sokt
dterhalla honom. I Dahnbergs polisan-
milan i okt. har han ingen del. Han
ville ej vara med om den och D. sade:
’artisten dr feg, nu tar jag saken i egen
hand’. D. idr en mycket péafrestande
person men med skarpt ingenium. —
Nu skulle han helst vilja ha slut pd allt
braket. Far han bara klart besked om
att D. har fel, si ndéjer han sig med
sin reducerade formogenhet. D4 han far
veta, att D:s anmilan ej féranlett na-
gon polisens atgird, forklarar han sig
onska nedligga saken. Han vill ’brianna
upp hela smorjan’. — Han har ej s&
mycket emot att komma pé sjukhus, men
vill viinta for att fa géra forlikning samt
donera bort sina tillgingar. Forstar ej
alls invindningen ,att det senare ej kan
ske utan férmyndarens medgivande.
Obs. Férmyndaren anser, att den advo-
kat med vilken Unman samarbetat pa
sista tiden ej bor fa beséka honom, eme-
dan denne dr mycket omdémeslss.’

Slutsatsen betriffande ev. foreliggan-
de vardbehov lyder, likaledes in ex-
tenso:

’D4& Unman, vilken vi anse lida av
en pd manisk-depressiv grund baserad
paranoia (uaerulans, f. n. befinner sig
i ett expansivt sjukdomsstadium, da han
genom grundlésa beskyllningar ire-
kriankt ett stort antal personer, varav
flera i &#dmbetsstillning, vilket darest
han ej varit sinnessjuk, skulle adragit
honom rattsliga f6ljder, da vidare dessa
beskyllningar hota att spridas till vi-
dare kretsar, och dé till slut dirigenom
sirskilt féormyndarekammarens arbets-
ro och anseende menligt kunnat paver-
kas, anse vi frdingande behov av intag-
ning pa sinnessjukhus foreligga.’

’'Unman vardades 18/11 1935—12/2
1936 pa Beckomberga sjukhus (8verli-
kare F. Wiesel) under diagnosen psy-
chopathia. Vid intagningssamtal 20/11,
som i sak ej innehéller nigra nyheter,
antecknas: 'Pat. 4r sidngliggande. Talar
lugnt och uttrycker forstielse for situa-
tionen.” 27/11: ’Lugn och tillmoétesga-
ende som vanligt. Ar néjd med vistel-
sen pa sjukhuset’ ’Kan helt enkelt inte
forstd, hur han kunnat bli av med
750 000 kronor, si spartanskt som han
levde” 2/12: ’Forefaller lugn och ndjd
med vistelsen hir.” 20/12: *Talar i dag
om, att han skulle vilja flytta frin
Stockholm till utlandet, bo en tid hos
sina konstnirsvinner i Goteborg eller
Koépenhamn. Glad éver att éverlikaren
bifaller denmna plan.’ 25/1 36 samtal
med 6verinspektér Brundin: ’Ingen an-
mirkning mot virden, pat. vill tvirt-
om berdmma den. *Tyckt doktor Wie-
sel forstitt hans synpunkter.” 'Har ej
kint sig internerad i egentlig mening,
har haft frihet att resa till stan och
till stugan i Nacka, samt har gjort pro-
menader i omgivningen.” 5/2: ’Sillan
antriffbar pa sjukhuset. Fér det mesta
ute i affdrer.” 12/2: ’Har haft 16fte om
utskrivning, men har ej begagnat sig
dirav. I gar reste pat. utan vidare av-
sked till stan, atervinde ej pa kvillen.
Ej heller i dag latit héra av sig. F. u.’
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(Journal nr 330/35 R. A. vid Beckom-
berga sjukhus.)

Det har icke lyckats undertecknad
att ur handlingarnas uppgifter fa full
klarhet i pA vems initiativ Unman om-
hindertogs. Hotelserna mot davarande
assessor Lundquist synes ha varit av-
gorande, att déma av en PM fdrfat-
tad av overférmyndaren H. Kidllander
och daterad 12/11 1935. Denne medde-
lar, att Unman vid ett av tredje person
bevitinat samtal dagen innan (11/11
35) beskyllt assessor Lundquist for att
ha forskingrat 150 000 kronor for ho-
nom. Vidare uppgav Unman, att han
upptiackt nagot ytterligare betriffande
Lundquist ’som komme att vicka det
storsta uppseende’. Killander fann sig
foranlaten, ’att allvarligen tillhalla ho-
nom (Unman) att upphéra med att fora
kring rykten och beskyllningar mot oli-
ka personer samt framhdll, att férmyn-
darkammaren och radhusritten icke
kunde finna sig i att dess tjinstemin
beskylldes infér olika personer for fOr-
summelse eller virdsloshet i tjansten.’
'Da Unman sade sig icke fiasta négot
avseende vid min varning, forklarade
jag, att jag vid radhusrittens nista ses-
sion komme att pakalla Atgirder, for att
forhindra att féormyndarkammarens an-
seende nedsattes av Unman och hans
bitraden.’

Som man ser anteciperas har vird-
attestens slutsats 6 dagar senare att
trangande virdbehov forelage, da ’sir-
skilt férmyndarkammarens arbetsro
och anseende menligt kunna paverkas’
genom Unmans fortsatta atgirder i fri-
het. Formuleringen ir egendomlig och
vicker genast motfragan, vad som
egentligen bor fordras, for att tringan-
de vardbehov skall kunna anses fore-
ligga. Tyvirr ir begreppet ’tringande
vardbehov’ féga stringent, och négon
mera inglende definition torde aldrig
ha utformats. Sjilvklart ér, att tring-
ande vardbehov foreligger, direst den
sjuke ir farlig fér annans personliga
siikerhet eller eget liv. Ett tringande

viardbehov maste likaledes sigas fore-
ligga, direst den sjuke dr oférmdgen att
kunna ta vard om sig sjilv pd grund
av sin psykiska sjukdom. Detta innebir
namligen indirekt en fara for eget liv.
Samhiillsbesvirlighet av mera utpriglat
slag har stundom (men icke alltid) an-
setts géra vardbehovet tringande. Det
har di mestadels varit friga om mer
eller mindre intensiv uppvaktning av
rikets hogsta myndigheter, dit emeller-
tid formyndarkammaren knappast tor-
de kunna riknas. En rent medicinsk an-
ledning till tringande vardbehov kan
anses foreligga i den méin som eft
snabbt omhindertagande av patienten
med Aatfoljande terapeutiska Atgirder
innebir visentligt 0kade garantier for
hilsans atervinnande.

Savitt undertecknad kunnat utréna
av handlingarna i drendet var Unman
vid den tvingsgenomférda internering-
en den 18/11 1935 icke farlig fér annans
personliga sikerhet eller eget liv, icke
heller var han oférmogen att taga vard
om sig sjalv pa grund av psykisk sjuk-
dom. Diagnosen pi sjukhuset var psy-
chopathia; nigon terapeutisk anledning
till omedelbar intagning férelag alltsd
icke och kan icke heller utlisas ur
journaluppgifterna. Kvar star endast
méjligheten att en sambhillsbesvarlig-
het av mera utpriglat slag forelegat
vid interneringstillfallet. Denna moj-
lighet skymtar i véardattestens uppgift,
att Unman enligt 6verformyndaren
'mojligen uppvaktat medlemmar av re-
geringen och stadsfullmiktige med sina
beskyllningar och smiidliga yttranden
om personer i domarstillning’. Likasé
synes denna mdjlighet ha foresvivat
de bada undersékningslikarna, nir de
anfora, att Unman ’genom grundldsa
beskyllningar irekriinkt ett stort antal
personer’, samt att ’dessa beskyllningar
hota att sprida sig till allt vidare kret-
sar’. Konklusionen blir emellertid nigot
av en vistgdétaklimax: ’da till slut déir-
igenom siirskilt férmyndarkammarens
arbetsro och anscende menligt kunna
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paverkas, anse vi tringande behov av in-
tagning pa sinnessjukhus féreligga’. Det
géllde siledes till slut endast férmyn-
darkammaren, och till och med betrif-
fande denna blott fakultativi, om man
far déma av formuleringen ’menligt
kunna paverkas’. Att de bada likarna i
sjilva verket varit atskilligt tveksamma
framgir dven av en annan omstindig-
het: bAda ha nimligen funnit angeliget
att stédja varandra genom att gemen-
samt underteckna vardattesten, ett till-
vigaglngssitt som torde fa betecknas
som i det nirmaste unikt. Personligen
kan jag icke erinra mig, att jag iakttagit
ett dylikt forfaringssitt nagonsin, trots
att jag tidigare under niira 5 ar tjinst-
gjort som Overinspektér for sinnes-
sjukvarden i riket och dirvid haft till-
falle att &rligen genomga tusentals vard-
attester, fransett alla dem, som passe-
rat mig i egenskap av &verlikare. Man
forstar de bada likarna vil: vardattes-
tens beskrivning av den sjukes tillstand
vid undersékningen innehaller i sjilva
verket ingenting som i och fér sig
motiverar ett omedelbart omhénderta-
gande, och dnnu mindre ett omhéinder-
tagande under sd bryska former, som
hir varit fallet. Ehuru begreppen #ro
tinjbara, torde man vaga konkludera,
att verkliga forutsattningar for ett triang-
ande vardbehov knappast forelegat vid
tillfallet ifraga. Att de bada likarna
likval kommit till en dylik uppfattning,
torde ha berott p4 de informationer ré-
rande Unmans sjukhistoria de erhallit
och pa vilka vardattestens relativt ut-
forliga motivering fér hans omedelbara
omhéindertagande pa sinnessjukhus tyd-
ligen baserar sig. Dessutom var ju Un-
man vid tidpunkten fér undersékningen
ifrdga omyndigforklarad pa egen begi-
ran, emedan han visat viss oférméga
att skéta sina affirer. Ett sadant for-
hallande méste alltid mer eller mindre
oférménligt péaverka en tillfilligt be-
démande likares instillning till veder-
borande patients sinnesbeskaffenhet.
Om alltsd de bada likarna siikerligen

varit i god tro, maste likvil polishiamt-
ningen i hemmet och Unmans vidare-
transport genom polisen till Beckom-
berga sjukhus, dven med hinsyn en-
bart till vad man da visste om Unman
fa anses betinkligt nirma sig karakti-
ren av administrativt §vergrepp.» S
lingt de citerade handlingarna.
Justitieministerns forklaring infor
riksdagen den 15 maj 1953, att de hem-
ligstimplade handlingarna ir av s& en-
tydig karaktir, att envar som fick taga
del av dem »skulle kunna se, att talet
om Overgrepp ir oriktigt», bekriftas
icke av det material som nu blivit
kint. Stadsfiskal Eliasson fann motive-
ringen fOr frihetsberévandet »f6ga 6ver-
tygande» och docenten E. Goldkuhl kom
till samma slutsats. Det #r sarskilt
tvd saker i dr Goldkuhls framstillning
som vicker uppmirksamhet. Den ena
ir att ett frihetsberévande, som maéste
grundas pa en medicinsk undersékning,
synes ha forutsatts av en juridisk-ad-
ministrativ myndighet 6 dagar tidigare.
Den andra dr att det skil som anféres
fér herr Unmans intagning pa sinnes-
sjukhus rubriceras som »samhéllsbe-
svérlighet». Denna gick i férevarande
fall ut 6ver formyndarkammaren, vars
arbetsro och anseende skulle skadas
om inte herr Unman berévades frihe-
ten. Om mojligt 4nnu mera alarmeran-
de dr emellertid ett mera vittsyftande
meddelande, som docenten Goldkuhl
limnar d&4 han skriver: »Samhéllsbe-
svirlighet av mera utpriglat slag har
stundom (men icke alltid) ansetts géra
virdbehovet tringande. Det har da
mestadels varit frdga om mer eller mind-
re intensiv uppvaktning av rikets hog-
sta myndigheter, dit emellertid férmyn-
darkammaren knappast torde kunna
riknas.» »Mojligen» har herr Unman
enligt vardattesten »uppvaktat medlem-
mar av regeringen och stadsfullmikti-
ge». Om det #r sa, att mianniskor i vart
land som lider under nigon psykisk
sjukdom, vilken inte i och fér sig nod-
vindiggér intagning pa sinnessjukhus,
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kan ber6vas sin frihet dirfor att de pa
ett besviarande sidtt uppvaktar vissa
myndigheter, dr det svenska samhiillets
skydd foér den enskilde medborgarens
integritet undermaligt. Enligt min me-
ning bér justitieministern som hogste
representant for vart rittsvisen, even-
tuellt efter samrid med statsriadet och
chefen for inrikesdepartementet, infor-
mera riksdagen om huru det foérhaller
sig harmed.

Med stod av det ovan anférda hem-
stiller jag om andra kammarens till-
stand att till statsrddet och chefen for
justitiedepartementet fa framstilla fol-
jande fréagor:

1. Kan en svensk medborgare som
lider under nagon psykisk sjukdom, vil-
ken inte i och for sig nédvindiggor
intagning pa sinnessjukhus, med stod
av likarintyg berdvas sin frihet genom
intagning pa sinnessjukhus darfor att
han #ar »samhillsbesvirlig»?

2. Vill herr statsridet, om si enligt
rddande praxis ir fallet, &tminstone ge-
nom exemplifiering redovisa de kvali-
fikationsgrunder som har tillimpats?

3. Anser herr statsradet att raddande
praxis pa detta omride boér dndras?

4, Vill herr statsridet p& grund av
vad som nu blivit kint lamna en full-
stindig redovisning av innehéllet i de
handlingar som 1lag till grund foér de
meddelanden, som herr statsridet den
15 maj 1953 limnade riksdagen betraf-
fande artisten Gustaf Unmans intagning
pA sinnessjukhus?

Denna anhéallan bordlades.

§ 28

Interpellation ang. samordningen mellan
arbetsloshetsforsikring och sjukforsak-
ring

Fréoken ELMEN (fp) erholl pi begi-
ran ordet och anforde:

Herr talman! En kontorist var an-
stilld i ctt foretag under 20 ar. Hon
hade under tolv ar varit medlem i sjuk-

kassa innan hon ansléts till den obliga-
toriska sjukforsikringen. Vid rationali-
sering inom féretaget indrogs bl. a.
hennes tjinst. Hon erhéll arbetsléshets-
understdd. DA detta indras vid even-
tuell sjukdom, vinde hon sig till sjuk-
kassan for att efterhéra om hon hade
ratt till sjukpenning i hindelse av sjuk-
dom. Hon fick beskedet att s& inte var
fallet, om arbetsidsheten hade varat
6ver en méanad. Hon blev hinvisad till
socialvarden. Nir hon efter nagra mi-
nader erholl en tillfallig anstéllning
och inanmilde sin #ndrade arbetsin-
komst till sjukkassan, fick hon med-
delande, att om anstillningen var av
tillfallig art, d. v. s. om den berdknades
vara kortare tid an 6 maénader, skulle
hon placeras in i klass 0, d. v. s. hon
skulle i fortsittningen inte erhalla né-
gon sjukpenning vid intraffad sjukdom.

Det hiir relaterade fallet visar att
samordningen mellan de tva socialfor-
siakringsgrenarna, sjukférsikringen och
arbetsloshetsforsikringen, inte ar fullt
tillfredsstillande ordnad.

Vederbérande har haft anstillning
under en viss del av dret och harigenom
haft viss inkomst. Hon blir arbetslos
och uppbir ersittning pa arbetsloshets-
kassan. Men da hon insjuknar indrages
arbetsloshetsunderstodet efter en kor-
tare tid. Hon kan heller inte fa erséitt-
ning fran sjukkassan, trots att hon un-
der samma ar haft en inkomst som 1
och for sig skulle berittiga till en viss
sjukpenning. Hon blir hinvisad till
socialvarden.

Med stéd av vad jag hir anfért far
jag anhalla om andra kammarens till-
stand att till statsrddet och chefen for
socialdepartementet fa framstalla fol-
jande interpellation:

Anser herr statsridet att samordning-
en mellan arbetslishetsforsikring och
sjukférsikring ir tillfredsstillande? Om
icke, vilka atgirder vill herr statsradet
vidtaga f6r att nd en biittre samordning?

Denna anhallan bordlades.

11 - Andra kammarens prolokoll 1956. Nr 10
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§ 29

Interpellation ang. bestimmelserna om
koncessionsrenskotseln i kustlandet
i Norrland

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Herr LOFROTH (fp), som yttrade:

Herr talman! Genom 57 och 58 §§ i
lag om de svenska lapparnas rift till
renbete i Sverige av den 18 juli 1928
far skogsrenskotsel inom Nederkalix
kommun i Norrbottens lin endast be-
drivas genom koncession.

Denna koncessionsrenskétsel som be-
drives ir nigot pa gott och ont — mest
av det senare. Renars vistelse i kust-
landet astadkommer skada & ingarna
och & vixande skog. Hirtill kommer
den osikerhet som jordbrukarna kin-
ner infor situationen att fa den gréda
som sis och den skog som vardas mer
eller mindre forstord av renarnas vis-
telse i dessa trakter.

Enligt gillande bestammelser iger
person som ej ir same ratt till ett ren-
mirke pa vilket han har riitt att fi ha
20 stycken renar, under forutsittning
att personen édger jordbruksfastighet.
Bestammelsen kringgas dock si, att per-
soner som icke #ger jordbruksfastighet
aven har renar och dessutom stérre an-
tal 4n som medgives. Vidare ir bestimt
att renarna icke fir vistas inom kust-
omradet under tiden 15 maj—15 sep-
tember, nagot som allt som oftast dver-
triades. Stoérsta skadan gor dock renar-
na efter den 15 september, da de upp-
soker nysadda vallar och astadkommer
betydande skador, inte bara for ett ar
utan for hela valltiden — sévida ej rent
av arealen maste pldjas pa nytt och sis
om. I skogen under tiden hornfejningen
pigir A&stadkommer renarna mot ung-
skogsbestindet betydande skador, sir-
skilt mot smatallarna som dirvid av-
barkas. Niar det si giller gallrad ung-
tall, kan skadorna bli nistan ohjilpliga.

Renskotseln si som den nu bedrives
i de norrbottniska kusttrakterna ir, i

14 mars 1956

jimforelse med de vard- och skade-
stindskostnader som reniigarna far vid-
kinnas, icke av nagon ekonomisk be-
tydelse i inkomsthinseende. Den kan
helt enkelt betraktas som en hobby.
Man brukar tala om teaterbénder, och
med en liten omskrivning kan man ock-
sd hiar fa fram riitta benimningen &
dessa renigare.

De kommunala myndigheterna inom
berérda kommun har ocksi vid flera
tillfillen behandlat fragan, dels ar 1929
och dels ar 1949, och dirvid framholls
i kommunens hemstillan till linsstyrel-
sen i lanet, att renbete inom Nederkalix
kommun skulle foérbjudas. Och nu sa
sent som i oktober 1955 behandlades
frigan anyo i kommunalfullmiktige,
varvid vissa krav framstilldes i anled-
ning av att tillfille beretts kommunen
att avgiva yttrande §ver viss utredning
rorande de skador som renarna mera
regelmissigt anstiller for jordbruket
inom vissa delar av linet, diar konces-
sionsrenskotsel bedrives.

Jordbrukarna i berérda trakter anser
— och detta med full ritt — att ritten
till koncessionsrenskotsel i kustlandet
helt bor foérbjudas. I varje fall bér des-
sa jordbrukare som drabbas av sddana
skador som hirovan berorts fi en sa-
dan ekonomisk gottgorelse och ett sa-
dant stéd av de statliga myndigheterna,
att man kan tala om rittelse av de nu
rddande snedvridna férhallandena.

Med 4beropande av vad jag hir an-
fort hemstaller jag om kammarens till-
stand att till herr statsrddet och chefen
for jordbruksdepartementet f& rikta fol-
jande interpellation.

1. Anser inte herr statsriadet att tiden
nu ar inne att upphiva gillande bestim-
melser angdende koncessionsrenskot-
seln i kustlandet i Norrbotten?

2. Om sa icke ar fallet, vilka atgir-
der avser herr statsradet att vidtaga for
att Astadkomma rittelse av patalade
missforhallanden?

Denna anhéllan bordlades.
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§ 30

Till bordliggning anmaéldes

statsutskottets utldtanden:

nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende vidgad mdjlighet
till erhallande av studielan med statlig
kreditgaranti jimte i dmnet vickta mo-
tioner,

nr 47, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angiende anslag 4 kapital-
budgeten fér budgetiaret 1956/57, i vad
avser finansdepartementets verksam-
hetsomrade,

nr 48, i anledning av vickt motion
om befogenhet for myndigheterna att
sjilva besluta rérande tjinsteresa till
nordiskt land, och

nr 49, i anledning av vickt motion
om ersittning till Hemming Gabriels-
son for forluster, som asamkats honom
i anledning av fabriksbrand under hans
beredskapstjanstgéring; samt

jordbruksutskottets utlatande nr 7, i
anledning av vickta motioner om ékad
medelsanvisning fér budgetaret 1955/56
till fiskerildnefonden.

§ 31

Anmaildes och godkéindes foljande for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, niamligen

fran statsutskottet:

nr 121, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angaende anslag fér budget-
aret 1956/57 under forsvarets fonder
m, m, jimte i 4mnet vickta motioner;
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nr 122, angaende repetitionsévnings-
verksamheten under budgetaret 1956/57
m. m.; och

nr 123, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning om anslag f6r budgetiret 1956/
57 till avsittning till lotterimedelsfon-
den; samt

fran bevillningsutskottet:

nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag iill férordning
om #ndrad lydelse av 56 § 3 mom. och
58 § 1 mom. uppboérdsférordningen den
5 juni 1953 (nr 272).

§ 32

Anmildes, att Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 106, angiende vissa byggnads-
arbeten vid statens sinnessjukhus m. m.,
tillstillts kammaren.

Denna proposition bordlades.

§ 33

Anmiildes, att till herr talmannen un-
der sammantridet avliimnats en motion,
nr 659, av herr Helén, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 84, anga-
ende anslag fér budgetaret 1956/57 till
universitetskanslersimbetet, m. m.

Denna motion bordlades.

§ 34
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 18.38.

In fidem
Gunnar Britth



