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Nr 200

Kungl. Maj:ts proposition lill riksdagen angdende anslag till
supplementdr jordbrukskredit; given Stockholms
slott den 9 november 1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Enligt Vart nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF

Sam. B, Norup

Propositionens huvudsakliga innehall

Med hinsyn till det rddande kreditlidget for jordbruket och tradgirdsna-
ringen foreslas, att en statlig utlaningsfond for supplementér jordbruks-
kredit skall inrittas och att sisom kapital till denna fond skall anvisas ett
belopp av 50 miljoner kronor. Utlaningen foreslds ske pd bankmissiga
villkor samt avse driftskrediter it enskilda foretagare. Forslaget innebér
vidare, att forvaltningen av fonden skall uppdragas at riksbanken, vars kon-
tor darvid skall fungera sasom lanebeviljande instans.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 200
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet @ Stockholms slott den 9 november 1956.

N arvarande:

Statsministern ErLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
ZETTERBERG, TORSTEN NILssON, STRANG, ERicssoN, ANDERssoN, Norup,
HepLunp, PerssoN, HsaLmar NivLsoN, LINDELL, NORDENsTAM, LANGE,
LinDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets oOvriga ledamoéter anmailer
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Norup, fraga om anslag till
supplementdr jordbrukskredit samt anfor darvid foljande.

Den kreditpolitik som i konjunkturdimpande syfte forts under de senaste
tvd dren avser att dstadkomma en allmin atstramning av kreditmarknaden
genom en minskning av laneutrymmet. Fran skilda hall har under senaste
tid hévdats, att jordbruket och tridgirdsniringen har stérre svarigheter dn
andra niringsgrenar att erhilla nédiga krediter. Det synes icke mojligt att
frambringa ett fullstindigt siffermaterial som entydigt ger beligg fér nimnda
uppfattning, men det torde dock sti klart att den nu tillimpade allmidnna
kreditdtstramningen varit sarskilt kannbar fér det mindre jordbruket och
de mindre féretagen inom tridgérdsniringen liksom den #dven varit f6r hant-
verk och smdlindustri. Detta férhallande har sin grund dels i att de mindre
foretagarna ofta har en svagare likviditetsstillning och darfér relativt sett
ar i stérre behov av krediter, dels i att dessa foretagares formaga till sjilv-
tinansiering ar ringa liksom deras mdjligheter till 1an utanfér de allminna
kreditinstituten. Med hinsyn till de finansieringssvarigheter av strukturell
natur, som de berérda bida niringarna har att kimpa med dven i tider med
normal tillgdng pd krediter, har atstramningen kints sirskilt starkt inom
dessa. Hirtill kommer att samtidigt som kreditinstitutens utlaning nedsku-
rits genom de Gverenskommelser som triffats mellan instituten och riks-
banken har jordbruks- och tridgardsniringarnas kreditbehov avsevirt steg-
rats genom de skador som viderleken astadkommit pi 1954 och 1955 ars
skordar. Detta har varit patagligt i synnerhet fér de brukare som fatt vid-
kidnnas skordeskador redan tidigare och till féljd darav tvingats 6ka sin
skuldsittning eller reducera det egna kapitalet. Vidare ma erinras om det
sarskilda kreditbehov, som féreligger fér jordbrukarnas del pa grund av det
arligen aterkommande kravet pa erforderligt rérelsekapital under den rela-
tivt lainga perioden mellan sadd och skérd.
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Det synes mig som om tillracklig grund finnes fér uppfattningen att kre-
ditsituationen &r besvirande for stora delar av jordbruks- och tridgardsna-
ringarna och att de rddande kreditrestriktionerna i kombination med struk-
turférhallandena och intraffade skérdeskador fér nirvarande pressar des-
sa naringar pa ett sitt som icke avsetts med restriktionerna. Det stdd i fraga
om kreditférsérjningen som staten fér néirvarande ger jordbrukare och
tridgardsodlare genom lan fran vissa for speciella dndamal inrittade utla-
ningsfonder samt genom statlig kreditgaranti i syfte att frimja berérda ni-
ringars rationalisering synes icke i nuvarande kreditlige vara tillfyllest.
Jag anser dirfor, att atgarder av engdngsnatur bor vidtagas for att 6ka moj-
ligheterna for de enskilda utévarna av dessa néringar att erhdlla krediter.
Enir den mera langsiktiga kreditgivningen till berérda naringar, fastighets-
krediten, bade genom sin storleksordning och utformning, icke limpligen i
nuvarande lige synes béra paverkas av nya statliga lAneformer, torde de fér-
bittrade kreditmdjligheterna fa koncentreras till de mer akuta behoven,
nimligen rorelsekrediter. En méjlighet hirvidlag vore att direkt latta pa
kreditrestriktionerna for jordbrukets och tradgardsnéringens del genom
ett férfarande som motsvarar det som tillaimpas i frdga om byggnadskre-
diterna. Mot detta alternativ talar dock flera omstindigheter, frimst da
angeligenheten av att kreditatstramningen bor vara generell f6r alla kredit-
institut och ldnedndamal. Om jordbruket och tridgardsniringen — liksom
tidigare byggnadsverksamheten — skulle undantagas frdn kreditpolitikens
allmidnna riktlinjer skulle dven andra néringsgrenar och kategorier lane-
sokande kunna goéra ansprdk pa liknande férméner, direst de skulle raka
1 en motsvarande heldgenhet. Det kan emellertid icke anses limpligt, att den
allmanna kreditpolitiken successivt ersittes med sarbestdmmelser for olika
grupper av lanesbkande och lanedndamadl. Ett tillimpande av samma for-
faringssatt som nu giller betriffande byggnadskrediterna skulle vidare
medféra den nackdelen att man ej, sdsom i friga om nyssnadmnda krediter,
kunde kontrollera att kreditlittnaden tjinade avsett dndamdl. Ett annat
tankbart alternativ vore, att kreditinstituten gaves mojlighet att utan hin-
der av kreditrestriktionerna bevilja 1&n under férutsattning att lanen kunde
anses vara av sidan art och avse siddant dindamal att statlig kreditgaranti
skulle kunna medgivas darfor. Detta skulle emellertid endast medféra latl-
nad i fraga om driftslan, som har samband med férvirv av jordbruksegna-
hem eller med upplitelse av kronan tillhérig jord till arrendeegnahem.
Gallande bestimmelser medgiver namligen ej att statlig garanti fér drifts-
lan lamnas enskild brukare i andra fall. Det synes icke heller lampligt att
enbart till f6ljd av det nu aktuella laget d&ndra bestimmelserna och inféra
mdjlighet till dylik statlig kreditgaranti dven fér roérelsekrediter i allmin-
het.

Den lampligaste atgiarden for att litta kreditldget inom jordbruket och
tradgardsniringen synes mig vara att féor dessa néiringsgrenars del skapa
mdéjligheter till 1An utanfér den allmidnna ldnemarknaden liknande dem som
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hantverket och smaindustrin fger i form av statlig kreditgivning genom
foretagarforeningarna. 1 detta syfle bor en sirskild statlig utlaningsfond
bildas med uppgift att inom ramen fér av riksdagen anvisat anslag tillhan-
dahalla de enskilda féretagarna inom jordbruks- och tradgardsnéringen all-
manna driftskrediter. Vid ett tidigare tillfdlle har en liknande utvidg valts
for att forbattra jordbrukarnas kreditférhallanden, ndmligen ar 1935 da
riksdagen beslot inritta statens sekundirlanefond fér jordbrukare. Syftet
med sistnimnda fond var att under da radande jordbrukskris bereda jord-
brukare mojlighet att erhélla sekundirkrediter pA gynnsammare villkor an
som normalt gillde pA allménna lanemarknaden. Efter beslut av 1951 ars
riksdag upphérde utlaningen fran denna fond den 30 juni samma ar och
fonden borjade avvecklas. Framsta skilet till avvecklingsbeslutet var de nya
former for kreditgivning &t jordbruket som 1948 ars riksdag beslutat och
den betydelse for jordbrukets kreditmarknad, som jordbrukets egna koope-
rativa kreditforetag bérjade fa.

Storleken av det kapital som den nu féreslagna fonden bor tilldelas, synes
béra bestammas till 50 miljoner kronor. Mojlighet att lana ur fonden bér f6-
religga for envar enskild jordbrukare och utdvare av tridgardsnaringen. Be-
traffande villkoren for 14n ur fonden bor gilla att dessa skall vara desamma
som for lan i affirsbank. Salunda bér rédntan vara rorlig efter marknadsla-
get, sikerhet fordras enligt bankmadssiga grunder samt rénte- och amorte-
ringsfrihet ej féorekomma. I langivningen skall féljaktligen icke ingd ndgot
subventionsmoment. Lanen torde bora beviljas pa viss tid med ritt for det
lanebeviljande organet att senare medge foérlingning av ldnetiden. Amorte-
ringstid torde bora faststallas till hogst 10 ar. Lan bor beviljas en och sam-
ma sékande hogst med ett belopp av 10 000 kronor. Sasom ndmnts bor 14n
beviljas enbart som driftskredit. En genom lantagares obestdnd uppkowm-
mande fraga om avskrivning av statens fordran torde boéra avgoéras av det
lanebeviljande organet, som det skall aligga att per den 31 december varje
ar for Kungl. Maj:t anméla under det sistférflutna éaret gjorda avskriv-
ningar av fondens fordringar.

Vad angar spérsméalen om den féreslagna fondens férvaltning och om vil-
ket eller vilka organ som skall préva laneansékningarna har dessa varit {6-
remal for sirskilda verviganden framst i avsikt att soka vinna stérsta moj-
liga sikerhet foér att laneverksamheten skall leda till nykrediter och ej en-
dast till ett utbyte av tidigare 1an mot lin ur fonden. Med hinsyn till detta
o6nskemal har den mojligheten fatt uteslutas att fondmedlen skulle stéllas
till férfogande for affiars- och sparbanker samt jordbrukskassor for langiv-
ning jamsides med ordinarie utlaningsverksamhet. Ett forfaringssitt, som
diskuterats, ar det som tillimpades betrdffande den tidigare omnamnda se-
kundarlanefonden for jordbrukare. Denna fond fdrvaltades av riksgilds-
kontoret medan lanerdrelsen handhades av en sirskild statlig nimnd. Namn-
den stillde i man av behov och tillgang fondmedel till forfogande for sar-
skilda laneférmedlare, som agde att under iakttagande av géllande foreskrif-
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ter och anvisningar besluta angiende utlaningen. Sidsom laneférmedlare fdgde
nimnden anlita hypoteksféreningar och centralkassor fér jordbrukskredit
dvensom de ytterligare kreditinridttningar, som Kungl. Maj:t sérskilt be-
stimde. Salunda erholl ett mindre antal sparbanker tillstind att vara lane-
formedlare. I laneformedlares behandling av drenden rorande fonden deltog
ett ombud for statsverket. Mot ombudets mening fick lan ej beviljas. Den nu
atergivna konstruktionen var anpassad efter den ifrigavarande lineverk-
samhetens #ndamal, nimligen att bereda jordbrukarna mojligheter att er-
halla sekundirkrediter pA gynnsammare villkor 4n som normalt kunde er-
hallas i kreditinrattningarna. D4 avsikten med den nu féreslagna utlanings-
fonden ar att limna vanliga bankmaissiga driftskrediter, synes det betraftan-
de sekundéarlanegivningen tillimpade systemet alltfoér tungt. Jag vill i stal-
let foresla foljande forfarande. Den nya fonden bor i likhet med fonden for
hantverks- och smaindustrikredit férvaltas av riksbanken. Liksom #r fallet
med laneverksamheten med medel ur sistnamnda fond bér laneansékning-
arna provas och avgoras av riksbankens kontor, som far férutsittas ha
mojlighet att fran lokala myndigheter och kreditinstitut erhalla erforder-
liga uppgifter om de lanesdkande. For att underlitta ansokningsforfaran-
det kan riksbanken anlita ombud, som fran narmaste riksbankskontor ma
rekvirera erforderliga ansokningshandlingar och tillhandahalla de laneso-
kande dessa.

Till fragan om ersittning till riksbanken for foérvaltningen av fonden
och for utlaningsverksamheten torde stdllning fa tagas, sedan nirmare er-
farenhet vunnits om verksamheten.

Den nya fonden torde férslagsvis bora benimnas fonden for supplementar
jordbrukskredit. Fér att snarast litta det radande kreditliget inom jordbru-
ket och tridgardsniringen bdr laneverksamheten pabérjas den 1 januari
1957. Anslag torde dirfoér bora dskas a tillaggsstat I till riksstaten fér bud-
getaret 1956/57. De i det féregdende foreslagna bestimmelserna rérande ut-
laningsfonden och laneverksamheten torde utformas i en sidrskild kungorel-
se.

Under hinvisning till det ovan anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att

a) besluta inrittandet av en statlig utlaningsfond, be-
namind fonden fér supplementér jordbrukskredit

b) medgiva att 1an ur fonden fér supplementéir jordbruks-
kredit ma utlimnas i huvudsaklig 6verensstimmelse med de
bestimmelser som angivits i det foregiende samt

¢) till Fonden for supplementdr jordbrukskredit 4 tillaggs-
stat I till riksstaten foér budgetiaret 1956/57 under kapital-
budgeten: Statens utlaningsfonder anvisa ett investeringsan-
slag av 50 000 000 kronor.
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Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Re-
genten, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen,

Ur protokollet:
Ulla B. Silén

561737 Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



