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Nr 195.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag @
tilliaggsstat 1 fér budgetdret 1956/57 till utékning av
nykterhetsvdrdens anstaltsorganisation; given Stock-
holms slott den 26 oktober 1956.

Kungl. Maj:t vill harmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialarenden fér denna dag, féresla riksdagen att bi-
falla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstalilt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

John Ericsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att anslag anvisas a tillaggsstat I till riksstaten
for budgetaret 1956/567 for anordnande av nya platser 4 vardanstalter for
alkoholmissbrukare. Forslagen innebir, att sammanlagt 64 nya platser
anordnas vid de statliga vardanstalterna & Svartsjé och Venngarn samt att
medel anvisas for nya erkinda vardanstalter, vilka — om féreliggande
planer kan realiseras — skulle medfora ett tillskott av ytterligare omkring
190 platser. Anordningskostnaderna beridknas till 730 400 kronor for stats-
anstalterna och 900 000 kronor for de erkidnda anstalterna.

Platsantalet inom anstaltsorganisationen, vilket den 1 oktober 1955 ut-
gjorde 1089, skulle vid bifall till ifrdgavarande férslag kunna — med in-
raknande av redan vidtagna utbyggnader — Gkas med 561 till 1 650.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, héllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland i stats-
rddet @ Stockholms slotft den 26 oktober 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
riden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norur, HEpLUND, PERssON, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,

Chefen for socialdepartementet, statsradet Ericsson, anmailer efter ge-
mensam beredning med statsridets ovriga ledaméter frdga om ytterligare
anslag fér budgetdret 1956/57 till utékning av nykterhetsvardens anstalts-
organisation samt anfoér diarvid foljande.

Framstallningar om anvisande av medel far ifrdgavarande dndamal har
gjorts av socialstyrelsen och nykterhetsvardsutredningen. Socialstyrel-
sens forslag avser anordnande av ytterligare platser vid erkdnda vardan-
stalter for alkoholmissbrukare m. m., under det att utredningens forslag
asyftar en utdkning av vissa statliga vardanstalter.

Foreliggande framstillningar jimte yttranden
Erkinda virdanstalter

I gillande riksstat ar upptaget ett reservationsanslag av 100 000 kronor
till Bidrag till anordnande av erkanda vardanstalter f6r alkoholmissbru-
kare m. m. Fran anslaget utgar bidrag till anordnande av erkiinda vard-
anstalter och av inackorderingshem for omhiandertagande av alkoholmiss-
brukare under fritiden.

Socialstyrelsen har i skrivelse den 24 augusti 1956 hemstallt, att ansla-
get for budgetaret 1956/57 matte forstarkas med 410 000 kronor samt dar-
vid anfort foljande.

Den 1 juli 1956 fanns & detta anslag innestiende ett belopp av 388 845
kronor. Harifran avgir sadsom icke tiligangligt ett belopp av 30 000 kro-
nor, utgoérande ett beviljat men vid budgetirsskiftet dnnu icke utbetalat
bidrag till virdanstalten Asbrohemmet. Genom beslut den 10 augusti 1956
har Kungl. Maj:t beviljat féreningen Lunds stifts pristers nykterhets- och
diakoniférbund u. p. a. statsbidrag fér anordnande av vardanstalten Karls-
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vik med 133 000 kronor. Vidare har socialstyrelsen hos Kungl. Maj:t till-
styrkt framstéllningar om statshidrag av stiftelsen Storniset fér anordnande
av virdanstalten Stornidset om 60 vardplatser med 210 000 kronor och av
Norrképings stads nykterhetsnimnd fér anordnande av ett inackorderings-
hem foér omhindertagande av alkoholmissbrukare under fritiden om 12
platser med 20 400 kronor. Hirjéamte foreligger hos socialstyrelsen en an-
sokan fran stiftelsen Palyckehemmet om bidrag till anordnande av vardan-
stalten Palyckehemmet om 35 a4 40 véardplatser med omkring 122 500 kro-
nor. Ytterligare ansokningar om anordningsbidrag ar under de nirmaste
manaderna att vinta fran Stockholms stads nykterhetsnimnd fér anord-
nande av ett nytt inackorderingshem om 27 vardplatser med 62 100 kronor
samt fran nykterhetsnimnderna i Kalmar, Bords och Visteras fo6r anord-
nande av inackorderingshem med tillhopa omkring 57 000 kronor. Behovet
av medel fér dessa aktuella projekt, inklusive de bidrag, som redan utbe-
talats till Asbrohemmet och Karlsvik, uppgar salunda till 635 000 kronor.
Detta belopp &verstiger det tillgdngliga anslagsbeloppet med (635 000 —
388 845) 246 155 kronor.

I det rddande léget for nykterhetsvarden framstir det sidsom oundging-
ligen nodvindigt, att medel finns tillgingliga for ett snabbt realiserande av
uppkommande projekt till nya virdanstalter, si att dessa icke fordrojes
eller omintetgéres av brist pA medel. Detta giller iven med avseende &
anordnande av inackorderingshem, for vilken vardform det nu finns ett
stort intresse p4 ménga hall i landet. Enligt socialstyrelsens mening bér
man rikna med mdéjligheten av ytterligare tillskott av nya vardplatser ut-
over de nimnda under innevarande budgetdr med 40 & vardanstalter och
15 4 inackorderingshem. Det f6r anordnande av detta antal nya vardplatser
ifrdgakommande bidragsbeloppet skulle, under férutsitining att platserna
inrymmes i befintliga byggnader, uppga till (40 x 3500 + 15 x 1 700)
165 500 kronor.

Behovet av ytterligare anslag under innevarande budgetir skulle i en-
lighet hirmed utgéra (246 155 + 165 500) 411 655 kronor eller avrundat
410 000 kronor.

Under hiinvisning till det anférda hemstiller socialstyrelsen, att fér bud-
getdret 1956/57 till Bidrag till anordnande av erkiinda vardanstalter for
alkoholmisshrukare m. m. anvisas ett tilliggsanslag 4 410 000 kronor.

Statskontoret vill med hinsyn till bristen pa vardplatser icke motsatta
sig, att 6kade medel stills till forfogande for att méjliggora anordnande
av {lera vardanstalter. P4 tilliggsstat bor emellertid anvisas medel endast
i den utstrickning, som prévas oundgingligen nédvindig under l6pande
budgetar. Ambetsverket forestiller sig, att en icke ovisentlig begrinsning
av det dskade beloppet skall vara méjlig.
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Statliga vardanstalter
Nykterhetsvardsutredningens framstillning

I skrivelse den 11 oktober 1956 har nykterhetsvardsutredningen anfort,
att utredningen enligt sina direktiv planerat atgarder for att soka avhjilpa
den foreliggande bristen pa platser vid de allménna vardanstalterna for
alkoholmissbrukare. Utredningen limnar en redovisning for vardplatsfra-
gans nuvarande lige och framlagger forslag till vissa provisoriska anord-
ningar.

Vardplatsfragans nuvarande ldge

Socialstyrelsen har angivit den aktuella vardplatsbristen den 1 juli 1956
till 493, varav 412 utgjorde exspektanter och 81 férsokspermitterade, som
aterfallit men pa grund av platsbrist icke kunnat Aterhdmtas till anstal-
terna. Enligt fran anstalterna inkomma rapporter av den 1 september 1956
uppgick antalet exspektanter, som icke kunnat inkallas, till 549 och for-
sokspermittenter, som icke kunde aterforas, till 162. Den akuta vardplats-
bristen vid anstalterna hade salunda stigit till 711. Situationen pa anstalts-
vardens omrade maste nu betecknas som nirmast katastrofal.

Med hinsyn till att utredningen innu icke kunnat taga stéllning till fra-
gan om den framtida organisationen, synes den nuvarande platsbristen, i
vad avser sidant klientel som kan vardas 4 de erkiinda anstalterna, t. v.
boéra avhjalpas i huvudsak genom provisoriska anordningar, som kan ge-
nomféras utan langre tidsutdriakt. P& grund hirav har utredningen icke
till narmare prévning upptagit sddana férslag, som skulle krava omfat-
tande byggnadsarbeten och darfor icke heller skulle lamna nagot platstill-
skott under det narmaste aret.

A de erkinda vardanstalterna for min fanns den 1 juli 1955 tillsam-
mans 801 vardplatser. Genom utdkningar av i allménhet provisorisk karak-
tar har vid de befintliga anstalterna tillkommit 116 platser, varjamte tva
nya anstalter lamnat ett tillskott av 58 resp. 38 platser. Den 1 september
1956 fanns vid ifrdgavarande anstalter tillhopa (801 + 116 + 58 4 38) 1013
platser. Det torde icke vara mdjligt att vid de erkinda anstalterna utvinna
ytterligare platser genom provisoriska anordningar.

Utredningen har medverkat vid planering av provisoriska erkdnda vard-
anstalter med tillhopa ca 200 platser, som vintas bli tillgingliga under
budgetiret 1956/57. Arbetet med anskaffande av ytterligare provisoriska
vardplatser fortgar. Mojligheterna att genom forhyrning av befintliga bygs-
nader skyndsamt fa till stand flera anstalter av lamplig storlek synes dock
vara smi.

For anstaltsorganisationen féreligger i nuvarande lige sirskilda svarig-
heter pa grund av att de statliga vardanstalterna ar sa Overbelagda, att



Kungl. Maj:ts proposition nr 195 dr 1956 5

overflyttningar icke kan verkstallas i behdvlig omfattning. Svarskoétta vard-
tagare av skilda slag sidsom sjuka, rymmare, arbetsvigrare m. fl. maste
darfor i betydande omfattning behallas pa anstalter, didr de icke kan be-
redas dndamalsenlig vard. Mojligheten att littare atkomma alkohol-
drycker har medfort att vardtagare i storre utstrackning in tidigare olov-
ligen skaffat sig sddana drycker och berusat sig 4 anstalten, varvid ingri-
pande i form av forflyttning ofta har mast eftersittas. Utredningen har
fran de erkidnda vardanstalterna begirt uppgifter 4 den 1 juli 1956 vid
anstalterna inskrivna personer, som borde vardas antingen & anstalt av den
nuvarande Venngarnsanstaltens typ eller 4 anstalt med sluten avdelning
och medicinska behandlingsresurser. En summarisk sammanstéillning av
materialet visar, att vid de erkidnda anstalterna fanns tillhopa 212 in-
skrivna, som borde vardas &4 anstalter med béttre resurser. Av de 212 an-
sigs 94 sa svarskoétta, att de borde vardas 4 anstalt med sluten avdelning
och medicinska behandlingsresurser. Till dessa 94 kommer 45 & statens
virdanstalt & Venngarn inskrivna, som ansags vara i behov av vard & an-
stalt med sluten avdelning. Av de 139, for vilka sidlunda plats skulle be-
hovas vid sluten anstalt, var 52 nirvarande & anstalterna. Fran anstalterna
har framhallits, att en o6verflyttning av i uppgifterna angivna personer
skulle avsevart 6ka mdjligheterna att bereda dndamalsenlig vard at de
mera forbattringsbara. Representativt foér uppfattningen vid de erkinda
vardanstalterna torde vara ett uttalande, att »det nuvarande tillstindet ar
i det allra nirmaste ohallbart».

Situationen & de slutna anstalterna belyses av att Svartsjé och Salberga
den 15 september 1956 redovisar sammanlagt 19 exspektanter och 35 per-
mitterade, vilkas Aterférande anstar pa grund av platsbrist. Oavsett be-
hovet av utrymme fér overflyttningsfall foreligger alltsd vid de slutna an-
stalterna en aktuell brist pa 54 platser.

Av det anférda torde framga, att behovet av platser for mera svarskétta
vardtagare &ar sirskilt framtridande. Det synes darfor erforderligt att
utoka den statliga sektorn av anstaltsorganisationen. Utredningen kommer
att vid overlaimnande av forslag till en ny statlig vardanstalt niarmare be-
lysa denna fraga. Med hiansyn till den aktuella situationen finner utred-
ningen det emellertid synnerligen angeliget att omedelbara atgirder vid-
tages for en provisorisk utékning av platsantalet vid de statliga vardanstal-
terna 4 Svartsjé och Venngarn och framligger foljande forslag harom.

Forslag betrdffande vdrdanstalten @ Svartsjé

A Svartsjo finnes 100 ordinarie vardplatser och mdjligheter saknas till
nimnvard Overbeldggning. Enligt den av 1956 ars riksdag antagna bygg-
nadsplanen skall vid anstalten uppféras en helt sluten avdelning om 40
platser, en halvéppen avdelning om 30 och en 6ppen avdelning om 30 plat-
ser. Efter samradd med utredningen har Svartsjostyrelsen i sina petita for
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budgetaret 1957/58 framlagt forslag, att uppforandet av de nya vérdpavil-
jongerna paskyndas. Det dr angeliget att vardanstalten & Svartsjé utan
onédigt drojsmal erhaller dndamadlsenliga forliggningslokaler i enlighet
med den redan godkiinda byggnadsplanen. Man méste emellertid riakna
med att uppriattandet av entreprenadhandlingar och byggnadsarbetets ut-
forande, dven om detta forceras, kommer att taga sa lang tid i ansprak, att
nagra nya vardplatser & Svartsjoanstalten icke harigenom blir disponibla
forran tidigast varen 1958. Utredningen har darfér samritt med social-
styrelsen och Svartsjostyrelsen angdende mdjligheten att genom proviso-
riska anordningar firdigstilla nya vardplatser redan under innevarande
vinter. Med hansyn till att nybyggnadsprogrammet ar avsett att realiseras
inom en relativt kort tidrymd, finnes visserligen anledning hysa tveksam-
het betraffande limpligheten att nu uppfora provisoriska byggnader. Ut-
redningen anser emellertid, att anstaltsvirdens bekymmersamma lage gor
det nodvindigt att utnyttja varje mojlighet att inom rimliga kostnader
snabbt astadkomma nya vardplatser. Sasom fran anstaltsstyrelsens sida
starkt understrukits bor ett provisorium nu utanfér den antagna nybygg-
nadsplanen icke férdroja dennas genomforande.

Av de 100 man, som nu ir forlagda i den gamla byggnaden inom mu-
rarna, arbetar atskilliga utanfér desamma. Av dessa anses 30 man kunna
forlaggas i en provisorisk paviljong. Forslag har uppgjorts till en sddan
byggnad, avsedd att uppforas siasom monteringsfirdig, flyttbar s.k. barack-
byggnad av tri. Férslaget omfattar tva skilda férliggningsavdelningar om
vardera 15 enkelrum. I varje avdelning finnes snyggnings- och toalettrum
samt ett mindre dagrum. De bada forliggningsavdelningarna férbindes
medelst kombinerade matsals- och dagrumsutrymmen jamte serviskok och
jourrum. Enligt av utredningen inférskaffad offert skulle byggnaden kunna
anskaffas till en kostnad ej overstigande 225 000 kronor, levererad fullt
fardig och uppsatt pa platsen. Med reservation for mellankommande be-
stallningar har leveranstiden angivits till tvd manader. I offerten ingar
icke yttre ledningar fér elektrisk strom, virme, vatten och avlopp. Kost-
naderna hirfor beriknas till ca 10 000 kronor. Foér administration och kon-
troll samt oférutsedda kostnader riknas med ett tilligg av 20 000 kronor.
For andamalet erfordras salunda ett anslag av (225 000 + 10 000 -+ 20 000)
255 000 kronor.

Utredningen vill sirskilt framhalla att byggnaden ir avsedd att utforas
pa sidant sitt att den litt kan nedmonteras och flyttas. Da de nya vard-
paviljongerna blir fiardiga kan silunda den nu foreslagna provisoriska for-
laggningen flyttas for att anvdndas vid annan anstalt inom alkoholistvar-
den eller annat statligt vardomrade, t. ex. fingvarden.

For anskaffning av inventarier erfordras ett sirskilt anslag av 30 000
kronor.

En utékning av vardplatsantalet fran 100 till 130 pakallar férstarkning
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av personalen. Enligt preliminart férslag beraknas de &rliga merkostna-
derna fér avléningar uppga till 90 000 kronor. Omkostnaderna vintas 6ka
med 104 000 kronor arligen. Utredningen har icke ansett sig kunna ingd
pa nigon nirmare bedomning av personalbehovet.

Forslag betriffande vdrdanstalten ¢ Venngarn

A Venngarn finnes f. n. 121 platser, varav 57 i den till sjukavdelning
omindrade huvudbyggnaden, 47 i tvad nyuppfoérda paviljonger samt 17 i
en provisorisk barackférliggning, avsedd for intagna sysselsatta i jord-
bruket. For denna jordbruksavdelning kommer att ordnas en sirskild pa-
viljong, for vilket dndamal ett dldre bostadshus ar under till- och ombygg-
nad. Sedan hésten 1955 har genom &verbeliggning antalet vardplatser ut-
okats till 140.

I den nuvarande anstaltsorganisationen fyller Venngarn tva viktiga
funktioner. Till Venngarn hanvisas siddana intagningsfall, i vilka ndrmare
medicinsk utredning anses pakallad eller det kan antagas att vederbérande
p& grund av fysisk eller psykisk sjukdom ér i behov av vird 4 anstaltens
sjukavdelning. Vidare overflyttas till Venngarn frédn de erkinda vard-
anstalterna saddana fall, dir vederbérande antingen pa grund av sjukdom,
ofta psykisk abnormitet, eller indisciplinidrt upptridande, sdsom avvikande
eller arbetsvigran, 4r i behov av vard 4 anstalt med storre resurser. Av
den férut namnda utredningen framgéar, att den 1 juli 1956 4 de erkiénda
anstalterna fanns 118 intagna, som borde §verflyttas till Venngarn. Utred-
ningen har darfér ansett sig béra upptaga frdgan om utékning av Venn-
garnsanstaltens kapacitet.

Av dem som intages & anstaltens sjukavdelning ar flera att beteckna som
kroniska vardfall. DA hirigenom avdelningens utrymme for behandlings-
fall minskas, méaste det anses rationellt, att atminstone relativt lattskotta
kroniskt sjuka overfores till sarskilt virdhem. Inom den nuvarande an-
staltsorganisationen finnes endast en anstalt avsedd for kroniskt sjuka,
nimligen Hemmet Ribbingebick. Vid denna anstalt med 48 vardplatser
uppgick den 1 september 1956 antalet exspektanter till 35. For att soka
tillgodose ifragavarande behov av vardplatser har utredningen upptagit
torhandlingar med representanter for Fagersta stad anglende forhyrning
av Vistanfors gamla dlderdomshem i Avestbo, som blir ledigt omkring den
1 februari 1957. Med smé& &andrings- och reparationsarbeten skulle hir
kunna anordnas en vardanstalt med ca 35 platser, vilken limpligen skulle
organisatoriskt anknytas till Venngarnsanstalten. Utredningen avser att
framligga nirmare forslag i sd god tid, att frAigan om erforderligt anslag
a lilliggsstat fér inncvarande budgetar kan understillas riksdagen i janu-
ari 1957.

Med hiinsyn till den svéra platssituationen vill utredningen féresla, att
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Venngarnsanstaltens kapacitet utékas dven genom att & Venngarn anord-
nas ytterligare 30 provisoriska vardplatser pa liknande sitt som foreslagits
betrdffande Svartsjoanstalten. Nagon séirskild anordning fér 6kat matsals-
utrymme &ar icke erforderlig, varfor de bada forliggningsavdelningarna
lampligen kan uppféras som tva skilda paviljonger. Kostnaden f6r bada
byggnaderna skulle enligt avgiven offert tillhopa icke &verstiga 210 000
kronor. Kostnaden for yttre ledningar beriknas har uppga till ca 20 000
kronor. Med tilligg fér administration och kontroll samt oférutsedda ut-
gifter, 20 000 kronor, uppgar den beriknade kostnaden for de féreslagna
byggnaderna vid Venngarn till (210 000 + 20 000 + 20 000) 250 000 kronor.

For anskaffning av inventarier erfordras ett belopp av 25400 kronor.
Avléningskostnaderna berdknas stiga med 115000 kronor arligen utéver
det belopp av 55 000 kronor, som redan upptagits fér extra personal i av-
Iéningsstaten for innevarande budgetar. Foér 6kade omkostnader berik-
nas 100 000 kronor 4rligen. Liksom betriffande Svartsjéanstalten har ut-
redningen icke ingitt p4 ndgon nirmare bedémning av personalbehovet.

Utredningen har under hand Ilatit styrelserna for vardanstalterna a
Svartsjé och Venngarn taga del av féreniamnda férslag, vilka darvid god-
tagits utan erinran sdsom av den nuvarande situationen betingade provi-
sorier. Forslagen har jamvil delgivits socialstyrelsen, som forklarat sig
i princip icke ha nagot att erinra mot desamma. Under utredningsarbetet
har samridd aven dgt rum med representanter fé6r byggnadsstyrelsen.

Under &beropande av det anforda foreslar utredningen, att & tilliggsstat
for budgetaret 1956/57 métte anvisas

dels till provisorisk forliaggningsbyggnad med 30 platser vid statens
vardanstalt & Svartsjéo for alkoholmissbrukare: 255000 kronor,

dels till provisoriska forliggningsbyggnader med 30 platser vid statens
vardanstalt & Venngarn for alkoholmissbrukare: 250 000 kronor,

dels till inventarier vid vardanstalten & Svartsj6: 30 000 kronor,
dels ock till inventarier vid vardanstalten & Venngarn: 25 400 kronor.

Betriffande erforderliga 6verskridanden av innevarande budgetars an-
slag till avléningar och omkostnader forutsidtter utredningen, att veder-
borande anstaltsstyrelser skall inkomma med sirskilda framstillningar.

Yttranden

Over nykterhetsvardsutredningens férslag har yttranden avgivits av
byggnadsstyrelsen, socialstyrelsen och statskontoret.

Byggnadsstyrelsen erinrar om att den av arets riksdag godkinda bygg-
nadsplanen fér anstalten 4 Svartsjé innebar bla., att en ny vardpaviljong
med en 6ppen och en halvoppen avdelning om sammanlagt 60 platser jamte
biutrymmen skall uppféras inom en nira framtid. Byggnadstiden for
denna paviljong beriknas till ca ett ar. For de foéreslagna triabarackerna
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beriknas byggnadstiden bli 3/=—4 manader, varav 2 ménader atgar for
tillverkning av byggnadselementen pa fabrik. Med hinsyn till att den
nimnda, i byggnadsplanen ingéende paviljongen planerats med i princip
samma funktion som den foreslagna baracken, vill byggnadsstyrelsen for
sin del foresla att planerna betraffande paviljongen revideras i sddan rikt-
ning att en del av byggnaden kan uppféras pa kort tid, varigenom baracken
skulle bli obehdvlig. Styrelsen har upprittat forslag till sddan fordndrad
utformning av paviljongens oppna avdelning. Genom att byggnaden ut-
féres i en vaning utan killare med utnyttjande av stora byggnadselement
av littbetong kan man ridkna med sa kort byggnadstid som ca 6 méanader.
Kostnaden for hela avdelningen, inrymmande 34 vardplatser, har berak-
nats till 425 000 kronor.

Ur byggnadssynpunkt ar det att foéredraga att hela den ifrdgavarande
byggnadsdelen uppfores i ett sammanhang. Om byggnaden trots detta
méste uppforas i tva etapper, bor for en forsta etapp anslas 280 000 kro-
nor, inom vilken kostnadsram kan astadkommas 22 vardplatser.

Betriffande de féreslagna barackerna & Venngarn torde icke foreligga
motsvarande mojlighet att ersiitta den provisoriska lésningen med perma-
nenta byggnader. Byggnadsstyrelsen vill darfor icke motsitta sig, att ut-
redningens forslag i denna del genomféres. Mot de harfér berdknade kost-
naderna har styrelsen intet att erinra.

Socialstyrelsen vitsordar, att det foreligger ett trangande behov av ny-
tillskott av vardplatser vid de statliga vardanstalterna fér manliga alkohol-
missbrukare och att det fér nykterhetsvarden ar i hog grad angeliget, ait
detta behov blir tillgodosett sa snabbt som o6ver huvud taget dr méjligt.
DA styrelsen, med vilken nykterhetsvardsutredningen samrétt i denna ange-
ligenhet, anslutit sig till de av utredningen framlagda forslagen, har sty-
relsen forutsatt, att genomférandet av dessa provisorier icke skall komma
att medféra uppskov med den planerade upprustningen av Svartsjoanstal-
ten och icke heller fordréja det nytillskott av permanenta vardplatser i
ovrigt vid anstalter med goda medicinska vardresurser for ett komplicerat
klientel, som nykterhetsvirdsutredningen kan komma att finna erforder-
ligt. Vad angér Svartsjoanstalten har socialstyrelsen fitt del av det inom
byggnadsstyrelsen uppgjorda alternativa forslag, enligt vilket det erforder-
liga snabba tillskottet av nya vardplatser vid anstalten skulle komma till
stdnd genom tidigare igangsittande av den i princip antagna planen fér
en oppen avdelning vid denna anstalt. Under férutsittning att tidsschemat
for det nya alternativet befinnes hallbart finner socialstyrelsen sig bora for-
orda detta forslag sdsom avgjort mera dndamaélsenligt. I friga om de fore-
slagna anordningarna vid Venngarnsanstalten ansluter sig styrelsen helt
till nykterhetsviardsutredningens framstillning.

Statskontoret framhaller, att byggnadsplanen betrdaffande forliggnings-
byggnaderna ir avsedd att forverkligas inom en férhallandevis kort tid-
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rymd och att statskontoret darfor icke kan undga att hysa tveksamhet
rorande lampligheten av att nu uppféra en provisorisk byggnad vid anstal-
ten. Innan slutlig stilining tages hértill, bor darfér enligt ambetsverkets
mening overviagas att i forcerad takt realisera det for en permanent be-
byggelse faststillda programmet eller delar dirav. Mot uppférande av tva
forlaggningsbaracker vid Venngarnsanstalten har statskontoret daremot ej
nagot att erinra. Ej heller har de av utredningen beriknade byggnads- eller
inventariekostnaderna givit ambetsverket anledning till sarskilt uttalande.

Departementschefen

Utvecklingen efter den 1 oktober 1955 inom omradet fér anstaltsvard at
alkoholmissbrukare kannetecknas framfér allt av en snabbt stegrad brist
pa vardplatser samt en férskjutning av klientelet till att omfatta en stérre
andel svarare belastade vardtagare. Till belysning hirav m& nimnas {6l-
jande fran socialstyrelsen erhallna uppgifter.

Av lansstyrelserna meddelade beslut om intagning & anstalt har okat
fran omkring 400 under vart och ett av de tva forsta kvartalen 1955 till
omkring 700 under motsvarande tider 1956. Tredje kvartalet 1956 uppvi-
sar ett Annu hogre antal intagningsbeslut, namligen 781. Av de under forsta
halviret 1956 meddelade besluten avsig 373 farliga missbrukare, vilket ar
mer &n motsvarande siffror for helt ar under de tvd narmast féregdende
aren — 244 ar 1954 och 357 ar 1955.

Antalet hos socialstyrelsen gjorda ansékningar om vardplats utvisar,
sammanridknade kvartalsvis, fr. o. m. forsta kvartalet 1955 t. o. m. tredje
kvartalet 1956 foljande utveckling: 433, 399, 487, 608, 671, 700 och 760.

Platsbristen — matt i antalet s. k. exspektanter, d. v. s. nya vardfall som
inte kunnat beredas plats, och antalet s. k. akuta aterfall, d. v. s. forsoks-
permitterade vardtagare vilka pid grund av misskotsel skall Aterforas till
anstalt — har enligt fran socialstyrelsen erhallna uppgifter under ar 1956
utvecklats pa foljande satt: den 1 januari 317, den 1 april 389, den 1 juli
493, den 1 augusti 609, den 1 september 729 och den 1 oktober 761.

Platsantalet & de allminna d. v. s. erkdnda och statliga vardanstalterna
for alkoholmissbrukare uppgick den 1 oktober 1955 till 1 089, varav 1 043
4 anstalter for méan och 46 A anstalter fér kvinnor. Vid anmiélan i 1956
ars statsverksproposition (p. 54) av frigan om anslag till anordnande av
erkinda virdanstalter anforde jag, att vissa atgarder vidtagits eller plane-
rats i syfte att Astadkomma en snabb utékning av antalet vardplatser samt
att det platstillskott som kunde beriknas vara tiligingligt vid 1955 ars
utgdng uppgick till omkring 170 platser, varav dock 50 var inrymda i en
forhyrd semesteranliggning som ej kunde disponeras ldngre an t. o. m.
den 30 april 1956. I 6vrigt hanforde sig platstillskottet till bade nya per-
manenta platser och vissa befintliga reservutrymmen. Under ar 1956 har
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darefter tillkommit ytterligare platser av savil permanent som mera till-
fallig natur, varigenom platsantalet den 1 oktober 1956 okats med 252 i
jamforelse med platsantalet samma dag 1955. Dérjamte har bidrag bevil-
jats for anordnande av tvid nya anstalter, vilka berdknas borja sin verk-
samhet under den narmaste tiden. Hirigenom erhalles ytterligare 55 plat-
ser. Hartill kommer 50 platser vid semesteranlaggningen Orenis, vilken
under vinterhalvaret 1956/57 disponeras sasom annex till erkinda anstal-
ten Asbrohemmet.

De anférda siffrorna visar, att platsbristen sedan den 1 oktober 1955
— trots tillkomsten under det senaste aret av ett icke obetydligt antal
platser — oavbrutet stigit och att nagon tendens till minskning hittills icke
framkommit. Anstringningarna att oka platstillgdngen méste dirfor fort-
siitta. Jag vill har erinra om att nykterhetsvardsutredningen har till upp-
gift bl. a. att soka finna véagar for att pa lingre sikt 6ka och férbittra
resurserna i fraga om véarden av alkoholmissbrukare. Den snabba steg-
ringen av platsbristen har medfért, att utredningen hittills mést i huvud-
sak koncentrera sitt arbete pa en utokning av anstaltssystemet. Utred-
ningen har tillkdnnagivit sin avsikt att, utdver de hér foreslagna atgarderna
betriffande anstalterna 4 Svartsjé och Venngarn, inom kort framligga for-
slag till en ny statlig vardanstalt samt en annexanstalt till Venngarnsan-
stalten. Dessa forslag liksom andra fragor rorande nykterhetsvardsarbetet
torde fi provas vid behandlingen av hithérande anslag for néista budgetar.
Diaremot bér nu till behandling tagas upp de forslag av socialstyrelsen och
utredningen, for vilka redogjorts i det féregende och vilka avser nya vard-
platser, som berdiknas kunna anordnas under innevarande budgetar.

Vad forst angar frigan om anslag fér anordnande av platser vid erkiéinda
vardanstalter uppgar det av socialstyrelsen beriknade medelsbehovet har-
for, inberiknat vad som erfordras fér inackorderingshem, till 410 000 kro-
nor. Da emellertid anstalten Storniset enligt vad jag erfarit inte torde bli
i behov av bidrag forrin nista budgetar, synes medel for denna anstalt
inte behdva beriknas i detta sammanhang. Socialstyrelsens medelsberik-
ning avser endast anstalter av permanent karaktir. Styrelsen har darvid
riknat med att anstalter av provisorisk art skulle kunna komma till stand
med hjilp av saddana sirskilda bidrag till inventarier m. m., som enligt
riksdagens bemyndigande under innevarande budgetir ma utgd frin an-
slaget till driftbidrag till erkinda och enskilda vardanstalter. Sasom fram-
gar av det foregdende har nykterhetsvardsutredningen medverkat vid pla-
neringen av vissa provisoriska erkinda vardanstalter. Behovet av anord-
ningsbidrag fér siddana anstalter, vilka redan tritt i funktion eller betraf-
fande vilka konkreta planer foéreligger, uppgar enligt inom utredningen
utférda berakningar till 650 000 kronor. Hiarav hinfér sig 55 000 kronor
till Oreniisforliggningen, vilket belopp med stéd av det forut niamnda be-
myndigandet anvisats fran driftbidragsanslaget. I ovrigt synes de aktuella
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provisoriska anstalterna, savitt nu kan beddémas, vara av siddan art att van-
liga anordningsbidrag lampligen bor utga till dem. Medel bér diarfér nu
anvisas aven for dessa anstalter. For andamalet erfordras (650 000 —
55 000) 595 000 kronor.

Behovet av ytterligare medel fér anordningsbidrag under innevarande
budgetdr kan i enlighet hirmed beriaknas till i runt tal (410 000 — 210 000
+ 595 000) 800 000 kronor. Med hinsyn till 6nskviardheten av att erhalla
viss marginal foér ytterligare utbyggnad om sadan skulle visa sig mojlig ut-
6ver hittills aktuella projekt bor ett belopp av ytterligare 100 000 kronor
inrdknas i anslaget. Jag férordar salunda, att anslaget forstirkes med
900 000 kronor. Detta belopp kan beriknas mojliggora ett tillskott — ut-
over de forut namnda tillskotten — av omkring 190 platser &4 erkidnda vard-
anstalter jamte vissa platser pa inackorderingshem. Av dessa 190 platser av-
ser ca 150 projekt, vilka ar féremal for utredning. Om samtliga 190 platser
kan anordnas skulle antalet platser &4 erkinda och statliga anstalter, bortsett
frdn Orenisférlaggningen, okas till (1089 + 252 + 55 4 190) 1 586.

Angivna belopp om 900 000 kronor bér anvisas & tilliggsstat I till riks-
staten f6r innevarande budgetar.

Sasom framgar av nykterhetsvardsutredningens redogorelse ar behovet
av vardplatser for mera svarskoétta vardtagare sarskilt framtridande och
utredningen har darfoér funnit det synnerligen angeliget, att omedelbara
atgirder vidtages f6r en provisorisk utékning av platsantalet vid de stat-
liga vidrdanstalterna & Svartsj6é och Venngarn. Mot bakgrunden av den fore-
liggande situationen pd anstaltsomradet finner jag det nédvindigt, att en
utokning av dessa statsanstalter med deras i jaimférelse med de erkidnda
anstalterna storre vardresurser snarast kommer till stand. Hirigenom
skulle erhallas forutom ett ytterligare platstillskott en betydelsefull 6kning
av mojligheterna att differentiera klientelet & anstalterna och att bittre
omhindertaga de svarskotta vardtagarna.

Utredningens fdrslag innebir, att vid dessa anstalter skall uppforas flytt-
bara forliaggningsbyggnader av baracktyp, varigenom platsantalet vid var-
dera anstalten skulle 6kas med 30. Byggnadskostnaderna har upptagits till
255 000 kronor for Svartsjé och 250 000 kronor for Venngarn. Hartill kom-
mer kostnader for inventarier med 30 000 kronor fér Svarisjo och 25 400
kronor for Venngarn.

Vid remissbehandlingen av utredningens framstillning har byggnads-
styrelsen framfort vissa erinringar mot forslaget att tiligodose behovet av
flera vardplatser vid Svartsjdanstalten genom uppférande av en proviso-
risk barackbyggnad. Styrelsen har férordat en lésning, som innebir att
den i byggnadsplanen for anstalten ingiende nya 6ppna vardpaviljongen,
avsedd att inrymma en 6ppen och en halvioppen avdelning, utformas pé
siatt som medger en forkortning av byggnadstiden och att den éppna av-
delningen nu uppféres i stallet for den foéreslagna barackbyggnaden. Sty-



Kungl. Maj:ts proposition nr 195 dr 1956 13

relsen riknar med att den 6ppna avdelningen, som enligt det nu framlagda
forslaget inrymmer 34 vardplatser, skall kunna firdigstdllas pd en tid av
ca sex manader (mot 3'/>—4 manader fér barackbyggnaden) och till en
kostnad av 425 000 kronor. Aven socialstyrelsen och statskontoret har ut-
talat sig for ett snabbare genomférande av byggnadsplanen i denna del i
stallet fér det av utredningen foéreslagna provisoriet. Mot utredningens for-
slag att uppféra barackbyggnader vid Venngarn har remissmyndigheterna
inte haft nagot att erinra.

For egen del vill jag anféra, att jag med hinsyn till rAdande platsbrist
finner det vara ett angeldget 6nskemal att de i byggnadsplanen fér Svart-
sjoanstalten upptagna nya forldggningsbyggnaderna uppfoéres snarast moj-
ligt. Kan byggnadsplanen betriffande dessa byggnader atminstone delvis
genomforas snabbt, torde det inte rida nagon tvekan om att en sddan 16s-
ning av frigan ir att foredraga framfoér en provisorisk forlaggningsbygg-
nad vid sidan av det i planen ingiende byggnadsprogrammet. Byggnads-
styrelsens forslag innebir, att en ny permanent virdavdelning med 34 plat-
ser skulle kunna anordnas inom ramen fér byggnadsplanen och firdig-
stiallas inom en tidrymd, som icke innebar nagon visentlig férsening i for-
hallande till den tid som skulle atgd for uppférande av en barackbyggnad.
Enligt vad jag inhidmtat torde kostnaderna for hela den 6ppna vardpavil-
jongen — med den indrade utformning betraffande aterstdende delar
(halvoppen avdelning, matsal m. m.), som pakallas av byggnadsstyrelsens
nu framlagda férslag — kunna berédknas till ungefir samma belopp, som i
byggnadsplanen upptagits for detta dndaméal. Med hénsyn till det anférda
tillstyrker jag byggnadsstyrelsens férslag till ny 6ppen vardavdelning vid
Svartsj6. Kostnaderna for byggnadens uppférande och utrustning med in-
ventarier bor berdknas till (425 000 + 30 000) 455 000 kronor.

I likhet med remissmyndigheterna har jag inte funnit anledning till er-
inran mot de féreslagna provisoriska foérliggningsbyggnaderna vid Venn-
garnsanstalten, ej heller mot de hirfor beriknade byggnads- och inventarie-
kostnaderna, (250 000 + 25 400) 275 400 kronor.

Det férut namnda platsantalet pd de statliga och erkinda anstalterna,
1 586, skulle efter tillkomsten dven av ifrdgavarande nya platser pi Svart-
sj6 och Venngarn stiga till 1 650, innebirande en 6kning med 561 sedan
den 1 oktober 1955.

Anslag till de angivna kostnaderna fér byggnadsarbeten och inventarie-
anskaffning vid anstalterna & Svartsjé6 och Venngarn bor anvisas pa till-
laggsstat 1 fér innevarande budgetar.

Det utékade platsantalet vid dessa tvA anstalter foranleder viss 6kning
av utgifterna for avloningar och omkostnader. Okningen skulle enligt pre-
liminara berdkningar for helt ar uppga till 194 000 kronor vid Svartsjo och
215 000 kronor vid Venngarn. Bl. a. med hénsyn till ovissheten om tid-
punkten for fardigstiallandet av de nya vardplatserna ér det inte mojligt
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att nu nirmare ange medelsbehovet hiarfér under innevarande budgetar.
Det torde darfor f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att medge de 6verskridan-
den av avlonings- och omkostnadsanslagen, som kan visa sig erforderliga.
Med hénsyn till de berdknade byggnadstiderna torde dessa kostnadsok-
ningar i vart fall endast komma att avse en mindre del av budgetéret. I
fraga om medelsbehovet for néista budgetar torde jag fa dterkomma i annat
sammanhang.

Vad jag i det foregdende forordat innebir, att f6r innevarande budgetar
skulle anvisas ytterligare 900 000 kronor fér anordnande av vardplatser
vid erkdnda vardanstalter samt 730 400 kronor fér anordnande av 64 vard-
platser vid de statliga vardanstalterna & Svartsjé och Venngarn.

Under dberopande av det anforda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att 4 tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1956/57
under femte huvudtiteln anvisa

a) till Bidrag till anordnande av erkdnda vdrdanstalter for
alkoholmissbrukare m. m. ett reservationsanslag av 900 000
kronor;

b) till Statens vdrdanstalt G Svartsjé fér alkoholmissbru-
kare: Vissa byggnadsarbeten ett reservationsanslag av 455 000
kronor;

¢) till Statens vdrdanstalt @ Venngarn fér alkoholmissbru-
kare: Vissa byggnadsarbeten ett reservationsanslag av 275 400
kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoéghet
Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bengt Lundin

Sthim 1956. K. L. Beckimans Boktr,



