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Nr 193

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om dndrad lydelse av 2 § 1 mom. samt 5 § for-
ordningen den 26 februari 1954 (nr 72) angdende om-
sdttnings- och utskdnkningsskatt a spritdrycker och
vin; given Stockholms slott den 26 oktober 1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogat forslag till forordning om édndrad lydelse av 2 § 1 mom.
samt 5 § forordningen den 26 februari 1954 (nr 72) angdende omsittnings-
och utskdnkningsskatt 4 spritdrycker och vin.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 193
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Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 2 § 1 mom. samt 5 § férordningen
den 26 februari 1954 (nr 72) angiende omsiittnings- och
utskiinkningsskatt & spritdrycker och vin

Hirigenom férordnas, att 2 § 1 mom. samt 5 § férordningen den 26 feb-
ruari 1954 angdende omsittnings- och utskénkningsskatt & spritdrycker och
vin! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

2 8.

1 mom. Omsittningsskatt upptages — — — 2 mom. stadgas,

a) for spritdrycker dels med en grundavgift av 10 kronor fér liter, om
dryckens alkoholhalt verstiger 40 volymprocent, 9 kronor for liter, om al-
koholhalten &r ligst 35 volymprocent och hdigst 40 volymprocent, samt
7 kronor 50 ore for liter, om alkoholhalten understiger 35 volymprocent, och
dels med en procentavgift motsvarande 50 procent av utminuteringspriset;
samt

b) fér vin, — — — av utminuteringspriset.

Utminuteringspriset utgéres — — — varornas utminutering.

5§
For spritdrycker och starkvin, vilka utskinkas, skall till staten erlaggas

utskinkningsskatt med belopp, motsvarande for spritdrycker 33 procent
och for starkvin 30 procent av varornas utminuteringspris.

Denna férordning skall dga tillimpning fran och med den 5 november
1956. Dirvid skall tillika iakttagas foljande.

1. Det aligger detaljhandelsbolaget att erligga skatt for sitt lager av sprit-
drycker klockan 12 natten mellan den 4 och 5 november 1956 med belopp
motsvarande skillnaden mellan den omséttningsskatt bolaget erlagt och den
omsittningsskatt som skulle hava utgatt enligt denna férordning. Beloppet
skall senast den 31 december 1956 insittas 4 kontirollstyrelsens postgiro-
konto eller & statsverkets checkrikning i riksbanken for kontrollstyrelsens
rikning. Detaljhandelsbolaget skall vidare senast samma dag till kontroll-
styrelsen avlamna en till riktigheten bestyrkt uppgift angiende nimnda lager.

2. Den, till vilken detaljhandelsbolaget dverlatit ratt till drsutskinkning
av spritdrycker, ir skyldig att erligga skatt for silt lager av dylika drycker
vid tiden for utskinkningens avslutande den 5 november 1956 med belopp
motsvarande skillnaden mellan det pris som till detaljhandelsbolaget erlagts
for lagret och det pris som skulle hava utgatt vid tillimpning av bestam-
melserna i denna foérordning.

Det aligger utskinkningsinnehavaren att dels senast den 12 november
1956 till kontrollstyrelsen inkomma med en till riktigheten bestyrkt, spe-
cificerad uppgift angiende nimnda lager, dels ock inom tvd méanader fran

1 Senaste lydelse av 2 § 1 mom. se 1955: 114.
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forordningens ikrafttridande till detaljhandelsbolaget erligga & lagret be-
I6pande skatt. Bolaget har att senast den femtonde dagen i nistféljande
manad inleverera beloppet till statsverket i den ordning som angives i forsta
punkten.

Upptager nidgon mot bittre vetande i uppgift, som avses i andra stycket,
mindre myckenhet dn han innehaft vid den i forsta stycket angivna tid-
punkten, gille vad i skattestrafflagen ar fér motsvarande fall stadgat.

Underlater ndgon att inom stadgad tid avlamna uppgift, som avses i
andra stycket, dger kontrolistyrelsen vid lidmpligt vite foreligga den for-
sumlige att fullgéra sin skyldighet. Erligges ej hiar avsedd lagerskatt for
spritdrycker inom foreskriven tid, mé skatten utmitas hos utskinknings-
innehavaren med det belopp, vartill kontrollstyrelsen efter verkstilld un-
dersokning faststiller densamma.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Highet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet a Stockholms slott den 26 oktober 1956.

Nédrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERicssoN, ANDERSsoN, NORUP,
HepLunp, PErssonN, HiaLMar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LANGE, LiNDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, fraga om digdrder mot
spritmissbruket samt anfor darvid féljande.

I. Inledning

Nir statsmakterna ar 1954 antog nya riktlinjer for nykterhetspolitiken,
innebiarande bl. a. att motbokssystemet skulle avskaffas, stod det klart att
man hade att ridkna med en overgangstid med stegrad spritkonsumtion och
o6kat missbruk. Atgirder av olika slag beslots ocksa i syfte att mildra
dessa svarigheter. Jag vill hiar erinra om att avsevirda resurser redan
fr. o. m. den 1 juli 1954 stilldes till forfogande fér uppbyggnad av de posi-
tiva atgirder, pa vilka tyngdpunkten i den nya nykterhetspolitiken skulle
vila, i form av 6kade bidrag till nykterhetsorganisationermas upplysnings-
verksamhet, anslag till ungdomssociala &tgérder samt betydligt héjda an-
slag till nykterhetsvarden. Vidare har en omfattande kampanj fér ansvar
och nykterhet genomférts under den férsta overgingstiden med stark an-
slutning fran organisationer och folkrorelser.

Den friare forsaljningen av rusdrycker tog sin borjan den 1 oktober 1955
och har siledes pagatt omkring ett ar. Det kan nu konstateras, att de forsta
méanaderna inte foretedde anmirkningsvirda drag. Den fran maéanga hall
motsedda branta stegringen i konsumtionen intridde inte. Men konsum-
tionsstegringen var likval betydande, omkring en tredjedel jamfort med
motsvarande tid under 1954, och redan fran bérjan framtridde tecken péa
en avsevird stegring av missbruket. Denna har blivit sd stor att de nykter-
hetsvardande myndigheterna stéllts infor allvarliga problem. Utvecklingen
har under det gdngna aret forlopt i stort sett i samma banor. Den héga kon-
sumtionen kvarstar, och skadeverkningarna av det 6kade missbruket har
allteftersom tiden gatt framtritt med okad skérpa. Nagra tecken till Ater-
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gang kan adnnu inte skonjas. Hari ligger det mest oroande draget i utveck-
lingen. En fortsatt konsumtion och ett kvarblivande missbruk under lingre
tid p4 nuvarande héga niva kan medféra allvarliga bestdende skadeverk-
ningar. Under dessa férhdllanden anser jag, dven om det kan sigas att vi
alltjaimt befinner oss i den férutsedda Overgangsperioden, inte férsvarligt
att underlata att vidta atgiarder for att hejda spritmissbruket och paskynda
den avsedda nedgingen av konsumtion och alkoholskador.

Jag kommer till en bérjan att limna en nirmare redogorelse for utveck-
lingen efter den 1 oktober 1955 och vissa andra forhillanden som kan ge
underlag for en bedémning av den féreliggande fragan. Sasom framgar av
det foljande synes den enda tillrickligt snabbt verkande &tgirden vara att
héja spritskatterna. Darfor skall dven en redogorelse lamnas for gillande
bestimmelser rérande dessa skatter.

II. Spritkonsumtionen efter den 1 oktober 1955, m. m.

Under den tid dd motbokssystemet tillimpades i Sverige var férsdljningen
av spritdrycker jimfoérelsevis hog och visade endast smirre variationer fran
ar till ar, se fab. 1. Under efterkrigsaren visade konsumtionen tendenser att
0ka men denna 6kning motverkades av skattehdéjningar aren 1948, 1950
och 1954. Sistnidmnda ar uppgick silunda den totala konsumtionen till 6,67
liter per invdnare mot 5,14 liter 4r 1945 och 5,57 liter ar 1938.

Tab. 1. Total férsdiljning av spritdrycker och viner dren 1949—1955

Ar Spritdrycker Starkviner Latta viner
milj. 1. milj. 1. milj. 1.
1949 ... ... 42,04 5,76 2,12
1950 ...l 43,06 5,58 2,49
1951 ...l 42,03 5,71 3,09
1952 ...l 43,711 6,88 4,13
1953 ... 45,29 7,29 5,14
1954 ... ..ol 43,59 7,55 6,42
1956 ... 48,32 7,86 7,80
4 kv, 1954 ............ 11,97 2,81 2,10
4 kv. 1955 ............ 15,90 2,02 2,09

Sedan ransoneringen upphivis den 1 oktober 1955, har spritinképen, sa-
som redan antytts, stegrats med ungefir en tredjedel.

Hur den totala férséljningen av spritdrycker utvecklats under det senaste
&ret helyses nirmare i fab. 2. Férsiljningen under olika manader aren 1955
och 1956 har hir jamférts med motsvarande méanad dels aret fore, dels tre
ar tidigare. Under ar 1954 och bérjan av ar 1955 var nimligen, som fram-
gar av tabellen, efterfrigan mirkbart paverkad av skattehdéjningen den
1 april 1954. Denna skattchéjning féranledde bl. a. en stark ékning av in-
képen i mars samina ar, vilket dr anledningen Lill atl mars och april samman-
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Tab. 2. Spritférsdljningen mdnadsvis 1952—1956
Ménad Total forsiljning av spritdrycker Okning eller minskning

i milj. liter i % frin

1952 1953 1954 1955 1956 1952— | 1953— | 1954— | 19556—

1955 1956 1955 1956

januari .... 3,04 3,25 3,17 2,98 4,17 — 2 | +28 | — 6 + 40
februari . ... 3,25 3,18 3,26 3,06 4,14 — 6 | +30 | — 6 + 35
mars ....... 3,50 3,79 5,76 3,41 5,60 — 3 } + 31 —12 } + 33
april ....... 3,97 3,87 2,85 4,15 4,43 + b
maj ....... 3,67 3,59 2,66 344 4,61 — 6 + 28 + 30 + 34
juni ....... 3,61 3,78 3,62 3,82 5,40 + 6 + 43 + 6 + 41
juli o.....e. 3,78 4,07 3,82 3,98 5,32 + 5 + 31 + 4 + 34
augusti . ... 3,71 3,73 3,32 3,66 509 | — 2 + 36 + 10 + 39
september . . 3,32 3,46 3,17 4,00 + 20 4- 26
oktober .... 3,56 3,85 3,46 4,46 + 25 + 29
november . . 3,36 3,42 3,22 4,52 + 35 + 40
december. .. 4,95 5,30 5,29 6,92 + 40 + 31
jan—aug. .. | 2853 | 2926 | 2845 | 2849 | 387 | + O | +32 | + O + 36

slagits vid jimférelse mellan aren 1954 och 1955. Vidare infoll paskforsilj-
ningen ar 1956 redan i mars, varfér mars och april sammanslagits dven vid
jamfoérelse mellan ar 1956 4 ena sidan och &ren 1953 och 1955 4 den andra.

Av tabellen framgar, att en betydande 6kning av forsiljningen intraffade
redan i september 1955, vilken ytterligare accentuerades under de niarmast
f6ljande manaderna. Trots att julinkdpen redan forut pligade vara av stor
omfattning, blev den procentuella 6kningen betydande dven under decem-
ber. For tiden januari—augusti 1956 foreligger en Gkning frin motsvarande
tid 1955 med icke mindre dn 36 %. Déarav torde icke mer an ca 21/, % vara
att hianfora till normal arlig 6kning — jfr 6kningen fran ar 1952 till ar 1953.

Att okningen under den forsta fria méanaden, oktober, icke blev storre
torde delvis sammanhinga med att under denna ménad inkoptes jimforelse-
vis stora kvantiteter starkol, en vara som sedan dess gatt starkt tillbaka, se
tab. 3.

Tab. 3. Total konsumtion av alkoholhaltiga drycker i milj. liter

Tid Sprit- dirav Stark- | Litta | Starkél| Ol
drycker viner viner
egentligt | andra
bridnnvin | spritdr.

1954 1 kv, ............ 12,19 8,56 3,63 1,68 1,38 0,03 38,44
2Kv. oo 9,12 7,21 1,91 1,47 1,55 0,05 56,32
3kv. ...l 10,31 8,20 2,11 1,59 1,38 0,05 55,41
4 kv, ..o 11,97 9,23 2,74 2,81 2,10 0,12 50,08

195571 kv, ............ 9,45 7,37 2,08 1,73 1,73 0,05 41,30
A48 00a00000000 11,41 8,92 2,49 2,04 2,10 0,06 56,37
S a0 0600000000 11,62 9,20 2,42 2,07 1,88 0,09 70,19
4 kv, ..ot 15,90 12,22 3,68 2,02 2,09 8,10 46,81

19561 kv, ..o.vnvnnn. 13,91 10,92 2,99 1,16 1,92 2,69 46,80
5500000000000 14,45 11,55 2,90 1,02 2,24 2,60 54,34
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Okningen i spritdrycksférsiljningen efter den 1 oktober 1955 &tfdljdes
dven av en mirkbar nedgang i vinférsiljningen. Minskningen gillde dock
endast starkvinerna, vilka under motbokssystemets tid i viss utstrickning
torde ha anviints som ersidttningsmedel for spritdrycker. For littvinernas
del blev det ingen egentlig minskning, men & andra sidan hade forsiljning-
en av liatta viner under de nirmast foregiende aren visat mycket stark ok-
ning. Under innevarande ar har dven de latta vinerna ater 6kat nagot, me-
dan starkvinerna gatt ytterligare tillbaka. Forsiljningen av vanligt 61 har
icke mirkbart paverkats av rusdrycksférsiljningsreformen.

Av de under forsta halvaret 1956 foérsalda spritdryckerna utgjordes icke
mindre &n 79 % av egentligt brinnvin och endast 21 % av andra spritdryc-
ker. I jamforelse med samma tid 1955 har det egentliga brinnvinet okat
med 38 % och andra spritdrycker med endast 29 %. Av olika varuslag do-
minerar det 40-procentiga okryddade brannvinet, vilket under forsta halv-
aret 1956 svarade foér 67 % av hela spritdrycksférsiljningen.

Okningen i spritdrycksférsiiljningen efter den 1 oktober 1955 faller helt
pa utminuteringen. Under fjirde kvartalet 1955 sildes i utminuteringen
14,98 milj. liter mot 10,57 milj. liter under samma tid 1954, vilket innebéar
en 6kning med 42 %. Under tiden januari-—augusti 1956 férekom en ok-
ning fran 25,07 till 36,51 milj. liter eller med 46 %.

Utskidnkningen av spritdrycker, som under nagra ar visat en svagt vikan-
de tendens, gick starkt tillbaka efter den 1 oktober 1955. Denna minskning
drabbade sarskilt de egentliga folkrestaurangerna, vilka i ett flertal fall
blivit nodsakade att sl igen. Folkrestauranger med flera avdelningar i
olika prisklasser har i manga fall stingt en av avdelningarna. For Sveriges
centrala restaurangbolag i dess helhet har spritdrycksutskinkningen min-
skat med ca 40 % mot ca 30 % for de privata restaurangerna. Av dessa
senare synes restauranger i hogre prisklasser i stort sett ha blivit minst be-
rérda av nedgéngen.

Forskjutningen fran utskankning till utminutering kan belysas dven dér-
av, att numera endast 6 % av den forsalda kvantiteten spritdrycker gar till
restaurangerna mot tidigare 12 %.

Som mitare pa alkoholmissbrukets utveckling har mran i vért land i
forsta hand brukat lita till den av kontrollstyrelsen utarbetade statistiken
over personer som sakfillts fér fylleri. Ifrdgavarande statistik, som numera
till stérre delen bygger pa av adklagarna utfirdade strafféreligganden, har
dock under senare ar visat en betydande efterslédpning. D4 det kunde férut-
ses, att en vintad dkning av antalet forseelser skulle medfora dnnu lingre
viintetider vid handliggningen av fyllerimal, har kontrollstyrelsen, for att
bittre kunna félja alkoholmissbrukets aktuella utveckling, frin polismyn-
digheterna i stiderna inférskaffat mématliga rapporter om antalet for fyl-
leri omhindertagna personer. Till skillnad fran den ordinarie fyllerista-
tistiken, som endast innefattar fylleri pA allmén plats, har dirvid édven upp-
gifter om antalet pa enskilt omrade omhindertagna kunnat crhéllas.
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Tab. 4. Antal omhdndertaganden féor fylleri i stdaderna

Tidsperiod Pa Pa S:a dirav Stock- | Gote- | Mal-
allmén | enskilt holm borg méo
plats omrade kvin- | personer

nor under

21 ar

Antal

4 kv. 1955 ............ 19268 | 1837 21105 | 391 1167 417 4002 749
1954 .. ...l 9948 794 10742 | 265 526 2202 1550 543
1 kv. 1956 ............ 18691 | 1909 20600 | 347 1085 4647 4069 665
1955 .. .......... 9338 796 10134 | 219 536 2112 1885 437
2 kv. 1956 ............ 26066 | 1797 97863 | 525 1235 6844 5876 938
1955 ..., 11981 841 12822 | 292 555 2171 2177 617
april 1956 ............ 7890 614 86504 | 145 402 2070 1797 278
1955 .. .......... 3844 301 4145 70 176 726 745 191
maj 1956 ............ 8442 553 8995 | 157 387 2272 1854 277
1955 ............ 4015 299 4314 | 113 201 768 738 205
juni 1956 ............ 9734 630 10364 | 223 446 2502 2225 383
1955 .. ........ .. 4122 241 4363 | 109 178 677 694 221
julit 1956 ............ 9963 527 10490 | 252 419 2535 2172 404
1955 ............ 4332 248 4580 | 130 190 816 741 262
aug.? 1956 ............ 9425 589 10014 | 248 358 2606 2351 317
1955 .. .. ... ... 4100 221 4321 | 116 189 788 844 199

Okning i procent

4 kv. 5564 ............ 9 131 96 48 122 90 158 38

1 kv. 56/65 ............ 100 140 103 58 102 120 116 52

2 kv. 56/65 ............ 118 114 117 80 123 215 170 52

april 56/556 ............ 105 104 105 | 107 128 185 141 46

maj 56/65............ 110 85 109 39 93 196 151 36

juni 56/65 .......... 55 136 151 138 | 105 151 270 221 73

juli - 56/65 ............ 130 113 129 M 121 211 193 54

aug. 56/55............ 130 167 132 | 114 89 231 179 59

! Preliminira siffror avseende 124 stider.
2 Preliminira siffror avseende 116 stider.

En sammanstéallning av det salunda redovisade materialet limnas i tab. 4.
Det ma anmirkas, att uppgifterna for juli och augusti ej innefattar samt-
liga stider. Detta giller dock bade 1955 och 1956 varfér kningstalen dven
fér dessa bada manader torde vara tamligen rittvisande.

Av tabellen framgar, att antalet omhindertaganden mer én fordubblats
sedan spriten blev fri och att 6kningen blivit nagot storre fér varje kvartal.
For juli och augusti dr 6kningen dnnu stérre dn fér andra kvartalet i dess
helhet, men di redan september 1955 torde ha visat en icke obetydlig 6k-
ning jimfért med foregaende ar (jfr forutnidmnda uppgifter om férsalj-
ningen av spritdrycker under denna ménad), ir det ovisst om tredje kvar-
talet 1956 kommer att visa dnnu stérre 6kning én andra kvartalet.

Utvecklingen sedan den 1 oktober 1955 har varit sirskilt ogynnsam i
Stockholm, dir antalet fyllerianhallanden under den gingna sommaren va-
rit mer én tre ginger sa stort som féregdende ar. Aven Goteborg, som redan



Kungl. Maj:ts proposition nr 193 dar 1956 9

tidigare haft betydligt hogre fyllerifrekvens dn Stockholm, visar stérre ok-
ning in stiderna i allméinhet.

Jamvil ungdomsfylleriet har mer dn férdubblats sedan féregdende ar. For
kvinnofylleriets del var okningen till en bérjan mattlig (omkring 50 %)
men sedan dess har en oavbruten foérsamring dgt rum och siffrorna fér de
senaste ménaderna visar en 6kning med omkring 100 % jamfort med 1955.
Totalt ar dock kvinnofylleriet alltjimt av relativt liten omfattning (mindre
in 5 % av samtliga). Antalet pa enskilt omride omhéndertagna visar slut-
ligen i allménhet nagot stérre 6kning an totalfylleriet.

En inom kontrollstyrelsen foéretagen preliminir bearbetning av uppgif-
terna om personer, som blivit démda for efter den 1 oktober 1955 begénget
{ylleri, visar att 6kningen varit storst i aldrarna over 50 och under 18 ar
och minst i 4ldrarna 25-—30 ar. I vilken grad 6kningen &r att hanféra till
redan forut kinda missbrukare har dnnu icke med bestimdhet kunnat fast-
stillas, men det synes sannolikt att sadana personer svarar for den storsta
okningen och att aterfall i fylleri blivit vanligare 4n tidigare. Okningen av
ontalet for fylleri ddmda resp. omhindertagna personer torde alltsd vara
mindre 4n 6kningen av antalet domar resp. omhindertaganden.

Foljden av det grova missbrukets stegring har bl. a. blivit att de nykter-
hetsvardande organen utsatts for 6vermiktiga péfrestningar. Enligt vad jag
inhdmtat var antalet beslut om tvangsintagning av alkoholmissbrukare
nastan dubbelt si stort under andra kvartalet 1956 som motsvarande tid
1955. Det rader brist pa vardplatser, vilket bl. a. medfért att atskilliga for-
sOkspermitterade, som misskott sig, inte kunnat aterfoéras till anstalterna.
Liknande svarigheter foreligger inom sinnessjukvarden, som fitt omhéan-
derta ett alltiner 6kat antal svart sjuka alkoholmissbrukare. Vid Beckom-
pberga sjukhus i Stockholm har bland inskrivna manliga patienter under
tiden den 1 oktober 1955—den 30 juni 1956 alkoholfallen 6kat med 50 %,
jamfort med motsvarande period ett ar tidigare. Antalet dédsfall pA grund
av akut alkoholforgiftning eller olika psykiska och kroppsliga sjukdoms-
tillstdnd, som uppstatt genom alkoholmissbruk, uppges ha okat efter den
1 oktober 1955.

Utvecklingen av nykterhetstillstindet far dven ses i belysning av pris-
nivan for spriten. Som bekant har spritpriserna hojts vid olika tillfallen
genom skatteskidrpningar. Sadana hdéjningar har efter andra virldskriget
foretagits dren 1948, 1950 och 1954. Hojningarna har emellertid kompense-
rats av forandringar i den allménna prisnivan.

Realpriset for brinnvin har darfoér sedan ar 1949 undergatt endast smirre
forandringar. Skattehéjningen ar 1950 kompenserades nistan helt av den
allménna prisstegringen i borjan av ar 1951. Under de nirmaste tva éren
forisatte levnadskostnaderna att stiga, med resultat alt realpriset pa brann-
vin sjonk nagol under 1949 ars niva. Skaltehdjningen ar 1954 stegrade ater
realpriset pa brannvin. Detta pris kom att for nagon tid ligga 9 % over
nivin ar 1949. Frian och med andra kvarlalet 1955 har realpriset ater fallit.
Det ligger nu endast ctt par procent hogre dn ar 1949,
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Jamfoér man spritpriserna med kopkraftens stegring, blir bilden en an-
nan. Okningen i képkraft har varit stérre 4n som motsvaras av héjningarna
av spritpriserna. Man brukar vid siddana jidmforelser jamfoéra brinnvins-
priset med industriarbetarnas genomsnittliga léneinkomst. P4 grund av
lénernas relativt snabba uppging under de senaste &ren motsvaras priset for
en liter brannvin numera av en betydligt mindre arbetsinsats métt i tim-
mar in tidigare. Berikningarna utfaller nagot olika, beroende pa om de di-
rekta skatterna frandrages arbetslonen eller ej. Om man berdknar lonein-
komsten utan avdrag for skatter, finner man att priset for en liter brinnvin
for niarvarande endast motsvarar inkomsten for 3,6 arbetstimmar mot 4,8
timmar ar 1949. Franridknas de direkta skatterna blir motsvarigheten i ar-
betstimmar 4,3 nu och 5,6 ar 1949.

Betriaffande hithérande férhallanden kan i évrigt hinvisas till tab. 5.

Tab. 5. Brdinnvinspris och industriarbetarlon

Tid Utminu- | Levnads- Realpris | Timlon® kr. Arbetstimmar

terings- kostnads- Index per liter

prist index exkl. | 1949 =

kr./1 dir. skatter{ 100 Fore Efter | Fore Efter
skatt® | skatt* | skatt skatt
1949 ..ol 12,65 100 100 2,62 2,25 4,8 5,6
1950 .. ovvvnninnn., 12,85 101 101 2,73 2,34 4,7 5,6
11 O PPy 15,03 117 102 3,30 2,81 4,6 5,3
1952 o vviinvnn i, 15,30 126 96 3,92 3,30 3,9 4,6
1K B e eaa 08080600008 15,30 128 94 4,11 3,46 3,7 4,4
1954 ..ol 17,14 129 105 4,29 3,60 4,0 4,8
1955 ...l 17,81 133 106 4,64 3,87 3.8 4,6
1954 1 kv ..onnne. .. 15,30 129 Y| 4,20 3,53 3,6 4,3
2 0 il 17,75 130 108 4,31 3,62 4,1 4,9
3 » il 17,75 129 109 4,31 3,62 4,1 4,9
L 17,75 129 109 4,36 3,65 4,1 4,9
1955 1 kv. ....otle. 17,75 129 109 4,46 3,73 4,0 4,8
2 v il 17,75 131 107 4,67 3,89 3,8 4,6
3 r 17,75 133 106 4,65 3,88 3,8 4,6
4 » .. 18,00 136 105 4,74 3,95 3,8 4,6
1956 1 kv. ........... 18,00 137 104 4,75 3,96 3,8 45
2 » 18,00 139 102 5,03 4,17 3,6 4,3

1 Okryddat 40-procentigt briannvin.
% Genomsnittlig timlén fér vuxna manliga industriarbetare.
* Exkl. pensionsavgift och sjukforsidkring.

I de nordiska grannlanderna har utvecklingen under de senaste aren for-
16pt i betydligt lugnare banor #n i Sverige. I Danmark, Norge och Finland
har silunda konsumtionen sedan ménga ar tillbaka legat avsevirt liagre an
i Sverige, se tab. 6, och nagra storre férandringar har icke 4gt rum i dessa
ire linder i frdga om forsiljning och beskattning av alkoholhaltiga drycker.

Konsumtionsliaget ar 1955 och fériandringarna sedan ar 1949 belyses i fol-
jande sammanstillning.
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Tab. 6. Total alkoholkonsumtion i de nordiska linderna i liter ren alkohol
per invdnare dren 1949—1955

Sverige Danmark Norge Finland

Spritdrycker 1955 . ...... ...t 2,73 0,39 1,12 1,31
Vin 19556 ..o v 0,32 0,42 0,19 0,34
O1 1 B RSB o a6 0000006000000 1,04 12,34 0,99 0,32
Summa 1955 ..., 4,09 1325 2,30 1,97

» 1954 ... 3,73 3,25 2,14 1,86

» 1953 ........ 5000000000000 3,83 3,20 2,05 1,84

» I P G680 6800000000606 3,71 3,02 2,12 1,87

» ) S 80t aaB0000000060 3,49 2,99 2,08 1,79

» 1950 ... .iiiiiii i 3,60 3,32 2,17 1,73

» 1 a6 608 00 Ba00 00000 3,53 3,31 2,29 1,48

1 Ar 1954.

I Norge har spritpriserna legat ofériindrade sedan ar 1950, och nagon hdj-
ning ar icke planerad. I samband med sockerransoneringens slopande hosten
1952 ansag sig Vinmomopolet kunna konstatera en betydande 6kning av
hembrinningen och féreslog en prissinkning pa de billigaste brinnvins-
mirkena i syfte att motverka den olaga hanteringen. Férslaget vann emel-
lertid icke statsmakternas bifall. Under de senaste aren har brannvinskon-
sumtionen visat en svagt stigande tendens, vilken torde vara en naturlig
f6ljd av vilstandsutvecklingen. Under tiden januari—augusti 1956 registre-
rades i hela landet 21972 fylleriférseelser, vilket innebar en 6kning med
2,2 procent sedan motsvarande tid 1955.

Alkoholpolitiken i Finland har under de senaste &ren framst inriktat sig
pa att leda 6ver konsumtionen fran starkare till svagare drycker. Alkohol-
bolaget har darfér i mojligaste man s6kt undvika allménna prishdjningar
for att i stillet genom reglering av de olika dryckernas inbordes prisrela-
tioner soka paverka konsumtionen i 6nskad riktning.

Under ar 1955 foéretogs silunda en hdjning av priset pa inhemskt brénn-
vin med i medeltal 9 % och prisen pa inhemska starka viner och svaga ape-
ritifs med ca 7 %. Den vanliga forskurna konjaken, det s. k. ddelbrinnvinet
med en stjirna, blev 6 % och ddelbrannvinet med 3 stjirnor ca 3 % dyrare.
Svaga viner, utlindska starka viner, vermouth, punsch, likorer, rom, whisky,
konjak och utlindskt briannvin stannade i huvudsak utanfér prisregleringen.
Inom dessa grupper justerades endast vissa mindre anvidnda dryckers pris,
vilka fo6r det mesta sinktes. Sadlunda sinktes t. ex. priset pa s. k. Long Drinks
med 5 %. 1 en oversikt éver utvecklingen under ar 1955 konstaterar alko-
holbolaget att konsumtionen visserligen pa lingre sikt tenderar att oka,
men detta anses vara en féljd av den strukturella férdndring, som pagir
inom landet och som bestar diri, att skillnaden mellan livsformerna i sta-
derna och pa landsbygden utjimnas. Okningen av den lagliga konsumtionen
anses dven till icke ringa del hirréra fran en i statistiken osynlig évergéng
fran olaglig till laglig konsumtion. Ar 1955 var for Finland ett ur ekonomisk
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synpunkt synnerligen gott ar. Nationalproduktens nettovirde 6kade med ca
11 % och lontagarnas inkomster med ca 12 %. Virdet av de forsalda alko-
holdryckerna 6kade samtidigt med 14 % men omriknat till liter ren alko-
hol stannade forsiiljningens 6kning vid 6 %.

Den 25 april 1956 foretogs emellertid i Finland en allmén prishéjning
med 10—15 %. Hojningen motiverades med bade statsfinansiella och nyk-
terhetspolitiska skil. Tidpunkten for prishéjningarna valdes med tanke pa
att storstrejken nyss hade avblasts och att 1-majfirandet stod fér dérren.
Som en f6ljd av prishéjningarna har den totala alkoholkonsumtionen ned-
gitt med 10 %, medan statens inkomster 6kat med 7 % jamfort med &ret
fére. Fyllerisiffrorna ir pi nedatgidende och situationen betraktas pa det
hela taget som tillfredsstiallande.

I Danmark har spritdrycksbeskattningen héjts vid upprepade tillfillen
t.o. m. &r 1954. Forhdllandet belyses i f6ljande sammanstillning, som visar
hur utminuteringspriset fér en helbutelj (72 ¢l) Aalborg Taffel Akvavit
andrats sedan ar 1946.

Tidpunkt for Utminute- | ddrav skatt
skattehdjning ringspris dkr
dkr

4. 5. 1946 ............... 16,20 12,26
14. 8. 1946 ............... 19,85 15,29
20.11. 1960 ............... 22,20 16,61
22. 3.1951 ............... 23,55 17,96
2.10. 1954 ............... 25,90 20,06
25.11. 1954 ............... 26,50 20,27

For de destillerade dryckernas vidkommande intriffade under ar 1955
en minskning i den sammanlagda sprit- och omsittningsavgiften med 6—7
milj. dkr, varav 3 milj. dkr bel6per p& minskningen i briannvinsforsiljning-
en. Den héjning av beskattningen, som 4gde rum ar 1954, har alltsi medfért
en sddan nedging i forsiljningen av dessa varor, att statens inkomster blivit
mindre in {ére héjningen. Samma férhallande gjorde sig gillande efter de
hojningar som foretogs aren 1950 och 1951. Denna minskning i statsinkoms-
terna torde ha varit anledningen till den mindre nedjustering av skatten
som genomfordes den 9 juni 1956, di utminuteringspriset f6r Aalborg Taffel
Akvavit sinktes till 24,65 dkr per helbutelj.

Till belysning av mivan for spritpriserna i de olika nordiska linderna kan
niamnas, att medan den svenska Skane akvavit kostar 20 kronor 75 &re per
liter, priset fér motsvarande sorter d4r i Danmark (Aalborg Taffel) 25 kro-
nor 70 ére, i Finland (Rajamiki Akvavit) 21 kronor 10 ére samt i Norge
(Lgitens#*#*) 19 kronor 10 ére, allt per liter och omriknat i svenskt mynt.
Vid en jdmforelse av dessa priser far sjilvfallet beaktas att den allminna
16nenivdn i Sverige dr betydligt hégre én i 6vriga nordiska linder.



Rungl. Maj:ts proposition nr 193 ar 1956 13

III. Giillande bestimmelser rorande beskattning av rusdrycker, m. m.

Pa spritdrycker och vin upptas omsittningsskalt och utskankningsskatt.
Den forstndmnda skatten uttas foér all sprit och allt vin som siljes till all-
ménheten for konsumtion. I fraga om sprit och starkviner, som serveras pa
restaurang, tillkommer utskinkningsskatten. Utover dessa skatter upptages
tull pa importerade varor, vilken utgar med varierande belopp och i intet
fall 6verstiger 2 kronor per liter. Mot tullen svarar i friga om inhemska
viner en lag tillverkningsavgift.

Rorande omsittnings- och utskdnkningsskatterna stadgas i forordningen
den 26 februari 1954 (nr 72) angdende omsdttnings- och utskdnkningsskatt
a spritdrycker och vin (indrad genom foérordning den 11 mars 1955, nr 114).

Omsidattningsskatten uttas enligt 2 § vid Nya systemaktiebola-
gets inkdp hos Aktiebolaget Vin- & spritcentralen.

For spritdrycker utgir skatten dels i form av en fast avgift dels sdsom
en procentavgift. Den fasta avgiften ar graderad med hinsyn till drycker-
nas alkoholhalt. Fér de alkoholsvagaste spritsorterna -— under 35 volym-
procent, bl. a. Brannvin Special, punsch och vissa likérer — utgor den fasta
avgiften 6 kronor per liter. Spritdrycker fran 35 t. o. m. 40 volymprocent,
diribland de okryddade brinnvinssorterna Renat och Taffel, har en fast
avgift av 7 kronor per liter. For drycker med mer in 40 volymprocent iar den
fasta avgiften 8 kronor per liter. Denna avgift utgar t. ex. for akvaviter samt
for alla konjak- och ett flertal likorsorter. Procentavgiften utgoér for alla
spritsorter 47 procent av utminuteringspriset. Sasom ett exempel pa hur skat-
ten berdknas kan ndmnas att utminuteringspriset fér en liter renat brannvin
ar 18 kronor. Hirav utgor 1 krona 28 ére spritcentralens partipris, 7 kronor
grundavgift, 8 kronor 46 6re procentavgift samt 1 krona 26 6re Nya systemn-
aktiebolagets handelsvinst, som utgoér 7 procent av utminuteringspriset.

For starkviner, d. v. s. viner med en alkoholhalt av mer 4n 14 volym-
procent, utgar omsittningsskatt i form av en fast avgift om 2 kronor per
liter och en procentavgift motsvarande 25 procent av utminuteringspriset.

Betriaffande latta viner uttages endast procentavgift, vilken utgir med
33 procent av utminuteringspriset.

Utskidnkningsskatten utgor enligt 5 § for spritdrycker 40 pro-
cent av varans utminuteringspris samt for starkvin 30 procent av detta pris.
Skatten uttas vid restauratérernas inkop hos Nya systemaktiebolaget. Latta
viner drabbas icke av utskidnkningsskatt. Varornas pris pa restaurangerna
paverkas icke blott av omsittnings- och utskiinkningsskatterna utan iven
av den s. k. utskiénkningsvinsten av vilken dock sdvitt angar sprit och
starkvin — stérre delen numera dr indragen till staten och uppbires av
Nya systemaktiebolaget. For renat brinnvin utgér exempelvis utskidnknings-
priset 30 kronor per liter eller 1 krona 20 6re for ett glas om 4 centiliter.

For svensktillverkal stark ol uttages skatt i form av maltdrycksskatt.
Hiirom stadgas it 13 § férordningen den 15 december 1939 (nr 887) angden-
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de tillverkning och beskattning av maltdrycker, saidant detta férfattnings-
rum lyder enligt férordning den 26 maj 1954 (nr 525). Skatten utgdr med
1 krona 35 ore per liter. P4 importerat starkol utgar i stallet tull, vilken ar
1 krona 86 6re per liter. Nagon utskidnkningsskatt finnes ej for starkol. Det
kan i detta sammanhang dven nimnas, att skatten pa vanligt 61 ar 42 ore
per liter.

Nuvarande skattesatser for spritdrycker och vin har tillkommit genom
beslut av 1954 drs riksdag pa grundval av propositionen nr 28; de har till-
limpats sedan den 1 april 1954. Beslutet innebar en genomsnittlig héjning
av omsittningsskatten pa sprit — vilken varit oférdndrad sedan den 1 de-
cember 1950 — med ca 3 kronor per liter samt ddremot svarande héjning
av utskankningsskatten. Samtidigt foretogs emellertid en adndring i beskatt-
ningens utformning fér att erhdlla en savil ur nykterhetssynpunkt som ur
teknisk synpunkt limpligare avvigning. Omsittningsskatten pa sprit dif-
ferentierades salunda efter dryckernas alkoholstyrka. Skatterna pa viner
avvagdes p& motsvarande sitt efter alkoholstyrkan. Nagon generell héjning
av vinskatterna foretogs emellertid inte. I stillet borttogs en tidigare ut-
giende utskidnkningsskatt pa litta viner. Néir skatten pé starkol sedermera
bestimdes vid samma riksdag i samband med beslutet om nya riktlinjer
for nykterhetspolitiken, avviigdes denna skatt med utgangspunkt frdn om-
sdattningsskatten pa prisbilligare viner. Samtidigt beslsts att skatten pa van-
ligt 61 skulle limnas ofdrindrad, medan en di dnnu utgiende skatt pa lag-
rat lattol slopades.

Genom den avvigning av skatterna pa olika drycker som silunda skedde
avsdg man att frimja en inriktning av konsumtionen pa alkoholsvaga och
ulkoholfria drycker. Vad alkoholdryckerna betriffar innebdr denna avvig-
ning i stort sett, att samma mingd alkohol blir lindrigare beskattad och fér
konsumenterna billigare om den innehdlles i en svagare dryck 4n i en star-
kare. Priset fér tva flaskor vanligt 61 4r sdlunda ungefir detsamma som
fér en flaska starkdl, oaktat de forstnimnda sammanlagt innehdller mer
alkohol dn starkdlet. P4 samma séitt kan samma alkoholmingd erhéillas bil-
ligare i form av vin 4n i form av sprit.

I detta sammanhang torde dven fa aterges féljande principuttalande an-
gaende alkoholbeskattningen i propositionen nr 150/1954 angéiende rikt-
linjerna fér den framtida nykterhetspolitiken.

En kraftig héjning av spritpriserna ar utan tvivel den enda atgird, var-
igenom den alltfor hoga konsumtionen i vart land skulle kunna snabbt ned-
bringas. De goda erfarenheterna fran Danmark och Storbritannien kan sy-
nas tala for lampligheten av en sadan atgard.

Det ma emellertid framhéllas, att man icke utan vidare kan jamféra de
nuvarande férhallandena i véart land med dem som ridde i dessa linder
nar de hoga skatterna genomférdes. En avgérande skillnad ligger redan
dari, att de engelska och danska skatterna icke inférdes av nykterhetspoli-

tiska skill utan motiverades av det radande férsoérjningslaget. Atgarderna
kunde darfor accepteras av allméanheten pa ett helt annat satt 4n om de
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skett i uttryckligt syfte att paverka nykterhetstillstaindet. Man torde vidare
kunna ulgd ifran alt ungdomar och missbrukare icke hade tillnirmelsevis
den goda tillging pa pengar som ar vanlig i dagens Sverige. I dessa huvud-
sakligen tittbefolkade lander torde dven mdjligheterna att beivra illegal
hantering ha varit timligen goda. Det &r under sadana férhallanden endast
naturligl att verkningarna pa saviil konsumtion som missbruk blev avse-
viarda.

Om priserna nu hjes i vart land till exempelvis dansk eller engelsk niva,
skulle sikerligen konsumtionen minska i ej obetydlig omfattning. Minsk-
ningen torde komma att omfatta det stora flertalet konsumenter, vilket gi-
vetvis i och for sig vore onskvirt. De missbrukare som nu &r beredda att
pé den illegala marknaden betala 30—40 kronor for en liter brinnvin skulle
likvil knappast lata avskricka sig av en sddan héjning. Detsamma giller
de ungdomar med goda inkomster och utan férsérjningsplikt som vid sidan
av missbrukarna utgér den illegala marknadens férnamsta kundkrets. De
efterstrivade verkningarna pa missbrukare och i nykterhetsavseende mind-
re skdélsamma ungdomar skulle alltsd icke mas. Diaremot skulle &tgirden
verka djupt ingripande pa de 6vriga konsumenterna, som av den vuxna
manliga befolkningen torde utgora drygt 80 procent. Det siger sig sjilvt att
man skulle fa svart att vinna forstielse hos allmédnheten for en atgird med
denna innebérd.

Om man énskar paverka konsumtionen 4ven hos missbrukare och férut
nimnda ungdomar, torde dnnu hoégre priser fa tillgripas. Man finge emel-
lertid da rikna med en dnnu hiftigare reaktion hos allménheten. Man torde
riskera att betydande folklager skulle stalla sig fientliga till samhillets nyk-
terhetspolitiska stravanden. Effekten av de positiva atgirderna skulle har-
igenom minskas. Annu allvarligare torde emellertid vara, att en illegal han-
tering av verkligt elakartad karaktir skulle kunna uppsta i form av smugg-
ling och hembranning i storre skala. Med hinsyn till den vintade instill-
ningen hos allméinheten skulle det bli synnerligen svart att beivra den ille-
gala hanleringen. Avsevirda risker for illegal hantering skulle utan tvivel
finnas dven vid en sddan mera méttlig prishéjning, varom nyss varit tal.

Med hinsyn till det anforda torde det icke vara lampligt att nu i vért
land inféra ett system med vasentligt héjda spritskatter. De relativt hoga
spritskatter som av andra skil inforts torde emellertid vara av betydelse
for konsumtionens storlek och inriktning. De ger otvivelaktigt ett visst stéd
at de positiva nykterhetsfrimjande atgarderna. Sdsom jag framhéllit redan
i den vid riksdagens borjan framlagda propositionen nr 28 &r det darfor
ur nykterhetspolitisk synpunkt betinkligt om en mera méirkbar reducering
av priset pa spritdrycker kommer till stand genom férindringar i penning-
vardet.

I propositionen avvisades framférda forslag om tillfilliga prishdjningar
i syfte alt bemistra svarigheterna under 6vergangen till det friare forsilj-
ningssysiemet. Harom anférdes f6ljande.

Forslagen forutsiitter att priserna efter nigon tid ater sinkes. Dessa pris-
siimkningar skulle bli en dirckt stimulans till 6kad konsumtion. Ytterligare
en period med overgingssvarigheter skulle komma med vil sd stora risker
som den nu aktuella. Man finge dven rikna med att det onormala intresse
kring alkoholen som sammanhinger med dylika forindringar skulle kvar-
std under lingre tid in ecljest skulle bli fallet. Det synes vara av slorsta
vikt att della intresse forsvinner snarast mojligt.
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Dessa uttalanden i propositionen godtogs i sérskilda utskottets av riks-
dagen godkinda utlatande nr 1.

Slutligen torde fa erinras om den utredning rérande utskidnkningsskatten
som verkstilles av 1953 ars utskdnkningsvinstkommitté. Nimnda kommitté
fick ursprungligen i uppdrag att utreda fragorna om restauratérernas vinst
pa utskénkta rusdrycker samt om serveringspersonalens drickspengar pa
sddana drycker. Genom beslut den 13 januari 1956 uppdrogs dven at kom-
mittén att goéra en ny och forutsidttningslés utredning rérande utskink-
ningsskatten. I direktiven fér denna utredning framhéll jag bl. a., att ut-
vecklingen efter den 1 oktober 1955 innebér, att utskdnkningsskatten, sa-
vitt d4 kunde bedémas, kan antagas f4 mindre betydelse fran nykterhets-
politiska synpunkter éin tidigare. Jag pekade dven pa att den frin restau-
ranghdll dberopade konkurrensen fran innehavare av festvaningar och lik-
nande lokaler kan innebéra en anledning till omprévning av utskidnknings-
skatten. Enligt vad som vidare anfordes ligger det i sakens natur, att om
utskdnkningsskatten nedsiattes eller avskaffas, intresset féor och darmed
omfattningen av den spritfértiring pa de avsedda lokalerna, som 4ger rum
i strid med géallande bestimmelser, kommer att minska. — Utredningens
betinkande torde vara att vinta under innevarande hést.

IV. Departementschefen

De nya riktlinjerna fér nykterhetspolitiken innebir, att tyngdpunkten
flyttats fran restriktionslagstiftning till positiva nykterhetsframjande atgar-
der, sasom forskning, undervisning och upplysning i alkoholfragan, ung-
domssociala atgirder samt vard av alkoholskadade. I den nya nykterhets-
politiken har foérsidljningslagstiftningen getts en stodjande funktion. Fér
att den pi bista sitt skall kunna fullgéra denna har det ansetts att den
bor vara jamforelsevis fri. I den nu gillande lagstiftningen ar motboks-
systemet avskaffat, och dven atskilliga andra restriktioner har borttagits
eller mildrats. Betraffande alkoholbeskattningen intogs ar 1954 en liknande
stindpunkt. Framforda forslag att efter dansk och engelsk forebild inféra
ett system med mycket hoga spritskatter avvisades. Det ansags emellertid
att de ddvarande — tidigare vid samma riksdag beslutade — tamligen héga
spritskatterna gav ett vardefullt stdd at de positiva atgirderna.

Som jag redan antytt riknade man med att i samband med motbokens
avskaffande fa en 6vergingstid med stegrad konsumtion och ¢kat missbruk.
Detta skulle bli en given foljd av de sarskilda psykologiska faktorer som
kunde foérutses verka vid spritens frislippande. Men det sammanhingde
ocksa diarmed, att den spirrverkan som motbokssystemet hade haft, i varje
fall fér vissa konsumenter, skulle bortfalla pa en gang den 1 oktober 1955,
medan de suggestionsverkningar som f6ljde med systemet skulle kvarsta
under en lingre tid. Och de positiva atgéirder, pa vilka den nya nykterhets-
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politiken skulle vila, kunde enligt sakens natur verka férst pa liangre sikt.
Sarskilda motatgirder beslots ocksd, som jag inledningsvis nimnde, fér att
mildra svarigheterna under 6vergangstiden.

I det féregéende har laimnats en redogérelse fér nykterhetstillstandets ut-
veckling efter den 1 oktober 1955. Det maste understrykas starkt, att det
annu ir for tidigt att bilda sig en uppfattning om virdet av de 1954 besluta-
de reformerna. Férst sedan de positiva nykterhetsfrimjande atgéirderna kun-
nat bira frukt, blir det mojligt att f4 underlag foér en sadan bedémning.
Framhallas bor dven, att det foreliggande materialet dnnu inte mojliggjort
en niarmare analys. Med dessa reservationer torde emellertid f6ljande kunna
konstateras.

Den 6kning av spritkonsumtionen som intridde i oktober 1955 var i och
for sig inte anmirrkningsvird. Konsumtionsékningen blev ungefir 1/, jam-
fort med motsvarande méanad ett ar tidigare. Nigon minskning har emeller-
tid sedan inte intritt, och under juni och augusti 1956 var spritférsiljningen
sarskilt h6g. Okningen faller helt pa4 utminuteringen, medan utskidnkningen
visat en stark tillbakagang. Vad évriga drycker angar kan noteras en till-
bakaging for starkvinerna, medan de litta vinerna nirmast visat en mindre
stegring. Starkélet sdldes i betydande miingder under oktober 1955 men har
sedan gitt tillbaka. Férsiljningen motsvarar nu mindre &n 1/; av vad som
koptes under ndmnda méanad. Det vanliga élet har hallit sig vid ungefir
oférandrad miva.

Fylleriet visade en hiftig stegring redan den férsta veckan i oktober 1955,
da okningen var 185 procent. Under de nirmast féljande veckorna skedde
en viss dterging, och dkningen blev fér hela kvartalet nagot mindre in 100
procent. Under 1956 har emellertid inte intritt nigon férbattring. Tvirtom
synes en fortgdende Skning av fylleriet ha ligt rum. Okningen var under
sommarmanaderna 1956 omkring 130 procent jamfért med 1955. I Stock-
holm och Gdteborg har utvecklingen varit sirskilt ogynnsam. Okningssiff-
ran i huvudstaden lag t. ex. under andra kvartalet 1956 vid 215 procent.
Déremot har 6kningen i Malmé stannat vid omkring 50 procent. Ehuru
fylleristatistiken i och for sig ar en tamligen bristfillig mitare pa miss-
bruket, ir malerialet Iikvil s entydigt att det inte ger utrymme fér tvivels-
mdl. En allvarlig 6kning av missbruket maste konstateras. Denna okning
avspeglar sig dven i svarigheter f6r de nykterhetsvardande organen att full-
gora sina uppgifter.

Ungdomsfylleriet har stegrats i ungefir samma takt som det totala fylle-
riet. Okningssiffrorna har vaxlat mellan 100 och 123 procent. Den tendens
till fortgdende forsamring, som kan konstateras betriffande det totala fyl-
leriet, synes dock inte foreligga betriffande ungdomsfylleriet.

Den bild av utvecklingen som silunda framtriader ger anledning till oro.
Spritkonsumtionen var hég redan under motbokssystemets dagar. Likval
har den stegrats med ungefir 1/, och kvarstar pa denna hoga niva. Den av-
sedda inriklningen av konsumlionen pa svagare drycker har hittills icke upp-
natts. Okningen av missbruket ir dnnu allvarligare. Sirskilt oroande ar, som

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 193
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jag redan framhallit, att nigon tendens till dtergdng dnnu inte kan skénjas
i fraga om vare sig konsumtionen eller missbruket. Tvirtom visar misshru-
ket en tendens att ytterligare oka.

Positiva drag saknas dock inte. Av den férut limnade redogérelsen fram-
gar, att 6kningen i fylleriet framst synes falla pa férut kdnda missbrukare
och att antalet nya missbrukare inte torde std i proportion till 6kningen av
det totala fylleriet. Vissa tecken tyder ocksi pa att de gamla missbrukarna
star for en avsevird del av konsumtionsokningen. Det starkt 6kade antalet
fylleriférseelser av dessa personer motsvaras helt naturligt av betydande
mingder fortird sprit. Den efterfragan pa illegal sprit som alltjamt fore-
kommer under kvillar och helger hirrér sannolikt huvudsakligen fran
avancerade missbrukare. Namnas kan vidare att de hoéga férsiljningssiff-
ror, som tidvis uppnaddes under motboksransoneringen, framst torde ha for-
anletts av inkop fran sadana skétsamma motboksinnehavare som haft moj-
lighet till efterhandsinkép. P4 samma sétt torde de skétsamma konsumen-
terna ha bidragit till den hoga férsiljningen under december 1955. Under
6vriga méanader av den fria foérsidljningen har férsaljningssiffrorna i absoluta
tal visserligen hallit sig betydligt ligre, men den procentuella 6kningen i for-
hallande till motsvarande manader ett ar tidigare har — bortsett fran oktober
1955 — varit hogre. Hirmed kan sammanstillas det kdnda forhillandet, att
de grova missbrukarnas efterfragan ar tamligen konstant. Vad hir anforts
kan tyda pa att de skétsamma, vilka utgér befolkningens stora flertal, inte
okat sin konsumtion i nigon storre utstrackning.

Betraffande ungdomsfylleriet kan anmiérkas, att det, trots den stora pro-
centuella 6kningen, rér sig om jamforelsevis sma absoluta tal, ca 4 500 fall
under den fria foérsiljningens forsta ar mot ca 2500 ett ar tidigare. D4 at-
skilliga ungdomar omhindertagits flera ginger under samma 4r, ér antalet
ungdomliga fyllerister ligre. De anférda siffrorna motsiger inte den fran
méanga hall gjorda iakttagelsen att ungdomen i stort sett skott sig ganska
val.

Aven om salunda vissa positiva drag finnes, ar laget enligt min mening
sa allvarligt att statsmakterna maste vidta motatgirder. En sjilvklar plikt
blir hirvid att fullfélja den utbyggnad av samhillets positiva nykterhets-
framjande atgirder som beslots av 1954 ars riksdag. Det mest angeligna
omradet blir hirvid nykterhetsvarden. Jag far i detta sammanhang erinra
om att en sarskild kommitté tillsatts for ett halvt ar sedan med uppgift att
framligga forslag om en utvidgad anstaltsorganisation. Vissa resultat torde
dven kunna nas genom att i ljuset av vunna erfarenheter foretaga vissa
jamkningar i rusdryckslagstiftningen. Jag har nyligen utverkat Kungl.
Maj:ts bemyndigande att igangsatta en utredning harom.

Atgdrder av denna art torde emellertid kunna verka forst pa lingre sikt.
Om den nuvarande héga konsumtionen och det starkt stegrade missbruket
far fortsitta, kan allvarliga skadeverkningar befaras. Det dr angeliget att
snabbt séka dstadkomma en atergang till normalare férhallanden och att pa-
skynda den avsedda nedgangen i konsumtion och missbruk.
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Som jag férut niamnt avvisade man ar 1954 tanken att efter dansk och
engelsk forebild infora ett system med mycket héga spritskatter. Skilen for
denna stindpunkt finner jag alltjimt birande. Sasom da framhélls kan
man inte rdkna med atl vinna férstielse for en sadan politik hos allmin-
heten. Man riskerar att avoghet uppstir mot de nykterhetspolitiska stri-
vandena och att en svirbemistrad illegal hantering uppkommer. Men de
tamligen héga skatter pa spritdrycker som inforts av andra skil ansags ut-
gora ett virdefullt stéd for de positiva nykterhetsfrimjande atgéirderna.

De nu utgdende spritskatterna har tillimpats sedan den 1 april 1954. Dir-
vid skedde en héjning av beskattningen, vilken dock blev nigot mindre in
som i och for sig kunnat motiveras med hinsyn till intridda férind-
ringar i penningvirdet och den allminna inkomstnivan. Den fortsatta ut-
vecklingen, innebirande 6kad képkraft fér de breda folklagren men i stort
sett oférdndrade spritpriser, har till sina verkningar varit likartad med en
fortgdende sinkning av spritpriserna vid oférindrad kopkraft. Matt i ar-
betstimmar har brannvinet i sjilva verket efter andra virldskriget inte varit
billigare an nu. Att denna utveckling starkt bidragit till den 6kade konsum-
tionen och det stegrade missbruket efter den 1 oktober 1955 star utom allt
tvivel.

Léaget ar sidlunda det, att de nuvarande spritskatterna inte kan fylla den
uppgift i nykterhetspolitiken som tilldelats dem. En héjning bér darfér nu
goras; den star helt i Overensstaimmelse med de 1954 antagna riktlin-
jerna for nykterhetspolitiken. Hojningen ir i sjilva verket en oundging-
lig férutsitining {6r att 1954 ars reform skall kunna verka pa siitt som av-
setts.

Vid ett stillningstagande till storleken av skattehdjningen synes sisom
en utgéngspunkt kunna tagas, att spritpriserna bér aterforas ungefar till
den mivd i férhédllande till de stora konsumentgruppernas képkraft som
de hade 1949. Av den féregiende redogorelsen torde framga att stegring-
en frin nidmnda ar i den allminna l6nenivan, sedan direkta skatter och
sociala avgifter franriknats, ar omkring 85 procent. Med ledning hirav sy-
nes — sedan hinsyn tagits till de hojningar i spritpriserna som féretagits
1950 och 1954 — den nu erforderliga hdjningen av spritpriserna kunna be-
riknas till nagot under 30 procent, motsvarande for renat brinnvin drygt
5 kronor per liter.

Da skattehdjningen ar foérestavad av nykterhetspolitiska skil, synes man
bora efterstriva en sidan utformning av bestimmelserna att héjningen i

o stort sett blir lika i kronor riknat fér alla spritsorter. Vissa variationer
bor dock géras for att uppratthalla den ar 1954 beslutade skillnaden i
skattebelastning mellan spritdrycker av olika alkoholstyrka. Vidare synecs
det bl. a. av tekniska skiil erforderligt att lata prishéjningen bli nagot storre
i kronor rdknat fér dyrare spritsorter.

I enlighet hirmed har jag funnit mig hora férorda, att omsittningsskat-
ten - f. n. en fast avgift om 6, 7 resp. 8 kronor per liter, beroende pa alko-
holstyrkan, och en procentavgift motsvarande 47 procent av utminuterings-
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priset — hdjes sa, att den fasta avgiften blir 7 kronor 50 6re, 9 kronor resp.
10 kronor samt procentavgiften 50 procent av utminuteringspriset. Jag har
under hand inhdmtat, att Nya systemaktiebolaget vid en hojning av omsatt-
ningsskatten enligt hiir férordade riktlinjer kommer att sinka sin handels-
marginal fran 7 till 6 procent av utminuteringspriset. Skattehdjningen skulle
under denna forutsittning innebéra att priset pa renat brannvin stiger med
ca b kronor 40 ore till ca 23 kronor 40 ore. For det 34-procentiga Briannvin
Special och for punsch skulle héjningen per liter bli ca 4 kronor resp. 4 kro-
nor 50 ore, {6r Eau-de-vie Ordinaire ca 5 kronor 50 ore, for Gronstedts==
ca 6 kronor och for skotsk whisky ca 6 kronor 35 ore. For de dyraste kon-
jaksorterna slutligen skulle prishdjningen bli 7 & 8 kronor per liter. Har
angivna priser kan givetvis komma att hojas eller sinkas nagot pa grund av
indringar i partipriserna.

Den nu férordade héjningen av omsittningsskatten bor sjalvfallet dven
slad igenom i utskinkningspriserna. Emellertid ar utskdnkningsskatten sa
konstruerad —— den utgir med 40 procent pa utminuteringspriset — att den
automatiskl skdrpes vid en héjning av sistndmnda pris. Utskdnkningspri-
serna skulle sdlunda stiga avsevirt mer dn utminuteringspriserna. En sé-
dan konsekvens av den nu férordade atgirden synes varken pdkallad eller
dénskvird. P4 utskidnkningens omrade har férséljningen efter den 1 oktober
1955 procentuellt minskat ungefar lika mycket som utminuteringen oOkat.
Denna erfarenhet har, siasom tidigare nimnts, féranlett att 1953 Aars
utskinkningsvinstkommitté fatt i uppdrag att verkstidlla en omprovning
av utskinkningsskatlen. 1 direktiven fér utredningen gav jag uttryck at
den uppfattningen att utskdnkningsskatten kan antagas f4 mindre bety-
delse fran nykterhetspolitiska synpunkter in tidigare. Kommitténs for-
clag ar att vinta i sddan tid, att ett stdllningstagande till frdgan om utskink-
ningsskalten kan bli mdjligt redan vid 1957 ars riksdag. Med tanke harpa
finner jag icke limpligt att det nu fattade beslutet far till f6ljd att utskank-
ningsskatten skirpes. Den bor i stillet utgd med ungefiar samma belopp i
kronor riknat som hittills. Ett sidant resultat synes enklast kunna uppnés
genom att sinka procentsatsen foér utskinkningsskatten. I enlighet hirmed
forordar jag att skatten, i avbidan pa friagans prévning vid 1957 ars riksdag,
bestimmes till 33 procent av utminuteringspriset.

Sasom framgar av det féregiende har ett viktigt syfte med 1954 ars om-
reglering av alkoholskatterna varit att framja en 6vergdng inom konsum-
tionen fran spritdrycker till svagare drycker, ett syfte som under trycket
av andra faktorer hittills dock inte uppnatts. Genom den av mig férordade
héjningen av spritbeskaltningen skapas okade forutsidttningar for en
saddan o6vergéng. DA det dr angeliget att denna kommer till stind, bor
héjningen av spritbeskattningen inte féranleda till att skatterna for de sva-
gare alkoholdryckerna uppriknas. Denna stindpunkt innebidr att man for
dessa dryckers vidkommande godtar den i forhallande till képkraften sinkta
prisnivd som den ekonomiska utvecklingen medfort efter den 1 april 1954.

Den férhdjda spritbeskattningen bér uppenbarligen trida i kraft snarast
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mojligt. Nykterhetstillstindets utveckling ar sédan, att ett omedelbart in-
gripande ar pékallat.

I detta sammanhang anmiler sig emellertid ett sirskilt problem som sam-
manhinger med att motboksransoneringen havts. Ett tillkdinnagivande av
att mera betydande héjningar av spritbeskattningen planeras skulle siker-
ligen komma att utlésa omfattande, mahinda panikartade hamstringskép.
Vilka risker detta skulle kunna innebédra fran nykterhets- och ordnings-
synpunkter torde inte behdva nirmare utvecklas. For att undvika sddana
hamstringskép torde det vara erforderligt att de dndrade bestimmelserna
satillvida far retroaktiv verkan, att de skall tillimpas fr. o. m. den forsta
helgfria dagen efter det propositionen i 4mnet avlamnats. Vad jag i enlighet
hirmed férordar innebir féljande. Propositionen avliamnas fredagen den 2
november 1956 efter utminuteringstidens slut, och de nya bestimmelserna
angives skola dga tillimpning fr. o. m. den 5 november. D& riksdagen inte
torde hinna slutbehandla propositionen fore sistnimnda dag och de nya pri-
serna sjilvfallet inte kan tillimpas innan riksdagens beslut foreligger, £61-
jer hirav att Nya systemaktiebolaget inte kan bedriva foérsialjning den 5 no-
vember. Utminuteringsbutikerna skulle alltsd d& hallas stingda. Restau-
rangerna blir oférhindrade att intill dess utminuteringsaffirerna ater Spp-
nar anvidnda sitt lager av spritdrycker fér utskinkning till forut gillande
priser. Att restauratdrerna hérvid bér iakttaga sitt i rusdrycksforsiljnings-
forordningen stadgade ansvar fér ordning och nykterhet pa restaurangerna
torde inte behova sirskilt framhallas.

Vid tidigare dndringar i fraga om rusdrycksbeskattningen har det inte an-
setts erforderligt att aldgga systembolagen att erligga sirskild skatt for
sina lager av rusdrycker. Skillnaden mellan den skatt som férut erlagts for
lagret och den skatt som skolat utga enligt de indrade bestimmelserna har
i stillet tillgodoforts staten i form av vinstmedel fran bolagen. Dessas om-
bildning till ett for hela riket gemensamt detaljhandelsbolag skulle i och
for sig inte behova pakalla nadgon dndrad stiandpunkt i fragan. Det tidigare
tillimpade foérfarandet har emellertid véckt kritik fran riksdagens reviso-
rer, och 1956 4rs riksdag har pa hemstéllan av statsutskottet uttalat sig for
att hojningar i rusdrycksbeskattningen dven bér féranleda att Nya system-
aktiebolagets lager beskattas. I enlighet med vad silunda uttalats fran riks-
dagens sida forordar jag, att lagerskatt uttas hos bolaget i samband med
den nu avsedda skattehdjningen.

Vidare bor restauratérerna i likhet med vad som skett redan vid tidigare
skattehojningar aliggas att crligga skatt foér sina lager av spritdrycker.
Skattskyldigheten bér avse det lager som finnes efter utskinkningstidens
slut dagen innan utminuteringsaffirerna ater 6ppnar, och skatten bér utga
med skillnaden mellan det pris som restauratorerna erlagt f6r samma lager
till systembolaget och det pris som skulle ha utgatt vid tillimpning av de
indrade skattesatserna.

Den av nykterhetspolitiska skiil motiverade héjning av spritskatterna som
har forordas far tll foljd att statens inkomster av dessa skatter okar. In-



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 193 ar 1956

komstokningen blir emellertid begrinsad i den man man uppnér den av-
sedda minskningen av konsumtionen. Enligt tidigare gjorda berikningar
skulle priselasticiteten vid hdjningar av spritpriserna i vart land vid mot-
boksransonering vara omkring 0,3, d. v. s. en prishéjning med 30 procent
skulle medféra att konsumtionen minskas med 9 procent. Betriffande pris-
elasticiteten vid fri forsidljning saknas erfarenhet i vart land. Den ir saker-
ligen hoégre, sannolikt omkring 0,5. Med ledning av erfarenheter fran tidi-
gare skattehdjningar synes vidare kunna antas att de inképsddmpande verk-
ningarna blir stérst under den férsta tiden efter det skattehojningen tritt i
kraft. Med starkt understrykande av osikerheten i en bedémning av den
vintade utvecklingen torde man pa grundval av det anférda kunna beridkna
inkomstékningen under innevarande budgetar till omkring 80 miljoner kro-
nor. Betriffande budgetaret 1957/58 torde man kunna antaga att statens in-
komster av spritbeskattningen blir omkring 150 miljoner kronor hégre in
som kunnat paridknas med hitlills gidllande bestimmelser.

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet utarbetats for-
slag till forordning om dndrad lydelse av 2 § 1 mom. samt 5 § forordningen
den 26 februari 1954 (nr 72) angdende omsdttnings- och utskdnkningsskatt
a spritdrycker och vin.

Foredragande departementschefen hemstiller, att forendmnda forfatt-
ningsforslag matte genom proposition framliggas for riksdagen.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Regenten,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lennart Skoglund
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