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Nr 189

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag angdende
visst lotteriforfarande i samband med dterbetalning
av overskjutande prelimindr skatt; given Stockholms
slott den 19 oktober 1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver finansidrenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de- forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres frdnvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Under senare ir har konstalerats att statens inkomster och utgifter ar i

hog grad ojamnt foérdelade 6ver kalenderaret. Salunda ar utbetalningarna
siarskilt stora mot slutet av aret, vilket bl. a. sammanhédnger med att éter-

betalningarna av 6verskjutande preliminar skatt i huvudsak verkstéilles un-
der december méanad.

For att avdgabringa en utjamning i ifrigavarande hénseende foreslas i
propositionen att sadana skattskyldiga, som har att aterfid overskjutande
preliminar skatt, skall beredas tillfdlle att i samband med &terbetalningen
av sadan skatt férvirva for &ndamalet siarskilt utfdrdade premieobligationer,
kallade skattepremieobligationer, vilka efter vinstdragning i april 1957
skall inlésas med borjan den 10 maj 1957.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 189
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stals-
rddet ¢ Stockholms slott den 19 oktober 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsrdden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, KERricssoN, Norup, PERSSON,
Hisarmar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler friga om
overflyttning av utbetalningarna av éverskjutande prelimindr skatt pa
grund av 1956 drs tarering lill maj 1957 samt anfor.

Inledning

Aven om under ctt visst budgetar inkomster och utgifter pa statsbud-
geten kan beridknas balansera, kan man ridkna med att en omfattande upp-
laning maste dga rum under vissa delar av budgetdret. Det beror helt all-
mint sett pa att savil inkomster som utgifter 4r ojamnt fdérdelade over
budgetaret. Till en viisentlig del beror ojimnheten numera pa de med kaill-
skattesystemet forknippade uibetalningarna av o6verskjutande preliminar
skatt under de sista manaderna av kalenderaret och pa uppbdrden av kvar-
stdende skatt under mars och maj manader. Svingningarna i budgetutfal-
let leder regelmissigt till att varje budgetar en omfattande statsupplaning
méste foretagas under hésthalvaret. Under varhalvaret brukar i stillet den-
na uppléning i viss utstrackning kunna nedbringas.

Forhallandet har behandlats i tvenne likalydande motioner till 1956 ars
riksdag (I: 599 av herr Ewerléf m. fl. och II: 791 av herr Hjalmarson m. fl.).
I motionerna framhélls att den kraftiga sdsongvariation i svensk ekonomi,
som numera regelmissigt tog sig uttryck i att statsverket under andra halv-
aret lanade vildiga belopp i riksbanken, vore stérande och balansrubban-
de. Delvis hingde linebehovet samman med att utbetalningarna av o6ver-
skjutande skatt — mellan 500 och 670 milj. kronor — som varje ar maéste
goras i december. En dndring kunde mahinda komma till stdnd genom fri-
villig medverkan fran de skattskyldigas sida om pa det aterbetalningskort,
som fanns fogat vid debetsedeln a slutlig skatt, angavs att den &verskju-
tande skatten kunde lyftas senast den sista december men att — om den
skattskyldige lat beloppet innestd till den 15 juni — han skulle utom den
overskjutande skatten fa 3,5 procent rdnta pa denna. P& aterbetalningskor-
tet skulle angivas den sammanlagda summan av skatt och sadan rinta.
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I sitl i anledning av molionerna avgivna betinkande framholl bevillnings-
utskottet (nr 50/1956 s. 52) att den av motionirerna foreslagna riantan i det
narmaste motsvarade en arlig rinta av 7 procent. Ulskottet, vars betinkande
godkiandes av riksdagen, anférde vidare.

Enligt utskottets mening ér det angeliget att man tillvaratar befintliga
mojligheter alt minska statens sisongmassigt aterkommande lancbehov un-
der de sista manaderna av etl kalenderar. Den i forevarande motioner fore-
slagna atgirden torde i och for sig vara agnad att leda till en viss sddan
minskning. Utskottet finner det emellertid tveksamt om de relativt selt ho-
ga rantekostnaderna och de administrativa oligenheter, som uppenbar-
ligen skulle f6lja med en sidan atgérd, uppviiger virdet for staten av att fa
anstand med viss del av ifragavarande utbetalningar. Det synes jamval tvek-
samt om ens med den foreslagna formanliga rdnteersittningen nagon nimn-
viird effekt skulle nas. Ur principiell synpunkt kan det vidare vicka beténk-
ligheter att staten under en viss del av aret genom lillaimpande av en onor-
malt hég rintefot fér inlaning drar till sig medel, som eljest i viss utstrack-
ning skulle ha sparats i de ordiniira kreditinstituten. Utskottet forutsatter
emellertid att Kungl. Maj:t fignar fragan uppmirksamhet vid stravandena
att jamnare fordela statens lanebehov under aret.

I enlighet med det anférda finner utskottet motionerna I: 599 och II: 791
i forevarande del icke bora foranleda nagon riksdagens atgard.

Gillande bestimmelser om aterbetaluing av overskjutande

preliminédr skatt m. m.
Bestimmelser

I 68 § 1 mom. uppbérdsférordningen stadgas atl om crlagd prelimindr
skalt dverstiger motsvarande slutliga skatt skall linsstyrelsen skyndsamt
ombesérja att det Sverskjutande beloppet aterbetalas till den skattskyldige
utan kostnad fér denne. Restitution av belopp, understigande fem kronor,
skall dock icke ske, en regel, som korresponderar mot foreskriften i 28 §
forsta stycket uppbordsforordningen att kvarstdende skatt, som icke upp-
gar till fem kronor icke skall erlaggas.

Finner Knngl. Maj:t att aterbetalningen av preliminir skatt bor verkstil-
las av annan dn linsstyrelse ma Kungl. Maj:t enligt 68 § 1 mom. fjirde
styckel uppbordsférordningen férordna dérom.

Om Alerbetalning av éverskjutande preliminiir skatt stadgas vidare i upp-
hordsforordningen att kvitining mot restférd skatt och restavgift skall aga
rum (68 § 4 mom. 1 st.) och att sddan preliminir skatt kan innehallas 1 av-
vaktan pa paférande av tillkommande skatt som avser samma ar som den
preliminira (68 § 4 mom. 2 st.).

Under vissa forutsitiningar dger skatlskyldig erhalla riinta efter 3 pro-
cent & dverskjutande preliminir skall som aterbetalas (69 § 1 mom.). Ge-
nom férordningen den 7 juni 1956 (nr 332) har riantan hojts till 4 procent.
Denna procentsals skall tillimpas férst vid alerbelalningen efter 1957 ars
taxering.
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Med stéd av det i uppbérdsforordningen givna bemyndigandet att upp-
draga bestyret med aterbetalning av verskjutande preliminir skatt 4t an-
nan dn linsstyrelse har genom foreskrifter i kungorelsen den 16 oktober
1953 (nr 272) med vissa foreskrifter angdende tillimpningen av uppbérds-
forordningen den 5 juni 1953 huvudparten av denna arbetsuppgift alagts
de lokala skattemyndigheterna. Enligt 44 § 1 mom. kungérelsen skall det
belopp av éverskjutande preliminir skatt, som ej tas i ansprak for kvitt-
ning eller avkortas eller innehalles, dterbetalas genom ett vid debetsedeln
fogat aterbetalningskort, & vilket beloppet av den lokala skattemyndigheten
anges genom checkprotektion. Skattskyldig dger att mot 6verlimnande av
kvitterat dterbetalningskort senast den 31 januari aret efter taxeringsaret
4 fast postanstalt inom riket utfa det 4 kortet angivna beloppet.

Uppgifter rérande det sammanlagda beloppet av overskjutande skatt

Forst i borjan av december, sedan debiteringsarbetet avslutats, kan exak-
ta uppgifter om den overskjutande prelimindra skattens storlek fér inne-
varande ar erhéillas. Savitt nu kan bedémas synes beloppet komma att bli
nagot mindre dn 1955. Detta beror huvudsakligen pa att fastighetsskatten
inarbetats i den kommunala inkomstskatten utan att hiinsyn hirtill kunnat
tagas vid den preliminira skattens beridkning.

I Stockholm, dir enligt tillgdngliga uppgifter 67,9 procent av de skatt-
skyldiga 4r 1955 erhdll aterbetalning, har stickprovsvis beriknats att pro-
centtalet skulle sjunka till 65 innevarande ir. En liknande tendens fram-
gar av en provrikning av debiteringarna inom en kommun i ett fégderi i
Stockholms lidn. Antalet aterbetalningsposter i denna kommun var férega-
ende ar 2 279 och blir i ar 2 090.

Aven om den overskjutande preliminira skatten i ar kominer att sjunka
jamfort med ar 1955, torde siffrorna for sistnimnda ar utgéra tillricklig
ledning vid de 6verviaganden, som skall goras i detta sammanhang.

Hela beloppet av overskjutande preliminir skatt utgjorde 1955 i runt
tal 667 milj. kronor. Hirav aterbetalades genom aterbetalningskort ca 537
milj. och av linsstyrelserna ca 130 milj. Om sammansiittningen av sist-
namnda belopp har nigra uppgifter inte kunnat erhallas liksom inte heller
om antalet diri ingaende poster. Eftersom lidnsstyrelserna har att verkstilla
utbetalning av belopp 6ver 10 000 kronor och di belopp, som innehallits for
provning av taxeringar m. m., i regel torde ha avsett relativt stora poster,
miste det antagas att medelbeloppet av de utbetalningar som verkstillts av
lansstyrelserna var stérre 4n medelbeloppel av utbetalningarna genom ater-
betalningskort.

Det belopp av ca 537 milj. kronor, som utbetalades genom aterbetalnings-
kort, fordelade sig pa 2 338 969 poster. Medelbeloppet utgjorde ca 240 kro-
nor.

En uppdelning av aterbetalningsposterna efter beloppens storlek utvisar
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ocksd en betydande 6vervikt fér de mindre beloppen. Nagot 6ver 1,6 milj.
poster understeg 200 kronor; antalet posler under 500 kronor utgjorde
2162 791.

Foljande uppstillning 6ver belopp upp till 1000 kronor utvisar den unge-
farliga fordelningen av utbetalningarna pa olika storleksgrupper.

Aterbetalnings- Antal poster Overslagsvis Anm.
kort lydande & beriknat utbetalat
kronor belopp
5— 99 767 145 38,4 milj. kr. Harav for gruppen 5—49
(333281) 8,3 milj. kr.
100—199 734 145 110,1 » »
200—299 397 712 99,4 » »
300—399 175 981 61,6 » »
400—499 87 808 39,5 » »
500—599 47 371 26,1 » »
600—699 29324 19,1 » »
700—799 19627 14,7 » »
800—899 13 852 11,8 » »
900—999 10 087 9,6 » »
2283 052 430,3 milj. kr.

Pa de aterstdende 55 917 posterna i storleksordningen fran och med 1 000
till 10 000 kronor skulle enligt denna 6verslagsberdkning belopa i runt tal
106 milj. kronor.

Enligt fran postverket inhiamtade upplysningar genomfordes utbetalning-
arna genom éaterbetalningskort pa satt framgar av féljande uppstallning.

Antal Aterbe- Aterbetalat belopp
talade poster
1955
November.................. 369 150 86 768 038: 95
December .................. 1 838 092 420 314 835: 23
1956
Januari ............ .. ... 130 453 29034 263: 16
Februari .................. 1274 259 827: —

Summa 2 338 969 536 376 964: 34

Motsvarande upplysningar betriaffande utbetalningarna fran lénsstyrel-
serna har som foérut framhallits icke funnits tillgdngliga. Av inom riksgélds-
kontoret féorda anteckningar framgar emellertid att lansstyrelserna under
tiden den 21 november—den 16 december 1955 4 statsverkets checkrikning
i riksbanken dragit checker & i runt tal 638 milj. kronor. Den 6verviigande
delen av detta belopp torde kunna antagas avse aterbetalningar av 6verskju-
tande preliminir skatt, vilket skulle innebéra att jamvial huvudparten av pa
lansstyrelserna ankommande aterbetalningar verkstillts under denna tid.
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Departementschefen

De nu gillande reglerna for aterbetalning av 6verskjutande preliminar
skatt och uppbord av kvarskatt leder sédsom i olika sammanhang papekats
till att de sdsongmiissiga svingningarna mellan ulgifts- och inkomstover-
skott pa statsbudgeten blir viasentligt storre an de vid en utjdmning av
niamnda betalningar 6éver budgetaret skulle behova vara. Forhéllandet be-
lyses av utvecklingen under det gingna budgetaret. Statsupplaningen upp-
gick da for hela budgetaret till ca 950 miljoner kronor. Denna nettouppla-
ning var emellertid resullatet av en total upplaning om nirmare 1560 mil-
joner kronor under hosthalvaret och av aterbetalningar pa lan om ca 600
miljoner kronor under varhalvaret. Till en betydande del —— 500 & 600 mil-
joner kronor - - sammanhingde det stora utgiftsoverskottet under héost-
halviaret med utbetalningarna av overskjulande skatt under arets sista
manader.

De stora tillfilliga upplaningsbehov som éven vid en under budgetaret i
dess helhet totalbalanserad budget normalt uppstar under hésthalvaret
mdste vanligen till allra storsta delen finansieras genom kortfristiga bank-
krediter, vilka direfter under varhalvaret avbetalas i den utstrickning som
det di uppstiende inkomstéverskottet pa budgeten medger. Effekten av
det statliga medelsbehovets sviangningar och den finansieringsform som an-
vandes har bl. a. blivit, att bankvisendet arligen under hésthalvaret erhal-
ler ett omfattande likviditetstillskott och under varhalvaret utsitts foér en
stark likviditetsatstramning. Ur kreditpolitisk synpunkt har dessa sving-
ningar visat sig olégliga och en utjamning bor si vitt méjligt aviigabringas.
Den synes i viss utstrickning kunna uppnas genom att returskattebetal-
ningarna uppskjules sa att de kommer att sammanfalla med kvarskatte-
uppborden. Kan denna omférdelning dstadkommas genom ett frivilligt spa-
rande ligger det ur samhillsekonomisk synpunkt en vinst dessutom diri,
att dven om sparandet primirt dr av kortfristig natur, betingelser hirige-
nom skapas for att det skall bli bestaende dven pa liangre sikt.

Vid 6vervidgande av olika tinkbara méjligheter att erhalla allménhetens
medverkan till en framflyttning av skatteaterbetulningarna har jag av skl
som bevillningsutskottet anfért inte funnit mig kunna férorda motionérer-
nas férslag. Detta adr, sdsom utskottet papekat, férbundet med avsevirda
administrativa olagenheter. Utskottet har dven ifrdgasatt om anordningen,
trots den foreslagna férmanliga rédnteersittningen, skulle ge nimnvird ef-
fekt. Vad utskottet anfért i sistndmnda hinseende bestyrkes av de férut
redovisade undersdkningarna angdende fordelningen av aterbetalningspos-
terna. Medelbeloppet for dessa poster ar ca 240 kronor. Den i motionerna
foreslagna rintan a detta belopp uppgar blott till 8 kronor 40 &re eller 3 kro-
nor 60 dére mer in vanlig sparbanksrinta. Av det sagda torde framgi att
ranteersittningen endast skulle kunna fi betydelse i fraga om avsevirt
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storre aterbetalningsposter och siledes endast betriffande en mindre del av
det belopp som skall aterbetalas i form av 6verskjutande skatt.

Den avsedda allminna anslutningen skulle emellertid kunna erhallas for
en rimlig kostnad, om staten sisom en ersittning fér att éverskjutande
skatt far innestd erbjuder de aterbetalningsberittigade att deltaga i ett lot-
teri. Staten skulle med andra ord bland dem som vintar med att uttaga
overskjutande skatt utlotta ett belopp innefattande den rintevinst som dér-
igenom erhalles.

En nira till hands liggande metod att anordna ett sadant lotteri skulle
vara att verkstélla dragning pa debetsedelsnumren, De aterbetalningsberit-
tigades medverkan skulle harigenom kunna inskriinkas till den minsta méj-
liga, och dven administrativt skulle vissa férdelar kunna uppnas. Dragningen
skulle emellertid bli mycket komplicerad. Dirtill kommer — vilket i detta
sammanhang méste vara avgérande — att det, sdvitt nu kan bedémas, inte
torde vara mojligt att skapa betryggande garantier foér att dragningen blir
fullt rattvis,

Lotteriet synes med tanke hirpa béra anordnas i nirmare anslutning till
redan provade former. Vad hir niarmast skulle kunna ifrdigakomma synes
vara en anordning med kortfristiga premieobligationer. Aven en sidan an-
ordning kan géras mycket enkel f6r allminheten.

Vad jag i enlighet hirmed funnit mig béra férorda innebir féljande. Nir
den aterbetalningsberitiigade pa posten lamnar in sitt aterbetalningskort eller
utbetalningskort 4 6verskjutande sl att, fAr han vilja mellan att utfa belop-
pet kontant eller att kdpa obligationer, forslagsvis kallade skattepremieob-
ligationer, for hela eller en del av skatiebeloppet. Ett meddelande hirom bor
medfdlja debetsedeln & slutlig skatt. Att de aterbetalningsberittigade indivi-
duellt kan bestimma hur mycket de vill lata innesta utgér enligt min upp-
fattning en sirskild férdel. Obligationerna bor av praktiska skil endast ut-
ges i en valér, lampligen 100 kronor. Overskjutande belopp kan antingen ut-
betalas kontant eller av den éaterbelalningsberittigade utfyllas till fullt hund-
ratal. P4 samma sitt bér den, vars dverskjutande skatt understiger 100 kro-
nor, genom fyllnadsbetalning kunna forvirva en skattepremieobligation.

Aterbelalningskortens giltighet utgar den 31 januari, och da bér dven obli-
gationsforsiljningen vara avslutad. Dragningen bor ske i april manad, och
utbelalningen av vinsler och de belopp som de aterbelalningsberittigade
latit innestd - - d. v. s. obligationernas kapitalbelopp — kan lampligen 4ga
rum med bérjan den 10 maj.

A vinsterna ulgar pa samma sitl som giller i fraga om vinster 4 vanliga
premieobligationer 20-procentig lotterivinstskatt men inte inkomstskatt.

Antalet obligationer och vinstplanerna bér i viss méan goras beroende av
anslutningen till det avsedda lotteriet. Vid vinsiplanens upprittande bor till-
ses att dtminstone nigon vinst pa ett hogt belopp, L. ex. 300 000 kronor, upp-
tages i denna. Till en borjan synes det limpligt alt rikna med etl antal
obligalioner av 2 milj,, molsvarande ell sammanlagt obligalionsbelopp av
200 milj. kronor. Vinstplanen hér uppriittas efter den principen att 3 milj.
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kronor per miljon obligationer skall ticka vinstbeloppen samt de & lotte-
riet belopande administrationskostnaderna. Skulle anslutningen bli storre
bér mojlighet foreligga att utge ytterligare atminstone en miljon obligatio-
ner och att komplettera vinstplanen enligt nyss angivna princip. Mdjligen
skulle kunna ifragasittas att i stillet utge tva till storlek och vinstplan lika
serier av obligationer. I den man sirskilda kostnader uppkommer for post-
verket torde dessa fa utgd fran det under sjunde huvudtiteln uppforda for-
slagsanslaget till ersiattning till postverket m. fl. for bestyret med skatteupp-
borden.

Obligationerna bér utfirdas genom fullmiktiges i riksgildskontoret for-
sorg, Pa fullmiktige bor vidare ankomma att handha administrationen,
fatta beslut om utgivande av ytterligare obligationer, bestimma vinstplaner,
verkstélla vinstinlésen m. m.

For lotteriet bor under sjunde huvudtiteln anvisas ett forslagsanslag om
9 milj. kronor, motsvarande kostnaderna vid det storre av de forut angivna
alternativen.

Vad har forordats har niarmast karaktiaren av ett forsok, begransat till
skatteaterbetalningen efter innevarande ars taxering. Pa resultatet av detta
forsok och de ytterligare undersékningar som kan géras far bero, om forfa-
randet bor upprepas nista ar eller andra utvigar ev, fir tillgripas.

Departementschefens hemstillan

Under aberopande av vad i det foregdende anférts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
a) besluta att genom fullméktiges i riksgildskontoret for-
sorg skall utfirdas skattepremieobligationer och anordnas
vinstutlottning i huvudsaklig overensstimmelse med vad
vad jag nu forordat; samt
b) & tillaggsstat 1 till riksstaten fér budgetaret 1956/57
under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag a
9 000 000 kronor till Anordnande av vinstutlottning m. m. i
samband med dterbetalningen av éverskjulande prelimindr
skatt.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitradda hemstallan forordnar Hans Kungl. Hoghet Re-
genten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olof Lindberg

561568 Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



