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Nr 184

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
skydd for vissa kartor, m. m.; given Stockholms slott
den 21 september 1956,

Under aberopande av bilagda i statsraddet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om skydd for vissa kartor; samt

2) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 16 december 1949 (nr
680) om férbud mot spridning av vissa kartor m. m,

GUSTAF ADOLF

Herman Zetterberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas lagstiftning i syfte att forhindra obehérig repro-
duktion av de av rikets allminna kartverk, sjokarteverket eller sjofartssty-
relsen upprattade officiella kartorna. Enligt forslaget skall sddana kartor
vara foremadl for forfattarrittsligt skydd, vilket medfér att de icke far mang-
faldigas utan tillstind av vederborande dmbetsverk eller av foretag pa vilket
reproduktionsriatten éverlatits.

Vidare framligges férslag om dndring i 1949 ars lag om férbud mot sprid-
ning av vissa kartor m. m. av innebord att den s. k. dubbla tillstandsprov-
ningen i frdga om vissa kartor i stérre skala dn 1:20 000 slopas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 184
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Forslag
till
Lag

om skydd for vissa kartor

Héarigenom forordnas som féljer,

Inom rikets allminna kartverk, sjokarteverket eller sjofartsstyrelsen upp-
rattad officiell karta skall, utan hinder av vad som stadgas i 9 § lagen den
30 maj 1919 om ratt till litterira och musikaliska verk, vara féremal for
skydd enligt namnda lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1957 och skall idga tillimpning
jamvil 4 karta, som upprittats dessforinnan, dock med féljande undantag:

1) Har karta, som avses i denna lag, mangfaldigats fore ikrafttradandet,
mé redan framstillda exemplar fritt spridas.

2) Klichéer och andra hjilpmedel, som kunna anvindas endast f6r mang-
faldigande av viss karta av angivet slag och som foérfirdigats fore ikraft-
iridandet, ma fortfarande fritt anviandas for sitt andamal till och med den
31 december 1957. Exemplar, som framstillts med stod hirav, ma fritt
spridas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 184 dr 1956

Forslag
till

Lag

angaende indrad lydelse av 1 § lagen den 16 december 1949 (nr 680)
om forbud mot spridning av vissa kartor m. m.

Hiarigenom foérordnas, att 1 § lagen den 16 december 1949 om forbud
mot spridning av vissa kartor m. m.! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt

nedan angives.

18.

(Gdllande lydelse)

Genom {ryck méngfaldigad, av an-
nan an rikets allmanna kartverk el-
ler sjofartsstyrelsen framstilld kar-
ta 6ver svenskt omride i storre ska-
la 4n 1:1000000 ma ej hallas till
salu eller annorledes spridas, om ej
kartan blivit godkiand vid gransk-
ning i kartverket eller styrelsen i
frdga om detaljer som kunna vara
av betydelse for rikets férsvar samf,
betriffande karta i stérre skala dn
1 : 20000, tillstdnd till spridningen
meddelats av kartverkskommissio4
nen.

Konungen faststiller ndrmare be-
stimmelser angdende sddant god-
kdinnande av karta eller tillstand till
spridning ddrav som avses i férsta
stycket. Vad i férsta stycket stad-
gats skall ej galla spridning inom
forsvarsvisendet av karta som fram-
stallts for dess rikning.

* Senaste lydelse av 1§ se SFS 1955:393.

(Foreslagen lydelse)

Genom tryck mangfaldigad, av an-
nan an rikets allminna kartverk el-
ler sjofartsstyrelsen framstalld kar-
ta 6ver svenskt omrade i storre ska-
Ia &n 1:1000000 ma ej hallas till
salu eller annorledes spridas, om ej
kartan blivit godkind vid gransk-
ning i kartverket eller styrelsen i fra-
ga om detaljer som kunna vara av
betydelse for rikets forsvar; Konung-
en meddelar hdrom ndrmare bestim-
melser.

Vad sdlunda stadgats skall ej gil-
la spridning inom forsvarsvasendet
av karta som framstillts for dess
rikning.

Denna lag trdder i kraft den 1 janu-
ari 1957. ’
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet a@ Stockholms
slott den 13 april 1956.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG,
EricssoN, ANDERSSON, Norup, HEepLunD, PErssoN, HsaLmar NiLsoN,
LiNnpELL, LINDSTROM, LANGE, LiNDHOLM.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars-, finans- och jord-
bruksdepartementen samt statsradet Hjalmar Nilson anmiler chefen for justi-
tiedepartementet, statsradet Zetterberg, fraga om upphovsmannaritt till offi-
ciella kartor m. m. samt anfoér darvid foéljande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 december 1952 tillkal-
lade statsradet Hjalmar Nilson sakkunniga foér att verkstilla utredning
och avgiva forslag rérande framstillningen och tillhandahallandet av foto-
grammetriska kartor och annat fotogrammetriskt material jimte didrmed
sammanhédngande fragor.!

I ett den 28 juni 1955 dagtecknat betinkande (SOU 1955: 26) har de sak-
kunniga, som antagit beniamningen 1953 ars fotogrammetriutredning, fram-
lagt atskilliga forslag rorande flygfotograferingsverksamhetens framtida
omfattning och organisation m. m. Den vidare behandlingen av dessa for-
slag ankommer pa jordbruksdepartementets handldggning. Utredningen har
jamval till behandling upptagit fragan om upphovsmannaritt till kartor och
fotobilder m. m. samt dvervigt mdjligheterna att vidtaga vissa uppmjuk-
ningar i gillande sekretessbestimmelser rérande kartor. I dessa delar har
foreslagits vissa pa justitiedepartementets handliggning ankommande lag-
stiftningsatgirder.

Over betiinkandet har efter remiss yttranden avgivits av gverbefilhavaren,
sjikarteverket, viag- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, bygg-
naasstyrelsen, statens geotekniska institut, statskontoret, statistiska central-
byran, riksrikenskapsverket, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantma-
teristyrelsen, rikets allmdnna kartverk, skogsstyrelsen, kommerskollegium,
Sveriges geologiska undersékning, kollegienimnden vid tekniska hégskolan
i Stockholm, styrelsen for skogshogskolan och statens skogsforskningsin-
stitut, styrelsen foér lantbrukshégskolan och statens lantbruksférsok, lins-

! De sakkunniga var generaldirektoren C.-H. Nordlander, tillika ordférande, numera &over-
direktoren i skogsstyrelsen F. Johansson, numera overdirektéoren i rikets allminna kartverk
B. Lundgren samt byrachefen i kartverket F. Jonasson med numera verkstillande direktéren
i riksforbundet landsbygdens folk, jur. kand. N. A. Svensson som sekreterare.
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styrelserna i Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin samt Airborne Mapping Ltd. aktiebolag, Boli-
dens gruvakliebolag, generalstabens litografiska anstalt, nimnden fér skog-
lig fotogrammetri, Scandinavian Airlines System, Svensk flygtjénst aktiebo-
lag, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas férbund, Indals-
dlvens regleringsférening, Svenska teknologféreningen, Svenska vattenkraft-
féreningen, Svenska vigforeningen, Sveriges skogsigareférbund, Sveriges
skogsdgareforeningars riksférbund, Sveriges lantmitareférening och Sve-
riges riksidrottsférbund.

Dirjamte har Svea hovritt och auktorrattskommittén yttrat sig 6ver be-
tankandet, sdvitt avser fragan om upphovsmannaritt till kartor och foto-
bilder m. m.

Lantmiteristyrelsen har vid sitt yttrande fogat yttranden fran overlant-
mitarna i Stockholms, Ostergotlands, Jonképings, Kronobergs, Kalmar, Gote-
borgs och Bohus, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Skogs-
siyrelsen har bifogat yttranden fran skogsvirdsstyrelserna och skogssillska-
pet, och lansstyrelsen i Jimtlands lin har bifogat yttrande fran éverlant-
mitaren i lanet.

Kartverket har sedermera den 6 april 1956 inkommit med en promemoria
angiende behovet av en lagstiftning om upphovsmannaritt till officiella
kartor m. m.

Jag anhaller nu att till behandling fa upptaga sistnimnda fraga dvensom
spoérsmalet om uppmjukning av gillande sekretessbestimmelser rérande
kartor.

I. Upphovsmannariitt till officiella kartor

Inledning

Enligt instruktionen for rikets allmdnna kartverk och kartverkskommis-
sionen den 21 juni 1946 (SFS 468, indrad genom SFS 1949: 684) har kart-
verket till uppgift att upprétta och utgiva geodetiskt grundade ekonomiska
och topografiska kartor, fotokartor och dversiktskartor dver riket. Kart-
verkskommissionen har till uppgift att vara ett radgivande organ at kart-
verket i mera betydelsefulla fragor rérande riktlinjerna fér de allminna
kartarbetena.

Kartutgivningen skall jamlikt instruktionen avse vissa angivna kartor,
bland vilka mirkes fotokartan i skala 1:10 000, den ekonomiska kartan i
samma skala samt topografiska kartan.

Sedan lang tid tillbaka har mellan staten och generalstabens litografiska
apslalt — ett till Esseltekoncernen hérande foretag — funnits avtal om
reproduktion, tryckning och forsiljning av vissa av de officiella kartorna.
Dessa avtal har varit utformade som sedvanliga forlagsavial, genom vilka
anstalten sasom forliggare fatt ensamritt till kartorna i vad & kartverket
ankommer. Statsverket erhaller royalty p& férsiiljningen och anordningen
innefattar jimval i 6vrigl vissa fordelar fér det allménna.
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Principiellt dr kartor foremal for forfattarrittsligt skydd enligt lagen
den 30 maj 1919 om ritt till litterara och musikaliska verk, vilket innebar
stt de ej far reproduceras utan tillstind av vederbérande rittsinnehavare.
1 den mén en karta, sasom fallet ir betraffande fotokartan, kan betraktas
som fotografisk bild, skyddas den principiellt enligt lagen den 30 maj 1919
om ritt till fotografiska bilder. Aven detta skydd innebir att reproduktion
ej far ske utan tillstind av rattsinnehavaren. Av skil som anfoéres i det
foljande kan det emellertid ifragasittas om forfattarrittsligt eller fotografi-
rattsligt skydd atnjutes for kartor, som ar upprittade av statlig myndighet.

Sporsmalet huruvida de officiella kartorna ar féremal for sadant skydd
var tidigare icke av nagon storre praktisk betydelse. For framstillning av
goda reproduktioner fordrades da tillgang till kartoriginalen, och 6ver dem
forfogade endast kartverket eller anstalten, i den mén utgivningsritten éver-
latits pa denna. Reproduktionstekniken har emellertid nu utvecklats s, att
dispositionen Gver kartoriginalen ej lingre ar lika avgoérande som tidigare.
I ingalunda ovasentlig omfattning férekommer det att de officiella kartorna
yrkesmissigt reproduceras och forsiljes av andra personer och féretag én
anstalten.

Nu berorda forhallanden har foranlett att i samband med vissa ar 1954
mellan kartverket och anstalten ingangna avtal, vilka bland annat avser
topografiska kartan och den ekonomiska kartan, traffats ett sarskilt tillaggs-
avtal, vari forklarats att de kartverket tillkommande royaltybeloppen m. m.
faststallts under forutsittning av ensamrétt for anstalten till reproduktion,
tryckning och forsdljning av de med avtalen avsedda kartorna; om sadan
ensamritt icke kunde medgivas anstalten fore den 1 juli 1956, skulle for-
handlingar upptagas mellan parterna rérande idndrade royaltysatser m. m,,
om anstalten sa péafordrade.

Med anledning av vad salunda férekommit har utredningen till behandling
upptagit fragan om upphovsmannaritt till de officiella kartorna. Innan redo-
gorelse lamnas for dess forslag i detta &mne, ma anforas uppgifter om hit-
hérande bestimmelser i gillande ratt samt utredningens tolkning av dessa.

Gillande ritt

Sasom forut berorts ar kartor principiellt foremal for skydd enligt for-
fattarlagen och fotografilagen. Enligt férstndmnda lag ager forfattare bland
annat uteslulande ritt att genom tryck, fotografi eller p4 annat sitt mang-
faldiga sitt verk. Dock stadgas bland annat den inskrinkningen i ritten att
det ar tillatet att méangfaldiga verk for enskilt bruk. Forfattarriatten kan
med eller utan inskrankning 6verlatas till annan. Ratten upphor cnligt lagen
30 ar efter forfattarens doédsar. For verk av forfattare utan uppgivet eller
under diktat namn riaknas tiden fran det ar, da verket forst offentliggjordes.

Den som framstillt fotografisk bild ager enligt fotografilagen bland an-
nat uteslutande ritt att mangfaldiga bilden genom fotografi, varmed jam-
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slidlles annat, fotografi liknande foérfarande. Med sistndmnda uttryck av-
ses exempelvis mangfaldigande genom kliché eller plat, som framstillts pa
fotografisk vig. Aven hir ar mangfaldigande for enskilt bruk tillatet. Rat-
ten kan overlidtas och varar som huvudregel 15 ar fran det, d& bilden forst
utgavs.

D& det galler att beddéma huruvida forfattarrattsligt eller fotografiratts-
ligt skydd atnjutes dven for kartor som &r officiella, maste beaktas att des-
sa utgér allménna handlingar i tryckfrihetsférordningens mening. Rege-
ringsformens och tryckfrihetsférordningens regler om allménna handling-
ars offentlighet innebar bland annat i princip en rétt att i tryck offentlig-
gora siddana handlingar. Av betydelse dr vidare, savitt angar andra kartor
an fotobilder, ett stadgande i 9 § forfattarlagen, enligt vilket vissa upprik-
nade handlingar, »si ock andra allminna handlingar», forklaras uteslutna
frin skydd enligt lagen.

Utredningen anfér, att skilda uppfattningar framtritt rérande innebor-
den av sistndmnda undantagsstadgande. Enligt en &sikt gives hirigenom en-
dast en erinran om vad som giller redan enligt de asyftade reglerna i re-
geringsformen och tryckfrihetsférordningen. Enligt en annan mening ater
har stadgandet sjalvstindig betydelse. Nagot domstolsavgorande, som skul-
le kunna tjana till ledning, féreligger utredningen veterligen icke. Av vad
utredningen anfor i fortsidttningen framgar, att den for sin del ansluter sig
till den senare av de bada uppfattningarna; enligt utredningen &ar fragan
i vad méin allminna handlingar, som principiellt ir foéremdal for foérfattar-
ritt, kan tryckas utan tillstdnd av rittsinnehavaren beroende av hur un-
dantagsstadgandet tolkas. Med stod av vissa uttalanden i motiv och annor-
stides finner utredningen det ligga niarmast till hands att utgd fran att de
officiella kartorna ar hidnférliga under stadgandet och att dessa siledes
icke ar foremdl for forfattarrittsligt skydd.

Aven betriffande sddana officiella kartor som principiellt faller under
fotografilagen underséker utredningen huruvida principen om allminna
handlingars offentlighet medfér att de maste anses undantagna fran skydd
enligt lagen. Utredningen finner emellertid overvigande skl — sirskilt
det forhallandet att nadgot mot 9 § forfattarlagen svarande undantag icke
upptagits i fotografilagen — tala for att sa icke ar fallet.

Nu behandlade spérsmal ar féremal fér utredning i ett vidare samman-
hang inom auktorriattskommittén, som har till uppgift att férbereda en all-
min revision av den upphovsmannarittsliga lagstiftningen.

Utredningens forslag

Utredningen anser att det féreligger en uppenbar risk att den verksam-
het for reproduktion av de officiella kartorna som numera bedrives av and-
ra foretag dn generalstabens litografiska anstalt snabbt kan f& en s vid-
gad omfattning, att det kommer att rubba grunderna fér de mellan kart-
verket och anstalten géllande avtalen. Utredningen erinrar hérvid om det
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frin anstaltens sida gjorda forbehéllet om ritt att upptaga férhandlingar
om indrade royaltysatser m. m., om den ej fore den 1 juli 1956 kunde med-
givas ensamritt att reproducera, trycka och férsdlja kartorna.

Utredningen nédmner i detta sammanhang, att kartverkets inkomster av
forsiljning av de officiella kartorna under de senaste aren uppgatt till i
medeltal nira 500 000 kronor om aret. Detta i och fér sig betydande belopp
anger likvil ej hela storleksordningen av problemet. I komplexet av avtal
mellan kartverket och anstalten foéreligger det ndmligen ett samband mel-
lan de inkomster, som anstalten kan paridkna vid férséljning av de mera
gangbara kartorna, och den ersittning, som anstalten betingat sig for tryck-
ning av de mindre gingbara kartorna. Sa till exempel! torde de utgifter an-
stallen har for tryckning, lagerhallning och distribution av den ekonomiska
kartan icke tdckas av tryckningsersittning och inkomster vid férsiljning,
men denna foérlust har berdknats bli uppviagd av de inkomster anstalten
ansett sig kunna erhalla exempelvis vid forsiljning av siartryck av den topo-
grafiska kartan. Om denna méjlighet till utjamning skulle bortfalla eller
visentligt minskas, skulle detta, anfor utredningen, betyda ej blott att stats-
verket skulle ga forlustigt royaltyavgifter vid forsiljning av dylika sirtryck
utan framfor allt att statsverkets kostnader fér tryckningen av den eko-
nomiska kartan skulle kunna éka visentligt.

Vid ett bedéomande av fridgan huruvida upphovsmannaritt — i mot-
sats till vad nu synes vara fallet — bor tillkomma kartverket betraffande
de officiella kartorna ar det, fortsatter utredningen, anledning att starkt
understryka, att en dylik utvidgning icke torde kunna anses std i strid med
de principer, som ligger till grund for bestimmelserna om tryckfrihet, Vad
det har galler ar endast huruvida kartverket skall ha mojlighet att ordna
exploateringen av det av verket framstédllda kartmaterialet pi ett sddant
sitt, att det allminna far tickning for nagon del av de mycket betydande
kostnaderna foér kartframstillningen.

Utredningen finner for sin del att sidan mdjlighet skall finnas, och anser
alltsi att de av kartverket upprittade officiella kartorna bér erhilla sam-
ma skydd i auktorrattsligt hanseende som av enskild utgivna kartor.

Vad nu sagts om kartor, som upprittats av kartverket, dger enligt ut-
redningens mening i princip tillimpning dven pa sjékort, som upprittats
av sjofartsstyrelsen (tidigare sjokarteverket).

Utredningen yttrar vidare, att den 4r medveten om att frigan om auk-
torriattsskydd betriffande av kartverket och sjofartsstyrelsen framstillda
officiella kartor endast utgor en del av det siérre problemet om upphovs-
mannaritt till allmdnna handlingar éver huvud taget, vilket torde kom-
ma att behandlas av auktorriattskommittén. Friagan ir emellertid sa bran-
nande betridffande de officiella kartorna, att det icke synes utredningen
mojligt att vinta med dess avgdrande till dess den nya aukiorrittslagstift-
ningen kan vintas bli genomférd. Utredningen, som i detta spérsmal sam-
rdtt med auktorrattskommittén, forordar darfoér att fragan for de officiella
kartornas del l6ses genom en lagstiftning av provisorisk karaktir.
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I enlighet med det anférda har utredningen upprittat foérslag till lag om
ratt till vissa kartor.

Enligt forslaget skall den forfattare enligt forfattarlagen tillerkdnda ute-
slutande ritten att genom tryck, fotografi eller p4 annat sidtt mangfaldiga
sitt verk, oavsett bestimmelsen i 9 § i nimnda lag, tillkomma kartverket
och sjofartsstyrelsen betriffande av dem upprattade officiella kartor. Med
officiella kartor avser utredningen sadana kartor, som det enligt verkens
instruktioner eller i 6vrigt enligt statsmakternas beslut &ligger verken att
uppritta och utgiva oberoende av huruvida bestdllningar & dem foreligger
eller ej. Under skyddet kommer saledes exempelvis icke att inrymmas
sadana kartor, som upprittas 4 kartverkets bestillningsavdelning &t enskild
bestillare. Enligt utredningens mening kan visserligen &dven hir starka
skil anforas for att upphovsmannaritt bér finnas oberoende av att kartorna
till f61jd av att de framstillts av ett statligt organ dr att anse som allménna
handlingar. Betriaffande kartor av denna karaktar foreligger dock ej samma
behov av en omedelbar 16sning som i fraga om de officiella kartorna, och
man synes darfér hiar utan storre oldgenhet kunna avvakta den mera defi-
nitiva grinsdragning i friga om upphovsmannarittens omfattning, som tor-
de komma att foretagas av auktorrattskommittén. Vad nu sist sagts giller
ocksa kartor som upprittas inom lantmaéteriorganisationen dvensom av and-
ra myndigheter 4n de nu nimnda.

Den nya lagen bor enligt utredningen trida i kraft den 1 juli 1956. Emel-
lertid torde en viss vergangstid vara behovlig for att dessforinnan lovligen
framstillda kartor skall kunna fa avsittas eller spridas. Den tillverkning av
kartor, som kommer att traffas av de foreslagna bestdmmelserna, har emel-
lertid i vart fall hittills huvudsakligen haft karaktir av tillverkning av
kartor i begrinsade upplagor och for speciella dndamal av tillfillig art,
exempelvis for orienteringstavlingar och liknande. Med héansyn hértill an-
ser utredningen att nagon lingre Overgangstid ej erfordras. Utredningen
férordar att 6vergdngstiden bestimmes till ett ar.

Yttrandena

Utredningens forslag har i princip tillstyrkts eller limnats utan erinran
av flertalet remissinstanser. Auktorrittskommittén har emellertid avstyrkt
forslaget och lantmaiteristyrelsen samt Sveriges riksidrottsférbund har, utan
att direkt avstyrka, uttalat sig i avstyrkande riktning. Mot utformningen
av lagforslaget har flera remissinstanser framfért olika invindningar.

Fragan om innebérden av gillande ritt p4 férevarande omrade beréres i
ett par yttranden. Svea hovrdtt delar utredningens uppfatining att hos stal-
lig myndighet uppriittad karta pa grund av stadgandet i 9 § forfattarlagen
icke ar foremal fér upphovsmannaskydd men att dvervigande skil talar
for att ritt enligt fotografilagen tillkommer staten betrdffande fotobilder
som framstillts av statligt organ. Auktorrditiskommitién anfér, att det ar
svart att ge elt besliimt svar pa fragan i vilken utstrickning de officiella
kartorna pa grund av gillande bestimmelser ér skyddade mot obehérig re-
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produktion. Nigot avgorande i rattspraxis foreligger icke, och det maste
betecknas som ovisst hur ett sddant skulle utfalla. Kommittén uttalar vida-
re, att enligt det forslag till ny upphovsmannarittslig lagstiftning, som upp-
gjorts inom kommittén, fragan, savitt angar det forfattarrittsliga skyddet,
ir att beddma pa annat sitt dn fér nidrvarande. Det stadgande i kommitténs
forslag som motsvarar den nuvarande undantagsbestimmelsen i 9 § for-
fattarlagen har salunda fatt en mera begransad riackvidd; fran skydd ute-
slutes endast »forfattningar samt beslut och yttranden av myndighet eller
annat offentligt organ». Detta innebir att andra allminna handlingar —
den mdn icke ett annat, i férevarande sammanhang ej aktuellt stadgande
kan dberopas — skall vara féremal for forfattarratt, Hirav féljer att kar-
torna, oaktat de ar allminna handlingar i tryckfrihetsférordningens mening,
icke skall fa eftertryckas utan vederbiorande riittsinnehavares tillstand. Ett
genomférande av kommitténs forslag skulle alltsd medféra ett sddant skydd
for kartorna som asyftas med de av utredningen foreslagna bestimmelserna.
Den pa kommitténs forslag grundade nya upphovsmannarittsliga lagstift-
ningen torde enligt kommittén kunna triada i kraft i slutet av 1950-talet.

Flera remissinstanser understryker, att det foreligger behov av en skynd-
sam lagstiftning pa ifrigavarande omrade. Svea hovrditt finner det uppen-
bart, att behov av upphovsmannaskydd féreligger betriffande officiella
kartor som upprittats av kartverket eller sjéfartsstyrelsen. Nigra betink-
ligheter torde icke heller méta mot att i lag omgirda dylika kartor med
upphovsmannaskydd. Savitt hovritten kan férstd, har utredningen anfort
birande skil for att frigan om upphovsmannaskydd betriaffande de officiella
kartorna vinner en snar 16sning. Hovritten anser sig kunna tillstyrka, att den
av utredningen foreslagna lagstiftningen kommer till stand, dérest icke alltfér
stora olidgenheter kan pavisas i foérhallande till de regler som i berérda
hanseende ir att vdnta som resultat av auktorrittskommitténs pagaende
arbete. Ett liknande uttalande gor ocksa linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin.

Kartverket understryker vikten ur ekonomiska synpunkter av att lag-
forslaget antages snarast mojligt.

Generalstabens litografiska anstalt anfér, att de nuvarande oklara be-
stimmelserna rérande upphovsmannaritt till kartor enligt forfattarlagen
har visat sig medféra vissa oldgenheter sa till vida som vid upprepade till-
fillen andra féretag utfort reproduktioner och tryck fran de av kartverket
upprattade officiella kartorna utan att royaltyavgifter inbetalats eller kva-
litets- eller aktualitetskraven uppritthallits. Anstalten vill kraftigt under-
stryka vikten av att den foreslagna lagen matte trada i kraft snarast mdojligt
och senast den 1 juli 1956.

I vissa yttranden forordas att upphovsmannaskydd inféres i vidare om-
fattning 4n vad utredningen foreslagit. Silunda férutsiitter vattenfallssty-
relsen vid sin tillstyrkan av forslaget i fraga om de av kartverket och sj6-
fartsstyrelsen upprittade officiella kartorna att frdgan om andra av stat-
liga verk framstillda kartor kommer att behandlas i annat sammanhang,
och samma stindpunkt intager dven Airborne Mapping Lid. akliebolug.
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Domdnstyrelsen ifragasitter, huruvida ej i den féreslagna lagstiftningen
skydd dven bér finnas i fraga om sadana kartor som upprittas & kartver-
kets bestillningsavdelning eller distriktsorganisationens lokalkontor vid
lantmaiteriet 4t savil enskilda bestdllare som statliga affarsdrivande verk.
Sveriges geologiska undersékning anfér, att ehuru fragan om upphovsman-
naritten icke dger samma aktualitet f6r de geologiska kartorna pa grund av
dessas mera specialiserade anvédndningsomrade det dock torde béra over-
vagas om icke aven landets geologiska kartutgivningsinstitulion borde till-
erkannas upphovsmannaritt for de officiella geologiska kartorna.

Overbefdlhavaren och sjokarteverket framhaller, att samma skydd som
ar avsett for kartor dven bor tillférsikras seglingsbeskrivningen »Svensk
Lots». En sadan atgird skulle enligt 6verbefialhavaren i viss man vara dgnad
att férsvara utgivandet av privata seglingsbeskrivningar, som innehAller
uppgifter till skada fér forsvaret.

Auktorrdttskommittén uttalar i sitt avstyrkande yttrande, att fragorna om
upphovsmannaskydd for de officiella kartorna varit foremal {6r diskussion
mellan utredningen och kommittén, samt fortsatter.

Under o6verlaggningarna har kommittén icke férordat att spérsmalet om
skydd f6r de officiella kartorna utbrytes ur det problemkomplex kommittén
behandlar och gores till féremal for speciallagstiftning. Aven i andra fall,
diar kommittén amnar foresld nya eller utvidgade bestammelser till skydd
mot obehérigt tillignande av alster av andligt arbete, ha gjorts framstall-
ningar om provisorisk lagstiftning, men kommittén har hittills icke funnit
sig bora bitriida dessa. Kommittén kan icke finna att behovet av omedelbart
skydd pa nu férevarande omrade skulle vara storre an i dessa fall. Tvirtom
kunde fér nagra hithérande grupper provisoriska foreskrifter te sig mera
motiverade. Sarskild forsiktighet synes pakallad med hinsyn till att har ar
fraga om att skydda ett statligt ekonomiskt intresse; att man just fér sa-
dant fall skulle tillgripa en sa ovanlig algird som en provisorisk reglering
skulle troligen framkalla ovilja icke blott hos de grupper som nyss berérts
utan dven pa manga andra hall. Det bor vidare beaktas att de féreslagna
bestaimmelserna éro avsedda att triada i kraft den 1 juli 1956 och att de sa-
lunda, om kommitténs forslag genomfores i planerad ordning, endast skulle
bli gillande ett eller annat ar. Att fér sa kort tid genomféra en provisorisk
lagstiftning endast i syfte att skapa klarhet i en rattsfraga, om vilken nu
ovisshet rader, kan icke anses pakallat. Av anférda skal vill kommittén for
sin del avstyrka utredningens forslag.

Lantmiiteristyrelsen framhaller, att fridgan om upphovsmannaritten till
de officiella kartorna och da i forsta hand till den ekonomiska kartan ar av
sarskild betydelse for lantmiterivisendet och sannolikt dven f6r en rad and-
ra statliga verk. Med hinsyn till syftet med den ekonomiska kartan ar det
enligt styrelsens mening séledes nodvandigt att tillse, att en eventuell for-
lagsriilt icke blir sa exklusiv att kartans utnyttjande i det allmiinnas {janst
forsvaras. Dess anvindning far icke hindras av reproduktionsférbud. Helst
borde den ekonomiska kartan jamstillas med allmiinna handlingar, d. v. s.
vara undantagen fran forlagsrittsskydd. Hirfor talar i frimsla rummet
syflet med den ckonomiska kartliggningen. Till jimforelse ma papcekas att
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lantmaiteriets alla kartor ir officiella handlingar, som vem som helst far
taga del av och kopiera. Den ekonomiska kartans svartiryck grundar sig i
mycket stor utstrickning pi en sammansiillning av lantmiterikartor. Pa
grund av ett avtal med generalstabens litografiska anstalt idger lantmiteri-
styrelsen fér nirvarande rétt att reproducera ajourférda svarttryck av den
ekonomiska kartan. Fér denna réitt far styrelsen till anstalten utbetala en
viss royalty for saddana kopior som férsiljes till annan in myndighet. Detta
far emellertid icke fattas sa, att styrelsen i princip erkiint att anstalten #ger
nigon upphovsmannaritt till de ajourférda svarttrycken utan utgér enligt
uttryckligt férbehall i avtalet allenast en kompromisslosning i avvaktan pa
ett slutligt avgorande betriffande forlagsrittsfragan. Ur det allminnas syn-
punkt ir det synnerligen angeliget, att den rittighet som lantmiteriet har att
reproducera ajourférda svarttryck bibehalles och garanteras och styrelsen
anser det beklagligt om denna modjlighet skulle varaktigt férknippas med
royaltybestimmelser. Med de forslag till 16sning av férlagsrattsfragan som
utredningen framfort foreligger enligt styrelsens mening starka skil anta
att svarigheter ur foérlagsrittssynpunkt kommer att upptrida, darest lant-
miiteriel eller andra statliga organ onskar nyttja den ekonomiska kartan
eller annan karta i samband med sin verksamhet. Styrelsen finner salunda
att det ur statsverkets synpunkter kan uppstd vissa oligenheter, direst
forlagsratten tilldelas ett statligt organ fér att detta i sin tur skall kunna
overlata densamma i samband med avtal om reproduktion och férsiljning
utav kartor. Bakgrunden till utredningens forslag synes ligga dari att kart-
verket med ifrdgavarande forlagsritt skall kunna triffa erforderliga avtal
fér reproduktion och férsiljning av kartor. Enligt styrelsens mening bér
ytterligare utredas om den ekonomiska kartan éver huvud taget i fortsatt-
ningen boér férliggas utav ett enskilt foretag. I anslutning hartill vill sty-
relsen framhélla att utredningen ej nirmare berért de komplicerade eko-
nomiska sammanhang som &r forknippade med overlatelse av ensamritt
till reproduktion och forsiljning. Konsekvenserna av niamnda ensamratt
for statens egen verksamhet har silunda ej utretts. Ej heller har det verk-
liga virdet berdknats av den monopolstillning som reproduklionsforetaget
kommer att f. Det synes styrelsen kunna innebira stora fordelar for stats-
verket direst ifragavarande reproduktion och distribution skulle kunna om-
besérjas av ett statligt organ. Styrelsen vill i detta sammanhang erinra om
att statens reproduktionsanstalt dger mdjligheter till och stora férutsitt-
ningar fér kartreproduktion om ocksa icke for narvarande i den omfattning
som ar erforderlig for reproduktion och distribution utav det officiella
karttrycket.

Sveriges riksidrottsférbund anfér, att den foreslagna lagen i hog grad pa-
verkar den verksamhet som bedrives inom nagra av landets stérsta idrotts-
och friluftsorganisationer, framst svenska orienteringsférbundet, svenska
skidforbundet, svenska korporationsidrottsférbundet samt féreningen for
skidlopningens och friluftslivets fridmjande i Sverige. Riksidrottsférbundet
finner det anmarkningsvirt, att utredningen icke genom kontakt med be-
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rorda organisationer undersékt de praktiska konsekvenserna av lagférslaget.
Ett flertal idrotts- och friluftsorganisationer anordnar orienteringstavlingar
sommar- och vintertid i hela landet, ofta med mycket stort deltagarantal.
For dessa arrangemang kraves kartor, i regel siartryck 6ver ett mindre om-
rade, ofta pa grinsomradet mellan ordinarie kartblad. Visentligt ar att kart-
kostnaden icke avskricker fran deltagande. Sasom angivits i betinkandet
brukar arrangorerna ofta lokalt lata framstilla erforderliga sirtryck. Det
av utredningen framlagda lagférslaget skulle, om ensamritten 6verlates pa
ett foretag, innebdra monopol fér detta att trycka alla fér nyss angivna
idrotts- och friluftsutévning erforderliga kartor. Med hansyn till idrotts- och
friiuftsorganisationernas strdvan att locka stora skaror ménniskor ut till
eti starkande friluftsliv anser riksidrottstférbundet, att en sidan anordning
vore mycket olimplig och visentligt komme att motverka dessa organisa-
tioners arbete. P4 grund av det stora antalet arrangemang komme leverans-
liderna for sdrtryck att bli mycket langa. Bestillningen finge géras méanader
i forviag. Arrangorerna bleve tvingade att planera alltfor langt i férvig med
alla de nackdelar detta medfér. Med nuvarande princip kan — genom de-
centraliseringen — kartorna astadkommas pa endast nigra dagar. Kartfram-
slallningen sker samtidigt med andra forberedelser fér arrangemanget, vil-
kel ar en stor foérdel. Vid ensamritt till kartframstéillning skapas vidare
forutsatiningar for hogre priser. Aven om de ordinarie kartbladens priser
fixeras och utgér underlag for royalty till kartverket, skapas dirmed icke
nagon garanti for tillrdckligt laga priser pa de sdrtryck som i regel anvinds
vid hir omnidmnda arrangemang. Riksidrottsférbundet anser det nédvin-
digt, att de for verksamheten erforderliga kartorna alltjimt kan erhallas
tillrackligt snabbt och till 1ag kostnad. Hur denna fraga bist skall 16sas bor
goras till féremal for sirskild undersokning tillsammans med berérda orga-
nisationer.

Négra av de remissinstanser, som i princip godtagit forslaget, har gjort
detta med viss reservation.

Lantbrukssiyrelsen forutsitter salunda vid sin tillstyrkan av den fore-
slagna lagstiftningen, att denna icke blir tillaimplig pa kartor, som lantbruks-
namnd upprittar genom anvindande av ekonomiska kartan som grundkarta
och inritande av planeringsférslag o. dyl.

Svenska landskommunernas férbund anfér, att om upphovsmannaritt till-
forsikras kartverket denna ratt icke bor fa utnyttjas pa sadant sitt att ett
privat foretag villkorslost limnas ensamrétt till reproduktion av kartorna.
Det bor salunda skapas garantier for att sirtryck ur kartblad, t. ex. {or
undervisningsindamal, kan erhallas till skaligt pris.

Sveriges skogsdgareforeningars riksférbund framhaller, att ritten att
mangfaldiga kartor for enskilt bruk icke begrinsas av den féreslagna upp-
hovsmannaritten. For skogsbruket foreligger ofta fér olika andamal elt be-
hov av arbetskartor, varfér denna ritt att sjilv framstillla kopior av foto-
material eller kartor torde vara av stort virde. Smabruket har givetvis sam-
ma bebov av att pa elt enkelt satt kunna erhilla dylika kopior, men det
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torde i manga fall stilla sig svart for den enskilde skogsidgaren att sjilv
ombesdrja kopieringen, vilket i stillet oftast torde &verlatas pa skogsvards-
styrelsen eller skogsagareféreningen. Det idr diarfor av stor betydelse att kart-
verkets upphovsmannaritt icke far en sadan innebérd, att den foérsvarar eller
omdjliggor ett dylikt servicearbete. Skogsvardsstyrelserna, och i viss ut-
strickning dven skogsigarefdéreningarna, bitrdder i allméinhet de enskilda
skogsigarna i deras skogsbruk, varfor kopior av upprittade kartor maste
finnas icke blott hos den enskilde skogsidgaren utan dven hos skogsvards-
styrelsen och skogsigareféreningen. Férbundet vill darfér som sin mening
framhalla, att den ritt att for enskilt bruk maéangfaldiga material, vilket
eljest skyddas genom bestimmelsen om upphovsmannariatt, iven maste inne-
bira ratt for skogsvardsstyrelse och skogsidgareférening att utfoéra sadant
mangfaldigande fér egen eller enskild persons riakning. Foérbundet menar
ocksd, att skogsvirdsstyrelserna och skogsadgareféreningarna maéste ha ritt
alt for sin verksamhet férviarva pa dylikt satt mangfaldigat material, liksom
ceksa ratt att till enskilda skogsigare forsidlja kopior av material, som ut-
nyttjats i sadan verksamhet.

Vad angar utformningen av den foreslagna lagstiftningen anfér auktor-
rdltskommiltén, att denna i viss man synes ga utover det syfte som utred-
ningen vill tillgodose, samt fortsitter.

For delta syfte ar det tillridckligt med en féreskrift av innebérd att for-
fattarratt ma goras géllande till de kartor, varom nu 4r friga, utan hinder
av undantagsstadgandet i 9 § forfattarlagen. Den foreslagna texten siger
harutéver att forfattarriatten skall tillkomma det dmbetsverk, som upprittat
kartan. Principiellt uppstar riatten emellertid hos den eller de personer, som
dstadkomma kartan. Fragan vem som i det konkreta fallet 4r barare av ritten
bor liksom eljest avgéras med hénsyn till foéreliggande avtal, anstillnings-
forhallande o. s. v. Att genom en bestammelse i lag forklara ritten stidse
{illkomma dmbetsverket ar, 4ven om det i regel skulle motsvara det faktiska
liiget, mindre lampligt och strider mot eljest gillande principer. Det ar for
ovrigt oklart, om avsikten &r att ritten skulle anses vara férviarvad av am-
betsverken eller ursprungligen tillkomma dem. Dirpa beror hur skyddstiden
skall beriknas.

I fraga om de féreslagna 6vergéngsbestimmelserna framhaller kommittén,
ait det i anslutning till vad som allmént brukar iakttagas pa omradet sasom
huvudregel uppstilles att lagen skall dga tillimpning jamvil 4 verk, som
dessférinnan tillkommit. T 6vrigt avviker bestimmelserna nagot fran eljest
gangse grundsatser. Hirom anfér kommittén,

Vanligen brukar man i fraga om méngfaldigande, vilket i férevarande fall
ir den utnyttjandeform, som kommer i betraktande, géra tva undantag i
principen om att ny lag skall tillimpas dven pa ildre verk. Dels foreskrives
att redan lovligen framstillda exemplar ma frilt spridas dven under den
nya lagens regim. Dels tillater man att redan lovligen framstillda klichéer
eller andra hjilpmedel, som kunna anvindas endast fér mangfaldigande
av visst verk, dven efter den nya lagens ikrafttridande fa begagnas for
avsett dndaméil samt att exemplar som framstillts med stéd av sadant
medgivande fritt ma spridas. Bada undantagen iro motiverade av att
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den som nedlagt arbete och kostnader pa en lovlig verksamhet bér vara
beriittigad att utan hinder av nya inskrankande bestimmelser tillgodogéra
sig sina insatser. I utredningens forslag har endast upptagits en regel att
redan framstillda exemplar fritt ma spridas. I motsats till vad som eljest
brukar vara fallet har ratten begriansats i tiden. Enligt kommitténs mening
foreligger knappast anledning att uppstilla en siddan inskrinkning. Mot-
svarighet till det andra undantaget saknas i férslaget men synes bora in-
foras déri. Hiar kan emellertid en viss tidsbegrinsning vara pakallad; sittes
6vergangstiden till ett ar torde féretagarnas berittigade intressen fa anses
tillgodosedda.

Liknande synpunkter framfér diven Svea hovriitt.

Enligt lantmdteristyrelsens mening talar synnerligen starka skal for att
forlagsritten, om sidan infores, skall tillkomma Kungl. Maj:t och kronan.
Givetvis bor kronans férlagsritt kunna handhas helt eller delvis av visst
verk. Darest forlagsratten tilligges kronan, kommer det dock att te sig
helt naturligt att dven andra statliga organ fritt skall kunna utnyttja den
ekonomiska kartan savil fér reproduktioner fér den egna verksamheten
som i samband med férrittningsverksamhet at enskilda. Av samma mening
ar ocksd Sveriges lantmdtarefirening.

Departementschefen

Sésom i drendet anforts férekommer det numera i ingalunda ovisentlig
omfattning att av kartverket upprittade officiella kartor yrkesmaissigt re-
produceras och foérsiljes av andra personer och féretag &n det med vilket
kartverket trdffat avtal om dylik verksamhet, generalstabens litografiska
anstalt. Om denna utveckling, som far ses mot bakgrunden av de senare
arens framsteg inom reproduktionstekniken, tillites fortgd, kan den med-
fora avsevirt ekonomiskt avbrick for statsverket. Det méangfaldigande som
bedrives av utomstiende maste minska virdet pa forlagsritten till kartorna
och i motsvarande mén férsamra statsverkets méjligheter att uppna fordel-
aktiga villkor vid 6verlatelse av denna forlagsratt, Anstalten har ocksa for-
behallit sig ritt att upptaga férhandlingar om fndrade royaltysatser m. m., '
om den ej fore den 1 juli 1956 kan medgivas ensamritt pa omradet.

Kartor ar principiellt féremal for forfattarritt och far darfér icke repro-
duceras utan tillstind. Att de officiella kartorna det oaktat eftertrycks tor-
de sammanhiinga med att man ansett ati de sd&som allminna handlingar
ar uteslutna fran férfattarrittsligt skydd. Av betydelse i detta sammanhang
dr en bestimmelse i férfattarlagen, som efter orden innebir att samtliga
allminna handlingar ir undantagna fran siddant skydd. Angaende rick-
vidden av denna bestimmelse rader ovisshet och det har ifragasatts om
bestammelsen verkligen ér tillimplig pd de kartor det hir giller. Utred-
ningen, som ingiende undersokt hithérande fragor, har emellertid slut-
ligen stannat for den uppfattningen att si skulle vara fallet. Ehuru fragan,
som jag aniytt, dr tveksam, finner jag att utredningen anfért viigande skal
for sin standpunkt och jag anser mig, i likhet med bland annat Svea hov-
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ratt, bora vid behandlingen av foérevarande drende utgi frin utredningens
asikt.

Utredningens forslag bygger pa uppfattningen att statsverkets intresse
i forevarande avseende bor skyddas genom att kartverket erhaller forfattar-
ratt till de officiella kartorna, Denna uppfattning har vunnit anslutning
fran sa gott som samtliga remissinstanser.

Aven jag vill i princip ansluta mig till tanken att de officiella kartorna
bor beredas forfattarrittsligt skydd. Av det forut anférda framgar att sa-
dant skydd giller for kartor som framstilles av enskilda foretag. For sin
verksamhet p4 omradet ir statsverket ur affirsmissiga synpunkter i behov
av samma skydd. Jag vill erinra om att statsverket d4nnu fér nagra ar se-
dan Atnjot en viss faktisk — pé anstalten 6verliten — ensamritt pa omra-
det genom att goda reproduktioner icke kunde framstillas utan tillgang till
kartoriginalen. Nagra oldgenheter harav har icke forsports.

Det bér mahianda framhallas att den omstindigheten att de officiella kar-
forna 4r allminna handlingar i tryckfrihetsférordningens mening icke kan
anses utesluta att man erkinner forfattarrattsliga ansprék till dem. Tryck-
frihetsforordningen ingriper namligen icke i gillande privatrittsliga regler
och rattsgrundsatser. Av intresse ar att en erinran om detta férhillande an-
setts bora komma till direkt uttryck i forordningen, savitt avser just de i
upphovsmannaritten grundade rittigheterna. I 1 kap. 8 § tryckfrihetsfor-
ordningen hiinvisas salunda till att vad i lag ar stadgat skall gélla om den
uteslutande ratt att genom tryck méngfaldiga litterara och musikaliska verk
eller verk av bildande konst, som tillkommer upphovsmannen till sidant
verk. Av forarbetena framgar att detta stadgande avser dven forfattarritt
till allménna handlingar.

I anledning av vissa erinringar i remissyttrandena vill jag betona att ge-
nom den ordning som nu diskuteras icke avgores under vilka former stats-
verket bor utnyttja ensamritten. Detta kan, liksom hittills, ske genom att
ritten mot vederlag overlates pa enskilt foretag, men dven andra former
kan tiankas. Frigan hiarom far provas med utgangspunkt fran vad som ur
statsverkets synpunkt ir den ldmpligaste l6sningen, varvid bade ekonomiska
och andra synpunkter maste tagas i beaktande. Sjalvfallet bér hérvid be-
aktas allminhetens intresse av att goda kartreproduktioner tillhandahdlles
till rimliga priser.

I nagra av yttrandena har antytts att ensamritten, om den overldtes pa
ett enskilt foretag, kunde medfora att kartornas utnyttjande i det allménnas
tjanst forsvarades. Jag vill hirtill erinra att en overlitelse av ritten icke be-
hover omfatta denna i dess helhet utan kan foérenas med forbehall i olika
riktningar. Att exempelvis den ekonomiska kartan obehindrat méste kunna
utnyttjas inom lantmiterivisendet ar sjalvklart; likasi bér lantmaterikon-
toren i lanen aga forsilja kopior av svarttrycket av den ekonomiska kartan
da fastighetsindelningen 4 denna ajourférts inom kontoren. Jag forulsat-
ter att fragan om erforderliga férbehall kommer att beaktas i de férhand-
lingar som fores om overlatelse av ratten.
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Sasom utredningen framhallit utgér fragan om forfattarritt till de offi-
ciella kartorna en del av det stérre problemet om upphovsmannaritt till all-
manna handlingar éver huvud, vilket prévas av auktorriattskommittén. Det
kunde darfor ifragasattas om icke behandlingen av forevarande drende bor-
de ansta till dess reformen av den upphovsmannarattsliga lagstiftningen i
sin helhet genomféres. Under hinvisning till det forut berérda férhallan-
det att anstalten fger upptaga nya férhandlingar om #dndrade royaltysatser
m. m., om den icke fére den 1 juli 1956 medgivits ensamritt p4 omrédet, har
utredningen emellertid ansett fragan vara si brannande att det icke synes
mojligt att uppskjuta dess avgorande. Utredningen anser dirfor att frigan
bor 16sas genom lagstiftning av provisorisk karaktér.

Av de remissinstanser som ansett att de officiella kartorna principiellt bor
erhalla forfattarrittsligt skydd har sa gott som alla tillstyrkt eller ldmnat
utan erinran att frigan salunda léses provisoriskt; endast auktorrittskom-
mittén har anmilt avvikande mening. Atskilliga instanser understryker sir-
skilt att skyndsamhet hir dr av ndden. Till stod harfor talar sdrskilt den
nytillkomna omstindigheten, att anstalten, enligt vad kartverket uppiyser
i sin promemoria av den 6 april 1956, numera férklarat sig 4mna begagna
sin ratt till nya forhandlingar med kartverket, om den icke fére den 1 juli
1956 garanteras ensamritt. Det ar kartverkets bestimda mening, att staten
vid en sidan férnyad behandling kommer att nédgas godtaga betydligt
samre villkor 4n de nuvarande, om icke skyddsfragan regleras. Det bor un-
derstrykas att hirvid beréres icke blott statsverkets royaltyinkomster, vilka
under senare ir uppgétt till inemot 1/2 miljon kronor om aret. I anstaltens
atagande ingar fér nirvarande bland annat att anstalten for endast halva
kostnaden skall trycka den ekonomiska kartan, vilken ar dyrbar att fram-
stilla och svar att silja. Om anstaltens utbyte av 6vrigt karttryck sjunker,
kan det resultera i att kartverket tvingas betala mer 4n halva den ndmnda
kostnaden, vilken i sin helhet uppgar till inemot 1/2 miljon kronor om aret.

I enlighet med vad sdlunda anforts synes det finnas anledning att in-
skrida med en provisorisk lagstiftning till skydd mot ett utnyttjande av
statsverkets arbetsprodukter.

Foremalet for en sidan skyddslagstiftning bor i férsta hand vara de av
kartverket upprittade officiella kartorna. Med dem bér likstillas officiella
kartor (sjokort) som upprattats av sjokarteverket eller sjofartsstyrelsen.

Det kan diskuteras huruvida skydd bér beredas dven at andra officiella
kartor dn de nu nidmnda. Yrkanden i denna riktning har framférts av nagra
remissinstanser. Sdsom utredningen anfért foreligger dock i denna del icke
samma behov av en omedelbar 16sning och man synes darfér utan stérre
oligenhet kunna avvakta auktorrittskommitténs férslag och behandlingen
av detta,

Man kan ifrdgasitta om icke sarskilda lagstiftningsatgirder ar erfor-
derliga for att bereda skydd dven at siddana inom kartverket upprittade offi-
ciella kartor som ar att anse som fotografiska bilder; fotokartor tillhor icke
omradet for forfattarlagen utan faller under fotografilagen. Detta torde dock

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 184
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icke vara behovligt. Fotografilagen innehaller namligen icke nidgon undan-
tagsbestimmelse, motsvarande den férut berérda i forfattarlagen, och den
anses darfoér vara tillamplig dven pa fotokartor som ar officiella.

Vad angir den nidrmare utformningen av en lag i A&mnet ma anféras f61-
jande. Enligt utredningens férslag skall, oavsett den berérda undantagsbe-
stimmelsen i férfattarlagen, riatt enligt samma lag tillkomma kartverket och
sjofartsstyrelsen betraffande av dem upprittade kartor. I anslutning till vad
auktorriattskommittén yttrat synes det emellertid vara tillrackligt att forkla-
ra, att sddan karta skall, utan hinder av nimnda bestimmelse, atnjuta skydd
enligt forfattarlagen. Att dirjamte foreskriva att riatten skall tillkomma ve-
derborande dmbetsverk ar principiellt mindre lampligt och i praktiken icke
behovligt. I enlighet med vedertagna principer pa omradet bér ratten anses
uppstd hos den eller de i verket anstillda personer som astadkommit kar-
tan; pa grund av foreliggande anstéllningsférhallanden far riatten emeller-
tid anses 6vergd pa staten, som i utévningen dirav foretriades av verket.

Motsvarande forhallanden féreligger betridffande de kartor som hirrér
frdn sjokarteverket.

Med officiella kartor torde, i enlighet med vad utredningen anfort, bora
anses sddana kartor som det enligt verkens instruktioner eller i 6vrigt enligt
statsmakternas beslut aligger verken att uppriitta och utgiva oberoende av
huruvida bestillningar & dem foreligger eller ej.

Det skydd mot méngfaldigande utan tillstdind som blir f6ljden av en be-
stimmelse i antydd riktning avser enligt forfattarrittsliga principer icke
blott reproducering i samma utférande och skala som originalet utan aven
forstoringar och forminskningar och principiellt dven bearbetningar. I
sistnAmnda hinseende ma dock framhéllas att det forfattarrattsliga skyd-
det principiellt icke omfattar uppgifter om fakta som framliggs i det verk
varom fraga ir. Detta innebir, att om vid utarbetandet av en karta siddana
kartografiska element som &r faktiskt givna (grinser, orters belagenhet
0. s. v.) Overtages fran officiella kartor, den nya kartan det oaktat kan bli
att anse som sjalvstindigt verk; i s& fall far kartan méangfaldigas utan till-
stand.

I skyddet giller de inskrankningar som férfattarlagen uppstéller till f6rméin
for vissa kulturella och samhiilleliga intressen. Betriaffande kartor ar harvid
riatten att framstilla exemplar for enskilt bruk den mest betydelsefulla.
Friagan om innebdérden av denna ritt torde liksom hittills f4 avgéras av
rattstillimpningen.

Den nya lagen torde béra erhalla rubriken lag om skydd foér vissa kartor.

Med hénsyn till tidigare anférda forhallanden bor den nya lagen triada i
kraft den 1 juli 1956. I 6vergadngshinseende bér, i anslutning till vad auktor-
rattskommittén yttrat, foreskrivas dels att, om kartor som avses i lagen
mangfaldigats fore ikrafttridandet, redan framstiallda exemplar méa fritt
spridas och dels att klichéer och andra hjalpmedel, som kan anvindas en-
dast féor mangfaldigande av viss karta av angivet slag och som forfardigats
fore ikrafttradandet, fortfarande fritt ma anvindas for sitt 4ndamal under
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viss frist, samt att exemplar som framstillls med stéd hérav fritt ma spri-
das. Fristen synes limpligen kunna bestammas till ett ar.

II. Uppmjukning av gillande sekretesshestimmelser
rorande kartor

Inledning

Av sikerhetsskil innehaller giillande lag en rad bestimmelser, som inne-
faltar inskrinkningar i den eljest foreliggande réitten att frin myndigheter
utbekomma sadana kartor, som #r att anse som allmidnna handlingar, aven-
som i riatten att reproducera och sprida kartor och att fran riket utfora
kartor.

Utredningen har ansett sig béra underséka i vad man hithérande bestam-
melser kan uppmjukas dvensom om i 6vrigt kan géras nagot for att under-
litta for konsumenterna att fi tillgang till befintligt material. Enligt ut-
redningen bér man silunda tillse, att hinder for erhallande och utnyttjande
av det fotogrammetriska materialet ej reses i siérre omfattning 4n som ar
oundgingligen nddvindigt. Utredningen har vidare anfért, att en alltfor
langt gaende restriktivitet i friga om utlimnandet av dylikt material kan
ej ovasentligt minska kartverkets mdjligheter att erhdlla inkomster genom
forsiljning av kartor och annat material.

Utredningens undersékning utmynnar i férslag till viss dndring i lagen
den 16 december 1949 om férbud mot spridning av vissa kartor m. m. och
till darmed sammanhingande jaimkningar i de av Kungl. Maj:t samma dag
meddelade foreskrifter om vad rikets allmédnna kartverk, sjokarteverket
och kartverkskommissionen har att med hinsyn till rikets sidkerhet iakt-
taga vid utgivning av kartor m. m. eller vid provning av fraga om god-
kannande eller tillstand till spridning av karta, som framstillts av annan
in allminna kartverket eller sjokarteverket, Utredningen férordar vidare
att 1949 ars foreskrifter Andras dven i andra avseenden och forutsitter att
fran vissa andra myndigheter skall inkomma ytterligare férslag till édnd-
ringar i dessa. I férevarande sammanhang ar emellertid endast anledning
att berora utredningens forslag till dndring i 1949 ars lag och dérmed sam-
manhiingande jamkningar i 1949 ars foreskrifter.

Aktuella bestimmelser 1 dmnet

Syftet med 1949 ars lag ir att férhindra spridning av kartor, vilka inne-
haller detaljer som kan vara av betydelse for rikets férsvar. Enligt 1 § i
lagen ma genom tryck mangfaldigad, av annan &n kartverket eller sjofarts-
styrelsen framstilld karta over svenskt omrade i storre skala dn 1 : 1000000
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ej hallas till salu eller annorledes spridas, om ej kartan blivit godkind vid
granskning i kartverket eller styrelsen i friga om sadana detaljer som
nyss namnts. Betriffande karta i stérre skala an 1 :20 000 krives hirut-
over, att tillstind till spridningen meddelats av kartverkskommissionen.
Frian lagens tillampning har undantagits spridning inom férsvarsviasendet
av karta som framstillts for dess riakning.

Samtidigt med lagen utfirdades kungorelse den 16 december 1949 (nr
683) anglende utstrickt tillimpning av bestimmelserna i lagen. Genom
kungorelsen férordnas att vad i lagen ar stadgat angdende tryckta kartor
skall dga motsvarande tillimpning betriffande kartor, som framstillts pa
annat sitt 4n genom tryck.

Nirmare bestdmmelser angdende sddant godkinnande av karta eller till-
stand till spridning dirav, som avses i 1 § av lagen, har intagits i 1949 ars
foreskrifter.

Den tillstAndsprévning i fraga om spridning av karta i stérre skala 4n
1:20000, som enligt 1 § i lagen ankommer pa kartverkskommissionen,
upptages i forsta hand av en delegation inom kommissionen, bestaende av
vice ordféranden (kartverkschefen) och ytterligare en medlem, som kom-
missionen utser bland sina militira ledamoéter och dessas ersittare. Ar dele-
gationens badda medlemmar ense om att begirt tillstdnd bér meddelas, ager
de 4 kommissionens vignar besluta dirom. I annat fall skall drendet hin-
skjutas till behandling av kommissionen i vanlig ordning. Enligt 1949 &rs
foreskrifter skall vid tillstindsprévningen hinsyn tagas 4 ena sidan till
intresset av att kartan blir tillginglig och 4 andra sidan till vikten av att
men ej uppkommer for rikets férsvar. Direst s& finnes pakallat, ma tillstand
begrinsas till att avse spridning inom viss personkrets eller fér visst dnda-
mél (t. ex. planeringsverksamhet) eller foéreskrift meddelas, att férsiljning
ej ma ske i aliminna handeln, eller annat dylikt villkor uppstillas. Be-
traffande karta, som utgor oférindrad férstoring av annan karta i skalan
1:20000 eller mindre skala, ma tillstind till spridning icke vigras utan
siarskilda skail.

Utredningens férslag

Utredningen anfér, att den angivna ordningen fér proévning av sprid-
ningstillstind betraffande storskaliga kartor befunnits mindre #ndamals-
enlig. A ena sidan inrymmes icke alla de kartor, betriffande vilka sprid-
ningsfrigan kan vara speciellt kiinslig ur férsvarssynpunkt, under den fast-
slagna skalgrinsen och 4 andra sidan innebér férfarandet en omgang, som
férdrojer drendenas handlaggning till forfang fér kartproducenterna. Vid
overliggningar mellan forsvarsstaben och kartverket har enighet ratt om
att den sarskilda foreskriften om storskaliga kartor borde utga ur lagen
och att i stdllet i 1949 ars foreskrifter bestimmelser borde inféras om
att kartverket respektive sjofartsstyrelsen vid kartgranskning hade att sam-
rdda med chefen for férsvarsstaben, da det gillde kartor som kunde vara
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av betydelse ur férsvarssynpunkt. Dylikt samrad borde dga rum i friga om
kartor som upptoge detaljer av indusirier, kommunikationsanliggningar
m. m. av visentlig betydelse for rikets forsvar, detaljkartor 6ver omrade
betraffande vilket den ekonomiska kartan forklarats hemlig samt i ovrigt
d4 verkens militarassistenter s& pafordrade. Darest olika asikter i en sprid-
ningsfraga skulle foreligga mellan verket och chefen for forsvarsstaben,
borde irendet understillas Kungl. Maj:ts prévning.

Utredningen anser det vid overliggningarna framkomna férslagel om
slopande av den dubbla tillstindsprévningen i frdga om vissa kartor i storre
skala 4n 1 :20000 vara dndamalsenligt. I detta sammanhang erinrar ut-
redningen att den samtidigt framlagger férslag om att kartverkskommissio-
nen skall ombildas till en styrelse for kartverket. Utredningen férordar si-
lunda, att bestimmelsen om kartverkskommissionens prévning utgar ur
1 § 1949 ars lag samt att erforderliga bestimmelser rérande det samrad
mellan kartverket eller sjofartsstyrelsen och chefen for forsvarsstaben i
fraga om kartor, som kan vara av betydelse ur forsvarssynpunkt, infores i
1949 ars foreskrifter.

Yttrandena

Utredningens forslag i forevarande del har tillstyrkts eller limnats utan
erinran av samtliga remissinstanser.

Departementschefen

I syfte att forhindra spridning av kartor, som kan vara av betydelse ur
forsvarssynpunkt, stadgas i 1949 ars lag att kartor, framstillda av annan
in kartverket eller sjofartsstyrelsen, icke far saljas eller eljest spridas utan
godkinnande av kartverket eller styrelsen. Betraffande kartor i stoérre skala
dn 1:20000 fordras dirutoéver tillstind av kartverkskommissionen. For-
slaget att slopa sistnimnda provning och ersitta denna med en anordning
enligt vilken kartverket eller sjofartsstyrelsen vid sin granskning har att
samrida med chefen foér forsvarsstaben, d& det giller kartor som kan
vara av betydelse ur forsvarssynpunkt, har tillstyrkts eller limnats utan
erinran av samtliga remissinstanser och 4r enligt min mening &ndamaéls-
enligt. Bestimmelsen om kartverkskommissionens prévning bor darfor utga
ur 1949 4rs lag. Erforderliga bestimmelser om sddant samrad varom nyss
varit tal bor intagas i 1949 ars foreskrifter. Den nya ordningen torde bora
tillimpas fran och med den 1 juli 1956.

I enlighet med vad i det foregaende anférts har inom justitiedepartemen-
tet upprittats harvid fogade forslag! till

! Forslagen, som — fransett att enligt desamma lagarna skolat trida i kraft den 1 juli 1956
och att enligt forslaget till lag om skydd {6r vissa kartor fristen for den fria anvindningen av
sddana klichéer och hjilpmedel som omniimnts diriskolat utga den 30 juni 1957 — iir likalydande
med de vid propositionen fogade lagférslagen, har hir utelimnats.
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1) lag om skydd fér vissa kartor; samt
2) lag angdende dndrad Iydelse av 1 § lagen den 16 december 1949 (nr
680) om férbud mot spridning av vissa kartor m. m.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utldtande 6ver det under 1) upp-
tagna lagforslaget matte for det i § 87 regeringsformen omférméilda dnda-
mélet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoéter bitridda hemstél-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Sven Fischier
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 27 april
1956.

Narvarande:

justitieraden LEcH,
REGNER,
Linp,

regeringsradet LoORICHS.

Enligt lagradet den 26 april 1956 tillhandakommet utdrag av protokollet
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
riddet den 13 april 1956, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda #indamaélet inhdm-
tas over upprattat forslag till lag om skydd fér vissa kartor.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
hovrattsassessorn T. Hesser.

Lagrddet 1amnade férslaget utan erinran,

Ur protokollet:

Sverker Jonson
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholins
slott den 25 maj 1956.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsrdden
ZETTERBERG, TORSTEN NILssoN, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, NORuUP,
HepLunp, HiarmMar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE,
LiNnpHOLM.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars-, finans- och jord-
bruksdepartementen samt statsriadet Hjalmar Nilson anmiler chefen for
justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, lagradets den 27 april 1956 av-
givna utlitande 6ver det till lagradet den 13 april 1956 remitterade forsla-
get till lag om skydd fér vissa kartor. Foredraganden anfér foljande.

Generalstabens litografiska anstalt har den 9 maj 1956 medgivit, att den
i tillaggsavtalet mellan anstalten och kartverket utsatta dagen, efter vilken
anstalten dger upptaga forhandlingar rérande éindrade royaltysatser m. m.,,
dndras fran den 1 juli 1956 till den 1 januari 1957. Detta medgivande har
anstalten darefter i skrivelse den 15 maj 1956 bekraftat. Med hinsyn hirtill
torde lagen om skydd for vissa kartor limpligen bora trida i kraft den
1 januari 1957, i f6ljd varav fristen for den fria anvidndningen av siddana
klichéer och hjilpmedel, som omnémnts i lagférslaget, i stillet bér utlopa
den 31 december 1957.

Over det dndrade forslaget till lag om skydd for vissa kartor torde lag-
radets utlatande bora inhamtas.

I enlighet med vad nu anforts har inom justitiedepartementet upprattats
harvid fogade forslag! till lag om skydd for vissa kartor.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utldtande over lagforslaget méalte
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamdlet inhdmtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitridda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:

Sverker Jonson

1 Forslaget, som #r likalydande med motsvarande vid propositionen fogade lagférslag, har hir
uteldmnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 11 sep-
tember 1956.

Niarvarande:

justitierdden LEcH,
REGNER,
Linp,

regeringsradet LoRicHS.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll éver justitiedeparte-
mentsirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 25 maj
1956, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle fér det i
§ 87 regeringsformen omférmilda indaméalet inhimtas 6ver upprittat for-
slag till lag om skydd fér vissa kartor,

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
hovrittsassessorn T. Hesser.

Lagrddet lamnade férslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Sverker Jonson

8 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 184
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Utdrag av protokollet over justitiedepartemenisdrenden, hadllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms
slott den 21 september 1956.

Narvarande:

Ministern for utrikes &4rendena UNDEN, statsrdden ZETTERBERG, TORSTEN
NILSSON, STRANG, ERICSsON, ANDERssON, Norup, HEDLUND, PERSsON,
LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med cheferna for férsvars-, finans- och jord-
bruksdepartementen samt statsradet Hjalmar Nilson anméler chefen for
justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagradets den 11 september
1956 avgivna utlatande over det till lagradet den 25 maj 1956 remitterade
forslaget till lag om skydd for vissa kartor. Féredraganden anfor foljande.

Lagforslaget har av lagradet limnats utan erinran och torde fa forelag-
gas riksdagen till antagande. I detta sammanhang mé framhallas att auk-
torrittskommittén numera avgivit betinkande med forslag till ny upphovs-
mannarittslig lagstiftning (SOU 1956: 25). Enligt detta férslag kommer
siddana kartor varom nu &r fraga att bli féremal for upphovsmannarittsligt
skydd. Det fortsatta arbetet pa denna omfattande lagreform berédknas emel-
lertid kriva ytterligare avsevird tid och de skil som jag forut aberopat
f6r en provisorisk lagstiftning till skydd for de officiella kartorna édger dar-
for alltjamt giltighet.

Samtidigt med forslaget till lag om skydd for vissa kartor bor det vid
protokollet for den 13 april 1956 fogade forslaget till lag angdende dndrad
lydelse av 1 § lagen den 16 december 1949 (nr 680) om foérbud mot sprid-
ning av vissa kartor m. m. foreliggas riksdagen till antagande. Hirvid bor
dven betriffande denna lag tiden for ikrafttridandet dndras till den 1 ja-
nuari 1957.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstéller féredraganden att
Kungl. Maj:t matte genom proposition foresld riksdagen att antaga de nu
berorda lagforslagen.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Torsten Johansson

Stockholm 1956. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
561003



