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Nr 98

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for bud-
getdret 1956/57 till arbetarskyddsstyrelsen och yrkes-
inspektionen m. m.; given Stockholms slott den 2 mars
1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under adberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialdrenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

John Ericsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas stéllningstaganden till arbetarskyddsutredning-
ens betdnkande (SOU 1955:41) samt arbetarskyddsstyrelsens forslag till
anslagsberikningar for styrelsen och yrkesinspektionen m. m. fér budget-
aret 1956/57.

I fraga om yrkesinspektionen behandlas vissa fragor rérande tillsynsverk-
samhetens inriktning och séttet for dess bedrivande. Bl. a. férordas att
denna verksamhet i hogre grad an hittills inriktas pa arbetsstillen med
stérre yrkesskaderisker. Vidare behandlas fragor om kontakten mellan yr-
kesinspektionens tjanstemin och skyddsombuden, om tillsitiande av regio-
nala skyddsombud m. m.

Griansdragningen mellan de statliga och kommunala tillsynsorganens verk-
samhetsomraden foreslas oférandrad. Dock framhalles sasom angeléget att
kommunerna frivilligt atar sig utvidgad tillsyn éver byggnadsverksamheten
genom hos dem anstillda byggnadstekniker. Atgirder for férbittring av
samarbetet mellan de statliga och kommunala tillsynsorganen foreslas.

Ingen dndring foreslas i den nu fér den allménna yrkesinspektionen gil-
lande dislriktsindelningen. Personalorganisationen foreslas utbyggd med 19
tjanster samt 2 deltidstjanstgorande likare. Syftet med personalférstiark-
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ningen ar bl. a. att méjliggora knytande av vissa specialister till yrkes-
inspektionen.

Inom vart och ett av de elva distrikten foreslas inrattande av ett for-
troenderadd bestdende av foretriddare for arbetsmarknadens partsorganisa-
tioner och kommunerna 4dvensom en ldkare.

For skogsyrkesinspektionen foreslas en ny tjinst.

Nu gillande kompetenskrav fér de tekniska befattningarna inom yrkes-
inspektionen foreslds bibehallna men de praktiska meriternas virde under-
strykes.

Medel féreslds anvisade for utbildningskurser for yrkesinspektionens
personal samt for anskaffning av instrument som erfordras for tillsyns-
arbetet.

I fraga om arbetarskyddsstyrelsen foreslas en forstarkning av persona-
len med sex tjanster. Vidare foreslas att medel anvisas bl. a. for arvoden
at instruktérer, vilka skall undervisa de anstillda inom olika industrier
om anvindningen av skyddsanordningar i arbetet.

Anslag till arbetarskyddet fdskas med 5 352 000 kronor, vilket innebar
en icke-automatisk 6kning jamfort med innevarande budgetar om ca 800 000
kronor.
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Utdrag av protokollet 6ver socialdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet d@ Stockholms slott den 2 mars
1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HeprLunp, PERssoN, HJALMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LiNnpsTROM, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledaméter anmailer
chefen for socialdepartementet, statsrddet Ericsson, fraga om anslag for
budgetaret 1956/57 till arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen m. m.
samt anfor déirvid f6ljande.

I arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, har Kungl. Maj:t (punk-
terna 103—106 och 108) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild pro-
position i dmnet, f6r budgetaret 1956/567 berdkna

till Arbetarskyddsstyrelsen: Avloningar ett forslagsanslag av 1150000
kronor,

till Arbetarskyddsstyrelsen: Omkostnader ett forslagsanslag av 152 500
kronor,

till Yrkesinspektionen: Avloningar ett forslagsanslag av 2 650 000 kronor,

till Yrkesinspektionen: Omkostnader ett forslagsanslag av 593 000 kronor
samt

till Undervisnings- och upplysningsverksamhet pd arbetarskyddets om-
rdde ett anslag av 90 000 kronor.

Jag anhaller nu att fa4 4nyo anmaéla dessa anslagsfragor.

I. Inledning

Den nuvarande arbetarskyddsorganisationen tillkom i stort sett genom
beslut vid 1948 ars riksdag, vilken 4ven antog den nu gillande arbetar-
skyddslagen. Endast relativt kort tid efter det att den nya organisationen
tritt i verksamhet framférdes, framst fran fackféreningshall, klagomal 6ver
att densamma inte var tillrickligt effektiv. Med anledning hérav tillkallade
min foretriidare i dmbetet, statsradet String, enligt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 2 oktober 1953 utredningsmiin med uppdrag att verkstilla en
6versyn av arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens organisation
och verksamhet. I de f6r utredningsarbetet limnade dircktiven sades, i an-
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slutning till en &versikt 6ver den omfattande verksamhet som utvecklas pa
arbetarskyddets omrade, bl. a. féljande.

De statliga tillsynsorgunen intar en central plats i denna omfattande
verksamhet. Mojligheternu att genom dessa organ na en viasentlig forbatt-
ring av arbetarskyddets effektivitet dr emellertid begrinsade. Enbart hos
den allminna yrkesinspecktionen var ar 1952 registrerade ca 75 000 arbets-
stdllen med omkring 1 280 000 arbetstagare. Den genomsnittliga tiden mel-
lan yrkesinspektionens besék pa varje arbetsplats uppgar till mellan 2 och
3 ar. Harav framgar att dven en mycket betydande torstarkning av tillsyns-
organens personal icke skulle mojliggora tillsyn annat 4n med langa mel-
lantider.

Det bor darfor understrykas, att ansvaret for ett tillfredsstillande arbetar-
skydd avilar vederborande arbetsgivare samt att arbetarskyddsfragorna i
stor utstriackning dr av den arten att de enklast och bast l6ses genom sam-
arbete mellan arbetsgivare och arbetstagare. Okade insatser fran arbeis-
givarnas och arbetstagarnas sida och ett ytterligare utvecklat samarbete
dem emellan torde vara den visentliga forutsiattningen for en mera bety-
dande forbattring pa detta omrade.

Vid den nu ifragavarande 6versynen, vilken bor omfatta samtliga statliga
och kommunala tillsynsorgan pa arbetarskyddets omrade, bér det nu an-
féorda beaktas. Oversynen bor silunda inte inriktas pa nagon mera bety-
dande utbyggnad av tillsynsorganen utan i férsta hand ta sikte pa att prova
avviagningen av de disponibla resurserna samt atgirder for att underlitta
och forbattra samarbetet mellan de berérda parterna. Salunda bor bl. a.
provas om avvigningen mellan den centrala och den lokala organisationen
bor dndras. En 6versyn av kompetenskraven fér befattningshavarna inom
savil arbetarskyddsstyrelsen som yrkesinspektionen bér komma till stand.
Med héansyn till knappheten pa teknisk personal med hogre utbildning kan
det vara dndamalsenligt att de tekniska arbetsuppgifter, som kraver sidan
utbildning, koncentreras till ett mindre antal kvalificerade befattnings-
havare och aft personal med annan utbildning men i évrigt vil fértrogen
med arbetarskyddsfragorna anvindes i stérre utstrickning. Aven avvig-
ningen mellan den allminna yrkesinspektionen och specialinspektionen bor
omproévas. Harvid bor undersokas om det kan vara lampligt att for sarskilda
omraden med stor olycksfallsrisk inratta speciella inspektdrstjinster utan-
for den allminna yrkesinspektionen. Vid 6versynen bor beaktas, att den
forstirkning av kommunernas organisation som allmant torde ha blivit
foljden av den nya kommunindelningen maéjligen kan ge anledning till en
andrad fordelning av uppgifterna melian de kommunala tillsynsorganen —
av hilsovardsnimnderna tillsatta kommunala tillsynsmin — samt de stat-
liga organen.

Utredningsminnen, vilka antagit benimningen arbetarskyddsutredning-
en, har varit landsh6évdingen R. Casparsson, ordférande, ledamoéterna av
riksdagens andra kammare E. Ahlberg och K. A. Andersson, byrachefen
L. André, ombudsmannen P.-E. Bergstrom, direktéren T. Christenson, om-
budsmannen T. Flyboo samt ledaméterna av riksdagens andra kammare
Hans Gustafsson och Henring Gustafsson. Utredningen har i november
1955 avlamnat sitt betankande (SOU 1955:41).

Yttranden over betinkandet har, efter remiss, avgivits av arbetarskydds-
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styrelsen —— efter hérande av yrkesinspektoérerna och specialinspektorerna
— riksforsakringsanstalten, medicinalstyrelsen, statens institut for folk-
hilsan, byggnadsstyrelsen, statskontoret, kommerskollegium, statens lone-
namnd, éverstathallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands,
Kronobergs, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs och Norrbottens lén,
1951 ars byggnadsutredning, Svenska stadsférbundet, Svenska landskom-
munernas férbund, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska lantarbetsgi-
vareféreningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens centralorga-
nisation, Handelns arbetsgivareorganisation, Sveriges hantverks- och sma-
industriorganisation samt Foreningen skogsarbeten.

Overstathallarambetet och linsstyrelserna har vid sina utlatanden fogat
yttranden av kommuner.

Vidare har liansstyrelsen i Kalmar lin, forre byrachefen i riksférsikrings-
anstalten W. Stenholm och byrachefen dirstides N. Zetterman, Sveriges
likarforbund samt Svenska vig- och vattenbyggares riksférbund inkommit
med yttranden.

Arbetarskyddsstyrelsen har (skr. 27/8 1955) lagt fram forslag till be-
rikning av avlénings- och omkostnadsanslagen for styrelsen och yrkesin-
spektionen m. m. under budgetaret 1956/57. Yttranden over dessa forslag
har avgivits av statskontoret och statens lénendmnd.

I det foljande torde jag var for sig f4 behandla yrkesinspektionen — var-
vid jag ocksa tar upp vissa allménna fragor rérande tillsynsverksamheten
— arbetarskyddsstyrelsen och slutligen anslaget till utbildnings- och upp-
lysningsverksamhet.

II. Yrkesinspektionen

Nuvarande organisation och verksamhet

Under arbetarskyddsstyrelsens dverinseende utévas den direkta tillsynen
rorande efterlevnaden av arbetarskyddslagen och med stéd diarav meddelade
foreskrifter av yrkesinspektionen. Inspektionens personal utgores av befatt-
ningshavare vid den allminna yrkesinspektionen, de under ledning av den
allminna yrkesinspektionen stillda kommunala tillsynsménnen samt spe-
cialinspektorer.

Den allmdnna yrkesinspektionen

Riket &r med avseende & den allminna yrkesinspektionen indelat i elva
inspektionsdistrikt med féljande omfattning och stationerings-
orter.

Distrikt nr Omréide Stationeringsort
I Stockholms stad och Gotlands ldn Stockholm
II Stockholms, Uppsala och Vistmanlands lin Stockholm
III Soédermanlands och Ostergotlands lin Linkoping
IV  Jonképings, Kronobergs och Kalmar lin Jonkoping

V Blekinge, Kristianstads och Malméhus lin Malmoé
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Distrikt nr Omrade Stationeringsort
VI Hallands samt Gdteborgs och Bohus lin Goteborg
VII Skaraborgs lin samt Alvsborgs lin utom Dalsland Boras

VIII Dalslandsdelen av Alvsborgs lin samt Virmlands och
Orebro lin Karlstad
IX Kopparbergs och Gévleborgs lin Gavle
X \Visternorrlands och Jiamtlands lin Harnésand
XI Visterbottens och Norrbottens lin Umea

Karta ver distriktsindelningen finnes intagen i betankandet (s. 22).
For den allminna yrkesinspektionen finns féljande t j 4 n s t e r inrittade.

11 yrkesinspektorer Ca 33
11 forste distriktsingenjorer : Ca 29
5 » » .. Ce 29
11 » » . e S Ca 27
6 > » Ce 27
7 distriktsingenjérer . . Ca 25
6 » e : Ce 25
3 socialinspektérer . Ca 25
8 » S v - Ce 25
22 yrkesunderinspektérer e Ca 23
10 > o . . Ca 21
6 > L E . e e s S Ce 21
11 kanslibitraden T B . : 2 G Wi i T Ca 11
27 bitriden i reglerad befordringsgang
144

Till den allménna yrkesinspektionen ar knutna tre deltidsanstillda li-
kare (tvd i Stockholm och en i Goteborg), var och en med arsarvode om
7 200 kronor.

Inom varje distrikt finns en yrkesinspektér, en forste distriktsingenjoér
i Ca 29, en socialinspektér och ett kanslibitride. Hirtill kommer i samtliga
distrikt en eller flera forste distriktsingenjorer i 27 16negraden, distrikts-
ingenjérer och yrkesunderinspektérer samt ett eller flera bitriaden i reglerad
befordringsgang. I fem distrikt finns vidare en forste distriktsingenjér i Ce 29.

Instruktionen for yrkesinspektionen innehaller bestimmelser om k o m-
petensfordringar for erhillande av vissa befattningar hos den all-
minna yrkesinspektionen.

Till yrkesinspektors- eller forste distriktsingenjérsbefattning ma icke,
dar ej sdrskilda omstindigheter till annat féranleder, ifrigakomma annan
an den som avlagt examen vid teknisk hégskola eller férvirvat diremot sva-
rande utbildning samt styrker sig diga beprévad erfarenhet inom sadan verk-
samhet, som kan anses dgnad att utgéra limplig férberedelse for befattning-
en i frdga. I sak samma fordringar pa examen vid teknisk hégskola eller dir-
emot svarande utbildning jimte praktik och samma méjlighet till undantag
fran dessa fordringar har stipulerats betriffande distriktsingenjér. Undan-
tagsmojligheten »>dér ej sarskilda omstindigheter till annat féranleder» har
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emellertid darvidlag kompletterats med en bestimmelse att, utan hinder av
vad som salunda foreskrivits om viss utbildning, distriktsingenjorsbefatt-
ning ma kunna besittas med yrkesunderinspektor, som visat sig dga stor
duglighet och i &vrigt har forutsittningar att pa ett tillfredsstillande satt
fullgora sadan tjinst.

Vidare giller for yrkesunderinspektor att sbkanden skall ha avlagt examen
vid hogre tekniskt laroverk eller forvarvat daremot svarande utbildning
samt #ga praktisk erfarenhet inom verksamhet, som kan anses utgdra
lamplig forberedelse for yrkesunderinspektors arbete. Aven ifriga om
denna kategori av befattningshavare finnes maojlighet till avsteg fran kravet
pa viss utbildning. Det stadgas namligen att till yrkesunderinspektdr ma
kunna antagas sokande som, utan att fylla nimnda krav pa utbildning, ge-
nom férvirvad erfarenhet fran industriellt eller annat arbete befinnes vara
skickad att fullgora de uppgifter, som avilar en yrkesunderinspektdr.

Genom att dividera antalet regisirerade arbetsstillen med antalet besokta
sidana arbetsstillen under ett ar erhaller man ett tal som anger inspek-
tionsfrekvensen for aret ifraga. Ar detta tal 2, innebir det att arbets-
stillena besdks i genomsnitt vart annat ar; ar det 3 kommer besoken i genom-
snitt vart tredje ar etc. Detta tal ger dock icke nagon fullstandig bild av in-
spektionsverksamhetens omfattning: dels besoks manga arbetsstillen tva
eller flera ganger under ett och samma ar och dels riknas i detta samman-
hang icke antalet bsok vid icke registrerade arbetsstillen. (Under 1954 be-
soktes sammanlagt 6 715 icke registrerade arbetsstiillen.) I foljande tabell
redovisas inspektionsfrekvensen for registrerade arbetsstillen inom yrkes-
inspektionens distrikt under 1954.

Antal registrerade arbets-
stillen 1954
s som in-
Distrikt spekte- inspek-
totalt rats tions-
under frekvens
1954
1 6 977 1717 4,96
11 8 876 3097 2,87
111 8 209 3 449 2,38
v 6 900 3342 2,06
Y% 10 383 4 805 2,16
VI 7 870 1960 4,02
VIIL 4 577 2115 2,16
VIII 6 192 2 899 2,14
IX 4 655 2 395 1,94
X 4 853 1933 2,51
XI 5533 1740 3,18
Hela riket | 75025 29 452 2,55

For hela riket var den genomsnittliga besoksfrekvensen 2,35 ar 1951, 2,28
ar 1952, 2,37 ar 1953 och 2,565 ar 1954.
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Den kommunala tillsynen

Enligt 48 § arbetarskyddslagen skall hilsovardsniamnd utse en eller flera
limpliga personer att fér viss tid eller tills vidare utéva kommunal tillsyn
4 efterlevnaden av lagen och med stéd av densamma meddelade foreskrifter.
Tillsyningsman for allméinna hilsovarden ir pliktig att, om han dirtill for-
ordnas, tillika vara kommunal tillsynsman enligt denna lag.

Kommunal tillsynsman skall av kommunala medel atnjuta skilig ersitt-
ning fér uppdraget.

Enligt 5 § instruktionen fér yrkesinspektionen skall de kommunala till-
synsminnen utdva tillsyn & arbete, som bedrivs utan anvindande av ma-
skinella hjalpmedel eller Angpannor, kokare eller andra tryckkirl samt vari
som regel anvinds férre 4n tio arbetare. Arbetarskyddsstyrelsen dger emel-
lertid enligt 6 § samma instruktion besluta om jamkning av grinsen mel-
lan yrkesinspekt6rs och kommunal tillsynsmans befogenhet. Med stéd hir-
av har i de féreskrifter rérande den kommunala tillsynen som styrelsen ut-
fardat i december 1951 intagits, att den kommunala tillsynen utéver de ar-
beten, som angivits i 5 § instruktionen, skall omfatta vissa andra arbets-
stillen med maskinella hjilpmedel eller tryckkirl av mera enkel beskaf-
fenhet under férutsittning att pa arbetsstillet i regel sysselsitts fiarre an
tio arbetstagare. En nidrmare redogérelse for vilka arbetsstiillen som salunda
stallts under kommunal tillsyn har limnats i betinkandet s. 77—79.

Arbetarskyddsstyrelsens arsberittelse for 1953 uppger, att det sagda ar
i hela riket fanns 1 362 kommunala tillsynsmin. Antalet hos den kommu-
nala tillsynen registrerade arbetsstillen uppgick till 79 935. Av dessa arbets-
stillen hade 60 897 (76,2 %) under &ret besokts av tillsynsman. Forratt-
ningsdagarnas antal uppgick till 15 616. En tillsynsman skulle salunda i ge-
nomsnitt under aret pa 11,5 férrattningsdagar ha besokt 44,7 arbetsstillen
eller 3,9 arbetsstillen per forrattningsdag.

Specialinspektirerna

Enligt 47 § arbetarskyddslagen ma Konungen férordna, att tillsynen & ef-
terlevnaden av namnda lag och med stéd av densamma meddelade foreskrif-
ter i vad avser visst slag av verksamhet skall, med fritagande helt eller delvis
av den allminna yrkesinspektionens befattningshavare och de kommunala
tillsynsménnen, utévas av specialinspektér. Vad i lagen stadgas rérande yr-
kesinspektor skall iga motsvarande tillimpning pa specialinspektér.

Gruvinspektionen. De fyra bergmistarna och deras nirmaste assistenter,
gruvingenjorerna, ar i egenskap av befattningshavare & bergsstaten under-
stillda kommerskollegium. I egenskap av specialinspektérer har bergmais-
tarna — med visst undantag — hand om tillsynen av efterlevnaden av ar-
betarskyddslagen i vad avser arbetsutrymme under jord i gruva samt tilltri-
desviigar, transportleder och transportanordningar frin dagen ned i gruva.
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Skogsyrkesinspektionen. Tillsynsomradet for denna specialinspektion ar
skogsavverkningsarbete, arbete med f6rsagning av virke i direkt samband
med skogsavverkning samt skogsvards-, kolnings-, flottledsbyggnads- och
flottningsarbeten. Dessutom har skogsyrkesinspektionen att utéva tillsyn &
efterlevnaden av skogsférlaggningslagen m. m.

Skogsyrkesinspektionens befattningshavare utgérs i norra distriktet, som
omfattar Viasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan, av
skogsyrkesinspektoren (lonegrad Ca 31) i detta distrikt samt en assistent 1
Ce 25, tva skogsunderinspektorer i Ca resp. Ce 20 och en konsulent i Cg 20.
I sédra distriktet, som omfattar riket i 6vrigt, r byradirektoren och chefen
for arbetarskyddsstyrelsens skogsavdelning skogsyrkesinspektér. Han bi-
trads i denna egenskap av en forste byrainspektoér i Ca 29, en byrdinspektor
i Ce 25, en skogsunderinspektér i Ce 20 och en konsulent i Cg 20.

Vid skogsyrkesinspektionen i norra distriktet finns utdver de tillsyns-
utévande befattningshavarna ett kanslibitride i 16negrad Ca 11.

For anstillning 4 tjdnsterna i 256 och hogre 16negrader fordras, dir ej sir-
skilda omstandigheter till annat féranleder, examen fran skogshdgskolans
jagmastarkurs eller ddremot svarande utbildning samt foér skogsyrkesin-
spektér och forste byrainspektér minst sex och for byradinspektér och
assistent minst tre ars praktisk erfarenhet av skogsavverknings-, skogs-
vards-, kolnings- och flottningsforhallanden. Skogsunderinspektor skall ha
avlagt examen vid statens skogsmistarskola eller statens skogsskola eller
erhéllit annan daremot i huvudsak svarande utbildning.

Specialinspektor for landirafiken ar byradirektoren och chefen for ar-
betarskyddsstyrelsens trafikavdelning.

Specialinspektér for lufttrafiken ar chefen for luftfartsinspektionen hos
luftfartsstyrelsen.

Sprdangdmnesinspektiren hos kommerskollegium har hand om tillsynen
4 arbetarskyddet i vad angar framstillning, handhavande och foérvaring av
explosiva och sarskilt eldfarliga &mnen.

Specialinspektionen for elektriska starkstrémsanliggningar utévas av till-
synsmannen Over elektriska starkstrémsanlaggningar (befattningshavare
hos kommerskollegium och statens elektriska inspektion).

Stuveriinspeklionen. Specialinspektoren for stuveriarbete har att leda till-
synsverksamheten 6ver arbete med lastning och lossning av fartyg. Till-
synen utovas av befaltningshavare vid den allminna yrkesinspektionen.
Specialinspektor dr den befattningshavare inom sjéfarisstyrelsens juridisk-
sociala avdelning, som styrelsen dartill utser.

Anslag

Till yrkesinspeklionen har for innevarande budgetir anvisats ett avlo-
ningsansiag av forslagsvis 2 407 000 kronor och ctt omkostnadsanslag av
forslagsvis 593 000 kronor.
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Arbetarskyddsutredningens forslag

Den allmdnna yrkesinspektionen

I det fdéljande torde forst fi redovisas vissa av utredningen framlagda
forslag och gjorda uttalanden, vilka nirmast berdér inspektionsverksam-
hetens inriktning och utformning. Direfter redogéres for de foérslag, som
avser personalorganisationen (distriktsindelning, tjanster, kompetensreg-
ler m. m.).

Utredningen har behandlat vissa fragor rorande kontakten mellan
yrkesinspektionens befattningshavare och skydds-
ombud m. m. samt systemet med inspektionsbok.

Vid den kritik som fran fackféreningshall riktats mot yrkesinspektionen
har, anfér utredningen, gjorts gillande, att skyddsombud i atskilliga fall
icke kallats att nidrvara vid inspektioner samt att skyddsombuden icke i
tillracklig omfattning fatt besked om vad som utrénts vid inspektions-
besoken och om de digirder som fran inspektionens sida pakallats och vid-
tagits med anledning av sadana rén. Utredningen fortsitter:

I den man denna kritik bemotts av befattningshavare i arbetarskyddsver-
ket har detta i stort sett skett enligt foljande: Yrkesinspektionens personal
ar angeligen om att skyddsombud skall deltaga i inspektionsférrittning.
For tillsynen mycket viardefulla upplysningar om olycksfallstillbud och
sanitira forhallanden etc. har ofta lamnats av skyddsombud, som medf6ljt
inspektionsforrattare vid dennes rond pa ett arbetsstille. Att skyddsombud
foljer med den inspekterande tillmits ocksd stort psykologiskt varde. Det
hinder emellertid att foérrattning sker utan att skyddsombud deltager diri.
I atskilliga av dessa fall beror detta pa att skyddsombud icke finnes. Ett
tidigare skyddsombud har kanske slutat och nytt ombud icke utsetts. De
inspekterande ar instruerade att i sidana fall séka f4 ndgon annan av arbets-
tagarna att medfolja pa inspektionsronden. Annu vanligare ar emellertid
att skyddsombudet har sitt fria skift eller ar pa maltidsrast eller befinner
sig pa en si avligsen del av arbetsplatsen, att vantan pa honom skulle for-
droja inspektionen alitfér mycket; dven i sddana fall skall inspektionsfor-
riattaren soka fa nagon annan av arbetstagarna att f6lja med. Det ar emel-
lertid icke alltid ndgon annan arbetstagare kan férmas att intrada som vika-
rierande skyddsombud. Slutligen hinder naturligtvis att den inspekterande
glommer att kalla skyddsombud till forriattningen. Det kan ocksa intriffa,
att ombudet icke anmodas medfélja, nir inspektionen féretas av speciell
anledning och den inspekterande kan antaga, att skyddsombud icke skulle
vilja deltaga i forrattningen. Nagon avsikt att negligera skyddsombuden
har icke funnits.

Enligt 40 § arbetarskyddslagen »skall>, anfér utredningen, pa arbets-
stalle, vid vilket regeibundet sysselsiatts minst fem arbetstagare, dir ej sir-
skilt forhallande berattigar till undantag, bland arbetstagarna utses ett eller
flera skyddsombud. Skyddsombud bér, dir s& finnes pakallat, utses jamvil
pa arbetsstille med mindre 4n fem arbetstagare. Emellertid 4r underlaten-
het av arbetstagarna att sjilva eller genom négon lokal organisation utse
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skyddsombud icke férbunden med nagon straff- eller annan paféljd. Hela
skyddsombudsinstitutionen bygger silunda pa arbetstagarnas frivilliga med-
verkan. Utredningen vill icke payrka nagon dndring i detta avseende. Det
synes dock utredningen angelidget att arbetstagarorganisationerna mera
aktivt dn hittills propagerar for att arbetstagarna skall bevaka sina intres-
sen genom att utse skyddsombud och tillse att vakanser i friga om om-
budsskapet icke uppkommer.

Efter medgivande av arbetarskyddsstyrelsen ma inom vissa verksamhets-
omraden utses s. k. regionala skyddsombud. D4 detta system inom yrkes-
omraden, dir medgivande déartill ej lamnats, kan véntas medfora en mera
aktiv insats i skyddsarbetet fran arbetstagarhall, vore det enligt utredning-
ens asikt onskvirt att arbetarskyddsstyrelsen fortsattningsvis ej ansiige sig
bunden vid sadan restriktivitet betriffande medgivande av denna art som
hittills.

Skyddsombudens intresse for sin uppgift skulle enligt utredningens me-
ning troligen kunna stimuleras genom att ombuden i storre utstrickning
in nu tillstilldes avskrifter av yrkesinspektionens skrivelser till arbetsgivare.
Man skulle emellertid skjuta betydligt 6ver malet om man féreskreve skyl-
dighet for inspektionen att ge skyddsombuden avskrifter av samtliga skri-
velser till arbetsgivare. Utredningen foreslar sidan utvidgning av delgiv-
ningen med skyddsombuden att dessa genom inspektionens férsorg erhdller
avskrift av

de meddelanden som liamnats vid inspektionsbesok, oavsett om skydds-
ombud nirvarit vid forrittningen eller ej;

andra meddelanden i anledning av inspektion, vilka efter forrattningen
tillstallts arbetsgivaren, inklusive foreligganden och férbud enligt arbetar-
skyddslagen och detta dven i de fall, da meddelande delges arbetsgivaren
genom polismyndighets férsorg;

meddelanden angaende tid fér kommande inspektionsbesok, i de fall da
sidana meddelanden tillstills arbetsgivare;

meddelanden angiende bifall eller avslag 4 ansékan om dispens fér min-
derarigs anvindande i vissa farliga arbeten;

meddelanden att anmilan till atal skett eller kommer att ske, dédrest rit-
telse i missférhallande, som péatalats av inspektionen, icke kommer till
stand, samt slutligen

andra meddelanden fran inspektionen i de fall, da yrkesinspektionen fin-
ner meddelandena béra komma till arbetstagarnas kinnedom. I minga fall
synes avskrift av meddelandet kunna ersiittas med en notis till skydds-
ombudet om atl meddelande av visst slag tillstillts arbetsgivaren.

Utredningen foreslar vidare att den nu anvinda inspektionsboken ersitts
med en inspektionspirm for 16sa blad, i vilken samtliga forenimnda med-
delanden skall insiittas i original och i nummerfoljd. Inspeklionsmeddelande
skall utskrivas vid besok pa arbetsplats endast om detta kan ske utan nimn-
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viard tidsutdrikt; i samtliga vriga fall skall meddelande skrivas och till-
stillas foretagsledning och skyddsombud efter inspektionsférrattningen.

Nu framlagda foérslag behover icke féranleda nigra éndringar i arbetar-
skyddsférfatiningarna. Kostnaderna for tryckning av vid férslagets genom-
férande erforderliga nya blanketter och fér gratisutdelning av vissa av dem
till arbetsgivare vid uppliaggning av de nya inspektionspirmarna (vilka icke
skulle tillhandahallas av staten) beridknas fér det forsta budgetaret, under
vilket det nya systemet skulle tillimpas, komma att uppga till ca 1 000 kro-
nor och i fortsiattningen bli mycket ringa.

I frdga om inspektionsfrekvensen har utredningen anfért, att
denna endast ger ett kvantitativt matt pa inspektionsverksamheten och att
den iven i detta hinseende ger en ritt ofullstiindig bild. Den redovisar
endast antalet under ett ar besokta arbetsstillen i relation till hela antalet
arbetsstillen som skall inspekteras och paverkas icke av den tid och det
arbete som nedlagts pa besoken, resorna dit och for- och efterarbetet i sam-
band med beséken. Da den ar byggd pa stora tal, avseende forhallandena
inom riket i dess helhet, sker emellertid en utjimning, som kan géra fre-
kvenstalet viirdefullt som underlag fér en diskussion om yrkesinspektionens
verksambhet.

Inom yrkesinspektionen har, fortsitter utredningen, ibland talats om
»pinnajakten» som bendmning pa en inspekterande befattningshavares stri-
van att pa bekostnad av grundligheten séka hinna med si manga inspek-
tionsbesok som méjligt for att kunna visa en mycket hog besokssiffra. Savil
yrkesinspektoérer som andra inspekterande befattningshavare har uttalat
sitt avstdndstagande fran en sadan strivan. Det ar enligt dessa uttalanden
viktigare att inspektionsarbetet utférs pa bista mojliga sitt, trots att antalet
inspektionsbes6k dirigenom blir mindre. Utredningen ansluter sig till sist-
namnda resonemang. A andra sidan finner utredningen énskvirt att inspek-
tionsbesoken Skas utan att grundligheten eftersittes.

Om inspektionsfrekvensen ar dver 2 ar maste detta, da manga arbetsstil-
len enligt statistiken besoks flera ginger pa ett ar, betyda att for ett avse-
vart antal arbetsstiilllen tiden mellan tva pa varandra féljande inspektions-
besok 4ar betydligt langre #n medelsiffran. Hirom anfér utredningen fo6l-
jande.

Att arbetsstillen besdks med sa olika mellantid beror pa flera faktorer.
Innan en inspektionsférrittare beger sig ut pa en inspektionsresa, gar han
i registren igenom de arbetsstillen som ligger under hans tillsyn och de
anteckningar som finns om férhéillandena pa dessa arbetsstillen. Han vil-
jer ut de arbetsstillen han avser att beséka med hinsyn till férekomsten av
material, arbetsmaskiner och andra anordningar eller arbetsforfarande, som
innebir sirskild risk fér yrkesskador, komplicerade eller sasom otillfreds-
stillande betecknade lokalférhallanden samt uppgifter cm forandringar i
namnda hinseenden efter senaste inspektionsbesék. Han skall dirutéver
beakta lingden av den tid som forflutit sedan arbetsstillet senast inspek-
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terats. Han har darjiamte alt soka tillse att basta méjliga inspektionseffekt
utvinnes med minsta méjliga atging av inspektionens resemedel. Det alig-
ger yrkesinspektor att overvaka att de inspektionsresor som foretas av
honom underordnad personal planliggs pa biista sitt. Som hjialpmedel vid
denna 6vervakning anvinder yrkesinspektéren ovannidmnda registerupp-
gifter samt markeringar av inspektionsbestk pa kartor hos inspektionen. I
manga fall maste emellertid en inspektionsresa och besdk vid arbetsstal-
len ske med hinsyn till andra faktorer &n de ovan namnda. Besok pa en
arbetsplats kan pakallas av dar intraffat olycksfall. I andra fall besdks en
arbetsplats oftare, dirfér ait inspektionen anser sig bora tillmotesga fram-
stillning fran foretagsledare, skyddsombud eller annan om sadant besok.
Allt detta gor att arbetsstillena kommer att besékas med mycket olika mel-
lanrum.

Inom arbetarskyddsstyrelsen har foreslagits att planliggningen av inspek-
tionsbesék skulle underlitias genom att arbetsstillena indelades i olika
grupper efter en bedémning av behovet av inspektionsbesok vid varje sar-
skilt arbetsstille. Exempelvis skulle arbetsstallen, vilka anses bira hesdkas
minst en ging om &ret, hiinféras till en grupp och arbetsstallen, dar besok
bor ske minst vartannat ar, till en annan grupp. Ovriga arbetsstillen, vid
vilka lingre uppehall mellan beséken anses kunna godtagas, skulle i sa fall
raknas till en tredje grupp. I registren over arbetsstillen skulle for varje
arbetsstalle genom en bokstav eller siffra markeras till vilken grupp arbets-
stillet hanforts. -~ Da en sadan anordning skulle kunna medverka till att
behovet av rutinbesok tillgodosages i fraga om arbetsstillen, dar storre
behov av sidana besok foreligger, har vi intet att erinra mot detta forslag.
Om det realiseras bér emellertid arbetarskyddsstyrelsen ge yrkesinspek-
torerna anvisningar, som leder till att grupperingen av arbetsstillena sker
efter i stort sett samma grunder i alla inspektionsdistrikt.

Utredningen riknar med att dess i det fljande redovisade férslag skall
mojliggéra en forbitiring av inspekiionsfrekvensen. - Omnidmnas ma aftt
utredningen icke penetrerat fragor sammanhingande med arbetsrutinen
inom yrkesinspektionen. I stéllet férutsitter utredningen, att at befattnings-
havare a arbetarskyddsstyrelsens kanslibyrd uppdrages att — eventuellt i
samarbete med statens organisationsnimnd — undersoka, vilka svagheter
som kan vidlada arbetsrutinen hos inspektionen, och framlagga forslag till
en effektivisering av den kontorsmissiga delen av dess verksamhet.

I detta sammanhang erinrar utredningen om att manga av de storre indu-
striféretagen och aven atskilliga medelstora och mindre foretag bedriver en
foredomlig skyddsverksamhet och anfér hirom féljande.

De har egna skyddsingenjorer, som ofta uteslutande dgnar sig at denna
arbetsuppgift, samt energiska skyddskommittéer. De séker diriamte genom
tavlingar, diri avseviirda penningpris utdelas av foretagel, samt genom om-
faltande propaganda och information bland de anstillda, specicllt de ny-
anstillda, bringa ned olycksfalls- och yrkesskadefrekvensen. Denna striavan
har fatt mycket aktivt stid fran arbetsledarnas och arbetarnas sida. I atskil-
liga fall har mycket goda resultat av denna samverkan mellan arbetsgivare
och anstillda kunnat redovisas. Salunda har ctt av de storforetag, som ned-
lagt mycket arbete pa denna angeligenhet, kunnat redovisa en minskning
av antalet olycksfall per 100 arsarbetare fran 17,5 ar 1944 till 0,6 ar 1954,
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Till jamforelse ma nidmnas, att motsvarande medeltal for hela verkstads-
industrin enligt Sveriges Verkstadsférenings statistik var respektive 15,0
och 10,4.

Att manga féretag salunda avdelat specialutbildade tekniker att vervaka
arbetarskyddet innebar icke att yrkesinspektionen slippt kontakten med
dessa foretag. Inspektionsbesdk féretas, och yrkesinspektionen konsulteras
savél vid dessa besok som i andra sammanhang ofta av arbetarskyddsorga-
nen vid féretagen ifraga. Foretagens egen skyddsverksamhet har det oak-
tat, sarskilt som det har galler dven foéretag med tusenials anstiallda och
med mycket komplicerade arbetsprocesser, inneburit en betydande avlast-
ning av yrkesinspektionens arbetsborda. Ej minst med hansyn till den pro-
paganda som bedrivs av branschorganisationerna finns anledning att for-
moda att allt fler av féretagen kommer att ordna sitt arbetarskydd pa ett till-
fredsstillande sitt och att inspektionens arbete dirigenom skall underlittas.

Utredningen har inte foreslagit nagon #ndring i de i arbetarskyddslagen
intagna bestimmelserna om befogenhet for yrkesinspektér och arbetar-
skyddsstyrelsen att under vissa forutsittningar meddela féreli g-
gande for arbetsgivare eller annan att vidtaga viss atgird samt att u t-
tarda férbud mot bedrivande av visst arbete m. m. utan att iakttaga
visst angivet villkor. Viktigast dr enligt utredningens asikt att de tvangs-
medel som nu finns verkligen tillgrips i de fall, da rattelse i ett av yrkes-
inspektionen patalat missférhillande ej kan erhallas pa annat sitt och
yrkesinspektionen finner sidan rittelse absolut béra ske. Arbetarskydds-
styrelsen har numera for yrkesinspektérerna framhallit angeléigenheten av
att tvingsmedlen utnyttjas i fall, fér vilka de dr avsedda. Att genom nagra
i detalj giende foreskrifter om och niar ett tvangsmedel skall tillgripas
binda yrkesinspektérernas handlande ar emellertid av olika skal uteslutet.
Beslut av berérd art maste grundas pa yrkesinspektérernas omdéme och
erfarenhet samt hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet.

Utredningen har vidare anfort bl. a. foljande.

I detta sammanhang bor framhallas, att det stundom kan vara orimligt
att med forelaggande eller forbud séka framtvinga en arbetarskyddsatgird.
Omstindigheterna kan goéra det omgjligt dven for en arbetsgivare, som ir
angeldgen om att fi ett gott arbetarskydd vid sitt foretag, att inom &ver-
skadlig tid vidta payrkad atgird.

IfrAdga om alla anvisningar av stérre vikt som limnats vid inspektions-
besok giller att yrkesinspektionen bér séka forvissa sig om att anvisning-
arna iakttagits. Det ar emellertid icke méjligt foér inspektionens befatt-
ningshavare att efter relativt kort tid pa nytt besoka alla de arbetsstillen,
vid vilka anvisningar limnats under eller i samband nied ett inspektions-
besok. Andra atgarder méste dérfér tillgripas for kontroll av att anvis-
ningar {éljts, exempelvis infordrande av uppgifter diirom fran arbetsgivare
eller forfragningar hos skyddsombud, kommunala tillsynsmién eller andra
personer. Nar omstindigheterna varit sadana, att anvisning skarpts till ett
férelaggande, bor emellertid snarast mojligt efter utgangen av den vid fére-
liggandet medgivna tidsfristen kontrollbesok ske, om ej pa annat sitt vun-
nits visshet om att forelagd atgird vidtagits. Detsamma galler givetvis om
forbud mot arbetes fortsiltande utfirdats. Sadana kontrollbesdk bor enligt
var ésikt ges prioritet i férhallande till rutinbesdk vid arbetsstillen. Vidare
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bor asidosattande av ett foreliggande eller forbud, dir ej framkommer
sadan anledning till asidosittandet som omniamnts i nastforegdende stycke,
snarast mojligt anmilas till atal. En konsekvens harav ar att foreliggande
eller forbud ej bér meddelas »som skriamskott> utan allenast i de fall, da
yrkesinspektéren verkligen avser att dverlamna ansvarsfragan till judiciell
myndighet, om atgird ej vidtas av arbetsgivare. Om ett sadant kontroll{f6r-
farande som ovan namnts tillimpades i stérre omfattning &n nu synes
vara fallet, skulle enligt var uppfattning respekten for inspektionens vilja
och dess forméaga att sitta kraft bakom sina anvisningar och féreligganden
avsevart oka.

I manga fall avser inspektionsférrattares forslag till atgard vid en ar-
betsplats férhillanden av ringare betydelse, som ej kan motivera att fore-
laggande eller forbud tillgrips som sista atgérd vid underlatenhet att vidta
av inspektionsforrittaren foreslagen atgird. Sadant forslag bor ej bedo-
mas som annat #n en information at foéretagaren och arbetstagarna om
anordningar for astadkommande av mera trivsamma forhallanden for de
anstiillda i samband med arbetet. Ordnandet av dessa férhédllanden ar en
angeligenhet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Utredningen har anfért, att den nuvarande indelningen av riket i elva
yrkesinspektionsdistrikt, vilken tillkom ar 1939, nu bestatt
s lang tid att en revision dirav synes kunna éverviigas. En 0kning av an-
talet distrikt skulle medféra kortare restider och minskade resekostnader
samt mojliggéra en Okning av inspektionsfrekvensen och bittre kontakt
med foretagsledare och skyddsombud. En avsevird okning av distriktsan-
talet skulle 4 andra sidan forsvara samordningen mellan distrikten, ge de
inspekterande befattningshavarna mindre jamforelsematerial, minska moj-
ligheterna till specialisering m. m. Utredningen - som éven évervagt lamp-
ligheten av att minska antalet distrikt — har kommit till den uppfattningen
att en relativt ringa 6kning av distriktens antal &r mest dgnad att 6ka yrkes-
inspektionens effektivitet.

Mot bakgrunden av distriktens geografiska omriaden anser utredningen,
att uppgifter om antalet registrerade arbetsstillen och antalet vid dessa
arbetsstillen sysselsatta arbetstagare kan tjana som underlag for over-
vaganden angiende en ny distriktsindelning. Sadana uppgifier avseende ut-
gingen av ar 1954 redovisas av utredningen i féljande tabell (s. 16 overst).

Utredningen féreslar, att anlalet distrikt okas tiil 13. Riérande inneboérden
av den foreslagna indelningsindringen har utredningen anfért foljande.

Detta forslag innebir att distrikt T skulle bli ett renodlat storstadsdis-
trikt. Gollands lian skulle éverforas fran distrikt I till distrikt II. T ovrigt
skulle distrikt IT besti av Stockholms lin och Uppsala lin. Vastman-
lands lin skulle icke lingre tillhira detta distrikt utan i stillet tillsammans
med Sédermanlands lin, som nu ingar i distrikt HI, bilda elt nylt distrikt
(nr 111) med Visteris sasom stationeringsort. Med himsyn till det slora
antalet arbetsstillen och arbetsiagare i Ostergotland foreslas detta lidn bilda
ett cget distrikt (med nytt nummer 1V). Jonkopings lin, Kronobergs Lin
och Kalmar Ein bildar nu ett distrikt, i vilket {or forhallandena i sodra Sve-
rige mycket linga avsland féreligger mellan stationeringsorten och de liangst
bort beliigna arbetsstiillena inom distriktet. Det foreslis att Jonkopings lin
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Antal re- Antal arbgts-
istrerade LETETINL
Distrikt g registrerade
s arbets-
stallen stallen
1 6977 169 771
I 8 876 127 716
111 8 209 130 282
v 6 900 103 132
v 10 383 166 639
VI 7 870 174 981
VII 4577 90 254
VIII 6 192 96 127
IX 4 655 94 262
X 4 853 66 978
X1 5533 57 163
Hela riket | 75 025 1277 305

skall bilda ett distrikt (nr V) tillsammans med Skaraborgs lin. Jonkoping
komme da att ligga ritt centralt inom distriktet. Aterstaende delar av det
nuvarande IV distriktet, siledes Kronobergs lan och Kalmar lin, skulle
sammanféras med Blekinge lin till ett nytt distrikt (nr IV) med Vaxjoé som
stationeringsort. Med hénsyn till arbetsbelastningen skulle det dirnist i ord-
ningen kommande distriktet VII omfatta allenast Kristianstads lin och
Malméohus 1dn. Det skulle oaktat detta bli ett av de mest arbetsbelastade
distrikten. Hallands lidn, som nu ingar i Goteborgs-distriktet, skulle férenas
med Alvsborgs lin utom Dalslands-delen av sistnimnda lin. Aven ifraga om
detta distrikt, som skulle f4 nummer VIII, skulle stationeringsorten — Bo-
rids — komma att ligga ritt centralt. Det distrikt, som har Goteborg sdsom
stationeringsort, skulle i fortsittningen komma att omfatta Goteborgs stad
och o6vriga delar av Goteborgs och Bohus lin. For de distrikt, vilka icke
omniamnts nu, skulle den nya distriktsindelningen icke medféra annan ind-
ring 4n ny numrering.

Om den foreslagna distriktsindelningen varit genomférd vid utgangen av

1953 skulle antalet registrerade arbetsstillen och antalet arbetstagare vid
sddana arbetsstillen ha varit féljande.

Totalt antal
Distrikt
nr regs.tgfll;;ts- arbetstagare
I 5902 183 958
I 7175 91 063
I 5520 96 777
v 5469 82 524
Vv 5343 76 872
VI 4750 75207
VII 9 309 152 536
VIII 4 889 86 347
IX 5325 136 410
X 6 082 94 235
X1 4753 92 294
XII 4750 66 622
XIII 5492 58 106
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Vad angar personalbehovet for den allmdnna yrkesinspektionen
Liar utredningen 6vervigt om socialinspektorsinstitutionen dven i fortsatt-
ningen bor vara inrymd i yrkesinspektionen. Denna institution faller nam-
ligen delvis utanfor det egentliga arbetarskyddet. Utredningen har likvil
kommit till den uppfattningen att nagon principiell andring av socialinspek-
torernas stallning inte f. n. kan tillradas.

Utredningen foreslar, att 12 nya tjanster som yrkesunderinspektor i Ce 23
inrittas. Motiveringen for detta forslag redovisas i samband med behand-
lingen av den kommunala tilisynen.

Utredningens forslag om en andring av distriktsindelningen, innefattande
tillkomsten av tva nya inspektionsdistrikt, innebér att antalet yrkesinspek-
torer skulle 6kas fran 11 till 13. DA en socialinspektoér enligt utredningens
mening boér finnas inom varje distrikt, skulle 4ven antalet socialinspekto-
rer 6kas med tva. Utredningen har hirutéver funnit en mindre 6kning av an-
talet hogskolebildade ingenjorer motiverad for att inspektionsverksamheten
skall kunna utévas pa tillfredsstillande satt och foreslar darfor att antalet
forste distriktsingenjorsbefattningar i l6negrad 29 6kas med tva. Utred-
ningen finner det dnskvirt att, om denna personalférstirkning kommer
till stand, arbetarskyddsstyrelsen soker tillféra inspektionen nagra kvali-
ficerade kemister och placera dem i distrikt med mera betydande kemisk-
teknisk industri. Inom ett annat yrkesomrade anser utredningen en for-
starkning av den allminna yrkesinspektionens kapacitet likaledes vara
erforderlig, namligen ifraga om byggnadsverksamhet. Harvidlag har utred-
ningen emellertid ridknat med att de nyss namnda befatiningshavare, som
skulle handleda och 6vervaka den kommunala tillsynens utévande, dirutover
borde fgna sitt arbete at tillsynen 6ver byggnadsverksamheten samt att till
dessa befattningar darfor foretradesvis byggnadstekniker horde ifraga-
konmma.

Betriffande distriktsingenjorer och yrkesunderinspektorer anser utred-
ningen att okningen av distriktens antal icke pakallar ndgon nyanstillning
av befattningshavare utan endast en ny férdelning mellan distrikten av be-
fattningshavare inom dessa grupper. I vad avser yrkesunderinspektdrerna
framhaller utredningen, att den foéreslagna iindrade fordelningen av arbets-
uppgifter mellan den allminna yrkesinspektionen och den kommunala till-
synen beriikknats medféra en icke obetydlig minskning av antalet sadana
mindre arbetsstillen, som tillses av yrkesinspektionen. Detta skulle i och for
sig kunna motivera en minskning av antalet befaltningshavare som har till-
syn Over dessa arbetsstillen. Genom att en sidan minskning icke foreslas
oppnas emellertid en mojlighet att intensifiera inspektionens verksambhet,
sirskilt ifriga om mindre arbetsstillen med sidana tekniska anordningar
eller arbetsférhallanden i ovrigt atl de anselts hira bibehillas under den
allmiinna yrkesinspeklionens lillsyn.

For vart och ett av de nya inspektionsdistrikten foreslis elt kanslibilride,

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 98
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ett kontorsbitrdde och ett bitridde i reglerad befordringsgang. Att tillgodose
detta behov genom 6verflyttning av personal fran andra distrikt ar med hin-
syn till arbetsbelastningen fér expeditionspersonal vid dessa distrikt enligt
utredningens uppfattning icke mdojligt. Snarare skulle kanslipersonalen pa
ovriga distrikt behdva forstiarkas; bl. a. torde foreligga behov av en 6kning
av den stenografikunniga personalen. Med héansyn till kostnaderna har
utredningen emellertid stannat vid forenidmnda forslag.

Utredningen har vidare anfért féljande.

Vid vAra oOverlaggningar med yrkesinspektérerna har dven berdrts den
forsoksvis genomforda anordningen att till yrkesinspektionen knyta likare
med uppgift att bitrdda i tillsynsverksamheten, verkstilla medicinsk-yrkes-
hygieniska utredningar och félja yrkessjukdomarnas uppkomst och utveck-
ling. De yrkesinspektorer, inom vilkas distrikt dessa likare varit statione-
rade, har dirvid uttalat att den medicinska assistens dessa likare lamnat
varit av stort viarde for inspektionens arbete. Andra yrkesinspektorer, vilka
icke eller endast i ringare man kunnat fa bistand av dessa likare, har yrkat
pa att flera lakare matte knytas till inspektionen.

Aven enligt var uppfattning ar det vardefullt att till inspektionen knutits
likare med sirskilt intresse fér fragor som sammanhinger med arbetar-
skyddet. En 6kning av antalet likare inom inspektionen skulle sikerligen
vara till nytta. Vi anser oss emellertid efter en berikning av kostnaderna
och med hinsyn till utredningens direktiv samt till ett i det féljande fram-
lagt férslag angadende arbetarskyddsstyrelsens likarpersonal icke bora fore-
sld nagon utbyggnad av lidkarinstitutionen inom yrkesinspektionen.

Den totala personalokningen for den allminna yrkesinspektionen enligt
utredningens foérslag uppgar salunda till 24 befattningar, nimligen tva yrkes-
inspektérer i Ca 33, tva forste distriktsingenjorer i Ca 29, tva socialinspek-
torer i Ca 25, 12 yrkesunderinspektorer i Ce 23, tva kanslibitriden i Ca 11,
tva kontorsbitriden i Ca 8 och tva bitraden i reglerad befordringsgang. Lone-
kostnaden (i ldgsta l6neklass) berdknas till 348 480 kronor fér ar.

Tjdnstebenamningen fér yrkesunderinspektérerna foreslas av
utredningen indrad till distriktsingenjor.

I friga om kompetenskraven for viss personal inom den all-
miéinna yrkesinspektionen har utredningen anfért, att de hogre befattnings-
havarna icke séillan i sin verksamhet moter skyddsproblem, vilkas l6sande
kriver sidana tekniska insikter som i regel forvirvas endast genom studier
vid teknisk hogskola. Att avliggande av examen vid sddan hégskola eller
forviarvande av diaremot svarande utbildning uppsatts som en av de regul-
jara huvudfordringarna for tjansterna sasom yrkesinspektér, forste dis-
triktsingenjor och distriktsingenjér synes darfoér fullt motiverat. Fér dis-
triktsingenjorstjinsterna har sirskilt stadgats att yrkesunderinspektér, som
visat stor duglighet och i 6vrigt har forutsittningar att pa ett tillfredsstil-
lande sitt fullgéra distriktsingenjorstjinst, ma kunna ifragakomma till
sddan tjinst utan sirskild dispens fridn kravet pa hogskoleexamen eller
diremot svarande utbildning. F. n. finns inom yrkesinspektionen itta sa-
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som distriktsingenjorer tjinstgérande befattningshavare, vilka avancerat
fran yrkesunderinspektorstjinst. En till distriktsingenjor befordrad yrkes-
underinspektdr har darjamte forordnats till extra ordinarie forste distrikts-
ingenjor. For samarbetet mellan yrkesinspektionens befattningshavare torde
det vara av stor betydelse att grinsen mellan olika kategorier av inspek-
terande befattningshavare salunda kan 6verskridas. Utredningen uttalar for-
hoppningen, att dven i fortsidttningen skall beaktas den i instruktionen an-
givna mojligheten att till hogre tjanster befordra kunniga, intresserade och
erfarna personer, Aven om de icke kunnat aberopa sig pa betygsmeriter.

Utredningen har vidare &vervigt mojligheten att till yrkesinspektionen
sdsom inspekterande befattningshavare knyta personer, vilka lidngre tid
varit verksamma sdsom arbetare inom industrin och diarunder aktivt del-
tagit i arbetarskyddet sisom skyddsombud eller annorledes. Resultatet av
dessa Overviaganden #r att utredningen finner grundliggande kunskaper i
allméin teknologi béra krivas hos de befattningshavare inom yrkesinspek-
tionen, vilka huvudsakligen skall fdgna sig at inspektionsverksamhet. I vissa
hinseenden skulle emellertid utnyttjande i yrkesinspektionens tjinst av
personer med lidngre tids erfarenhet av industriellt arbete och verksamhet
sisom skyddsombud innebidra betydande fordelar. Vidare synes det ange-
liget att vidga rekryteringsbasen for yrkesinspektionens personal. Det bor
dirfor undersokas huruvida, med bibehallande i princip av nuvarande
krav pa teknisk bildning, fordringarna pa dokumentering av den tekniska
utbildningen kunde sittas ligre for personer med nyssndmnda erfarenheter
fran industrin in vad nu regelmiissigt sker. Utredningen anser sig icke
kunna framlagga preciserade forslag i detta hinseende, da icke allenast teo-
retiska resonemang utan dven praktisk erfarenhet bor liggas som grund-
val for ett slutligt bedémande av denna fraga. Ulredningen férordar darfor, att
arbetarskyddsstyrelsen for tjanstgéring som yrkesunderinspektor anstiller
nagon eller nagra personer med nu angivna kvalifikationer. Hirigenom och
genom iakttagande under en icke alltfér kort tid av ifragavarande befatt-
ningshavares sétt att fullgéra sina arbetsuppgifter inom yrkesinspektionen
torde erhallas underlag for ett bedomande av fragan, om och i vilken om-
fattning en rekrytering pa sadant sitt av den inspekterande personalen i
fortsittningen kan befinnas dndamadlsenlig.

Betriffande fordelningen av tillsynsuppgifterna mel-
lan de olika befattningshavarna har utredningen anfort, att enligt tjanst-
goringsforeskrifterna for yrkesinspektionens befattningshavare yrkesinspek-
toren i regel skall utéva tillsyn 6ver de storsta arbetsstillena samt forste
distriktsingenjor och distriktsingenjor tilldelas sadana stérre och medel-
stora arbetsstillen, som med hinsyn till arbetets natur och arbetsférhal-
landena fran skyddssynpunkt bor tillses av dessa befattningshavare. En ut-
formning av tjanstgoringsforeskrifterna i nu berorda delar sa, att hinsyn
till arbetsstilles storlek icke tillmites sadan vikt vid tillsynsarbetets for-
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delning som féreskrifterna kan ge anledning till, synes kunna leda till en
noggrannare provning av fradgan, huruvida hégre teknisk kompetens erford-
ras for inspektion av ett visst arbetsstille. Denna provning skulle kunna
resultera i, att i en del fall arbetsstillen med stérre arbetarantal komme att
tilldelas yrkesunderinspektor, inom vars tjanstgoringsomrade arbetsstillet
ar belaget. Harigenom skulle resemedel kunna sparas. Vidare skulle de
hogre befattningshavarna kunna mera dgna sig at sddana arbetsstillen —
dven mindre — déir tillsynen kriver hogre teknisk utbildning. Utredningen
forordar att arbetarskyddsstyrelsen tar utformningen av nu nidmnda tjanst-
goringsforeskrifter under omprévning.

Utredningen har foreslagit, att medel stilles till forfogande for utbild-
nings- och fortbildningskurser for yrkesinspektionens befatt-
ningshavare och har hiarom anfért bl. a. féljande.

Nya material, nya maskinella och andra anordningar samt nya arbetsme-
toder kommer standigt till anvindning inom produktionslivet. Var och en
av dessa faktorer medfor nya arbetarskyddsproblem. Det dr dirfér av syn-
nerligen stor vikt att de av inspektionens befattningshavare som har att
utova inspektion pa arbetsstillen far tillfalle att f6lja den tekniska utveck-
lingen. Aven om de i viss man kan gora detta genom sjilvstudier av facklit-
teratur och genom vad de inhdmtar i samband med inspektionsbesok ar detta
otillriackligt. Arbetarskyddsstyrelsen har haft mycket begrinsade mojligheter
att bekosta befattningshavares resor for deltagande i studieverksambhet.
Inspektionens personal bor i avsevirt storre utstrackning dn hittills fa till-
falle att vidmakthalla och ytterligare férkovra sina tekniska och yrkes-
hygieniska insikter. Vi foreslar darfor att medel stills till arbetarskydds-
styrelsens férfogande f6r anordnande och frimjande av studieverksamhet
bland yrkesinspektionens personal. Medlen avses till storsta delen komma
att atga till bestridande av resekostnader i samband med kurser och de-
monstrationsdagar. Men aven kursavgifter, i den man avgifisfrihet ej kan
utverkas, samt kostnader for anordnande av kurser etc. bor kunna utgé av
dessa medel. Med hansyn till medlens huvudsakliga anvandning foreslas att
medelsanvisningen ges formen av en 6kning av resemedelsposten i yrkes-
inspektionens omkostnadsanslag. Vi foreslar att beloppet tillsvidare, intill
dess erfarenhet vunnits, matte faststillas till 25 000 kronor per budgetér.

Utredningen har erinrat, att arbetarskyddsstyrelsen i sina anslagsiskanden
for budgetaret 1955/56 hemstillt om anvisande av 109 000 kronor fér inkdp
avvissainstrument for yrkesinspektionen. Sirskilda medel for instru-
mentanskaffning beviljades inte. For nimnda budgetar anvisades emellertid
ett reservationsanslag till utredning rérande koloxidférgiftningars uppkomst
och forebyggande. Yrkesinspektionen kommer hirigenom att erhalla en
instrumentutrustning av stort virde icke blott fér koloxidutredningen utan
aven for inspektionens arbete i 6vrigt under avsevird tid framat. Utred-
ningen fortsatter:

De instrument som anskaffas fér koloxidutredningen fyller emellertid yr-

kesinspektionens instrumentbehov endast till en del. Sdlunda behévs instru-
ment f6r uppmitning av forekomsten i luften i arbets- och andra lokaler av
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syre, bensin, trikloretylen, nitrésa gaser, klor, svavelviite, cyanvite, fos-
gen m. m. For bestimning av risker for bullerskada pa en arbetsplats er-
fordras instrument fér mitning av ljudniva och frekvens. Vidare beh6vs en
ljusméatare samt, f6r bedémning av ventilationsfragor, ett instrument med
vilket man kan mita lufthastighet. Ytterligare erfordras mitare for bedém-
ning av fuktigheten i luften och isolationsprovare fér utredning av olycks-
fall p4 grund av elektrisk stréom. Den av styrelsen féreslagna anskaffningen
av kameror till yrkesinspektionens distrikt skulle innebira en besparing av
skriv- och ritarbete och medféra stérre exakthet och mindre risk for miss-
tag vid utarbetande av olycksfallsrapporter och verksamhetsherattelse.

Utredningen féreslar, att yrkesinspektionens omkostnadsanslag ékas med
50 000 kronor fér instrumentanskaffning (engangsutgift).
Rorande resekostnader m. m. har utredningen anfért féljande.

Tidigare har fran yrkesinspektionens och arbetarskyddsstyrelsens sida
ofta framhallits att knappheten pa resemedel och medel f6r expenser i évrigt
avsevart férsvarat inspektionens arbete. Det har bl. a. uppgivits att sdsom
angeligna ansedda inspektionshesok mast uppskjutas till dess nya reseme-
del stillts till forfogande och att planliggningen av inspektionsresor for-
ryckts av osdkerheten huruvida och, i sa fall, niar erforderlig férstirkning
av de distriktet tilldelade resemedlen skulle ske. Brist pa expensmedel siges
ha medfért att bradskande forfragningar och besked mast ske per post i
manga fall, dar ett telefonsamtal snabbare skulle ha gett samma resultat.

Med hansyn till summan av de anslagskrav som framfoérs i detta betiin-
kande anser vi oss icke kunna féreslad 6kning av nu berérda delar av yrkes-
inspektionens omkostnadsanslag i vidare man an som proportionellt svarar
mot den féreslagna 6kningen av antalet distrikt och antalet befattnings-
havare.

Den kommunala tillsynen

Utredningen framhaller, att den kommunala tillsynen f. n. i ett stort antal
kommuner ir av mycket ringa effektivitet. Rérande anledningarna hirtill
anfér utredningen bl. a. féljande.

Den huvudsakliga anledningen till den kommunala tillsynens brister ar
enligt var uppfattning att atskilliga kommuner tagit alltf6ér latt pa sin upp-
gift att medverka till ett tillfredsstiallande arbetarskydd for de inom kom-
munen arbetande. Det ringa intresset fran kommunernas sida har bl. a.
yttrat sig diri, att specialutbildad, fast anstalld personal icke anlitats for
tillsynens utévande i manga av de fall, dir kommunens storlek och yrkes-
verksamhetens inriktning bort ge anledning till en sddan anordning. I sa-
dana och andra fall har vidare de kommunala tillsynsménnen beviljats en
i forhallande till deras arbetsuppgifter och det allminna loneliget alltfor
ringa ersiittning for arbetet som tillsynsman och med tillsynens utévande
forenade kosinader. I flera kommuner har tillsynsméinnen icke erhallit na-
gon som helst ersiitining f6r fullgérandet av sina uppdrag. Dessa forhallan-
den har medfort, att det mangen gang varit omdjligt eller svart att fa till-
synen utford av personer med siadan utbildning eller yrkeserfarenhet som
erfordras for uppdraget. Tillsynsméinnen tréottnar ofta pa sitt arbete efter
mycket kort tid. Vakanser och tita ombyten av tillsynsméan har pa manga
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hall i hég grad nedsatt den kommunala tillsynens effektivitet. I viss man
torde ocksa, enligt uttalanden av atskilliga av de kommunala tillsynsorga-
nen, arbetet ha forsvarats av att tillricklig kontakt icke funnits mellan de
kommunala organen och den statliga yrkesinspektionen och att tillfreds-
stillande atgirder fran statens sida icke vidtagits foér instruktion och in-
formation 4t de kommunala tillsynsménnen.

Om utredningen icke vagade rikna med, att det kommunala intresset av
att deltaga i arbetet for Astadkommande av ett arbetarskydd vid mindre
féretag inom kommunen kunde stimuleras, skulle den ha ansett sig néd-
sakad att verviga en minskning av den kommunala tillsynens arbetsupp-
gifter eller ett fullstindigt overférande till statliga organ av den del av till-
synen 6ver arbetarskyddet, som nu ankommer pa kommunerna. Utred-
ningen tror emellertid, att det kommunala intresset fér arbetarskyddet
skulle komma att 6ka, om den kommunala tillsynen tilldelades stérre och
intressantare arbetsuppgifter 4n nu. Utredningen féreslar dirfér en uték-
ning av den kommunala tillsynens arbetsfilt till att omfatta stérre arbets-
stillen och nya yrkesomraden. Om de beslutande kommunala organen hir-
igenom far klart for sig, hur angelédget det ar att tillsynen 6ver arbetarskyd-
det utévas av darfor lampade personer, kommer de sikerligen att bli mindre
njugga in nu vid bestimmandet av arvoden 4t kommunala tillsynsmén. Ut-
6kningen av den kommunala tillsynens arbetsomrade skulle dven gora
tillsynsménnens arbete mer omvixlande. Dessa omstindigheter — bittre
ersittning och intressantare arbete - - skulle sidkerligen goéra det littare att
1 kommuner, dar tillsynen dven i fortsattningen férblir en bisyssla, f6rmé
lampliga personer att ataga sig uppdraget och fa dem att lingre tid behilla
detsamma. Utredningen riknar vidare med att den allminna yrkesinspek-
tionen skall beredas méjlighet att mera kontinuerligt 4n nu hélla kontakt
med de kommunala tillsynsminnen och ge dem instruktioner och rad an-
gaende utférandet av deras arbete.

Utredningen har vidare anfoért, att tillsynen i regel utévas pa ett fullt
tillfredsstdllande séitt dir den omhinderhas av tjanstemén hos hilsovards-
namnd, vilket oftast ar fallet i stdder och dven férekommer i manga andra
kommuner. Pa grund av kommunindelningsreformen riknar utredningen
med att fackutbildade tjinstemin kommer att anstillas i allt stérre om-
fattning.

Med hinsyn till det anférda och for att erhalla en enklare grinsdragning
in den nu tillimpade foéreslar utredningen en ny metod for gransdrag-
ningen mellan kommunal och statlig tillsyn. Enligt denna metod skall
arbetsstiillen, vid vilka i regel sysselsitts minst tio arbetstagare, alltid
sta direkt under statlig uppsikt och detta skall gilla dven arbetsstillen med
mindre arbetsstyrka inom vissa yrkesomraden, dar tillsyn genom den stat-
liga yrkesinspektionens foérsorg anses bora ske pa grund av risker for yrkes-
skador eller av annan anledning. Foér mindre arbetsstallen (d. v. s. med i
regel farre an tio arbetstagare) inom alla andra yrkesomraden skulle enligt
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denna metod avgorandet, huruvida ett arbetsstille skall ligga under kom-
munal tillsyn eller ej, grundas pa en bedémning av riskerna for yrkesskador
vid varje arbetsstille. Ansvaret fér denna bedémning skulle avila yrkes-
inspektorerna.

Med hiansyn till olycksfallsfrekvensen och den maskinella utrustningen
bér malmbrytning, malmféridling, metallindustri och triindustri alltid,
oavsett arbetarantalet, ligga under statlig tillsyn. F. n. ligger jordbruket i
allminhet direkt under statlig tillsyn, men enligt arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter skall jordbruk, dar maskinella hjialpmedel, hogtrycksangpanna
eller hydrofor icke anviinds, std under kommunal tillsyn. Utredningen fore-
slar, att aven arbetarskyddet vid samtliga jordbruk som faller under arbetar-
skyddslagens bestimmelser skall std direkt under den allmanna yrkes-
inspektionens tillsyn.

I fraga om byggnadsverksamheten har utredningen anfort féljande.

Byggnadsverksamheten ligger f. n. under kommunal tillsyn i vad det gil-
ler mindre arbetsstillen med enklare maskinella hjalpmedel. Stora risker
for olycksfall forefinns emellertid inom denna verksamhet édven vid mindre
arbetsstiillen. Man har darfér anledning att dvervéaga, om icke all byggnads-
verksamhet bor liggas direkt under statlig tillsyn. A andra sidan medfor
byggnadsverksamhetens sirskilda karaktir att en lokal tillsyn i vissa fall
kan vara mera effektiv dn dvervakning fran ett pa annan ort stationerat
tillsynsorgan. Utmirkande fér byggnadsverksamheten dr ju bl. a. att per-
manenta arbetsstillen icke finns; de flesta byggnadsarbeten pabdrjas och
avslutas helt inom loppet av ett ar. Rorligheten pa byggnadsmarknaden gor
det omdjligt eller i varje fall mycket svart for yrkesinspektionens distrikts-
organ att fa reda pa, folja och vervaka alla byggnadsarbeten i en kommun.
Kommunens egna organ har mycket stérre mojligheter i dessa hénseenden;
vissa av dem har dven (ur andra synpunkter dn arbetarskyddets) alagts att
f5lja byggnadsverksamheten inom kommunen och utdva kontroll éver den-
samma. Sadana kommunala organ har ocksa i avsevird omfattning i sin
tjanst personal, som skulle kunna tillse arbetarskyddet dven vid andra
byggnadsarbeten #n siddana som nu ligger under kommunal tillsyn. Med
hiansyn till naimnda férhallanden férordar vi att byggnadsverksamheten i
princip skall ligga under kommunal tillsyn. Den hinsyn, som for 6vriga yr-
kesgrupper skall tas till antalet i regel sysselsatta arbetstagare, skulle icke
gilla for byggnadsarbete, dir arbetsstyrkan vixlar och olika yrkeskatego-
rier avldser varandra. Daremot skulle yrkesinspektoér med hansyn till sar-
skilda forhallanden exempelvis arbetets storlek och vid dess utférande
anvinda metoder, som innebiir speciell risk for yrkesfaror — éga besluta, att
visst eller vissa byggnadsarbeten inom en kommun skall sta direkt under
den statliga yrkesinspektionens tillsyn.

Ulredningen anser, atl en lamplig avvagning av arbetsférdelningen mel-
lan de slatliga och de kommunala tillsynsorgancn skulle erhallas darigenom,
alt yrkesinspektorerna alaggs att vid de avgoranden angaende mindre ar-
betsstiillens liggande under statlig cller kommunal tillsyn som ankommer
pa dem iaktla, alt dirigenom anlalet arbetsstilllen under kommunal tillsyn
inom dislriklet skall bli ungefir lika stort som summan av hela antalet av
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de arbetsstillen, vilka enligt nuvarande bestimmelser skall ligga under
kommunal tillsyn, och halva antalet av de arbetsstillen med i regel firre 4n
tio arbetstagare, vilka enligt sistniamnda bestimmelser skall ligga under
statlig tillsyn. Det totala resultatet vid genomférande av utredningens for-
slag beriiknas enligt 1953 ars siffror bli, att hela antalet arbetsstillen under
kommunal tillsyn 6kades fran ca 80 000 till ca 88 000, salunda en total
okning med i det allra narmaste 10 procent. Fér de enskilda kommunerna
kan de foéreslagna 6verflyttningarna dock vintas ge avsevirt mer varierande
andring i storleken av den kommunala tillsynens arbetsbérda dn namnda
medeltal anger.

For att forbattra kontakten mellan yrkesinspektionen och de kommunala
tillsynsménnen féresldr utredningen viss forstiarkning av in-
spektionens personal Harom har utredningen anfért bl. a. f6l-
jande.

De kommunala tillsynsméannen klagar i manga fall ver att de ej har den
kontakt med yrkesinspektionen och den vigledning av yrkesinspektionen
som de anser sig behéva for att ratt kunna fullgdéra sina arbetsuppgifter.

Med hinsyn till den arbetsbérda som vilar pa yrkesinspektdrerna och 6v-
riga resande befattningshavare samt till den 6kade insats av den kommu-
nala tillsynen som vi avser, férordar vi att i varje distrikt utom Stockholms
stad utover nuvarande personal skall finnas en yrkesunderinspektér med
uppgift att 6vervaka de kommunala tillsynsmannen och att genom upplys-
ningar och anvisningar understddja och stimulera deras arbete. Hans tjins-
teresor bor planliggas med tanke pa att han skall beséka de kommunala
tillsynsménnen. Vid dessa besok bor han granska den kommunala tillsy-
nens register samt, i den man sa visar sig 6nskvirt ur évervaknings- och
instruktionssynpunkt, félja tillsynsmannen vid deras besok pa arbetsplat-
ser. Han bor vidare tillse, att nya tillsynsmin far instruktions- och arbets-
material. Det bér ankomma pa honom att ta hand om de rapporter, som in-
séndes av de kommunala tillsynsménnen, samt ombesérja att eventuellt er-
forderlig komplettering av rapporterna verkstills. Han bér vidare kontrol-
lera att de kommunala tillsynsminnens register éver arbetsstillena ar full-
stindiga och aktuella och att tillsynsménnen fullgér sin skyldighet att till
den allminna yrkesinspektionen anmala tillkomsten av nya arbetsstillen.
Slutligen bér han omedelbart anmala till yrkesinspektoren, om till hans kan-
nedom kommer férhallanden betraffande den kommunala tillsynen som sy-
nes bora bli féremal for yrkesinspektorens uppmirksamhet.

De nya befattningarna, som enligt detta férslag skall inrattas hos den all-
minna yrkesinspektionen, avses dven fér en annan arbetsuppgift med nira
anknytning till den kommunala tillsynen, nimligen inspektion av arbetar-
skyddet inom byggnadsbranschen. Byggnadsverksamheten innefattar spe-
ciella yrkesrisker och ar dven i andra avseenden sirpriglad. Det ar darfor
onskvart, att de arbetsstillen inom byggnadsverksamheten, vilka med han-
syn till sdrskilda férhdllanden icke star under kommunal tillsyn utan an-
setts bora inspekteras av befattningshavare vid den allminna yrkesinspek-
tionen, som regel anfértros at befattningshavare med teoretiska insikter och
praktisk erfarenhet inom byggnadsfacket. Dessa befattningar bor darfor,
dar ej speciella forhallanden féranleder till annat, besittas med erfarna
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byggnadstekniker. Kombinationen av de tvd nu niimnda arbetsuppgifterna
synes dndamalsenlig med hénsyn till att dessa befatiningshavare genom sin
kontakt med de kommunala tillsynsméinnen far sirskilda mdéjligheter ait
halla reda pa tillkomsten av nya byggnadsarbeten och bedrivandet av sadana
arbeten.

Utredningen foreslar vidare, att informationsdagar fér de kom-
munala tillsynsminnen anordnas oftare dn hittills, minst en gang arligen i
varje inspektionsdistrikt, samt att de darvid niarvarande kommunala till-
synsmiinnen av statsmedel skall erhélla resekostnadsersittning och trakta-
mente enligt klass III C allminna resereglementet for informationsdagar
och resdagar. Kostnaderna hirfér liksom for lokalhyra, i den man lokal
maste forhyras, samt fér duplicering och distribution bland deltagarna av
foredragsreferat och annat informationsmaterial bor bestridas ur yrkes-
inspektionens omkostnadsanslag. Med hinsyn hirtill bor detta anslag hojas
med 30 000 kronor.

Utredningen foreslar en indring i arbetarskyddslagens be-
stimmelser om den kommunala tillsynen. Utredningen anfér, att
hilsovardsnimndernas personal icke kan vintas ha de tekniska fackkun-
skaper som bor finnas hos dem som skall utova tillsyn over arbetarskyddet
vid byggnadsverksamhet. Personal med sidana kunskaper finns ddremot
hos byggnadsnamnderna i flertalet stider, manga kopingar och ett antal
landskommuner. Det ligger nira till hands att tinka sig att denna personal
borde tas i ansprak dven for tillsynen 6ver arbetarskyddet vid byggnads-
arbeten, i synnerhet som byggnadsnimnderna enligt byggnadsstadgan har
att utéva viss tillsyn éver skyddsatgirder vid byggnadsarbeten. Utredningen
forordar, att bestimmelserna om kommunernas medverkan vid tillsynen av
arbetarskyddet andras si, att den kommunala tillsynen i vad den avser
byggnadsverksamhet skall ankomma pa tillsynsmin, utsedda av byggnads-
nimnd, medan tillsynen i évrigt skall omhinderhavas av tillsynsman, ut-
sedda av hilsovardsnimnd. En sidan indring kommer sikerligen att med-
fora att de byggnadsnimnder, som har byggnadstekniskt fackkunnig per-
sonal till sitt forfogande, i regel utser tillsynsmin bland denna personal.
Aven i de fall, di byggnadsnimnd icke har sidan personal, torde lampliga
tillsynsmiin for byggnadsverksamhet littare kunna erhallas, om byggnads-
nimnd skall utse sadana tillsynsmin, 4n om detta ombesdrjs av hilsovards-
nimnd. En siadan uppdelning av den kommunala tillsynens omhiinderha-
vande forutsitter emellertid dndring av arbetarskyddslagen och instruktio-
nen for yrkesinspektionen samt arbetarskyddsstyrelsens féreskrifter anga-
ende den kommunala tillsynen. Ett férslag Lill éindring av arbetarskyddsla-
gen i forevarande del framligges av utredningen. Denna férordar dock att
forslaget upptages till slutlig behandling separat fran évriga i betinkandet
framlagda forslag och att det provas forst i samband med de férslag, som
under ar 1956 vintas komma att framliggas av 1951 ars byggnadsutred-
ning. Intill dess en dndring av arbetarskyddslagen kommer lill stand synes
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lampligt att yrkesinspektérerna séker formé& hilsovdrdsniamnderna att utse
sarskilda tillsynsmian fér arbetarskyddet vid byggnadsverksamhet och att
vid utseende av tillsynsmén samrada med resp. byggnadsnamnder.

Den relativt ringa utvidgning av den kommunala tillsynens arbetsomrade
som utredningen foreslagit torde icke medféra siddan 6kning av kommuner-
nas kostnader foér denna tillsyn att den motiverar den komplicering av stats-
bidragssystemet, som inforande av statsbidrag till dessa kostnader skulle
medféra. Utredningen anser sig med hinsyn hirtill icke bora fororda nagot
statsbidrag till dessa kostnaders gialdande.

Partsrepresentation inom yrkesinspektionens distrikt

Med anledning av en av 1948 ars riksdag gjord hemstillan tillkallade
chefen for socialdepartementet jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den
30 juni 1948 tre sakkunniga att inom departementet bitrida med utred-
ning av frigan om partsrepresentation inom yrkesinspektionens distrikt.
De sakkunniga avgav i september 1950 ett betinkande (SOU 1950: 30),
vari de forordade i huvudsak foljande: I yrkesinspektionens distrikt skulle
inféras partsrepresentationer i form av rddsorgan. Antalet ledaméter i varje
radsorgan borde vara sex. Ledaméterna borde utses av Kungl. Maj:t, tva
efter forslag av Svenska arbetsgivareféreningen, tva efter forslag av Lands-
organisationen i Sverige och en efter forslag av Tjinsteminnens centralor-
ganisation. Den sjitte ledamoten borde vara likare och utses efter forslag
av medicinalstyrelsen. Fér partsrepresentanterna borde utses ersittare ef-
ter forslag av resp. organisation. Yrkesinspektoren skulle vara ordférande
och féredragande men ej ledamot av radsorganet. Detta borde samman-
trida minst tvd gadnger om dret och dérutdver si ofta som yrkesinspek-
toren funne limpligt med hinsyn till foreliggande irenden. Radet skulle
icke utan arbetarskyddsstyrelsens medgivande kunna understillas sddana
frdgor av storre vikt eller principiell art som arbetarskyddsstyrelsen skall
handligga men i 6vrigt alla viktigare sporsmal inom yrkesinspektionens
verksamhet. Det borde vidare &ligga yrkesinspektéren att regelbundet in-
formera radet om inspektionsarbetet i distriktet. Vid radets sammantriiden
skulle féras protokoll, till vilket ledamot #gde anteckna sin mening. Fore-
draganden (yrkesinspektdéren) skulle vara skyldig att anteckna sin me-
ning, om denna avveke fran flertalet av de nirvarandes. Protokollen skulle
delges arbetarskyddsstyrelsen, inom vilken fragor rérande de lokala parts-
representationerna borde anses utgora partsiarenden.

Betinkandet remissbehandlades men har sedermera inte féranlett annan
atgird én att frigan om partsorgan, nir arbetarskyddsutredningen tillkalla-
des, overlimnades till denna utredning fér férnyad behandling.

Efter att ha 6vervigt de erinringar som vid remissbehandlingen av fore-
namnda betiinkande gjordes mot inférande av partsrepresentation i yrkes-
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inspektionens distrikt, har arbetarskyddsutredningen kommit till uppfatt-
ningen, att en sadan atgird skulle medféra évervigande fordelar for yrkes-
inspektionen och for arbetarskyddet i dess helhet. Sirskilt avseende har ut-
redningen fast vid att partsrepresentationen komme att bli ett forum for
regelbundet Aterkommande sammantriffanden mellan yrkesinspektoren
och distriktsrepresentanter for arbetsmarknadens parter. Genom det ut-
byte av informalioner och det samrad, som dar skulle forekomma, kunde
sikrare underlag erhallas for inspektionens handliggning av aktuella
arenden. Dirjamte skulle storre forstaelse kunna vinnas for inspektionens
arbete och stillningstaganden hos de representerade parterna. Utredningen
forordar silunda, att partsrepresentation -inféres i yrkesinspektionens di-
strikt.

Rorande de drenden, som bor foredragas i representationen, har utred-
ningen anfért féljande.

1) Anvdndande av foreliggande och férbud som tvdngsmedel. Forelig-
gande och férbud kan medféra allvarliga ekonomiska och andra konsekven-
ser for arbetsgivare, markigare och innehavare av nyttjanderatt till mark
samt for arbetstagare vid av atgiirden berort arbetsstille samt kan aven in-
direkt medféra sddana konsekvenser for andra personer och for den kom-
mun, vari arbetsstillet dr belaget. Med hinsyn hirtill synes det lampligt att
arende av detta slag om mojligt upptages till 6verliggning i partsrepresen-
tationen innan atgird vidtages. Tvangsmedlen tillgrips i regel forst efler
upprepade kontakter med arbetsgivaren och sedan det visat sig, att rad och
anvisningar fran yrkesinspektionens sida lamnats utan avseende. De torde
dirfor i allminhet kunna anstd under den tid som atgar for drendets be-
handling i partsrepresentationen. Men givetvis férekommer ocksa att yr-
kesinspektoren finner en sa allvarlig situation féreligga, att han anser ett
omedelbart ingripande vara av noden. Detta torde regelmissigt vara fallet,
nar omedelbart verkande férbud utfardas med stdd av bestimmelserna i 53
§ andra stycket arbetarskyddslagen. Det ir sjélvklart att i dessa och lik-
nande fall atgirds fordréjande for drendets behandling i partsrepresenta-
tion icke far forekomma.

2) Atalsanmdlningar. Innan en s uppseendevickande och fér den an-
mildes del sa ingripande atgird som en atalsanmilan vidtages av yrkesin-
spektor, synes yrkesinspektoren bora samrada med partsrepresentanterna
om lampligheten av anmilan. Detta bér gilla savil i fraga om atal mot ar-
betsgivare for forseelse mot bestdmmelse i arbetarskyddslagen eller forfatt-
ning i anslutning till denna lag som &tal mot arbetstagare enligt 67 § ar-
betarskyddslagen.

3) Apgivande av arsberdtlelse. Denna arbetsuppgift maste ankomma pa
yrkesinspektoren. Det forefaller oss emeliertid Limpligt atl partsrepresen-
tanterna far ta del av beriittelsen, innan den avgives.

4) Framstdillningar fran yrkesinspektoren angdende anvdndande av till
arbetarskyddsstyrelsens forfogande staende tvdangsmedel. Betriffande moti-
veringen for forslaget i denna del hiinvisas till vad vi anfort under p. 1).

5) Besvarande av remisser frin slatliga myndigheter av drenden av mera
allmiint intresse eller principiell belydelse eller av sdrskild vilt for de ar-
betsgivare och arbelstagare som berors dirav.
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6) Framstdllningar fran yrkesinspektéren om personal- eller medelsbe-
hov for yrkesinspektionens verksamhet inom distriktet. Da partsrepresen-
tanterna stir utanfér inspektionen men dock har tillfille att niira f6lja dess
verksamhet inom distriktet, bor uttalanden fran dem i berérda fragor till-
matas visst virde vid hégre myndigheters bedémande av viktigare sadana
fragor.

7g) Planliggning av distriktets informations- och propagandaverksamhet.
Det synes oss som om partsrepresentanterna skulle ha stora mdjligheter att
forma sina huvudmin inom distriktet att aktivt samarbeta med yrkes-
inspektionen i sadan verksamhet. Som sirskild anledning till engagerande
av partsrepresentationen i detta avseende mé framhallas att de enskilda
sammanslutningarna till frimjande av arbetarskydd endast undantagsvis
har lins- eller lokalavdelningar.

8) Ovriga drenden av storre vikt oeh andra arenden, dari ledamot av
representationen kan antagas lamna upplysningar om férhallanden av be-
tydelse for drendes behandling eller yrkesinspektoéren anser sig béra lamna
partsrepresentanterna upplysningar om inspektionens verksamhet och still-
ningstaganden av arbetarskyddsstyrelsen.

Bedomandet i aktuella fall av vilka drenden som enligt angivna riktlinjer
skall anmilas och féredragas infér partsrepresentationen bér ankomma pa
yrkesinspektoren, men dven drende som ej anmils av yrkesinspektoren bor
kunna behandlas pa sammantride, dir ledamot av representationen sa pé-
kallar. Arende, som enligt dessa riktlinjer bort fore avgorandet foredras
infér representationen men som pa grund av sin bradskande natur avgjorts
utan sadan féredragning, bor i efterhand anmilas till representationen.

Arbetarskyddsutredningen har i likhet med den tidigare utredningen i
amnet funnit en partsrepresentation med allenast radgivande funktioner
vara den limpligaste formen fér partsrepresentanters medverkan i led-
ningen av yrkesinspektionens arbete inom ett distrikt. Enligt 21 § instruk-
tionen for yrkesinspektionen ir yrkesinspektor sisom distriktschef ansva-
rig for att den allminna tillsynstjinsten pa tillbérligt satt fullgéres inom
distriktet. Han #ger foretaga dndring i atgard, som vidtagits av honom un-
derstilld befattningshavare eller av kommunal tillsynsman. Skulle yrkes-
inspektors beslutande i vissa fall évertagas av en styrelse, medan den i lik-
artade men bradskande fall alltjimt maste utévas av honom, komme detta
att medféra en sadan splittring av ansvaret for verksamheten som maéste
minska inspektionens mdéjlighet att pa ett tillfredsstallande satt fullgora
sina &ligganden. Otvivelaktigt skulle ocksi yrkesinspektérens auktoritet
inom och utom inspektionen férsvagas genom en sadan anordning.

Utredningen férordar alltsd att partsrepresentationen utformas sasom
ett rddgivande organ. For att markera dess karaktir och sylte synes det
lampligen kunna ges benidmningen »foértroenderads.

Yrkesinspektoren skall enligt férslaget vara ordférande i sitt distrikts
fortroenderad. Utéver ordféranden bor radet besta av sex medlemmar. De
bor utses av Kungl. Maj:t, tva efter forslag av De svenska arbetsgivare-
foreningarnas fértroenderad, tva efter férslag av Landsorganisationen i
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Sverige och en efter forslag av Tjinsteminnens centralorganisation. Den
sjitte medlemmen bér utses bland personer i kommunal tjinst eller med
erfarenhet i kommunala virv. Fér samtliga medlemmar bor i samma ord-
ning utses och foreslas ersattare.

Som motiv for forslaget att i radet skall ingd en kommunalman &beropar
utredningen kommunernas ansvar foér utseende och avlonande av de under
den allminna yrkesinspektionens ledning stillda kommunala tillsynsméan-
nen samt utredningens férslag om utokning av den kommunala tillsynens
arbetsomrade och atgirder for okande av dess effektivitet.

I olikhet med den tidigare utredningen foreslar arbetarskyddsutredningen
icke, att i radet alltid skall ingd en lidkare. Flertalet av de drenden, som
skall behandlas av radet, torde ligga utanfér en lakares intressesfir, och,
i de fall, dar information av medicinsk auktoritet erfordras, boér yrkesin-
spektoren inférskaffa siadan genom hinvindelse till arbetarskyddsverkets
likare eller till nagon i allmin tjanst anstélld likare inom distriktet.

For ait fortlopande kontakt skall kunna uppratthallas synes radet bora
sammantrida i genomsnitt minst en gang i kvartalet och varje sammantra-
de beriknas taga en arbetsdag i ansprak. Utéver dessa sammantriden bor
radet halla extra sammantriden i samband med besok pa arbetsstillen, sa-
vil pa inspektionens kansliort som pi andra orter inom distriktet, for att
genom samtal med arbetsgivare, arbetsledare och arbetare samt besiktning
av lokaler och maskiner fa en levande bild av arbetsférhallanden, som ar
eller kan viantas bli féoremal for overliggningar inom radet. Sidana extra
sammantriden bor ske hogst tva dagar om aret. For distrikt I (Stockholms
stad) riaknas icke med nagra radssammantriaden utom Stockholm.

Sammantriadesarvodet till ledaméterna (utom yrkesinspektéren eller still-
foretradare for honom) bor faststillas till 35 kronor per dag. Vid resor
i samband med sammantridena bér till ordférande och ledamoéter utgé rese-
kostnads- och traktamentsersittning. Utredningen beriknar, att i andra
distrikt an distrikt I i regel tvd av ledamoéterna kommer att vara bosatta
utom distriktets kansliort dvensom att den genomsnittliga rese- och trakta-
mentskostnaden for dessa ledaméters resor till sammantriden pa statione-
ringsorten samt fér samtliga ledamoters resor for studiebesdoken bor upp-
tagas till 50 kronor per person och dag.

Kostnaderna foér parlsrepresentationen enligt detta forslag och under nu
angivna forutsittningar beriknas fér sammantriadesarvoden till 16 380
kronor samt for reseersiattningar till 12 000 kronor eller till sammanlagt
28 380 kronor for ar.

Specialinspekiorerna

Utredningen har i friga om specialinspektorerna lagt fram férslag endast
betriaffande skogsyrkesinspektionen, specialinspektionen for elektriska
starkstromsanliaggningar samt stuveriinspektionen.



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 98 ar 1956

Utredningen anser sig av kostnadsskil forhindrad att tillstyrka ett till
utredningen framfort férslag om utékning av antalet distrikt inom sk o g s-
yrkesinspektionen fran tva till tre. Otvivelaktigt synes emellertid
vara att skogsyrkesinspektionen i norra distriktet ir i stort behov av en per-
sonalforstirkning. Dirvid synes nidrmast béra ifrdAgakomma att inrdtta en
befattning sasom bitridande skogsyrkesinspektér. Skogsyrkesinspektionens
mdojligheter att besoka arbetsplatser och i 6vrigt fullgéra sina aligganden
skulle dérigenom avsevirt 6ka. Sarskilt med hinsyn till den fortgaende
mekaniseringen av skogsarbetet ir det angeliget att inspektionerna kom-
mer oftare och att intresset for arbetarskyddet stirks genom en forcerad
upplysningsverksamhet och genom yrkesutbildning. Utredningen férordar,
att en befattning sadsom bitradande skogsyrkesinspektor i lonegrad Ca 29
inrattas inom norra distriktet. Tjinsten sisom assistent bér bibehallas, om
skogsyrkesinspektionen skall erhalla nagon verklig personalférstirkning
genom den nu féreslagna befattningen. Det torde bli littare att besatta
assistenttjinsten, om befordringsméjligheterna inom skogsyrkesinspektio-
nen forbittras enligt nu framlagda forslag. Med hinsyn till den arbetsbérda,
som avilar kanslibitrddet i norra distriktet, synes personalen i detta distrikt
diarjamte bora forstirkas genom inrittande av en halvtidstjinst siasom
kontorsbitride i 16negrad Ce 8.

I skogsyrkesinspektionens arbete ir flera av de dmnen, som studeras vid
hogre och ligre skogsutbildningsanstalter, av mycket ringa betydelse.
I synnerhet om brist pa limpliga sokande med examen fran dessa liro-
anstalter foéreligger, synes darfoér enligt utredningens mening limpligt att
férsoka rekrytera befattningar hos skogsyrkesinspektionen med personer
som, utan att ha avlagt examen vid skoglig laroanstalt, inhdmtat goda kun-
skaper i de amnen, som ir av storre betydelse fér inspektionens verksam-
het, genom praktiskt arbete i skogen. Kompetensbestimmelserna foér skogs-
vrkesinspektionens personal hindrar icke att sddana forsok gores.

Betriaffande specialinspektionen for elektriska stark-
stromsanlidggningar har utredningen anfért, att den nuvarande
tillsynen 6ver arbetarskyddet i vad det avser skydd mot skador av elektrisk
strom icke ar tillfredsstillande. Om den allminna yrkesinspektionens re-
sande befattningshavare finge befogenhet och skyldighet att utéva viss till-
syn dven betriffande risker for skador pa grund av elektrisk strém, skulle
detta innebidra, att sidan tillsyn kunde utévas pa ett stérre antal arbets-
platser. Utredningen férordar, att arbetarskyddsstyrelsen beslutar en jamk-
ning av grinsen mellan yrkesinspektérs och ifragavarande specialinspek-
torers befogenhet, som mojliggér den av utredningen asyftade ordningen.

I friga om stuveriinspektionen anfér utredningen, att fartygs-
inspektionen har exklusiv befogenhet att vidtaga atgiard pa grund av brist-
fallighet rorande anordning ombord, hérande till fartygs utrustning. Detta
forhallande synes kunna medféra viss risk fér yrkesskador i fall, da yrkes-
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inspektionens befattningshavare finner reparation eller ersittande helt eller
delvis av fast anordning pa fartyg bora ske, innan stuveriarbete pabérjas
eller fortsittes. Utredningen forutsitter, att den brist i tillsynen, som fére-
ligger pa detta omride, avhjilps genom samrid och limpliga atgérder av
arbetarskyddsstyrelsen och fartygsinspektionen.

Kostnadsberdkning

Yrkesinspektionens avloningsanslag skulle enligt utredningens i
det foregaende atergivna forslag 6kas med 348 480 kronor for personal till
den allminna yrkesinspektionen, 25 068 kronor for personal till skogsyrkes-
inspektionen och 16 380 kronor for arvoden till ledaméter av fortroende-
raden. Den sammanlagda arliga 6kningen skulle salunda bli 389 928 kronor
eller i runt tal 390 000 kronor.

I fraga om yrkesinspektionensomk ostnadsans!ag har utredningen
beriaknat, att posten till sjukviard m. m. med hénsyn till de féreslagna per-
sonalférstirkningarna behéver 6kas med 1300 kronor.

Posten till reseersittningar foreslds med anledning av den foreslagna
Skningen av antalet inspekterande befattningshavare uppriknad med 19/117
av det foér innevarande budgetar anvisade beloppet 495 000 kronor eller med
80 500 kronor. Sasom tidigare nimnts har utredningen vidare foreslagit, att
posten skall 6kas med 25 000 kronor for studieverksamhet for yrkesinspek-
tionens personal, 30 000 kronor for informationsdagar fér kommunala till-
synsmin och 12 000 kronor for reseersittningar till ledamoéter i fortroende-
rdden. Den sammanlagda 6kningen beriknas alltsa till 147 500 kronor.

Posten till expenser foreslas 6kad med 16 000 kronor fér stddnings- m. fl.
kostnader avseende tva nya inspektionsdistrikt samt med 40 000 kronor
for anskaffning av mébler och andra inventarier for dessa distrikt. Sasom
féorut namnts har utredningen vidare foreslagit, att 50 000 kronor skall an-
visas for inkop av instrument. Fér inkdp av etiketter m. m. till nya inspek-
tionsbocker har utredningen beridknat 1000 kronor. Okningen av expens-
posten beriknas alltsa till 107 000 kronor. Inberéiknat kostnaderna for flytt-
ningsersittningar i samband med tillsattande av de foreslagna nya tjénster-
na (50 000 kronor) beridknar utredningen salunda, att omkostnadsanslaget
behéver 6kas med 305 800 kronor eller i avrundat tal 306 000 kronor. Har-
till kommer hyreskostnader for erforderliga nya lokaler.

Yttranden Gver arbetarskyddsutredningens betinkande

Allmdnt

Till en bérjan torde fa Aterges vissa uttalanden av mera allmin innebérd
rérande arbetarskyddsutredningens férslag.

Arbetarskyddsstyrelsen anfor, att utredningens férslag endast utgér en
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etapp i utbyggnaden av arbetarskyddsverket. Den foreslagna utbyggnaden
ir nodvindig men ej tillracklig for ett i dagens lige fullt effektivt arbetar-
skydd. Styrelsen vill med stérsta allvar understryka, att det — om stats-
makterna icke anser sig kunna medgiva en stoérre utbyggnad dn den fére-
slagna — maste hallas i minnet, att arbetarskyddsverket med dessa resur-
ser icke kan &stadkomma en fullt effektiv tillsynsverksamhet.
Overstathdllardmbetet yttrar, att ett effektivt arbetarskydd foérutsitter en
pa samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare byggd skyddsverksamhet
av delvis frivillig natur. En ovillkorlig férutsittning ir dock, att samhal-
lets tillsynsorgan i sig rymmer jimvil en radgivande verksamhet av sadan
omfattning att de for skyddsarbetet pa ett arbetsstille nirmast ansvariga
far den vigledning och tekniska hjilp som erfordras. Ambetet konstaterar,
att utredningens foérslag uppenbarligen ir starkt piverkade av den reserva-
tion mot mera betydande utbyggnad av tillsynsorganen, som direktiven
innehaller. Det vore dock beklagligt, om besparingsskil tvingat utredningen
att avstd fran forslag, som icke stannar vid en ganska obetydlig effektivi-
sering utan framfor allt tar sikte pa tillsynsmyndigheternas uppgifter av
tekniskt radgivande och allmént upplysande karaktir. Ldnsstyrelsen i
Stockholms lin finner rekommendationerna i betinkandet i huvudsak ga
ut pa en skiligen begrinsad utbyggnad pa sirskilda punkter av den admi-
nistrativa tillsynsapparaten. Lansstyrelsen anser det si mycket naturligare,
att denna apparat i anledning av framférda klagomal nu i viss grad for-
stirkes, som det redan vid det nuvarande arbetarskyddsverkets tillkomst
stod fullkomligt klart, att den da férordade ramen ej var att anse som slut-
giltig. Dock &r, pa sitt i direktiven sigs, mojligheterna att genom de stat-
liga organen forbattra effektiviteten hos arbetarskyddsverket pa det hela
taget begrinsade. Den bista l6sningen utgor ett fortroendefullt samarbete
i fria former mellan arbetsgivare och arbetstagare pa de skilda arbetsplat-
serna. Foretagsnimnderna synes kunna vara ett lampligt forum fér dylik
kontakt. Lansstyrelsen finner det vara en pataglig brist hos utredningen,
att nu berérda grundliggande synpunkter ej blivit vederbérligen beaktade.
Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser likaledes, att den viktigaste insatsen
i friga om arbetarskyddet maste ankomma pa arbetsgivarna och arbets-
tagarna sjilva samt deras organisationer. Aven samhallets uppgift iar dock
betydelsefull. Sisom framgar av utredningen kan den samhilleliga appara-
ten hirvidlag ej anses fylla skiliga krav pa effektivitet.
Landsorganisationen uttalar, att — &ven om man med fog ma framhiva
betydelsen av den lokala sikerhetstjinst, som kan astadkommas genom
o6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter eller eljest — detta
icke fir innebidra ndgon nedvirdering av det tekniska arbetarskyddet och
yrkesinspektionen. Arbetarna kriver med odisputabel ritt, att de tekniska
skyddsanordningarna goéres si betryggande, som o6ver huvud ir tekniskt
mojligt, och att dessa anordningar effektivt kontrolleras genom offentliga



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 ar 1956 33

organ. Organisationen finner angeliget att understryka detta. Det lurar en
fara i den alltfor ofta framtridande tendensen att ensidigt framhava yrkes-
skadornas subjektiva orsaksfaktorer. De tekniska skyddsanordningarna —
deras anbringande, vidmakthallande och kontrollerande — maste vara det
grundliggande i allt arbetarskydd. Pa den lokala sikerhetstjinsten dar-
emot har man att bygga i kampen mot de yrkesskador, som undandrager
sig teknisk prevention. Med den betydelse som organisationen salunda till-
lagger det tekniska arbetarskyddet och yrkesinspektionen anser sig orga-
nisationen bora beklaga, att direktiven fér utredningen icke medgivit nigon
mera visentlig utbyggnad och upprustning av tillsynsorganisationen. Man
kan silunda icke undga intrycket, att utredningen foranletts att vid sina
forslag om personalférstirkning o. s. v. fista alltfér stor vikt vid stats-
finansiella hidnsyn. Inom den kostnadsram, till vilken utredningen ansett
sig hénvisad, torde forslagen — sirskilt i friga om filtarbetet — dock
kunna sigas betyda en ej ovisentlig effektivisering av den nuvarande till-
synen.

Statskontoret anfor, att vid bifall till utredningens férslag yrkesinspektio-
nens avlonings- och omkostnadsstat skulle 6kas med ca 16 resp. nira 28 %
och arbetarskyddsstyrelsens motsvarande anslag med ej fullt 28 resp. ca
19 %. Harvid har hinsyn ej tagits till engangsutgifter. Aven om uppriak-
ningen procentuellt sett ej kan betecknas som pafallande hoég, lir dock de
totala merutgifterna i raddande budgetira lige vara av siddan storleksord-
ning, att vissa begrinsningar i férslagen far anses pikallade.

I ndgra yttranden har mera utpraglat kritiska synpunkter pa utrednings-
resultatet framférts. Sdlunda anfér riksforsdkringsanstalten, att den ge-
nomsnittliga inspektionsfrekvensen inom den allminna yrkesinspektionen
— uttryckt i ar mellan besoken pa varje arbetsstille — ar 1954 uppgick till
2,55 for hela riket. Ar 1948, da de registrerade arbetsstillena var i stort sett
lika manga som forstnidmnda ar, utgjorde frekvenstalet 2,5. Nagon forbatt-
ring av inspektionsfrekvensen har alltsa icke skett sedan tillsynen 6ver ar-
betarskyddet ar 1949 omorganiserades, trots att antalet inspekterande befatt-
ningshavare ar 1948 utgjorde 71 men ar 1954 uppgick till 98. Ehuru yrkes-
inspektionens effektivitet icke torde bora mitas enbart efter inspektions-
frekvensen, spelar denna dock en visentlig roll i sammanhanget. Orsa-
kerna till att yrkesinspektionen icke féormatt effcktivisera sin inspektions-
verksamhet efter genomfoérandet av 1949 ars omorganisation synes icke
klarlagda i betinkandet. Innan klarhet natts hiirom eller om de forhallan-
den, som eljest foranlett den laga inspektionsfrekvensen, kan enligt anstal-
tens mening stallning svarligen tagas till férslaget om utékning av den all-
minna yrkesinspektionen med tva distrikt och 24 tjinster. En betydande fo6r-
batiring i inspektionsfrekvenscn torde f. 8. vara mojlig att erna redan inom
ramen for nuvarande organisation. Av belinkandet framgar namligen, att
den 1 seplember 1955 sex tjianster var obesalla. Savilt anstallen kan finna,
3 Bihang LU riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 98
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ar det i dagens liage i forsta hand erforderligt att vidtaga lampliga atgéirder
for att erhialla sokande till dessa tjanster.

Riksforsikringsanstalten ifragasatter vidare om icke en utékning av spe-
cialinspektionen f. n. ir mera angeligen an en férstirkning av den allminna
inspektionen. Det bor 6vervigas, huruvida icke specialinspektionen hor vid-
gas till att omfatta dven andra grenar 4n som nu ir fallet. PA denna punkt
synes en fornyad utredning synnerligen angeligen.

Av betinkandet framgar icke, huruvida utredningen nirmare undersokt
pa vad sitt och i vilken utstrickning yrkesinspektionens befattningshavare
tillgodogor sig det virdefulla material, som inkommer till inspektionen i
form av anmailningar om yrkesskada. Enligt riksforsikringsanstaltens fér-
menande bér dessa uppgifter, ratt utnyttjade, kunna vara inspektionen till
stor nytta. En undersékning dven av detta problem synes pakallad.

I avbidan pa resultatet av de ytterligare utredningar som anstalten sa-
lunda foreslar bor enligt anstaltens mening endast en provisorisk forstiark-
ning komma till stind inom ramen f6r den nuvarande distriktsorganisa-
tionen.

1f. byrdachefen W. Stenholms och byrdchefen N. Zettermans gemensamma
ytirande anféres bl. a. féljande. Nér det géller praktiskt skyddsarbete har
man hittills i alltfér stor utstrackning framst tinkt pa skyddsanordningar
vid maskiner och maskinella hjilpmedel. Detta utgér dock ej lingre det
stora problemet. Antalet olycksfall vid maskiner och maskinella hjilp-
medel torde nimligen sedan lang tid tillbaka inte 6verstiga 20 % av hela
antalet olycksfall i arbete. En effektivisering av arbetarskyddets organisation
och verksamhet bor ske efter helt andra riktlinjer 4n i form av en »palapp-
ning» efter tidigare monster, som ursprungligen utformades da nirings-
livet hade en helt annan struktur och arbetsféorhillandena gestaltades pa
ett annat sdtt 4n i vira dagar. Endast genom 6kade insatser fran arbets-
givarnas och arbetstagarnas sida kan en verkligt effektiv forbéttring astad-
kommas i rddande forhallanden. Yrkesinspektionen dr emellertid behovlig
sdsom en upplysande och radgivande part och méste for detta indamal iga
god praktisk kiinnedom om maskiner, arbetsmetoder och risker inom olika
verksamhetsomriden. Sérskilt bor den ha att tillse, att gillande bestimmel-
ser och anvisningar tillimpas lika for alla féretag av samma art. Det ar
ocksé av stor vikt, att den foljer utvecklingen pa skyddsomradet och inriktar
sin verksamhet pa att snarast méjligt meddela nya ron och erfarenheter till
vederborande arbetsgivare. — Med utgangspunkt frdn vad silunda prin-
cipiellt anférts skisseras féljande forslag till ny organisation av arbetar-
skyddet. Tillsynen bor anpassas icke efter foretagens storlek utan i forhal-
lande till den storre eller mindre yrkesrisken. Tiden torde nu vara inne att
meddela foreskrifter, innebarande att foretag med storre yrkesrisk ar skyl-
diga att uppdraga at siirskilda befattningshavare (skyddsingenjérer, skydds-
inspektorer) att nérmast under hégsta arbetsledningen och under intimt
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samarbete med skyddsombuden svara for att foretagen i skyddsavseende
stidse befinner sig i bista skick. I vad avser féretag med liten yrkesrisk,
tillhorande exempelvis yrkesgrupperna kontor, handel, hantverk etc., bor
inom kommunerna finnas anstillda en eller flera skyddsinspektorer, vilka
har att svara for tillsynen av arbetsférhéallandena vid dessa foretag. — Den
nuvarande organisationen av den statliga tillsynen stiller krav pd ett sa-
dant matt av kunskaper och erfarenhet hos yrkesinspektionens befatt-
ningshavare, som dessa icke rimligen kan besitta. En grundférutsittning
for att en yrkesinspektion skall bli effektiv ar, att den inspekterande och
radgivande befattningshavaren ar sarskilt utbildad inom ett visst yrkes-
omrade. Detta torde endast kunna ernis genom att tillsynsarbetet uppdelas
mellan specialinspektorer. Det finns d& ingen anledning att decentralisera
yrkesinspektionen sdsom nu. Den bér i stillet centraliseras till en plats.
lampligen Stockholm. Centraliseringen kommer att medféra icke ovisentliga
administrativa fordelar samt betydande kostnadsbesparingar i friga om
personal, lokaler, instrumentanskaffning m. m. Ett nirmare utarbetat for-
slag enligt nu angivna riktlinjer kan icke framliggas utan en ny utredning.
I samband hiarmed skulle jamvil atskilliga andra fragor béra goras till
foremal for 6verviagande, sasom t. ex. forhallandet mellan den statliga till-
synen och den yrkeshygieniska avdelningen vid statens institut for folk-
hilsan, yrkesskadestatistikens utformning och anknytning till arbetarskyd-
det, den forefintliga arbetarskyddsutstillningens inlemmande i det statliga
arbetarskyddet m. fl.

Medicinalstyrelsen anser, att utredningen ej eller i alltfér ringa utstrick-
ning beaktat de yrkesmedicinska och éver huvud socialhygieniska fakto-
rerna inom ett modernt arbetarskydd. I betinkandet har hithérande spors-
mal forbigatts pa ett sitt, som f. n. omojliggor ett slutligt stallningstagande.
Statens institut for folkhdlsan har samma uppfattning och anfér, att det
skulle varit av virde, om utredningen redovisat nagot material till belysning
av vilka ohiilso- eller olycksfallsrisker pa arbetsplatserna som blivit obeak-
tade genom den patalade otillrickligheten i yrkesinspektionens och arbetar-
skyddsstyrelsens kapacitet. Ehuru speciell statistik saknas hiréver, torde
med fog kunna siigas att atskilliga av olycksfallen i arbete ar att hinfora
till den s. k. minskliga faktorn. Nagra visentliga atgirder, dgnade att till-
godose arbetarskyddets uppgifter i nu berdort hinseende, har utredningen
ej forveslagit. Aven Sveriges ldkarforbund beror dessa spoérsmal. Férbundet
anfor sélunda som sin uppfattning, att de grundlaggande orsakerna till det
missnéje med yrkesinspektionens arbetssitt och effektivitet, vilket givit
anledning till utredningen, mest ir att soka i det stela teknokratiska system
som rader inom inspektionen. Erfarenheterna under senare ar har bekraf-
tat behovet av att den tekniska expertisen inom inspektionen kompletteras
med tillracklig medicinsk sakkunskap. Till en borjan vill forbundet fororda,
att en mera regelbunden konsultverksamhet provas med utnyttjande av de
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over landet spridda industrilikarna, vilkas antal uppgar till ett 100-tal. En
ny bedémning och omreglering bor hirvid dven ske av socialinspektoérernas
arbetsuppgifter. Samtidigt torde en omprévning av hela den allméinna yrkes-
inspektionens uppbyggnad krivas. Som ett alternativ till nuvarande riajong-
organisation kan ifragasittas om icke yrkesinspektionen bor liggas om och
kompletteras med ett antal specialinspektorer for olika branscher.

Den allmdnna yrkesinspektionen

Vad utredningen anfért betriaffande inspektionsbesék m. m.
samt angdende inspektionsfrekvensen har foranlett i huvud-
sak féljande uttalanden. Landsorganisationen framhaller, att den kritik som
kommit fram fran fackféreningshall, utéver den laga besoksfrekvensen,
framst avsett brister i kontakten mellan inspektionsférrittarna och skydds-
ombuden. Vad utredningen aterger roérande arbetarskyddsverkets bemo-
tande av denna kritik inger férhoppning om att man fran verkets sida fram-
deles kommer att d4gna kontakten med skyddsombuden stérre uppmarksam-
het 4n hittills. Ej minst féor skyddsombudens auktoritet och intresse for
uppgiften ir det av stérsta betydelse att de kinner sig atnjuta tillsyns-
organens stéd och fértroende. — Vad utredningen anfért om tillimnad
uppdelning av arbetsstillena efter en bedémning av behovet av inspektions-
besdk vid varje sirskilt arbetsstille finner Landsorganisationen dndamals-
enligt. Organisationen vill i detta sammanhang understryka en av Metall-
industriarbetareférbundet anférd synpunkt att vid grupperingen av arbets-
stiallena hiinsyn #ven bor tagas till forefintligheten av en effektiv lokal sa-
kerhetstjinst, vilket i manga fall skulle leda till en battre gruppering av de
mindre och medelstora foretagen in om hiansyn endast tages till férekomsten
av yrkesskaderisker i och for sig.

Forslaget att for inspektionsbockerna 6verga till 16sbladssystem ar arbe-
tarskyddsstyrelsen inte beredd att fororda. Styrelsen kommer emellertid
att ta upp fragan om och pa vad sitt inspektionsbockerna kan ges en ratio-
nellare utformning.

Savitt angar utredningens rekommendation att arbetarskyddsstyrelsen
framdeles bér vara mindre restriktiv i fraga om medgivanden att utse
regionala skyddsombud, aterger arbetarskyddsstyrelsen till en
bérjan vad arbetarskyddslagen stadgar i saken (40 § tredje stycket), ndm-
ligen att styrelsen, déir forhallandena inom visst slag av verksamhet pa-
kallar det, 4ger medge lokal organisation, som kan anses féretrida arbets-
tagarna, ritt att utse skyddsombud utanfér kretsen av arbetstagare vid ett
arbetsstille. Stadgandet tillkom sirskilt med tanke pa arbetsférhallandena
inom byggnads- och anldggningsverksamhet, dir arbetet ofta utféres av ar-
betstagare tillhorande olika yrkesgrupper med relativt kortvariga anstill-
ningsforhallanden och dar platsen for arbetet ofta vixlar. Liknande forhal-
landen forefinnes inom skogsbruket. I forarbetena till lagen uttalade {ore-
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dragande departementschefen, att det forhallandet, att inom ett verksam-
hetsomrade pa ett arbetsstille i regel sysselsiittes endast en eller ett par ar-
betstagare, icke i och for sig borde utgora tillricklig anledning att medgiva
utseende av regionalt ombud. P4 grund av detta uttalande har styrelsen ej
ansett sig kunna bifalla framstillningar om ritt att utse regionala skydds-
ombud for arbetstagare vid mindre fastigheter, dkerier, buss- och droskfore-
tag, bensinstationer och biografer. I flera fall har dock styrelsen — férutom
vad angér byggnadsverksamhet och skogsbruk -— bifallit framstillningar
om ritt att utse regionala skyddsombud for bl. a. stuveriarbetare samt vid
vissa mindre hotell-, pensionat- och konditoriféretag. I anslutning till vad
salunda anférts framhaller styrelsen, att det for att skyddsarbetet skall bli
effektivt i allminhet bor efterstrivas att skyddsombud utses bland arbets-
tagare vid arbetsstillet. Handelns arbetsgivareorganisation delar inte utred-
ningens uppfattning i fraga om limpligheten av okade mojligheter att till-
sitta regionala skyddsombud. Om skyddsombudsfunktionen 6verlimnas till
en utanfor foretaget stiende far verksamheten i fraga karaktir av en sar-
skild inspektion, utévad av annan in samhillelig myndighet.

Vad angér utredningens uttalanden i friga om de tvAngsmedel,
som stir yrkesinspektionen till buds (féreldggande och forbud), sdger sig
Landsorganisationen kunna acceptera utredningens standpunkt att inte
foresld nagon #ndring i gillande bestammelser. Dock understrykes med
styrka angeligenheten av att de nu befintliga tvangsmedlen utnyttjas i storre
utstrackning #n hittills skett vid tredska fran arbetsgivares sida. I forelag-
gande och forbud bor angivas att asidosittande darav kan medféra 4tal
och straff. Vidare bitrider organisationen utredningens rekommendation
av en effektivare kontroll éver att forelagda atgérder vidtagits samt att
kontrollbesék fér dndamalet gives prioritet i forhallande till rutinbesok.
Arbetarskyddsstyrelsen instammer i utredningens uttalande om kontrollbe-
soken. Handelns arbetsgivareorganisation sager sig i friga om anvindandet
av tvingsmedel dela utredningens synpunkt, att dessa atgarder bor tillgripas
mycket sparsamt och endast da fraga ar om ett sadant lige att man ir be-
redd att fullfélja atgarden.

Utredningens forslag om o6kat antal inspektionsdistrikt
har avstyrkts av riksférsdikringsanstalten samt av statskontoret, som bl. a.
med hiansyn till den féreslagna dkade kommunala insatsen anser, att den
gallande indelningen bér kunna bibehallas. Arbetarskyddsstyrelsen omtalar,
att enligt flertalet yrkesinspektorers uppfattning en Okning av antalet
distrikt icke skulle innebiira ndgon mirkbar cffektivisering. Det vore enligt
denna mening Limpligare att {6r dndamalet beriknad kostnad i stiillet an-
viindes till personalférstiirkning pa de forefintliga distrikten. For egen del
finner emellertid styrelsen patagliga férdelar kunna vinnas genom den
foreslagna iindrade distriktsindelningen. Aven i geografiskl hiinseende fin-
ner styrelsen forslaget innebiira en i stort sett limplig uppdelning. Vissa
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nackdelar skulle emellertid kunna elimineras, om Goteborg bleve statione-
ringsort dven for det foreslagna VIII distriktet, pA samma sitt som Stock-
holm ar stationeringsort fér det nuvarande II distriktet. Det kunde ocksa
fortjina overvagas att lata det foreslagna IX distriktet omfatta endast Gote-
borgs stad, varvid det foreslagna VIII distriktet skulle omfatta Bohuslin,
Halland och Vistgotadelen av Alvsborgs ldn. I fraga om det foreslagna VI
distriktet vore Kalmar lidmpligare som stationeringsort &n Vixjo. Lanssty-
relsen i Kalmar lin anser likaledes, att Kalmar bér bli stationeringsort i det
foreslagna VI distriktet. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn framhaller 6nsk-
viardheten av att stationeringsorten i det nuvarande XI distriktet flyttas frin
Umea till Lulei. Medicinalstyrelsen foreslar, att Falun blir stationeringsort i
IX distriktet. Landsorganisationen yttrar, att erfarenheten under de se-
nare aren utvisat att behov foreligger av omprévning av distriktsindel-
ningen. Organisationen kan helt bitrida vad utredningen anfért rérande
berikneliga fordelar av ett 6kat antal distrikt. Diaremot kan organisationen
icke inse, att ndgra ndmnvirda nackdelar skulle behéva befaras av en ut-
okning. Den foéreslagna 6kningen av distrikten utgér ett minimum men
organisationen anser sig icke f. n. bora foresla ytterligare 6kning. Arbets-
givareféreningen ifragasitter, om ej distrikt I dven borde omfatta Stock-
holms inre férortsomréade. Aven TCO tillstyrker den féreslagna 6kningen av
antalet distrikt men finner angeliget understryka, att effektivisering av
tillsynen icke kan ernas genom dylik 6kning utan férutsiitter personalfor-
starkning.

Med anledning av utredningens berékning av personalbeho-
vet inom den allminna yrkesinspektionen har arbetarskyddsstyrelsen er-
inrat om att aren 1947 och 1948 beslutade forstirkningar av de statliga till-
synsorganen blivit betydligt mindre &n de som 1938 ars arbetarskyddskom-
mitté ansett erforderliga. Dérefter har nigon forstirkning ej 4gt rum hos
yrkesinspektionen (fransett en deltidsanstélld ldkare). Diremot har genom
den s. k. treprocentsbesparingen 1950/51 personalstyrkan minskats med tre
distriktsingenjors- och tre yrkesunderinspekiorsbefattningar. Samtliga yr-
kesinspektorer har varit ense om att utredningens férslag om personalfor-
starkning icke ar tillrackligt fér adstadkommande av en effektiv inspek-
tion. Yrkesinspektorerna har yrkat pd en o6kning av inspektionens per-
sonal med 56 inspekterande befattningshavare och 18 bitridden. Aven enligt
styrelsens beridkningar erfordras betydligt storre personalférstirkning in
den av utredningen férordade. En foérbittring av inspektionsfrekvensen {ran
21/, till ett ar skulle salunda erfordra 6kning av de inspekterande befatt-
ningshavarnas antal med ca 50 %. Emellertid finner sig styrelsen icke f. n.
béra framlidgga foérslag om personalforstirkning utéver vad utredningen
forordat, fransett vad som foljer av styrelsens stillningstagande till utform-
ningen av den kommunala tillsynen samt till frigan om antalet likare hos
yrkesinspektionen. Enligt Landsorganisationens uppfattning ar en ytterligare
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utokning av den inspekterande personalen motiverad. TCO framhaller, att
den foreslagna personalférstiarkningen for yrkesinspektionen ej tacker den
tidigare s. k. treprocentsbesparingen. Utredningens direktiv torde emellertid
ha begrinsat mojligheterna att foresla ytterligare dnskvird forstarkning.
I friga om arbetet vid inspektionsdistriktens kanslier anser organisationen,
att konceptskrivandet bor i gorligaste man avlastas de inspekterande be-
fattningshavarna genom anstillande av en eller flera stenografer i varje
distrikt. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lan anfor, att det — atminstone i vad
avser nuvarande XI distriktet — med den méttliga personalfoérstirkning som
foreslagits, fortfarande kommer att foreligga ett mycket angelaget behov
av ytterligare 6kning av tjanstemannakéren.

Statskontoret anser, att det — oavsett Ambetsverkets avstyrkande av 6kat
antal distrikt — eventuellt kan 6vervigas att inridtta de av utredningen fore-
slagna bada tjansterna som forste distriktsingenjor. Betrdffande nyss-
nimnda bada tjinster — vilka enligt forslaget bor besattas med kvalifice-
rade kemister — ifragasatter statens institut for folkhdilsan, om ej en va-
sentligt kraftigare forstirkning med kemisk-teknisk sakkunskap vore mo-
tiverad. Kemisk-yrkeshygienisk expertis dr nédvindig dven i andra distrikt
ian de, som har mera betydande kemisk-teknisk industri och for ovrigt i
snart sagt alla grenar av industriell verksamhet. Med hénsyn till den be-
grinsade tillgdngen pa dylik expertis nidmner institutet som en tankbar ut-
vig, att yrkesinspektionens personal genom tjinstgoring i utbildningssyfte
hos institutet beredes tillfalle férvirva visst kunskapsmatt i hithérande fra-
gor. Riksférsdkringsanstalten, som forordat endast en provisorisk forstirk-
ning, tillstyrker fyra nya teknikertjinster, vilka av rekryteringsskil icke
bor placeras lagre én i 29 lonegraden.

Statens lénendmnd har intet att erinra med anledning av forslaget om
personalforstirkning fér den allminna yrkesinspektionen.

1 vissa yttranden anféres, att behov foreligger av 6kning av antalet del-
tidsanstillda lakare hos yrkesinspektionen. Arbetarskyddsstyrelsen an-
for salunda, att om det ur kostnadssynpunkt ir nédvandigt att vilja mellan
en byralikare i stillet for den nuvarande bitridande lidkaren hos styrelsen
och férslagsvis tva nya deltidsanstillda likare inom yrkesinspektionen, fin-
ner styrelsen dverviigande skil tala for det senare alternativet. Statens in-
stitut fér folkhdilsan uttalar, att utredningen stiller sig vid sidan av utveck-
lingen da den trots en kraftig motivering ej féreslar utdkning av lakarna
vid inspektionen. Landsorganisationen anser, att medan behovet av ytter-
ligare inspektionspersonal ma vara svarbedémligt detsamma ej kan sagas
om behovet av likare hos yrkesinspektionen. Det patagliga behovet av till-
gang till lakarmedverkan dir kan ej tillgodoses endast genom inrattande av
en byralakaretjinst i stillet for den nuvarande arvodestjinsten som bitré-
dande likare hos arbelarskyddsstyrelsen. Organisationen hemstiller dér-
for, att fragan om deltidsanstillda distriktslikare underkastas férnyat éver-
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vigande. Arbetsgivareféreningen finner i vart fall ytterligare tva ldkare
béra knytas till yrkesinspektionen, varav en i norra och en i sédra Sverige.

Remissuttalanden i friaga om de féreslagna tolv yrkesunderinspektors-
tjdnsterna beréres i det féljande vid behandlingen av férslaget om utvidgad
kommunal tillsyn.

Utredningens forslag om #dndrad tjinstebenimnin g for yrkes-
underinspektérerna tillstyrkes av TCO men avstyrkes av statskontoret och
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, varjamte ldnsstyrelsen i Malméhus
ldn stiller sig tveksam till férslaget.

Utredningens rekommendation av att arbetare padforsékanstil-
les sisom yrkesunderinspektérer har tillstyrkts av Lands-
organisationen, som anser, att detta pa arbetarhall ofta diskuterade upp-
slag bor praktiskt provas. Organisationen férmodar, att anordningen skall
visa sig dgnad att tillvinna yrkesinspektionen 6kat fértroende bland arbe-
tarna. De ifrdgasatta befattningshavarnas bristande utbildning och even-
tuellt mera begrinsade erfarenhet av olika produktionsbranscher kan, med
hinsyn till utredningens rekommendationer i friga om fordelningen av
tillsynen mellan olika befattningshavare, inte tilliggas nagon avgérande be-
tydelse som argument mot anordningen i fraga. — Arbetarskyddsstyrelsen
har upplyst, att yrkesinspektérerna stallt sig avvisande mot utredningens
ifrdgavarande rekommendation. Fér egen del framhaller styrelsen, att det
icke kan fornekas att en industriarbetare, som har omfattande praktisk
erfarenhet frin ett arbetsomrade med hog olycksfallsfrekvens och som be-
sitter pataglig fallenhet for 16sande av tekniska och andra arbetarskydds-
fragor, skulle kunna utféra ett gott arbete inom yrkesinspektionen. Sty-
relsen ir beredd att, om si anses onskvart, anstilla en eller annan person
med hér avsedda kvalifikationer foér att utréna om och hur sidan befatt-
ningshavare kan utnyttjas. Styrelsen har hittills icke sasom yrkesunder-
inspektér anstillt nagon, som saknat varje slag av ingenjorsutbildning.
Aven linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus och Norrbottens lin uttalar sig
positivt angiende utredningens rekommendation.

Kommerskollegium stiller sig diremot avvisande till rekommendationen
i fréga. Kollegium anfér silunda, att yrkesinspektionens effektivitet och
auktoritet skulle kunna minskas, om avkall géres pa viss teknisk utbild-
ning. Svérigheter synes heller icke féreligga att med f. n. tilldimpade kom-
petenskrav rekrytera hir ifrdgavarande personal. Aven Svenska arbetsgivare-
foreningen framhéller betydelsen av att de inspekterande befattningsha-
varna besitter gedigen teknisk utbildning. Yrkesinspektionens arbetsupp-
gifter dr visentligen av teknisk art, och uppgiften att Overtyga arbetarna
om vikten av att iakttaga allmin forsiktighet eller speciella skyddsforeskrif-
ter dven i fall, da detta »stjal tid» fran ackordsarbete etc., bor frimst an-
komma p& skyddsombuden. Liknande synpunkter anfores av Svenska lant-
arbetsgivareféreningen och Handelns arbetsgivareorganisation. — TCO ut-
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talar tveksamhet betriffande rekommendationen och aberopar darvid den
begriansade anvindbarheten utanfér det egna yrkesomradet.

I friga om de av utredningen férordade riktlinjerna féor féordelning
av arbetsstdllena mellan den allminna yrkesinspektionens inspek-
terande befattningshavare framhaller arbetarskyddsstyrelsen, att det varit
och ar styrelsens avsikt att hinsyn hérvidlag skall tagas inte bara till an-
talet anstillda utan dven till de skyddstekniska problemens svarhetsgrad.
1 regel har yrkesunderinspektorerna tilldelats arbetsstillen med hogst 9
arbetstagare. Avvikelser harifran kan betingas av olika omstiandigheter, i
forsta hand niamnda svirhetsgrad. Vidare kan den geografiska beligen-
heten medfora, att ett arbetsstille med hidnsyn till rationell reseplanering
tilldelas en befattningshavare av annan kategori 4n den som regelmissigt
skulle haft tillsynen darover. — Styrelsen finner det nu lampligt, att ett
antal stdrre arbetsstillen dn forut niamnts 6verfores till yrkesunderinspek-
téorsgruppen, niarmare bestimt arbetsstillen med 10—19 arbetstagare, gi-
vetvis med mojlighet till modifikationer i ena eller andra riktningen. Lands-
organisationen anfor, att Metallindustriarbetareforbundet diskuterat fragan
om en uppdelning av inspektionsverksamheten efter yrkesgrupper. I prin-
cip delar landsorganisationen férbundets positiva instillning till en siddan
branschinspektion och skulle girna se att fragan gores till foremal for ut-
redning. En dylik omliggning skulle dock sannolikt kridva ansenligt storre
personalresurser in de som enligt utredningsforslaget kommer att sta
till buds.

Foérslaget om medelsanvisning for studieverksamhet for yr-
kesinspektionens personal har som regel ej foranlett erinran
i remissutlitandena. Statskontoret anfor dock, att dmbetsverket i utlatan-
den 6ver liknande framstiillningar ej ansett sig kunna tillstyrka att medel
beriknas for resor i samband med utbildnings- och fortbildningskurser.
Ambetsverket vidhaller denna standpunkt &ven i hir berérda hinseende.
Arbetarskyddsstyrelsen understryker i likhet med statens institut for folk-
hdiilsan behovet for yrkesinspektionens personal av undervisning i yrkes-
hygieniska fragor. Mojlighet finnes att vid institutet for folkhilsan ordna
tremanaderskurser i dylika fragor med foredrag och demonstrationer. Kur-
serna skulle limpligen kunna bevistas av ett tiotal befattningshavare per
ar. Kostnaderna for en saddan kurs beriknas till ca 20 000 kronor. Harutoéver
fordras emellertid annan av utredningen narmast Aasyftad utbildnings-
och fortbildningsverksamhet for saval nyanstidlld som ildre personal vid
yrkesinspektionen. Kostnaden fér sddan kursverksamhet, omfattande exem-
pelvis en tiodagarskurs for halva den inspeklerande personalen, bor berik-
nas till ca 30 000 kronor.

Landsorganisalionen, Svenska arbetsgivareféreningen och TCO ifrigasit-
ter, om det for indamalet foreslagna beloppet ej iir for lagt beriknat.
Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation anser, att det skulle vara
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av varde om tilltrdde till ifrAgavarande informationsdagar beredes #ven
medlemmar i yrkessammanslutningar med intresse for arbetarskyddsfra-
gor, sévidl pA arbetsgivare- som arbetstagaresidan. Dirigenom skulle in-
spektionens personal bl. a. beredas tillfille till kontakt med ett stérre antal
foretagare pa en gang.

I friga om utredningens forslag om anslag till instrumentan-
skaffning anfér arbetarskyddsstyrelsen, att den foreslagna Skningen
av antalet distrikt bor féranleda uppskrivning av det férordade anslagsbe-
loppet, 50 000 kronor, med 10 000 kronor. Landsorganisationen framhaller,
att yrkesinspektionens bristfilliga instrumentutrustning linge varit kind
och patalad. Det av utredningen foér dndamaélet foreslagna beloppet bér an-
ses som ett minimibelopp. TCO intager liknande standpunkt.

Vad betriffar rese- och expensmedel fér yrkesinspektionen
anfor arbetarskyddsstyrelsen, att férhallandena i frdga om resemedel for-
battrats genom att inspektionens resemedelsanslag undan fér undan héjts.
Allvarliga klagomal 6ver knappheten pa expensmedel har diremot fram-
forts frdn yrkesinspektionens sida. Genom denna knapphet férsvaras an-
skaffande av behovliga inventarier och hjialpmedel i arbetet. Vidare oméj-
liggores anvindande av telefon i rimlig utstrickning. Styrelsen vill darfér
understryka angeligenheten av att tillrdckliga expensmedel stilles till yr-
kesinspektionens forfogande. Kommerskollegium patalar, att utredningen —
trots sitt konstaterande av att knapphet pa resemedel avsevirt forsvarat
inspektionsarbetet — icke framlagt férslag om 6kning av resemedlen i vi-
dare mén a&n som proportionellt svarar mot den féreslagna ékningen av
antalet distrikt och befattningshavare. En forsta atgird for att 6ka inspek-
tionsfrekvensen borde emellertid vara att 6ka reseanslaget. Landsorganisa-
tionen omtalar, att ett flertal till organisationen anslutna férbund patalat
den enligt deras mening ridande njuggheten med resemedel for inspek-
tionens befattningshavare. Organisationen tillfogar som sin egen asikt, att
utredningens forslag i denna del ej synes verensstimma med dess 6nske-
mdl om férbittrad inspektionsfrekvens. Aven expensmedlen borde kraftigare
uppriknas. Jimvil TCO férordar en friare tilldelning av resemedel at yr-
kesinspektionen. Salunda féreslds att samtliga inspekterande befattnings-
havare fritt far féretaga tjinsteresor och att arbetarskyddsstyrelsen utovar
fortlopande kontroll 6ver forbrukningens storlek for att dirigenom i god
tid hos Kungl. Maj:t kunna i man av behov begiira férstarkning.

Den kommunala tillsynen

I friga om den foreslagna utvidgningen av den kommu-
nala tillsynen — i detta sammanhang bortses fran tillsynen &ver
byggnadsverksamheten — &4r meningarna delade i yttrandena.

Forslaget tillstyrkes av statskontoret, éverstdthdllarimbetel, linsstyrel-
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serna i Kronobergs och Malméhus lin samt Handelns arbetsgivareorganisa-
tion. Aven i vissa andra yttranden tillstyrkes forslaget, ehuru med mer
eller mindre uttalad tvekan. Riksférsikringsanstalten vill silunda inte mot-
satta sig forslaget under forutsittning att kravet pd de inspekterandes
kvalifikationer skirpes. Kommerskollegium har ungefir samma install-
ning. Lénsstyrelsen i Stockholms lin vill ej stalla sig helt avvisande da
atgiarden skulle méjliggéra en onskvard skirpning av kontrollen oOver
arbetsplatser med hog olycksfallsfrekvens, vilka fortfarande skulle std under
statlig tillsyn.

Ehuru Landsorganisationen icke vagar dela utredningens optimism be-
triffande kommunernas villighet att utse tillsynsmin, som skulle vara
tillrackligt kvalificerade for att utova kontroll édven &ver arbetsstillen
med mera komplicerad utrustning, vill organisationen ej motsitta sig att
systemet provas. Betinkligheterna forsvagas i viss man av de foreslagna
undantagen fran den kommunala tillsynen samt av att tolv nya yrkes-
underinspektorstjinster skulle inrittas bl. a. for évervakning av de kom-
munala tillsynsminnen.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin anfér, att en utokning av den kom-
munala kompetensen knappast lir kunna 6ka det kommunala intresset
for tillsynsarbetet. Da uppfattningen, att sa skulle bli fallet, &r den enda
grunden for utredningens forslag, foljer av det sagda att linsstyrelsen icke
kan bitrada forslaget, i varje fall ej savitt giller landskommuner och
mindre stidder dir heltidsanstiillda befattningshavare for uppgiften saknas.
Lansstyrelsen understryker vidare — férutom att det dvervigande antalet
kommunala myndigheter inom ldnet, som hérts i arendet, avstyrkt for-
slaget — att kommunindelningsreformen icke medfért erforderlig for-
starkning av landskommunernas personella organisation. Ldnsstyrelsen i
Alvsborgs ldn anfér, att man knappast har anledning rdkna med att ut-
redningens férhoppning om 6kade kommunala bidrag till verksamheten i
fraga kan komma att mera allmint infrias. En Overviltring pa kom-
munerna av kostnader for arbetarskyddet bor vidare undvikas, icke minst
med hinsyn till den forestiende kommunalskattereformen. I princip bor
tillsynen 6ver arbetarskyddet avila staten. Undantag hirifrin torde endast
bora ske i den méan hos vederborande kommun finnes anstilld fér upp-
draget kvalificerad befattningshavare. Fragan huruvida statsbidrag i dylikt
fall bor utga synes bora stillas i relation till omfattningen av befattnings-
havarens arbetsuppgifter. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin avstyr-
ker likaledes utvidgning av omradet fér kommunal tillsyn. Stadsforbundet
uttalar, att utredningen alldeles for optimistiskt bedémt mdjligheterna att
intressera kommunerna for arbetarskyddet. Enligt férbundets mening bor
det, om den statliga inspcktionen ej arbetar med tillricklig effektivitet,
ankomma pa staten sjilv att stialla saken till rdtta. Omradet limpar sig
namligen foga for kommunal aklivitet. TCO forordar - i stillet for det av
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utredningen féreslagna systemet, som organisationen finner féga rationellt
— att yrkesinspektéren och hans medhjilpare fran fall till fall bedémer,
vilka arbetsstillen och arbetsuppgifter som bér anfértros den kommunala
tillsynen.

Landskommunernas férbund yttrar, att det daliga betyg, som utred-
ningen givit den kommunala tillsynen, icke kommer som nigon o6verrask-
ning for férbundet. Férbundet forutsitter, att det nu bl. a. av statsfinan-
siella skil ar orealistiskt att rikna med ett $verforande till statliga organ
av den del av arbetarskyddet, som f. n. ankommer pa (lands-)kommunerna.
Det nuvarande systemet med dess mycket patagliga brister torde darfér
i stort sett fa accepteras. Bestimmelsen att kommunal tillsynsman skall &t-
njuta skilig ersattning fér uppdraget bér emellertid utga.

Arbetarskyddsstyrelsen anser, att den kommunala tillsynen bor helt
slopas pa landsbygden men behéllas i stider och stadsliknande samhil-
len och dér utvidgas t. o. m. utéver vad utredningen féreslagit. Till stod
for detta forslag, vari samtliga yrkesinspektdorer instimt, anfér styrel-
sen bl. a. féljande. Tillsynen 6ver de mindre arbetsstillena synes vara
en vil si viktig uppgift som tillsynen i 6vrigt. Dessa mindre arbetsstillen
inom landskommunerna saknar som regel sakkunnig tilisyn. Dar heltids-
anstilld kommunal tjinsteman icke finnes fér tillsynsuppgiften, kan man
namligen ej rikna med nagon effektiv tillsyn. For att Gvertaga tillsynen
over de ca 24 000 arbetsstillen varom hir ar fraga skulle allménna yrkes-
inspektionen behéva forstirkas med tolv yrkesunderinspektorsbefattningar
(utéver de tolv av utredningen féreslagna befattningarna). Kostnaderna
beriknas till ca 200 000 kronor fér avléningar (I6negrad 25) och ca 60 000
kronor i resekostnader. Emellertid synes det skiligt, att de kommuner,
som sélunda skulle befrias fran skyldigheten att ombesorja egen tillsyn,
i stillet aldgges skyldighet att limna bidrag till statsverket fér denna
avlosning sisom férekommit inom andra férvaltningsomraden. Vad an-
gar den kommunala tillsynen i stider och stadsliknande samhillen kan
styrelsen icke férorda utredningens férslag till gransdragning. Genom detta
forslag skulle niamligen alltfér manga ur skyddssynpunkt komplicerade
arbetsstillen komma under kommunal tillsyn och de undantag yrkes-
inspektorerna skulle behdva géra for enskilda arbetsstillen skulle bli
mycket talrika. Som exempel pa arbete, som enligt utredningens forslag
i och for sig skulle falla under kommunal tillsyn, nimner styrelsen bl. a.
stuveriarbete samt arbete vid stenbrott och stenhuggerier. Diremot kan
man betraffande flera yrkesgrupper tinka sig en overflyttning dven av
arbetsstillen med tio eller flera arbetstagare, siasom inom livsmedels- och
bekladnadsindustrien samt i fraga om butiker, hotell, pensionat och kaféer.

Aven Arbetsgivareféreningen férordar, att den kommunala tillsynen slo-
pas helt pa landsbygden men behdlles i stider och stadsliknande samhillen.

Skulle under den kommunala tillsynen féras ytterligare arbetsstillen
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in de som f. n. hor didrunder bor enligt medicinalstyrelsens uppfattning
overvagas, om det ej vore naturligare att i forsta hand vilja sddana arbets-
stillen som redan ligger under hilsovardsnidmnds hygieniska tillsyn men
som f. n. pa grund av att antalet arbetstagare overstiger 9 dr undandragna
kommunal tillsyn i vad avser arbetarskyddet (livsmedelsaffarer och at-
minstone en del rorelser med tillverkning av livsmedel, restauranger, pen-
sionat, hotell och frisérsalonger samt kontorsbetonade verksamheter). En
verkligt effektiv kommunal tillsyn erfordrar heltidsanstillda, for sina
arbetsuppgifter tillfredsstillande utbildade personer. I detta sammanhang
namuner styrelsen att enligt forslaget till ny hilsovardsstadga (SOU 1953: 31)
kommun skall anstilla heltidsanstalld halsovardsinspektoér, siframt dess
invanarantal éverstiger 10 000. Om tjdnst som hélsovirdsinspektdér sdsom
f. n. i4r vanligt kombineras med bisyssla som kommunal tillsynsman for
arbetarskyddet, dr det emellertid nodvandigt, att minimigrinsen for in-
vanarantalet sinkes. Kommuner, som faller under sadan minimigrans, bor
sammanforas till enheter av lamplig storlek. Inom ramen foér nu skisse-
rad organisation skulle arbetsstidllen kunna overféras fran statlig tillsyn
till en med denna ur effektivitetssynpunkt jambordig kommunal tillsyn.

Med anledning av utredningens forslag att jordbruket alltid skall
sta under statlig tillsyn ifragasitter statskontoret, om icke det mindre och
medelstora jordbruket bor liggas under kommunal tillsyn. I varje fall
synes den nuvarande ordningen, som innebir att jordbruk dir maskinella
bjalpmedel, hogtrycksangpanna eller hydrofor icke anvindes hinféres un-
der kommunal tillsyn, kunna bibehallas. Aven ldnsstyrelsen i Norrbottens
lin finner i fraga om jordbruket — Aatminstone for linets del — kom-
munal tillsyn lampligare.

Vad angar forslaget att byggnadsverksamhet i princip skall
ligga under kommunal tillsyn upplyser arbetarskyddsstyrelsen, att yrkes-
inspektorerna funnit overférande av tillsynen till av byggnadsnidmnderna
utsedda byggnadsinspektorer olampligt. Enligt yrkesinspektérernas upp-
fattning ir dessa byggnadsinspektorer sa hart arbetsbelastade, att de ej ens
hinner med sina ordinarie uppgifter. For egen del anser styrelsen ett 6ver-
forande ogorligt i kommuner utan tillsynsman med byggnadsteknisk utbild-
ning. Déremot har styrelsen intet att erinra mot att inom de kommuner,
dir byggnadsndmnd har byggnadstekniskt kunnig personal anstilld, denna
anfortros ifrdgavarande tillsyn.

Utredningens forslag betraffande byggnadsverksamheten har tillstyrkts
av Landsorganisationen samt byggnadssiyrelsen. 1951 ars byggnadsutred-
ning anfor bl. a,, atlt foérslaget om hinférande under kommunerna av i
princip all tillsyn §ver arbetarskyddet vid byggnadsverksamhet formellt
sett - med hinsyn till forekomsten i géallande byggnadsstadga och i bygg-
nadsstyrelsens normalférslag till byggnadsordningar av vissa arbetarskydds-
foéreskrifter ¢j innebiir nagon avsevard utvidgning av byggnadsnamn-
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dernas verksamhetsomriade. 1 praktiken torde dock nidmndernas ifraga-
varande tillsynsverksamhet ha varit timligen ringa. En orsak hirtill har
varit oklarheten i griansdragningen mellan nidmndernas och den allminna
yrkesinspektionens kompetens. Arbetarskyddsutredningens ifragavarande
forslag ar agnat att avligsna denna oklarhet. Vidare nedbringas antalet
kontrollerande myndigheter. I betraktande av de lagforslag som byggnads-
utredningen dmnar framligga, finner den hinder icke méta mot ett omedel-
bart genomférande av arbetarskyddsutredningens foérslag om &ndring av
arbetarskyddslagen. Landskommunernas férbund anser arbetarskyddsut-
redningens forslag i friga om byggnadsverksamheten kunna medféra storre
effektivitet vid tillsynen. Overflyttningen bor dock pa landsbygden begrian-
sas till arbetsstédllen med hogst tio sysselsatta. TCO yttrar, att byggnadsverk-
samheten bor liggas under kommunal tillsyn, dock endast i den méan veder-
boérande yrkesinspektér med hansyn till tillgdngen p& kompetenta tillsyns-
méan si bestdimmer. Svenska vdg- och vattenbyggares riksforbund tillstyrker,
att byggnadsverksamheten ldgges under kommunal tillsyn, dock med undan-
tag for de storre statliga verkens arbetsplatser.

En avvisande stindpunkt till utredningens har ifragavarande forslag in-
tages av linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin. Det framstar, anser ldns-
styrelsen, som mera rationellt att de nya yrkesunderinspektérerna i foérsta
hand inkopplas pa arbetarskyddet vid byggnadsverksamhet och forst #
andra hand far till uppgift att vigleda kommunala tillsynsméin pa de ovriga
arbetsfilt, som mi ankomma p4 dessa. Sveriges hantverks- och smdindustri-
organisation anser — i motsats till utredningen -— att det nuvarande syste-
met med kategoriuppdelning av arbetsstillena vid byggnadsverksamhet
fungerar tillfredsstidllande. — Svenska arbetsgivareféreningen hemstiller,
att Atminstone vig- och vattenbyggnadsverksamhet icke blir foremal for vid-
gad kommunal tillsyn. Slutligen ma namnas att linsstyrelsen i Norrbottens
lin ifrdgasatter, om icke den féreslagna skyldigheten fo6r byggnadsnimnd
att utse tillsynsman fér arbetarskyddet vid byggnadsverksamhet kan ersiit-
tas med en foreskrift om skyldighet for sdidan namnd att limna hilsovards-
namnd bitrdde savitt angir denna del av tillsynsverksamheten.

Med anledning av forslaget om inrdttande av tolv yrkes-
underinspektoéorsbefattningar, vilkas innehavare skulle ha till
uppgift att dels vigleda kommunala tillsynsmén i arbetarskyddsfragor i
allmiinhet dels ock speciellt inrikta sig pa arbetarskyddet vid byggnads-
verksamhet, har statskontoret anfort, att med inrittandet av tjinsterna bér
ansta till dess viss erfarenhet vunnits av den utékade kommunala tillsynen.
I varje fall bor resultatet av 1951 ars byggnadsutrednings arbete avvaktas.
Landsorganisationen och TCO foreslar, att dven distrikt I (bl. a. Stockholms
stad) tillféres dylik personalforstirkning. Landsorganisationen ifragasitter
limpligheten av att till innehavare av befattningarna endast skulle kunna
utses byggnadstekniker. TCO anser, att uppgiften att vigleda de kommu-
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nala tillsynsminnen boér fordelas mellan samtliga underinspektdrer i
distriktet.

Forslaget om medelsanvisning fé6r informationsdagar for
kommunala tillsynsmén avstyrkes endast av statskontoret, som
formenar att ifrdgavarande utgifter bér ankomma pid kommunerna, och av
ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin. Landsorganisationen finner den féreslagna
anordningen alldeles otillridcklig. Aven arbetarskyddsstyrelsen férordar viss
upprakning av det féreslagna beloppet.

Partsrepresentation inom yrkesinspektionens distrikt

Utredningens forslag om inférande av partsorgan inom inspektionsdistrik-
ten tillstyrkes eller lamnas utan erinran av arbetarskyddsstyrelsen, stats-
kontoret, medicinalstyrelsen, statens institut fér folkhdlsan, éverstathdllar-
dmbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus och Norrbottens ldn,
Landsorganisationen, TCO och Sveriges likarférbund, medan forslaget av-
styrkes av kommerskollegium, linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Svenska
arbetsgivareféreningen, Svenska lantarbetsgivareforeningen, Handelns ar-
betsgivareorganisation, Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation
samt Féreningen skogsarbeten. Linsstyrelsen i Kronobergs ldn har uttalat
tveksamhet om lampligheten av forslaget, varjamte byggnadsstyrelsen
ifragasatter, om ej tills vidare boér anstd med genomférande av forslaget i
dess helhet; i stillet borde systemet till en borjan forsoksvis provas i ett
mindre antal distrikt. Fran intet hall framféres 6nskemal om att ifraga-
varande partsorgan skulle ha annat i4n en radgivande stallning.

Ur de tillstyrkande yttrandena méa aterges féljande. Arbetarskyddsstyrel-
sen omtalar, att yrkesinspektorerna ej velat motsatta sig, att partsrepre-
sentation pa forsék provas i nagra distrikt. For egen del anfor styrelsen, att
de inviandningar, som styrelsen i samband med behandlingen av 1950 ars
sakkunnigforslag i dmnet gjort mot partsorgan inom yrkesinspektionen
-— bl. a. okat kansliarbete och férdréjande av arendenas handliggning —
i princip torde kvarsta. Partsrepresentationen medfér emellertid 4 andra
sidan vissa fordelar. Bl. a. bér den kunna leda till ett mera fértroendefullt
samarbete mellan arbetsmarknadens parter och yrkesinspektionen. Da ut-
redningen nu dven framligger forslag om viss personalférstirkning for yr-
kesinspektionen, vill styrelsen icke langre motsatta sig inférande av parts-
organ i distrikten. Landsorganisationen framhaller bl. a., att inrittandet av
distriktsrad icke far leda till forsvagande i nagot avseende av yrkesinspek-
torernas auktoritet, arbetsmojligheter och ansvar. Ej heller far radet vara
nagot kontrollorgan §ver yrkesinspektoren eller nigot slags aterforsdkrings-
organ for honom, ej heller nagot slags mellaninstans i forhallandet mellan
distriktet och arbetarskyddsstyrelsen. Forteckningen 6ver de irenden, som
i regel skall behandlas i radet, bér kompletteras med arenden avseende den
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kommunala tillsynen och undantag fran sadan tillsyn. Fragan om parts-
representation dven inom specialinspektionerna bér utredas. I évrigt ma
betraffande ifrdgavarande forslag namnas att medicinalstyrelsen, statens
institut for folkhdlsan, linsstyrelsen i Stockholms lin och Ldikarférbundet
anser, att lakare bor ingd som ledamot i fortroenderaden. Dirjimte anser
medicinalstyrelsen och Likarférbundet, att yrkesinspektéren icke bor vara
ordférande ulan endast féredragande i radet.

Till stéd for sitt avstyrkande av forslaget om fortroenderad anfor Arbets-
givareféreningen bl. a., att den psykologiska betydelsen av en dylik institu-
tion torde ha évervirderats. Det synes omdjligt fér partsrepresentanterna
att i mera betydande utstrickning informera arbetsgivarna resp. arbets-
tagarna inom distrikten om vad som forevarit i ridet. Det samarbete, som
hir efterstrivas, framjas battre om kade mojligheter beredes till infor-
mella kontakter med inspektionens personal i form av ofta aterkommande
inspektionsbesdk och genom engagement av inspektionens personal i lokalt
bedriven utbildningsverksamhet. Om utredningens ifrigavarande férslag
skulle bifallas, hemstiller emellertid féreningen — i likhet med flertalet
ovriga arbetsgivaresammanslutningar som yttrat sig i arendet — att arbets-
givaresidan erhaller samma antal representanter i rdden som arbetstagare-
sidan, d. v. s. tre representanter.

Specialinspektérerna

I friga om skogsyrkesinspektionen anser arbetarskyddssty-
relsen, att en uppdelning av denna pa tre inspektionsdistrikt skulle vara
det effektivaste medlet att erhilla en fullt tilifredsstillande tillsyn. Skulle
hénsyn till det statsfinansiella lidget forhindra sadan uppdelning, finner sty-
relsen synnerligen angeliget, att utéver vad utredningen féreslagit en befatt-
ning som skogsunderinspektor inrittas i sédra distriktet. Styrelsen kan
icke bitrdda utredningens férslag att befattningar hos skogsyrkesinspek-
tionen pa forsék skulle rekryteras med personer utan teoretisk utbildning.
Tvértom foéreligger anledning att héja kraven pa teoretisk kompetens for
skogsunderinspektér till examen fran statens skogsmistarskola eller annan
diremot svarande utbildning. Féreningen skogsarbeten intager samma
standpunkt i friga om kompetenskravet. Statskontoret vill icke motsitta
sig inrittande av den féreslagna tjinsten som bitridande skogsyrkesinspek-
tor. Tills vidare torde befattningen béra foéras pa extra ordinarie stat.
Statens Ionendmnd har intet att erinra mot utredningens forslag rérande
skogsyrkesinspektionen. Landsorganisationen hemstiller, att inrittande av
tre distrikt for denna inspektion tages under évervigande. TCO anfér, att
den i 16negrad Ca 29 foreslagna tjansten i norra distriktet bor placeras i
hogre 16negrad. Ytterligare forstarkning av sekreterarpersonalen bor #ven
komma i fridga. TCO anser synnerligen 6nskvirt, att de formella kraven
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for erhillande av assistentbefattning inom denna inspektion uppmjukas, sa
att lampliga och dugande skogsunderinspektérer kan erhalla befordran till
dylik tjanst.

I anslutning till utredningens forslag att den allminna yrkesinspektionens
befattningshavare i viss utstriackning erhaller befogenhet att vid sina in-
spektioner jimvil beakta arbetsstillenas elek trisk a anordningar fram-
héaller arbetarskyddsstyrelsen, att dylikt beakiande redan f. n. sker savitt
avser vissa enklare felaktigheter. Styrelsen understryker emellertid, att fra-
gan om tillsynen & elektriska starkstrémsanliggningar icke 16ses med vissa
ytterligare befogenheter pid omradet for den allmidnna yrkesinspektionen.
Styrelsen har i utlatande 6ver elkraftutredningens huvudbetinkande fram-
hallit, att de irenden som f. n. ankommer pa kommerskoliegii elektriska
byra och som frdmst rér sikerheten vid starkstrdmsanliggningar samman-
faller med eller ndra anknyter till styrelsens egna arbetsuppgifter. En 6ver-
flyttning till styrelsen av de clekiriska sikerhetsfrigorna synes darfor vara
den mest dndamdlsenliga 16sningen. Kommerskollegium forklarar sig berett
att till samrad med arbetarskyddsstyrelsen taga upp fragan om den av ut-
redningen féreslagna jamkningen. Arbetsgivareforeningen vill ej tillstyrka
utredningens forslag om ifragavarande utvidgning av den allminna yrkes-
inspektionens kompetensomrade. Riktigare vore att specialinspektionen
i fraga tillféres personalforstirkning.

I utredningens férslag att den allminna yrkesinspektionens personal er-
haller bemyndigande att utéva fartygsinspektionens befogenheter i fraga
om anordningar ombord som anvindes vid stuveriarbete instimmer
arbetarskyddsstyrelsen och férklarar sig dmna snarast upptaga forhand-
lingar med sjofartsstyrelsen hidrom. Styrelsen erinrar, att den i tidigare
sammanhang foreslagit att inom styrelsen skulle inrittas en byradirektors-
befattning, vars innehavare uteslutande skulle dgna sig it drenden rérande
arbetarskyddet vid stuveriarbete samt ledning av tillsynsarbetet hirvidlag.
Sedan dnskemalet limnats utan beaktande senast i 1955 ars proposition
angdende inrittande av ett sjofartsverk -- vilken utmynnat i att kom-
merskollegii sjofartssociala avdelning utan personalférstirkning overfoérdes
till sjofartsstyrelsen — vill styrelsen anyo framféra férslag om inrittande
inom styrelsen av en byradirektorsbefattning (i Ca 31) med arbetsuppgifter
som forut sagts. Aven Landsorganisationen anser, att det bor dvervigas att
overfora den centrala tillsynen 6ver stuveriarbete till en befattning som en-
bart for detta dndamal skulle inrdttas inom arbetarskyddsstyrelsen. Vidare
undersiryker organisationen betydelsen av att atgarder vidtages till und-
vikande av det avbrack i tillsynsarbetet, som kan foranledas av befogen-
hetsuppdelningen mellan de bada inspektionsinstanserna.

Vidkommande specialinspektionen ma slutligen nadmnas att arbetar-
skyddsstyrelsen {ramhallit, att fragan om skyddsatgirder vid schakt-
ningsarbete bor dgnas dkad uppmirksamhet. Den speciella sakkun-
4 Biliang Ul riksdagens prolokoll 1956. 1 saml, Nr 98
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skap, som erfordras for tillsynen pa detta omrade, finnes emellertid icke
att tillgd inom yrkesinspektionen. Starka skil talar darfor for att en spe-
cialinspektorstjianst tillskapas for hithérande skyddsfragor. Styrelsen an-
ser, att en s&dan specialinspektor bor givas samma stallning som f. n. inne-
haves av specialinspektéren for stuveriarbete. Till specialinspektorsbefatt-
ningen i friga bor ldmpligen utses nigon befattningshavare vid geotekniska
institutet, dar den statliga sakkunskapen p& omradet ar bist representerad.
Styrelsen foéreslar darfor, att Kungl. Maj:t méatte forordna, att limplig be-
fattningshavare vid namnda institut skall i egenskap av specialinspektor bi-
trida vid tillsyn 4 efterlevnaden av arbetarskyddslagen och med stéd av den-
samma meddelade féreskrifter i vad avser schaktningsarbeten och déirmed
jamforliga arbeten inom byggnads- och anliggningsverksamhet i enlighet
med av styrelsen i samrdd med institutet utfirdade nirmare féreskrifter.

Arbetarskyddsstyrelsens petitaframstiillning jimte yttranden diréver

Yrkesinspektionen: Avloningar

Arbetarskyddsstyrelsens petitaframstéllning (skr. 27/8 1955) avgavs in-
nan arbetarskyddsutredningens betinkande lagts fram. Styrelsen har anfort,
att den med hinsyn till utredningens véintade betinkande inte ansett sig
bora ligga fram négra forslag till omorganisation av yrkesinspektionen eller
— med tvd mindre undantag — i frdga om forstirkning av dess personal.
Utredningen avsag inte att ta upp fragor om éfndrad lonegradsplacering.
Vissa sddana fragor har emellertid en direkt paverkan pé arbetseffekten
dirigenom att vissa tjinster inte kan besittas med limpliga innehavare
med nuvarande lonestillning. Styrelsen lagger diarfor fram férslag i sidana
Ionegradsfragor liksom betriaffande en del andra lonegradsfragor, vilka inte
fatt en tillfredsstiallande 16sning genom 1952 ars Ionerevisioner.

Yrkanden

Styrelsen hemstiller, att anslaget hojes med (avrundat) 360 200 kronor.

Loneregleringar

Allménna yrkesinspektionen: Okning
1. 11 yrkesinspektérer Ca 33—Ca 37 22 893
2. 11 bitr. yrkesinspektorer Ca 31 i st. f. forste distriktsingenjorer

Ca 29 14 571
3. 3 socialinspektoérer Ca 25 och 8 Ce 25 uppflyttas till Ca 27 13 758
4. 32 distriktsingenjorer Ca 25 och 6 Ce 25 i st. f. 22 yrkesunder-

inspektorer Ca 23, 10 Ca 21 och 6 Ce 21 59 892
5. 11 kontorister Ca 13 i st. f. kanslibitraden Ca 11 6 456

6. 11 kanslibitriaden Ca 11 i st. f. kontorsbitriden Ca 8 . 5 445
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Skogsyrkesinspektionen i norra distriktet: Okning
7. 1 skogsyrkesinspektor Ca 31—Ca 35 1668
1 forste distriktsinspektor Ce 27 1 st. f. assistent Ce 25 . 1956
2 distriktsinspektoérer Ca 25 resp. Ce 25 i st. f. skogsunderin-
spektorer Ca 20 resp. Ce 20 . 7692
1 konsulent Cg 20—Ce 24 e 3 300
1 kontorist Ca 13 i st. f. kanslibitrade Ca 11 . 312
Personalférstarkningar
8. 1 bitride med halvtidstjanstgoring 1984
9. 2 ldakare med deltidstjinstgoring . . . ....... 15600
Omrikning
10. Loneklassuppflyttningar och reglerad befordringsgang 11 695
11. Omrikning av rérligt tillagg . 192 926
12. Omrikning av kallortstilligg 60
360 208
Motivering

1, 2 och 4. Det har visat sig foreligga betydande svarigheter att forvirva
och behalla dugande hogskoleingenjorer inom yrkesinspektionen. Av de 57
befattningar, som &ar avsedda att i forsta hand tillsittas med hdgskole-
ingenjoérer, ar f. n. 44 besatta med sidana ingenjérer och nio med andra;
fyra befattningar (en Ca 27, en Ce 27, tva i 25 16negraden) har inte kunnat
besittas. Orsaken till detta lige ar att lI6nenivan for hogskoleingenjorer inom
yrkesinspektionen ar alltfor lag, varfor det vid rddande brist pd hégskole-
ingenjorer ar mycket svart att erhilla sidana med de héga kvalifikationer
i frdga om tekniskt kunnande och erfarenhet samt personlig lamplighet, som
méste fordras inom yrkesinspektionen. Det édr givet att detta forhallande haft
och alltjimt har menlig inverkan pa inspektionens effektivitet. Styrelsen har
pa grund hirav tagit under 6verviagande att ett antal arbetsstillen, som
f. n. inspekteras av hégskoleingenjorer — eller av befattningshavare med
lagre teknisk utbildning, vilka bestrider distriktsingenjorstjinst — helt
skulle dverféras till befattningshavare som icke avlagt examen vid teknisk
hogskola. I stort sett torde arbetsstillen med 10—19 arbetstagare (ca
8 000) kunna flyttas over till yrkesunderinspektérerna. Hirigenom skulle
behovet av héogskoleingenjorer minska.

En sidan omférdelning medfor, att pa yrkesunderinspektorerna lagges
mera kvalificerade och ansvarsfyllda arbetsuppgifter an tidigare. Detta ut-
gor skl till forbattrad lonegradsplacering for dessa inspektorer. Det bor
dven framhdllas, att det med nuvarande l6nestéallning har visat sig foreligga
vissa svarigheter att rekrytera yrkesunderinspektorstjansterna. I fraga om
byggnadsingenjorer ir svirigheterna hogst betydande. Styrelsen foreslar,
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att tjansterna som yrkesunderinspektér ersittes med tjinster som distrikts-
ingenjor i 25 l6negraden.

Det ar emellertid ofrankomligt att 15nenivan hdjes for de tjinster som
hérefter skulle besattas med hogskoleingenjorer eller jimstillda (tjinster
i lagst 27 lonegraden). P4 grund hirav och efter jamférelse med andra
tjanster inom statsférvaltningen féreslas, att yrkesinspektérerna flytias
upp fran 33 till 37 I6negraden och forste distriktsingenjérerna i Ca 29 till
Ca 31 med titeln bitridande yrkesinspektor.

3. Styrelsen anser, att tjinsterna som socialinspektér bor besattas med
kunniga och erfarna personer med den kompetens som fordras av social-
och personalchefer inom industrin. Tjéinsterna bér darfér flyttas upp fran
25 till 27 I6negraden. Samtliga tjinster bor vara ordinarie.

5. De arbetsuppgifter som avilar expeditionsférestindarna inom distrik-
ten ar betydligt mer kvalificerade 4n de som karakteriserar kanslibitrades-
befatiningar. Tjinsterna bor darfor flyttas upp fran Ca 11 till Ca 13.

6. P4 samtliga distrikt erfordras och finns stenografikunniga bitriden.
En kontorsbitridestjanst pa varje distrikt bér ombildas till tjinst som
kanslibitrade (stenograf) i Ca 11.

7. Det har visat sig mycket svart att nyanstilla jigmistare inom skogs-
yrkesinspektionen. Svarigheterna beror pa att begynnelselénen ar lag (25
Ionegraden) samt framfér allt pa att befordringsméjligheterna ar mycket
daliga. De tjinster som 4r avsedda for jigmastare — skogsyrkesinspektérs-
och assistenttjansterna — bor darfor placeras i hogre 16negrad.

Skogsunderinspektor skall ha avlagt examen vid statens skogsmistar-
skola eller statens skogsskola eller erhallit annan diaremot i huvudsak sva-
rande utbildning. Skogsunderinspektorernas arbete har pa grund av utveck-
lingen inom skogsbruket blivit mera kvalificerat och ansvarsfullt. Styrelsen
har pa grund hirav de senare aren till skogsunderinspektdr endast antagit
sbkande med skogsmistarexamen. Det har visat sig svart att behalla dessa
tjdnstemin. Tjinsterna som skogsunderinspektér bor diarfér ombildas till
tjdnster som distriktsinspektor i 25 lonegraden.

Skogsyrkesinspektionens konsulenttjinst, som nu ir placerad i Cg 20, bor
jamstallas med hemkonsulenttjansterna. Konsulenttjinsten bor darfér flyt-
tas upp till 24 l6negraden och samtidigt 4ndras till extra ordinarie.

Kanslibitridestjinsten & skogsyrkesinspektionens norra distrikt bér med
hénsyn till arbetsuppgifterna andras till kontoristtjinst.

8. Det har varit nddviandigt att anstilla ett skrivbitridde med halvtids-
tjinstgéring inom skogsyrkesinspektionens norra distrikt. Kostnaden utgor
3 984 kronor foér ar men endast 1 984 kronor behver anvisas.

9. Teknikens snabba utveckling under senare ar, delvis efter nya linjer,
har medfért nya hilsorisker {6r arbetstagarna. Behovet av likarmedverkan
1 yrkesinspektionens arbete har dirfér 6kat starkt och kan inte tillgodoses
i tillfredsstallande utsirickning genom de f. n. anstillda tre likarna. Er-
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farenheterna av likarmedverkan i inspektionens arbete ir de allra basta.
Yrkesmedicinsk verksamhet har nyligen upptagits vid Malméhus lins sjuk-
vardsinrittningar i Lund och vid Orebro lasarett. En deltidstjinstgérande
likare bér darfér anstillas i vart och ett av V och VI distrikten.

Yttrande

Statens lénendmnd har betriffande yrkandena under punkterna 1—4 i
petitaframstillningen papekat, att ifrdgavarande tjinsters lonegradsplace-
ring faststillts i samband med tjansteforteckningsrevisionen. Dd, savitt
nimnden kan finna, darefter icke intraffat négra forindringar av beskaf-
fenhet att bora paverka tjansternas lonegradsplacering, kan nimnden inte
tillstyrka framstillningen i dessa delar. Nimnden vill icke motsitta sig
uppflyttning av 11 kanslibitradestjanster till kontoristtjinster pa sitt fore-
slagits under punkt 5. Diremot finner nidmnden icke tillrickliga skal till-
styrka férslaget under punkt 6.

I friga om skogsyrkesinspektionen i norra distriktet féreslar nimnden,
att tva tjanster som skogsunderinspektor flyttas upp fran 20 till 21 lone-
graden. Namnden finner ej tillrackliga skal tillstyrka uppflyttning av kansli-
bitradestjinsten i distriktet. Ovriga forslag avseende distriktet avstyrkes med
samma motivering som betraffande punkterna 1—4.

Yrkesinspektionen: Omkostnader

Yrkanden

Arbetarskyddsstyrelsen har (skr. 27/8 1955) hemstillt, att anslaget hdjes
med 162 500 kronor.

Okning

1. Reseersitiningar 70 000
2. Ovriga expenser 92 500
162 500

Motivering

1. Utgift 1953/564 436 120, 1954/556 444 586; anslag 1955/566 495 000. —
Styrelsen framfor dnyo det angeligna kravet pa okade resemedel fér yrkes-
inspektionen och hanvisar till den berdkning som lagts fram i féregiende
ars petitaskrivelse (se V ht 1955 s. 227). Ett belopp av 530 000 kronor be-
ritkknas vara erforderligt. Harjamte erfordras 35 000 kronor for att moéjlig-
gora anordnandet av utbildnings- och fortbildningskurser fér yrkesinspek-
tionens befaliningshavare.

2. Utgift 1953/54 80602, 1954/65 77 696; anslag 1955/56 82500. —
Kostnadsokningen héanfor sig delvis till dkade stidningskostnader men
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framst till inkép och underhall av inventarier. Styrelsen upprepar tidigare
framlagda forslag (se V ht 1955 s. 227), enligt vilka for upprustning av
distriktens inventarier erfordras ett engangsbelopp av 36 000 kronor samt
fér normal komplettering och l6pande utgifter 12 000 kronor. Vidare er-
fordras medel for anskaffning av instrument. Med hinsyn till att vissa in-
strument anskaffas i samband med pagiende undersékning rérande kol-
oxidférgiftningars uppkomst och forebyggande begrinsas férslaget i denna
del nu till ett belopp av 49 500 kronor.

Yttrande

Statskontoret har ej kunnat tillstyrka, att medel anvisas till resekostnader
i samband med utbildnings- och fortbildningskurser for yrkesinspektionens
befattningshavare. Ambetsverket ifragasiitter vidare om ej nuvarande me-
delsanvisning medger en inspektionsverksamhet av forsvarlig omfattning,
i vilket fall till reseersiattningar kan anvisas oférindrat belopp. Den foére-
slagna upprikningen av delposten till 6vriga expenser bor begrinsas till
vad som betingas av 6kade stiddningskostnader eller 2 500 kronor.

Departementschefen

Den arbetarskyddsorganisation som, samtidigt med att den nu gillande
arbetarskyddslagen tridde i kraft, borjade sin verksamhet ar 1949 innebar
en inte ovisentlig férstirkning av den tidigare organisationen. Arbetarskyd-
det fick en sirskild centralmyndighet och dess personal 6kades, varvid dock
ar att marka att en del av personalékningen drogs in fr. o. m. budgetaret
1950/51. Sasom inledningsvis omnimnts framférdes ganska snart kritik mot
den nya organisationens effektivitet. Kritiken riktade sig frimst mot att in-
spektion pa arbetsplatserna inte skedde i tillracklig utstrackning d. v. s. att
inspektionsfrekvensen var otillfredsstillande, men bl. a. ocks& mot att sam-
arbetet mellan yrkesinspektionen och arbetstagarnas foretridare var brist-
falligt.

Vid anmailan av fragan om tillkallande av arbetarskyddsutredningen an-
férde min foéretridare i d4mbetet bl. a., att dven en mycket betydande for-
stirkning av tillsynsorganens personal inte skulle mdjliggora tillsyn av
varje arbetsplats annat 4n med mycket lidnga mellantider. Han understrék
dirfor, att ansvaret for ett tillfredsstillande arbetarskydd avilar vederbo-
rande arbetsgivare samt att arbetarskyddsfragorna i stor utstrickning ir
av den arten att de enklast och bast 16ses genom samarbete mellan arbet s-
givare och arbetstagare. Okade insatser fran arbetsgivarnas och
arbetstagarnas sida och ett ytterligare utvecklat samarbete dem emellan
vore den visentliga férutsiattningen fér en mera betydande forbittring pa
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detta omrade. Dessa allminna synpunkter pa fragan om arbetarskyddets
effeklivitet vill jag har starkt framhalla. Det har sagts savil i arbetarskydds-
utredningens betinkande som vid remissbehandlingen att mycket goda re-
sultat natts vid manga foretag, framst storre sadana, dir sirskild omsorg
lagts ned pa skyddsarbetet genom anstillande av speciell personal for
detta arbete och genom insatser av aktiva skyddskommittéer. Med den fort-
gaende utvecklingen i riktning mot alltmer komplicerade tillverkningspro-
cesser och en alltmera genomférd rationalisering synes det mig naturligt, att
arbetsgivarnas skyldighet att svara for arbetarskyddet atminstone vid alla
storre foretag samt alla foretag med sirskilt riskabel tillverkning tar sig
uttryck i att sirskild sikerhetspersonal anstilles. Detta synes sa mycket
mera naturligt som ett nedbringande av riskerna for olycksfall och yrkes-
sjukdom ligger helt i linje med de allminna rationaliseringsstrivandena.
Aven om bristen pa tekniker kan medféra vissa svarigheter riknar jag sa-
lunda med att férutsattningarna foér arbetarskyddet vid nimnda grupper av
foretag kommer att fortidpande forbittras. Det synes emellertid béra under-
sokas om det &r mojligt och limpligt att paskynda utvecklingen genom att
bygga ut arbetarskyddslagstiftningens bestimmelser med foreskrift att {ore-
tag av viss storlek eller med viss tillverkning ar skyldigt att ha for saker-
hetsuppgifterna helt avsedd personal anstalld.

Aven om ett foretag har sikerhetsarbetet organiserat pa ett foredomligt
sitt torde detta inte medfora, att de statliga tillsynsorganen kan helt slippa
kontakten med foretaget. Tillsynsorganens uppgifter blir emellertid sanno-
likt av mera konsulterande dn kontrollerande natur. I varje fall kommer en
okning av antalet foretag med pa nyssndmnt sitt organiserat skyddsarbete
att leda till en littnad for tillsynsorganen och en Gkning av deras méjlig-
heter att dgna sig it andra foretag.

Ocksa vid dessa andra foretag ar samarbete mellan arbetsgivare och ar-
betstagare av stor betydelse for ett effektivt arbetarskydd. I den man detta
samarbete utvecklas kan #aven hir tillsynsorganens rent kontrollerande
verksamhet minskas till férman fér en mera konsulterande expertverksam-
het. Det ar min forhoppning att det mellan arbetsmarknadens huvudorgani-
sationer existerande synnerligen virdefulla samarbetet i frdga om arbetar-
skydd skall byggas ut ytterligare.

Vad nu anférts ger vid handen att jag i varje fall pa nagot langre sikt rak-
nar med mdojligheten av en viss minskning av behovet av rutininspektion
fran tillsynsorganens sida. A andra sidan torde man inte kunna bortse frian
alt den tekniska utvecklingen kommer att leda till nya arbetarskyddspro-
blem och dirmed dkade ansprak pa tillsynsorganisationen. Under alla for-
hallanden kvarstar betriffande flertalet arbetsplatser {or dverskadlig tid
problemet att erhalla en sa effektiv tillsynsverksamhet som maojligt.

Med anledning av vad arbetarskyddsutredningen anfort rérandeinspe k-
tionsverksamheten vill jag framhalla féljande.
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Den s. k. inspektionsfrekvensen har pa senare ar hallit sig mellan 2 och
3, d. v. s. den genomsnittliga tiden mellan tvi pé varandra féljande inspek-
tionsbesok pa samma arbetsplats har varit mellan tvad och tre ar. Utred-
ningen har framhallit, att detta, da minga arbetsstillen beséks flera ganger
pa ett ar, betyder att for ett avsevirt antal arbetsstillen tiden mellan in-
spektionsbeséken &dr betydligt lingre dn medelsiffran. Behovet av rutininspek-
tion 4r uppenbarligen olika vid skilda arbetsstillen. Utredningen upplyser,
att planer foreligger pa att gruppera arbetsstiillena efter inspektionsbehovet,
exempelvis i arbetsstillen som bor besékas minst en gdng om aret, sidana
som bor besgkas minst vartannat ar och siddana som kan besdkas med
lingre mellantider. Utredningen uttalar sin anslutning till denna tanke.
Aven jag bitridder tanken pa en sidan differentiering. Enligt min mening
bor de tillgingliga inspektionsresurserna sitlas in framst P4 de arbetsplat-
ser, dir faran fér de anstillda kan bedémas vara storst. I fraga om arbets-
platser dir faran fran allminna utgidngspunkter kan uppskattas som relativt
ringa bér man i stor utstrackning kunna lita till alt eventuella missférhal-
landen patalas genom anmailan till inspektionsorganen, som da far snarast
mojligt undersoka fallet. Jag 4r medveten om att rutininspektioner inte
garna kan helt undvaras betriaffande nagra arbetsplatser, da det inte finns
nagon sikerhet for att dven allvarliga missforhallanden verkligen patalas
fran de anstilldas sida. En 6kad differentiering kombinerad med smidighet
i tillimpningen synes emellertid vara en god grund for ett effektivt utnytt-
jande av de tiligidngliga personalresurserna. Hur dessa principer bo6r nir-
mare utfornias i praktiken kan inte avgéras utan praktisk férsoksverksam-
het. Utredningen har inte penetrerat frigor rérande arbetsrutinen vid yrkes-
inspektionen utan har forutsatt, att undersékningar hirav skall géras ge-
nom arbetarskyddsstyrelsens férsorg, eventuellt under medverkan av sta-
tens organisationsnidmnd. Att sadana undersokningar kommer till stand
betraktar jag som en angeligenhet av vikt. Vid undersdkningarna bér ocksa
de av mig angivna principerna for tillsynsverksamhetens inriktning beaktas.

Utredningen har behandlat frigan om kontakten mellan yrkesinspektio-
nens befattningshavare och skyddsombuden samt dirvid erinrat om att
fran fackféreningshall riktats kritik mot yrkesinspektionen med anledning
av det satt pa vilket kontakten uppritthallits. Vad utredningen redovisat i
detta sammanhang bestyrker, att fran yrkesinspektionens sida kontakten
inte avsiktligt asidosatts. Utredningen féreslar i avsikt att férbittra kon-
taktméjligheterna att skyddsombuden i 6kad utstrackning skall erhalla del
av meddelanden fran yrkesinspektionens sida rérande arbetsplatsen. Mot
vad utredningen anfért hirom har jag intet att erinra.

Utredningen har vidare ansett det énskvirt, att arbetarskyddsstyrelsen 1
framtiden ej anser sig bunden vid sadan restriktivitet i fraga om medgivande
att tillsitta regionala skyddsombud som hittills. Styrelsen har i detta av-
seende héanvisat till de riktlinjer som angavs vid arbetarskyddsiagens till-
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komst. For min del ansluter jag mig till styrelsens uppfattning att det bor
cfterstravas att skyddsombud utses bland arbetstagare pa arbetsplatsen. Av-
gorande bor emellertid vara huruvida en verklig forbittring i skyddshin-
seende kan vintas intriéda om regionalt skyddsombud utses. Ar detta fallet
synes hinder inte béra foreligga for att utvidga praxis betriffande medgi-
vande till utseende av sidana skyddsombud.

Utredningen har i detta sammanhang foreslagit, att den inspektionsbok
som skall finnas pa arbetsstillena skall liggas om till I6sbladssystem. Arbe-
tarskyddsstyrelsen har inte ansett sig kunna tillstyrka detta forslag men har
forklarat sig &mna ta upp fragan om inspektionsbokens utformning till nér-
mare undersokning. Med hiansyn hértill har jag inte anledning att ytterligare
behandla denna fraga.

Utredningen har inte foreslagit nagon #ndring i arbetarskyddslagens be-
stimmelser om tvangsmedel mot arbetsgivare men har anfért vissa syn-
punkter rérande tvingsmedlens utnyttjande. Hirvid har utredningen anfort
bl. a., att tvingsmedlen verkligen bor tillgripas i fall da rittelse ej kan er-
héllas pa annat sitt, att de & andra sidan endast bor tillgripas om avsikten
verkligen dr att dverlimna ansvarsfragan till judiciell myndighet om atgard
ej vidtas av arbetsgivaren samt att frdn yrkesinspektionens sida maste
kontrolleras att savil meddelade anvisningar som utfirdade féreligganden
och forbud verkligen iakttages. Vid remissbehandlingen har inte payrkats
nigon indring i gilllande lagbestimmelser men Landsorganisationen har
ytlerligare understrukit, att de befogenheter dessa bestimmelser ger bor ut-
nyttjas nar anledning dirtill foreligger. Mot vad silunda anforts har jag
intet att invinda.

Innan jag gir in pa frigorna om distriktsindelningen, personalorganisa-
tionen, kompetenskraven foér yrkesinspektionens personal m. m. anser jag
mig béra behandla spérsmélet om den kommunala tillsynen.

Utredningen har funnit, att den kommunala tillsynen i etl stort antal
kommuner f. n. 4r av mycket ringa effektivitet. Det oaktat har utred-
ningen foreslagit viss utvidgning av omradet fér denna tillsyn. Huvud-
regeln skulle enligt férslaget vara, att arbeisstillen med mindre an tio
arbetstagare skall falla under kommunal tillsyn. Undantag skulle emeller-
tid goras dels for vissa yrkesomraden med generellt storre yrkesskaderisk
och dels {or arbelsstilllen inom skilda yrkesomraden i 6vrigt, betraffande
vilka arbetsstillen yrkesinspektoren —- med hiinsyn till stérre yrkesskade-
risk i det enskilda fallet -—— férordnati om statlig tillsyn. Byggnadsverksam-
heten skulle som regel komma under kommunal tillsyn. Dessa riktlinjer
skulle tillampas pa siadant siitt alt antalet arbelsstillen under kommunal
tillsyn skulle 6kas med ca 10 procent. Som huvudskil for forslaget att
pit della satt utvidga den kommunala tillsynen har utredningen aberopat
anlagandet att det kommunala intresset for tillsynsverksambieten skulle
6ka om den tilldelades slorre och intressaniare arbetsuppgilter an f. n.
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I det overviagande antalet remissyttranden har understrukits, att den
kommunala tillsynen brister i effektivitet i andra kommuner in stider och
andra storre kommuner dir hélsovardsndmnderna har fast anstilld till-
synspersonal. Fran flera hall har anforls, att utredningens motivering for
ulvidgning av det kommunala tillsynsomradet inte 4r hallbar. Arbetar-
skyddsstyrelsen har for sin del foéreslagit, att den kommunala tillsynen
skall avskaffas i kommuner, vilka saknar heltidsanstalld personal som kan
anfértros tillsynsuppgiften, samt att de kommuner som salunda befrias
fran tillsynsarbetet skall aldggas att i stéllet betala viss ersiltning till stats-
verket. Den allménna yrkesinspektionens personal skulle i stillet ¢kas.

Jag kan for min del inte finna det vilbetinkt att utvidga omradet for
den kommunala tillsynen si linge denna tillsyns effektivitet, pA siatt som
nu sker, ifragasittes betriffande ett stort antal kommuner. Det av arbetar-
skyddsstyrelsen framlagda forslaget kan jag inte heller tillstyrka. Jag for-
ordar, att grinsdragningen mellan den statliga och kommunala tillsynen
— med den modifikation som framgar av vad jag i det féljande anfér be-
triffande tillsynen 6ver byggnadsverksamheten — tills vidare behalles i
stort sett oférindrad. D4 kritik inte anforts mot det sétt varpa tillsynen
skotes i kommuner déir hilsovardsnidmnden har heltidsanstilld tillsyns-
personal, bor fragan pa nytt tagas upp om sadan personal anstilles i stérre
utstrickning 4n f. n. ar fallet. Under tiden bér anstringningar goras att
genom samarbete mellan yrkesinspektionen och kommunerna forbéttra den
kommunala tillsynens effektivitet.

I friga om byggnadsverksamheten foéreligger utan tvivel sirskilda skil
for kommunatl tillsyn. Yrkesskaderiskerna ar stora men arbetsplatsernas
antal och vaxlingarna betréffande deras beligenhet gér det svart fér den
allmiinna yrkesinspektionens tjinstemin att pa ett tillfredsstillande sitt
skoéta inspektionsverksamheten pa detta omrade. D4 kommunerna i stor
utstrickning har byggnadskunnig personal anstilld och byggnadsnamn-
derna jamlikt byggnadsstadgan redan har att utéva viss kontrollverksam-
het dven i vad avser arbetarskyddet, skulle bade en effektivare tillsyn och
en administraliv férenkling kunna &stadkommas om kommunerna i en-
lighet med utredningens férslag overtoge tillsynsverksamheten i denna
del. Jag finner det 6nskvirt att si sker. DA detta sannolikt kan medféra
en inte obetydlig kostnadsokning for vissa kommuner anser jag mig emel-
lertid inte nu bora foresla, att kommunerna &ligges skyldighet att svara
for ifragavarande tillsyn. Jag riknar med att kommunerna sjilva skall
finna si uppenbara férdelar vara forenade med en kommunal tillsyn ur
arbetarskyddssynpunkt inom byggnadsverksamheten, att de frivilligt atar
sig densamma. Jag forutsitter, att det hiarvid som regel kommer att be-
finnas limpligt att undanta anlidggningsarbeten av storre omfattning fran
den kommunala tillsynen.

Enligt 48 § arbetarskyddslagen skall den kommunala tillsynen utévas av
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tillsynsman eller tillsynsmin som utses av hilsoviardsnidmnden. Det kan
overvigas att komplettera denna bestimmelse med foéreskrift om att bygg-
nadsnamnd #dger utse tillsynsman foér byggnadsverksamhet. Emellertid sy-
nes denna fraga lampligen béra upptagas till nirmare prévning i ett senare
sammanhang. Nigon lagindring erfordras ndmligen inte for att genomfoéra
den av mig forordade ordningen. Sedan kommun beslutat ata sig utvidgad
tillsyn over byggnadsverksamheten inom kommunen, erfordras endast att
hilsovardsnamnd utser en eller flera ldmpliga hos kommunen anstallda
byggnadstekniker att fullgéra tiillsynen i denna del.

Arbetarskyddsutredningen har foreslagit, att den allmédnna yrkesinspek-
tionen skall férstirkas med 12 yrkesunderinspektoérer i Ce 23, vilka skall
ha till uppgift dels att dvervaka och vigleda de kommunala tillsynsmin-
nen och dels att handha pa den statliga inspektionen fallande tillsyn 6ver
arbetarskyddet inom byggnadsbranschen. Tjinsteménnen i friga skulle
vara byggnadstekniker. Med hinsyn till behovet av ett mera utvecklat sam-
arbete mellan den allminna yrkesinspektionen och de kommunala tillsyns-
ménnen anser jag det i hég grad virdefullt att den allménna yrkesinspek-
tionen tillféres sidan férstirkning att detta samarbete kan dgnas 6kad upp-
mirksamhet. Aven en forbattring av tillsynen 6ver byggnadsverksamhbeten
— vilken tillsyn enligt mitt férslag atminstone till en borjan torde komma
att 4vila den statliga inspektionen i stérre omfattning én utredningen tankt
sig — maéste betraktas som ett angeliget 6nskemaél. Jag forordar, att for
varje distrikt utom distrikt I inrdttas en ny tjanst i Ce 23. D& enligt mitt
forslag antalet distrikt skall vara oféridndrat innebér detta en forstirkning
med tio tjainster. Huruvida det dr lampligt att hos en tjinsteman kom-
binera ifrigavarande samarbetsuppgifter samt tillsyn inom byggnads-
branschen torde fi bedémas med hinsyn till personaltillgdngen och till-
synsuppgifternas fordelning pa olika yrkesomriden inom distrikten.

Utredningens forslag alt informationsdagar skall hallas fér de kom-
munala tillsynsminnen finner jag vilmotiverat. Jag tillstyrker, att i en-
lighet med utredningens forslag 30000 kronor berdknas till reseersitt-
ningar och andra kostnader i samband med siadana informationsdagar.

Jag overgar hirefter till de forslag i 6vrigt som avser per-
sonalorganisationen.

Utredningen har féreslagit, att antalet inspektionsdistriki skall 6kas med
tva fran 11 till 13. Antalet tjinster skall enligt forslaget okas med tva
yrkesinspektérer (Ca 33), tva forste distriktsingenjorer (Ca 29), tva social-
inspektorer (Ca 25) sami sex bitriden.

I nagra yitranden har i anslutning till en i direktiven fér utredningen
antydd tankegadng upptagits fragan huruvida inte yrkesinspektionen bor
omorganiseras si att storre vikt lagges vid inspektion branschvis genom
specialinspekiorer. Det har t. o. m. ifragasatts om inte distriktsorganisa-
tionen bor avskaffas och hela inspektionen ske genom centralt placerade
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specialinspektérer med hela landet som inspektionsomrade. En sidan ut-
veckling som den sist nimnda synes mig fér verskadlig framtid otdnkbar.
Behovet av 6kad specialisering ir emellertid med all sikerhet en realitet
redan nu och detta behov torde med den fortgaende tekniska utvecklingen
komma att 6ka. Under sidana foérhéllanden kan jag inte finna en ékning
av antalet inspektionsdistrikt lamplig. Den forstirkning av den kvalifice-
rade ingenjérspersonalen som jag finner ofrankomlig bor i stillet tillforas
organisationen pa sadant sitt att personalen inom de mest arbetstyngda
distrikten kan forstirkas och samtidigt méjlighet oppnas for att tillféra
yrkesinspektionen sirskild sakkunskap inom omraden dir behovet hirav
ar sarskilt framtriadande. Jag foreslar darfor, att den allminna yrkes-
inspektionen férstiarkes med sex i relativt hoga lonegrader placerade tjans-
ter, ndmligen tva tjanster som byradirektdr i Ce 31, tva tjanster som forste
distriktsingenjor i Ce 29 och tva tjinster som forste distriktsingenjor i
Ce 27. Ehuru det vill synas som om behovet av sirskild sakkunskap &r
storst inom det kemisk-tekniska omradet bor tjansterna inte bindas for
visst tekniskt omrade. I varje fall vissa av tjinsterna synes béra avses inte
endast for ett distrikt utan for tva eller flera. De nirmare bestimmelserna
angdende tjinsternas utnyttjande bér emellertid meddelas av Kungl. Maj:t
efter forslag av arbetarskyddsstyrelsen. Jag vill i detta sammanhang an-
mirka, att det ir min avsikt att féranstalta om en férséksverksamhet i
syfte att underséka om &ven befintliga tjanster limpligen bér ulnyttjas
som specialisttjinster for tva eller flera inspektionsdistrikt.

En viss forstdrkning dven av bitridespersonalen pa distriktsexpeditio-
nerna synes motiverad. Jag anser mig dock inte kunna férorda stérre ok-
ning 4n med tre bitradestjanster i reglerad befordringsging.

Som jag foérut namnt tillstyrker jag vidare att antalet tjanster som yrkes-
underinspektér 6kas med tio.

Jag ir inte beredd att nu ta stillning till de vid remissbehandlingen fram-
komna férslagen att dndra stationeringsorterna i IX och XI distrikten.

Utredningen har féreslagit, att tjanstebenimningen yrkesunderinspektor
andras till distriktsingenjor. Jag kan inte bitrdda detta férslag men anser
det 6nskvirt, att den nuvarande benimningen ersittes med en ny. Jag for-
ordar, att benimningen dndras till distriktsinspektor.

Utredningen har inte foreslagit, att ytterligare likare knytes till yrkes-
inspektionen utéver de tre (tvd i Stockholm och en i Géteborg) som finns
f. n. Savil arbetarskyddsstyrelsen som flera andra remissorgan har fram-
hallit behovet av 6kad likarmedverkan inom yrkesinspektionen. Arbetar-
skyddsstyrelsen har for sin del anfért, att en Skning av antalet deltids-
anstillda ldkare inom den allminna yrkesinspektionen ar viktigare #n
den 6kning av likartjinstgéringen inom styrelsen som féreslagits av ut-
redningen. Jag ansluter mig for min del till sistnimnda uppfattning. Jag
anser det vara av visentlig betydelse att méjligheterna till likarmedverkan
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inom den allmidnna yrkesinspektionen férbattras och férordar i enlighet
med arbetarskyddsstyrelsens forslag alt medel berdknas for ytterligare
tva deltidsanstillda ldkare. Dessa bor anknytas till inspektionsdistrikt dar
yrkesinedicinsk lasarettsklinik finns. Lakarna bor emellertid pa samma sitt
som sker betriffande de redan nu anstillda likarna kunna utnyttjas dven
for andra distrikt.

I fraga om de aktuella kompetens- och lé6negradsfragorna
vill jag anfoéra féljande.

Betraffande de inspekterande tjansteminnen giller f. n. som huvudreg-
ler, atl tjinsterna i 25 och hdogre l6negrader ir avsedda for civilingenjorer
medan tjansterna som yrkesunderinspektér (21 och 23 lénegraderna) &ar
avsedda for laroverksingenjorer. Avsteg fran dessa regler kan goéras och
har gjorts satillvida att laroverksingenjorer anstillls pa tjanster i 25 1one-
graden och i ett fall pa tjanst i 27 lénegraden. Samtliga yrkesunderinspek-
torer har lagre teknisk examen. Arbetarskyddsutredningen har tillstyrkt bi-
behallande av kraven pa teknisk utbildning men har foreslagit, att nagra
personer utan teknisk examen men med ldngvarig praktik i industriellt ar-
bete och skyddsarbete pa férsok skall anstillas pa underinspektorstjinster.
Utredningen har inte behandlat fragor om lénegradsplaceringen av redan
inridttade tjdnster. Arbetarskyddsstyrelsen har féreslagit, att kravet pa
hoégre teknisk examen skall begransas till tjanster i 27 och hégre lonegrader
samt att vissa av dessa hégre tjanster skall erhélla férbattrad 16negrads-
placering i syfte att 6ka mdojligheterna att forviarva och behalla dugande
civilingenjorer inom yrkesinspektionen. Styrelsen har vidare foreslagit, att
samtliga tjanster i 21 och 23 lonegraderna skall flyttas upp till 25 lone-
graden. I samband hirmed avser styrelsen att vissa inspektionsuppgifter
skall o6verféras fran civilingenjorspersonalen till befattningshavare med
lagre teknisk utbildning.

Den allménna yrkesinspektionens huvuduppgift ar av teknisk art. Det
ar darfor sjalvfallet, att teknisk kompetens maste kriavas av de inspekte-
rande tjansteman som inte direkt avsetts fér andra dn tekniska uppgifter.
Jag har inte nagot att erinra mot utformningen av de nu gillande kom-
petensreglerna. Vid tillimpningen av dessa maste emellertid huvudvikten
fiastas vid den allminna kompectensen, vilket innebir att ldngvarig praktik
och visad duglighet kan viga upp bristande examensmeriter. I enlighet
hiarmed har personer med endast ligre teknisk utbildning redan befordrats
till tjanster i 25 och hogre lonegrader. Jag finner det naturligt att denna
utveckling, som helt éverensstiimmer med giliande kompetensregler, fort-
sitter. Aven i fraga om underinspektirstjinsierna synes avvigningen mel-
lan praktiska och teorctiska meriter kunna ge Lill resultat, att sékande
utan examen befinnes mest kvalificerad. Delta bor betraktas som ett helt
reguljirl forfarande. Nagot visst antal tjinster hoér silunda inle avdelas
for tillsittning med ocxaminerade sékande. I detta sammanhang vill jog
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framhalla, att energiska anstringningar bér géras for att férhindra att
inrdttade tjinster genom vakanser star outnyttjade. Jag har intet att erinra
mot vad som anforts av utredningen och i arbetarskyddsstyrelsens yttrande
rorande férdelningen av tillsynsuppgifterna mellan de inspekterande tjénste-
minnen.

Vad jag nu anfért innebdr inte att jag forbiser de problem som den
riadande bristen pa tekniker medfér fér yrkesinspektionens del. Forslagen
om férbéttring av 16negradsplaceringen fér befintliga tjinster ar jag emel-
lertid icke beredd att upptaga till prévning.

Ej heller arbetarskyddsstyrelsens férslag om férbittring av lonestill-
ningen for socialinspektérerna bér nu féranleda nagon atgird. Diremot
vill jag ej motsitta mig att 11 befatiningar som kanslibitride i Ca 11 #ndras
till kontoristtjanster i Ca 13.

Utredningen har féreslagit, att medel skall stillas till férfogande for
utbildnings- och fortbildningskurser fér yrkesinspektionens personal. Jag
delar utredningens uppfattning om virdet av sddana kurser och tillstyrker,
att det av utredningen féreslagna beloppet 25 000 kronor anvisas fér dnda-
maélet. Beloppet bor uppféras som sirskild post i yrkesinspektionens om-
kostnadsstat.

Savil utredningen som arbetarskyddsstyrelsen har foreslagit, att medel
skall anvisas for anskaffning av vissa instrument fér yrkesinspek-
tionen. I samband med att medel & riksstaten fér innevarande budgetar
anvisats till pAborjande av en undersékning rérande koloxidférgiftningars
uppkomst och férebyggande har inriknats kostnaderna fér anskaffning av
vissa instrument som erfordras fér denna utredning men direfter kom-
mer att std till férfogande i yrkesinspektionens verksamhet. I likhet med
utredningen och styrelsen har jag emellertid den uppfattningen, att till-
gang till effektiv instrumentutrustning ar av sadan vikt for yrkesinspek-
tionen att ytterligare medel bor anvisas till anskaffning av sadan utrust-
ning. Jag férordar i enlighet med utredningens forslag, att ett belopp av
50 000 kronor beriknas fér dndamalet.

I enlighet med direktiven har utredningen upptagit den i 1950 ars sak-
kunnigférslag behandlade frgan om partsrepresentation inom
yrkesinspektionens distrikt. Utredningen foreslar salunda,
att ett rddgivande organ, benimnt yrkesinspektionens fortroenderad, in-
fores i varje inspektionsdistrikt. Det bér i sammanhanget erinras om att
partsrepresentation finnes inom arbetarskyddsstyrelsen, dir den dock har
funktion av beslutande organ.

Fran framfor allt arbetsgivarorganisationernas sida har mot forslaget
invints, att nagon storre férbitiring av kontakten mellan yrkesinspek-
tionen och arbetsmarknadens parter icke skulle vara att foérvinta genom
en dylik radsinstitution; 6kat samarbete i mera fria former vore att fére-
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draga. Pa arbetstagaresidan stiller man sig diremot positiv till forslaget.
Aven arbetarskyddsstyrelsen har ansett de med forslaget forenade for-
delarna i form av Okat fortroendefullt samarbete bora uppviga nack-
delarna. For egen del finner jag tiden nu vara mogen foér inforande av
partsrepresentation dven inom yrkesinspektionen. Denna bor som utred-
ningen anfort ha radgivande karaktir. Jag foreslar darfor inrdttande av
ett fortroenderad inom varje inspektionsdistrikt.

Ehuru jag till vervigande delen avvisat av utredningen féreslagen ut-
vidgning av kompetensomradet fér den kommunala tillsynsverksamheten,
har jag i det foregiende velat framhalla vikten av 6kat samrad mellan
yrkesinspektionen och den kommunala tillsynens utdévare. Dirfor vill jag
dven instimma i utredningens forslag att i fortroenderiden skall ingd en
i kommunala virv erfaren person. Hirutover anser jag — till skillnad frdn
utredningen — att dven medicinsk sakkunskap bor vara representerad i
raden. Hirvid bor i férsta hand ifrdgakomma en av forste provinsiallikarna
inom vederbérande distrikt. Vad angar det antal ledamoéter, som enligt ut-
redningen skall utses efter forslag av Landsorganisationen, De svenska ar-
betsgivareféreningarnas fortroenderad och TCO, kommer visserligen ar-
betstagaresidan att fi en representant mera #an arbetsgivaresidan. Detta
har av arbetsgivareorganisationerna betecknats som otillfredsstillande.
Eftersom hir endast ar friga om en radgivande institution, som icke far
betaga yrkesinspektoren hans beslutanderitt, finner jag invindningen ej
bora foranleda dndring av vad som i denna del foreslagits. Hirtill vill jag
foga, att omrostning i vedertagen bemirkelse enligt min mening ej bor
forekomma inom raden. Det bor vara tillrickligt, att ledamot som har
gentemot ordféranden avvikande mening fger fa denna antecknad till
protokollet. I likhet med utredningen finner jag, att yrkesinspektoren bor
inneha ordférandeposten i raden. I 6vrigt har jag intet att erinra mot ut-
redningens forslag i forevarande sammanhang. Vilka drendegrupper som
skall behandlas inom raden bér dock nirmare dverviigas av arbetarskydds-
styrelsen under beaktande av att drenden av rutinmissig organisatorisk
art icke bor belasta radens arbetsprogram.

Vad angar specialinspektdérerna har utredningen framlagt for-
slag endast i fraga om skogsyrkesinspektionen, specialinspektionen for
elektriska starkstromsanliggningar och stuveriinspektionen; i vad avser
de bada sistnamnda dock endast i friga om grinsen mellan resp. special-
inspektorers och den allindnna yrkesinspektionens behorighet.

Savitt avser skogsyrkesinspektionen har utredningen foreslagit personal-
forstirkning for det norra distriktet i form av en tjinst sisom bitridande
skogsyrkesinspektér i Ca 29 och en halvtidstjinst som kontorsbitride i
Ce 8. Dessutom har utredningen forordat, att vid uppkommande ledigheter
4 tjinster som skogsunderinspekior pa forsok anstilles yrkeskunniga ar-
betare, oaktat de ej innchar statlig skoglig examen.
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Pa grund av arbetshelastningen inom skogsyrkesinspektionen anser jag
mig béra tillstyrka inridttandet av en tjinst som bitradande skogsyrkes-
inspektér for norra distriktet. Tjinsten bor placeras i Ce 29. I fraga om
kompetenskraven for tjinsterna som skogsunderinspektér hinvisar jag till
vad jag i samband med behandlingen av kompetensfrigorna fér den all-
ménna yrkesinspektionen anfért rérande yrkesunderinspektérerna.

Arbetarskyddsstyrelsen har i sin petitaframstillning fér budgetaret
1956,57 hemstillt om lénegradsuppflyttning for flertalet tjAnster inom
skogsyrkesinspektionens norra distrikt. Diarjamte har styrelsen hemstillt,
att konsulenttjinsten matte dndras frin extra till extra ordinarie. I Sver-
ensstimmelse med utredningens forslag har styrelsen vidare foreslagit, att
en halvtidstjanst som skrivbitride inrittas for distriktet.

Av de begiirda lénegradsuppflyttningarna finner jag mig endast kunna
tillstyrka, att de bada skogsunderinspektorstjinsterna uppflyttas fran 20
till 21 I6negraden. Dirjamte vill jag tillstyrka, att konsulenttjdnsten inom
distriktet ombildas till extra ordinarie tjinst i Ce 20 dvensom att en halv-
tidstjanst for bitride i den reglerade befordringsgangen inrittas. Med hin-
visning till vad jag férut anfort i fraga om indrad tjdnstebendmning fér
yrkesunderinspektdrerna far jag dven foresla, att skogsunderinspektérernas
tjanstebenidmning édndras till distriktsinspektor.

Vad angar férslaget om jamkning av befogenhetsgrinsen for den all-
méanna yrkesinspektionens befattningshavare i forhallande till special-
inspektérerna for elektriska starkstrémsanliggningar har arbetarskydds-
styrelsen férklarat sig dmna upptaga overliggningar i fragan med kom-
mersKollegium. Likaledes har styrelsen sagt sig &mna med fartygsinspek-
tionen till 6verlaggningar upptaga fragan om den av utredningen féreslagna
vidgade behdrigheten for den allminna yrkesinspektionen i vad avser an-
ordningar ombord fér lastning och lossning av fartyg. I betraktande av
det nu anférda finner jag utredningens férslag rérande de bada sistnimnda
inspektionsgrenarna icke béra foranleda nagot uttalande fran min sida.

Arbetarskyddsstyrelsen har foreslagit, att 4t befattningshavare vid sia-
tens geotekniska institut skall uppdragas att vara specialinspektor {or
schaktningsarbeten. Detta forslag torde fa upptagas till prévning i sirskild
ordning.

Yrkesinspektionens avléningsanslag boér med anledning av de
av mig forordade personalférstirkningarna (2 byradirektérer i Ce 31, 2
forste distriktsingenjorer i Ce 29, en bitriadande skogsyrkesinspektor i Ce 29,
2 forste distriktsingenjorer i Ce 27, 10 distriktsinspektorer i Ce 23 samt 3
heltidsanstillda och ett halvtidsanstillt bitride i reglerad befordringsgéng)
héjas med 312 700 kronor. Vidare bér for tva deltidsanstillda likare beril: -
nas 14 400 kronor och till semestervikarier for likarna 1200 kronor. Till
arvoden at ledaméter i fortroenderdden bor beriknas 16 000 kronor. Med
anledning av de féreslagna I6neregleringarna bér anslaget héjas med 8 000
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kronor. Loneklassuppflyttningar och reglerad befordringsgang bor jamte
omriakning av rorligt tilligg och kallortstillagg i enlighet med arbetarskydds-
styrelsens beridkning féranleda en anslagshéjning med 204 700 kronor.

Anslaget bor salunda héjas med 557 000 kronor. Anslagsposterna beridknas
salunda:

avloningar till ordinarie tjanstemén 1 493 600 (4 12 600) kronor;

arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda av Kungl. Maj:t, 55 000
(+ 31 600) kronor;

avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal 838 200 (+ 254 800) kronor;

rorligt tillagg 577 200 (+ 258 000) kronor.

Under yrkesinspektionens omkostnadsanslag boér posten till
sjukvird m. m. uppféras med oférindrat belopp, 8 000 kronor. Till reseersitt-
ningar har fér innevarande budgetar anvisats 495 000 kronor. Med hinsyn
friimst till den av mig forordade 6kningen av antalet tjinster bor posten
6kas med 80 000 kronor och pa grund av foértroenderiadens tillkomst med
12 000 kronor. Posten bor salunda upptagas till 587 000 kronor. Posten till
expenser, vilken for innevarande budgetir ir upptagen med 90 000 kronor,
bér med hinsyn till 6kade stidningskostnader samt foreslagna nya tjanster
hdjas med 20 000 kronor, varjamte foér anskaffning av inventarier till nya
tjinsterum bér berdknas 40 000 kronor. Posten bor alltsd uppféras med
150 000 kronor. Under sarskilda poster i omkostnadsstaten bor vidare upp-
tagas dels utbildningskurser fér yrkesinspektionens personal och informa-
tionsdagar for kommunala tillsynsméan (25 000 + 30 000) 55 000 kronor dels
ock till anskaffning av instrument 50 000 kronor,

Hela omkostnadsanslaget bor alltsd uppféras med 850 000 kronor, vilket
i féorhallande till det f6r innevarande budgetdr anvisade anslaget innebér en
héjning med 257 000 kronor.

I samband med organisationsundersékningarna inom yrkesinspektionen
boér dven fragan om rese- och expensmedlens utnyttjande behandlas.

HI. Arbetarskyddsstyrelsen

Nuvarande organisation

Arbetarskyddsstyrelsen inriittades genom beslut vid 1948 ars riksdag och
tridde i verksamhet den 1 januari 1949. Styrelsen star under ledning av en
generaldirektor och ar organiserad pa tre byrier, arbetstidsbyran, tekniska
byran och kanslibyran, samt tre fristidende avdelningar, skogsavdelningen,
trafikavdelningen och sociala avdelningen. Utanfér denna indelning star
styrelsens liikare (en 6verlikare och en bitradande likare). Sdsom ledamdéter
i styrelsen ingar, forutom generaldirektdren, cheferna for de tre byraerna.
I handliggningen av vissa drenden, betecknade sasom partsidrenden, skall

5 - Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 98
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dirjamte delta av Kungl. Maj:t sirskilt forordnade ledamoéter (partsrepre-
sentanter).

Till arbetarskyddsstyrelsen har fér innevarande budgetir anvisats ett av-
l6ningsanslag av forslagsvis 1 016 000 kronor och ett omkostnadsanslag av
forslagsvis 152 500 kronor.

Arbetarskyddsutredningens forslag
Overingen jor

Utredningen har anfort, att det &r mycket betydelsefullt att de foreskrif-
ter, anvisningar och direktiv som limnas rérande tillsynen tolkas och till-
lampas pd ett s vitt mojligt enhetligt sitt. Det synes vidare klart, att sty-
relsens anvisningar och rad icke annat dn i undantagsfall kan hinna ut-
arbetas i samma snabba takt som den tekniska utvecklingen fortgdr och
féoranleder nya skyddsproblem. Ett i borjan till synes lokalt skyddsproblem
kan manga ganger bli aktuellt #ven inom ett annat eller flera andra distrikt,
men oftast har varken styrelsen eller de 6vriga distrikten fatt nigon kénne-
dom diarom. Fér att praktiskt och rationellt 15sa dessa problem, som ofta
tarvar snabb behandling, erfordras méjlighet till battre kontakt mellan sty-
relsen och distrikten och mellan distrikten inbordes én vad som f. n. finns.
Samma behov av kontakt, koordination och enhetlighet vid den praktiska
tillimpningen av arbetarskyddslagstiftningen foreligger ocksa i flera fall
mellan den allminna yrkesinspektionens befattningshavare och special-
inspektdrerna, som i regel ir stationerade pa annan ort én de forra.

Bland de verksamhetsomriaden dir 6kad kontakt mellan styrelsen och
yrkesinspektionen erfordras namner utredningen foérdelningen av arbets-
stillena mellan de inspekterande befattningshavarna. Hirvid maste sidana
enhetliga principer gilla att befattningshavarnas kompetens och kunnighet
utnyttjas pa ett rationellt och effektivt sitt. Det bor ocksd uppmirksammas,
att fordelningen sker pd sidant sitt att erforderlig hansyn tages till de skilda
arbetsstiillenas reella behov av tillsyn. Vidare némnes bl. a. planeringen och
genomforandet av den allménna yrkesinspektionens tjénsteresor. Det under
senare ar starkt stegrade intresset fér arbetarskyddet har i allt storre ut-
strickning noédvindiggjort avvikelser fran styrelsens direktiv for reseverk-
samheten. Resorna har silunda i icke ringa omfattning mast planeras och
utforas som specialresor for handliggning av sirskilda frigor eller pro-
blem, som uppkommit pd olika arbetsstillen. Da dylika resor forrycker ge-
nomférandet av de normala rutininspektionerna och idven kan antas oka
kostnaderna per besdkt arbetsstille, maste denna utveckling noggrant foljas
av chefsmyndigheten genom regelbunden kontakt med och erforderlig rad-
givning till de lokala tillsynsorganen.

De goromal som i ovrigt avilar arbetarskyddsverkets chef &r, sidsom sty-
relsen framhallit till utredningen, alltfér krdavande for att han skall hinna
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dgna erforderlig tid at arhetsuppgiften att samordna och 6vervaka den verk-
samhet, som utévas av yrkesinspektionens olika tillsynsorgan. Det torde
dessutom vara mindre limpligt att verkschefen féretar resor i si stor ut-
strickning som behévs for samordningsarbetet. Enligt utredningens upp-
fattning bor darfér inom arbetarskyddsstyrelsen finnas en befattnings-
havare, som har till uppgift att i erforderlig mén félja och samordna tili-
synsorganens verksamhet. Utredningen féreslar for ifragavarande uppgifter
en ny tjinst som 6veringenjor i Cp 14 (arskostnad 33 180 kronor).

Tekniska byrdan

Denna byrd ir organiserad pi {yra avdelningar, nidmligen allminna av-
delningen, maskinavdelningen, avdelningen fér tryckkarl och lyftanord-
ningar samt gruvavdelningen. Byrans personal utgdres av 1 byrachef i
Ca 37, 3 byradirektorer i Ca 33, 1 byradirektor i Ce 33, 1 férste byraingenjor
i Ca 29, 3 forste byraingenjorer i Ca 27, 1 forste byrdingenjor i Ce 27, 1 forste
byrasekreterare i Ca 27, 1 byraingenjoér i Cg 25 och 1 ingenjor (ritare) i
Ce 23 jamte bitradespersonal.

Pa tekniska byran handliggs féljande drenden: drenden rérande forebyg-
gande av ohilsa och olycksfall i arbete i skyddstekniskt och tekniskt-yrkes-
hygieniskt avseende, i den méan de ej tillhor fristdende avdelning, drenden
angiende skyldigheter, som i arbetarskyddshidnseende avilar tillverkare,
forsaljare, upplatare och installatérer av maskiner, redskap och andra tek-
niska anordningar, samt drenden angdende tillsynsorganens verksamhet
med avseende pA de uppgifter, som faller inom byrdns arbetsomréde.

Utredningen anfér, att den pa senare tid kraftigt stegrade industriella ut-
vecklingen lett till att en mingd nya maskiner, apparater och material kom-
mit till anvindning och att manga helt nya arbetsférfaranden borjat till-
lampas och dirigenom foért med sig atskilliga nya, ej sdllan mycket svar-
bemistrade skyddsproblem. Detta liksom det patagligt 6kade intresset for
arbetarskyddet bland niringslivets utévare och anstillda har medfért, att
handldggningen av byrans arbetsuppgifter blivit alltmer komplicerad och
dirigenom ocksa mera tidskravande. Erfarenheterna rérande arbetet pi tek-
niska byran under de gangna aren visar ocksd, att detta icke kunnat bedri-
vas pa ett for arbetarskyddet tillfredsstillande sitt, framfoérallt beroende
pi alt byrans arbetskrafter icke varit tillrickliga.

Enligt ulredningens uppfattning ir det av storsta vikt, att de tckniska
drenden av olika slag, som nu ankommer pa tckniska byran, blir snabbt
provade och avgjorda, liksom dven att behovet av tekniska anvisningar och
andra alhninna skyddsforeskrifter blir tillgodosett pa ett bittre sitt. Ut-
redningen framhaller, att en ceffektivisering av byran som innebiir att gene-
rcella anvisningar och direktiv kan utges i snabbare takt skulle medféra en
omedelbar littnad i yrkesinspektionens arbele. Starka skal talar darfor for
att den nuvarande tekniska byran uppdelas pa tva byraer. Arbelsbelast-



68 Kungl. Maj:ts proposition nr 98 ar 1956

ningen bér hérigenom bli limpligare avvigd och befattningshavarna kan
beredas stérre mdjlighet att foredraga drenden f6r byrachefen. Byrache-
ferna bor dirjamte f4 mera tid att dgna sig at granskning och redigering av
anvisningar, som utarbetas inom deras byraer.

Utredningen foéreslar silunda, att den nuvarande tekniska byran upp-
delas pa tva byraer, en allménteknisk byra och en maskinteknisk byra.

P4 allmintekniska byrdn bér handlaggas de skyddstekniska och yrkes-
hygieniska drenden, som &avilar den nuvarande tekniska byrans allménna
avdelning och gruvavdelning, dvs. foretriadesvis drenden roérande arbets-
lokaler, personalrum, byggnads- och anliggningsarbete, arbete i gruvor,
stenbrott, grustag o. d., eldfarliga, explosiva, fritande och giftiga dmnen,
elektrisk strém, 16snings-, konserverings-, rengorings- och avfettningsmedel
samt personlig skyddsutrustning dvensom arenden rérande tillsynsorganens
verksamhet, i den man de ej skall handldggas av kanslibyran. I byrans aren-
den skall dven ingd dithérande fragor angdende skyldighet som jamlikt
45 § arbetarskyddslagen avilar tillverkare, férsaljare, upplatare och instal-
latérer av vissa anordningar, t. ex. byggtorkar, stdllningar, stegar och sa-
kerhetsbialten. Byrdn bor uppdelas pa tvad avdelningar, en fér allminna
arenden och byggnadsidrenden och en for gruviarenden och kemisk-tekniska
arenden.

Utredningen foreslar att pa byran skall finnas, forutom en byrachef i
Ca 37, tva byradirektérer i Ca 33 sdsom forestdndare fér de bada nadmnda
avdelningarna, en forste byraingenjor i Ca 29 (denna befattning skulle ny-
inrittas) och tre forste byraingenjorer i 27 Ionegraden. Vid rekryteringen
av tjansterna synes det vara av vikt, att styrelsens behov av fackkunskap
pé de byggnadstekniska och kemisk-tekniska omradena blir tillgodosett, sar-
skilt med tanke pa den fortgdende snabba utvecklingen pa dessa omraden.

PA maskintekniska byran skall enligt forslaget handliggas de skydds-
tekniska irenden, som ankommer pa den nuvarande tekniska byrans ma-
skinavdelning och avdelning for tryckkérl och lyftanordningar, dvs. dren-
den réorande maskiner, redskap och andra tekniska anordningar, dari in-
begripet tryckkarl och lyft- och transportanordningar, samt #renden ro-
rande besiktning av sidana anordningar. I drendena skall dven inga dit-
hérande frigor angiende skyldigheter, som jamlikt 45 § arbetarskydds-
lagen avilar tillverkare, forsiljare, upplatare och installatérer av forendmnda
anordningar. Arendena bor férdelas pa tre avdelningar, maskinavdelningen,
tryckkirlsavdeiningen och transporttekniska avdelningen.

Chefen f6r byran bor vara placerad i Ca 37. Varje avdelning bor forestas
av en byradirektdor i Ca 33, vilket innebidr att en ny sidan befatining bér
inrittas for transporttekniska avdelningen. Dessutom boér finnas tva forste
byraingenjorer i Ca 29 (detta innebar att en ny sadan tjidnst skulle inrit-
tas) samt en {6rste byrdingenjor i Ca 27 och en byraingenjor i befordrings-
gangen (Cf 21—Ce 25).
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P4 den nuvarande tekniska byran finns en forste byrasekreterare i Ca 27
for handlaggning av idrenden inom byran, som ar av overviagande juridisk
natur, samt en ritare (ingenjor) i Ce 23 for utforande av erforderligt rit-
arbete for skyddsbilder och illustrationer till av styrelsen utfirdade anvis-
ningar m. m. Dessa befattningshavare bor kunna vara gemensamma for de
bada tekniska byraerna.

DA den bitridespersonal, som nu finns pa tekniska byrdn, anses vara
otillricklig fér nuvarande arbetsuppgifter och da den fdreslagna uppdel-
ningen av byrén och forstirkningen av den tekniska personalen méste med-
fora en viss dkad arbetsbelastning fér bitrddespersonalen, foreslar utred-
ningen att tva nya tjanster inréttas, en som kanslibitride och en som kon-
torsbitrade.

Utredningen foreslar salunda, att i samband med delningen av tekniska
byran sex nya tjinster inrittats, nimligen tjénster fér en byrachef (Ca 37),
en byradirektér (Ca 33), tva forste byraingenjorer (Ca 29), ett kanslibitride
(Ca 11) och ett kontorsbitride. Den sammanlagda l6nekostnaden for dessa
tjanster beraknas till 115 704 kronor for ar.

I detta sammanhang har utredningen vidare anfért féljande.

Vid handliggningen inom arbetarskyddsstyrelsen av vissa skyddstekniska
frigor uppkommer stundom behov av att anlita sirskild expertis. Enligt in-
struktionen for arbetarskyddsstyrelsen dger styrelsen aven ratt att sjalv i
siarskilda fall anlita experter och sakkunniga i fragor, dari erforderlig sak-
kunskap icke ir foretradd inom styrelsen. Fran arbetarskyddssynpunkt fin-
ner vi det vara av stor vikt, att de tekniska byrierna beredes mojlighet att
vid behov tillfilligt arvodesanstilla personer med sadan teknisk sakkunskap,
som icke utan extra kostnad for styrelsen star till dess forfogande.

P4 grund av den sarskilt héga olycksfallsfrekvens, som ar for handen inom
vissa yrkesomrdaden, diribland triaindustrien, har vickts fraga huruvida icke
siarskilda fackmin skulle kunna anlitas for att pA de olika arbetsplatserna
undervisa och praktiskt demonstrera hur foéreskrivna skyddsanordningar
skulle anvindas. Dessa fackmin, som skulle vara skickliga och erfarna yr-
kesarbetare och iga for uppgiften goda personliga forutsitiningar, skulle
huvudsakligen som instrukidrer besoka arbetsstillen inom sin bransch och
samtidigt aven i erforderlig man instruera vissa av yrkesinspektionens be-
fattningshavare om anviandningen av skyddsanordningarna. Vi anser det
iven i detta fall vara av stor vikt, alt arbetarskyddsverket har mojlighet att
anlita sddana fackmain.

For sistnimnda bada dindamal foreslar utredningen, att styrelsens avlo-
ningsanslag under posten arvoden och sarskilda ersiittningar (ersidttningar
till experter och sakkunniga) férstirkes med 40 000 kronor per ar.

Kanslibyran

Pa kanslibyran handligges dels administrativa och kamerala iirenden
dels ock idrenden angicnde upplysnings- och ulbildningsverksamhet. Per-
sonalen omfattar 1 byrachef (Ce 37), en forste byrisekreterare (Ca 29) (pa
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overgdngssiat), en byrasekreterare (Ca 25), tvd amanuenser, en kassor
(Ce 19) samt bitrides- och expeditionspersonal.

Utredningen finner det lampligt att kanslibyran behéiller de arbetsuppgif-
ter som nu ir hianférda till byran. £n viss férstarkning av byrans personal
ir emellertid nédvandig, bl. a. med hansyn till den utbyggnad av arbetar-
skyddsverket i Ovrigt, som utredningen foéreslar. I férsta hand ar det ange-
laget att chefen for byran befrias fran vissa honom nu &avilande l6pande
drenden, si att han kan fgna erforderlig tid at sina viktigare arbetsuppgif-
ter, nimligen organisations- och rationaliseringsfragor, granskning av vik-
tigare forslag till anvisningar o. d. samt betydelsefulla eller komplicerade
administrativa drenden och lagirenden. Utredningen foéresldr darfoér, att en
ny tjanst som byradirektor i Ce 31 inrattas.

Forste byrasekreteraren i Ca 29 pa dvergangsstat bor aterforas till ordi-
narie stat och bér handha upplysnings- och utbildningsirendena.

Personalen p& kanslibyran bér vidare enligt utredningens uppfattning
forstirkas med en biblioteksassistent i lonegrad Ce 15, ett kanslibitrade i
Ce 11, ett bitrade i reglerad befordringsgang och en expeditionsvakt i Cf 7.

Arskostnaden for de for kanslibyran féreslagna nya tjinsterna beriknas
till 59 508 kronor.

Sociala avdelningen

Utredningen anfér, att de arbetsuppgifter som avilar sociala avdelningen
har 6kat i omfang och betydelse sedan avdelningen inrittades. Den ridande
bristen pé arbetskraft har medfért en méngd problem som vintar pa los-
ning fran det allmiinnas sida, t. ex. gifta kvinnors deltidsarbete, dldre perso-
ners omplacering eller aterintrdde i arbetet, inplacering av partiellt arbets-
fora, inforandet av de stora kullarna minderariga i arbetslivet. Konkurren-
sen om arbetskraften har medfort ett 6kat intresse fér personalvardsfragor
hos arbetsgivarna. Dessa fragor kraver for sin 16sning medverkan av sty-
relsens sociala avdelning. Avdelningens personal omfattar en byradirektér
(Ca 31), en amanuens och ett kanslibitridde. Utredningen anser, att avdel-
ningen bor forstirkas med en forste byrasekreterare i lonegraden Ce 27.
Arskostnaden harfor skulle bli 19 740 kronor.

Styrelsens likare

Utredningen finner, alt tiden ru dr inie fér en utékning av styrelsens till-
ging till likarmedverkan. Teknikens utveckling under senare ar har med-
fort fiera nya hilsorisker fér arbetstagarna. Behovet av likarmedverkan i
arbetarskyddsstyrelsens arbete har darfér 6kat starkt och kan icke till-
godoses i onskvird omfattning genom de bada f. n. anstillda likarna. Ut-
redningen foreslar darfor, att bitradande likaren hos styrelsen (arsarvode
7 200 kronor; arbetstid »minst 6 timmar i veckan») utbytes mot en byra-
likare i 16negraden Ce 29 med den tjanstgéringstid, som vanligen avilar
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byralikare. Arskosinaden hirfér skulle bli (21 756 — 7 200 =) 14 556
kronor.

Omlkostnadsanslaget

Utredningen riknar med att arbetarskyddsstyrelsens omkosinadsanslag
maste 6kas, om den féreslagna personalférstarkningen genomféres. De ny-
tillkommande hogre befattningshavarna kommer att belasta resekostnads-
anslaget. Sirskilt kommer den {éreslagna samordningsmannen (6veringen-
joren) och de i det foregdende nimnda yrkesinstruktérerna att tillbringa
en stor del av tjinstetiden pa resor. Utredningen riknar ocksd med att
chefen foér kanslibyran och chefen for sociala avdelningen kommer att
foretaga resor till inspektionsdistrikten i avsevart storre omfattning, sedan
de pa foreslaget sitt fatt viss avlastning i sin arbetsborda. Resekostnaderna
beriknas 6ka med 15 000 kronor. Av omkostnadsanslaget i évrigt beriknas
delposten expenser for eget behov till foljd av personalékningen 6ka med
15 000 kronor. Dirtill kommer en engingskostnad av ca 25 000 kronor for
ordnande och méblering av omkring 10 nya tjinsterum avensom (pa annat
anslag) arskostnaden for disposition av dessa rum.

Sammanfatining av kostnadsberdikningarna

De av utredningen framlagda forslagen skulle enligt utredningens berik-
ning medféra en 6kning av medelsbehovet under arbetarskyddsstyrelsens
avloningsanslag med,.avrundat, 283 000 kronor for ar. Okningen under
omkostnadsanslaget for styrelsen skulle bli 55 000 kronor, varav 25 000 kro-
nor utgdér engangskostnad.

Ytiranden 6ver arbetarskyddsutredningens betiinkande

Behovet av personalférstarkningar inom arbetarskyddsstyrelsen under-
strykes i sa gott som samtliga yttranden, dar fragan behandlats. Frin
flera hall framhalles, att de av utredningen féreslagna forstirkningarna
tilltagits i underkant. Bl a. anfor TCO, att det ar meningsldst att diskutera
en effektivisering av yrkesinspektionen, om arbetarskyddsstyrelsen ej gives
en betydande upprustning.

Vad férst angar fragan om inrdttande av en tjanst som
6veringenjoér med samordnande arbetsuppgifter understryker Lands-
organisationen och TCO kraftigt betydelsen av den foreslagna befattningen.
Arbelarskyddsstyrelsen anser, att tjinsten boér placeras i Cp 15. Inrat-
tandet av en overingenjorstjinst avstyrkes emellertid av statskontoret, som
anfér, att forslaget i realiteten innebar inrédttande av en overdirektors-
eller souschefstjinst. En sidan anordning kan icke undga att viicka be-
tankligheter, siirskilt som ett bifall till forslaget synes kunna medfora
konsekvenser betriiffande verksorganisationen inom andra centrala verk
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med tillsynsskyldighet Gver lokala organ. Majlighet bir foreligga for en
av byricheferna pa de foreslagna tekniska byréerna att fungera som sam-
ordningsman. Om emellertid en sirskild tjinst fér samordningsuppgif-
terna anses erforderlig, bér den kunna inordnas i byriorganisationen och
placeras i forslagsvis lonegrad 31. Statens Iénendmnd framhaller, att sam-
ordningsuppgifterna i férsta hand bér avila verkschefen. Om siirskild med-
hjilpare 4t denne erfordras ir enligt nimndens mening en byridirektérs-
tjanst i 16negrad 31 tillfyllest.

Betriffande tekniska byran ifragasitter statens lonendmnd, huru-
vida byrdn 4r av den storleksordning att en uppdelning pa tva byrier
kan anses motiverad. Emot uppdelning talar dessutom den relativt hoga
I6nestallningen for den nuvarande byrans avdeiningschefer (33 lénegra-
den). I 6vrigt har nimnden intet att erinra mot utredningens forslag om
forstirkning av tekniska byran. Statskontoret anser sig, med hinsyn till
vad i betidnkandet anférts rérande arbetsomfattningen 4 tekniska byran,
kunna godtaga férslaget om uppdelning. Diremot finner imbetsverket icke
tillrickliga skil féreligga fér inrdttande av en ny avdelning. Av den i
ovrigt begirda forstirkningen betriaffande teknisk personal anser sig stats-
kontoret endast kunna tillstyrka en férste byrdingenjorstjanst i l6negrad
29. I fraga om bitridespersonalen bér en tjdnst i reglerad befordringsgang
vara tillfyllest.

I flera yttranden betecknas den foreslagna personalférstirkningen som
alltfoér sniivt tilltagen. Att sa ar forhallandet anser bl. a. Landsorganisa-
tionen, Arbetsgivareféreningen, TCO och Svenska vdg- och vattenbyggares
riksforbund. Vidare ma hir ndmnas att arbetsgivareféreningen framhallit
betydelsen av att ifragavarande teknikertjanster placeras i sadan I6ne-
stillning att dugliga sékande erhalles.

Arbetarskyddsstyrelsen omniimner, att styrelsen i en till utredningen
avlaten promemoria foreslagit 6kning av ifragavarande tekniska personal
till 27 tjinster mot befintliga 12. Styrelsen berér sedan den féreslagna
allmintekniska byran och anfér hiarom féljande. Genom utredningens for-
slag tillgodoses pa intet sitt det stora behovet att tillféra styrelsen kvali-
ficerad kemisk-teknisk sakkunskap. Sadan saknas f. n. inom styrelsen.
I landet finnes en omfattande kemisk-teknisk industri, som utvecklas ytter-
ligt snabbt. Lépande drenden av kemisk-teknisk art tillféres f. n. till stor
del chefen for styrelsens gruvavdelning. En specialist pa bergshanteringens
omrade kan dock knappast férvintas vara specialiserad dven inom den
kemisk-tekniska industrien. Med anledning hiirav foreslar styrelsen, att pa
allmintekniska byran inrittas en siirskild kemisk-teknisk avdelning med
en byridirekiér i lénegrad Ca 33 och en férste byraingenjor i Ca 29. Pa
ytterligare ett omrade anser styrelsen behov inom byrén i fraga foreligga
av teknisk sakkunskap, vilket behov ej tillgodoses genom utredningens
forslag, namligen i friga om byggnads- och anliggningsverksamhet. Denna
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verksamhet har pa senare tid starkt utvecklats och nya anordningar tages
stindigt i bruk. I ett stort antal fall har byggmistare och tillverkare hos
styrelsen begart att f4 nya anordningar for byggnadsindustrien granskade
och godkinda, bl. a. med hinsyn till bestimmelserna i 45 § arbetarskydds-
lagen. Den nuvarande allminna avdelningen pa tekniska byran har ej
inom rimlig tid hunnit handldgga hithérande iirenden. Styrelsen saknar
for denna verksamhet erforderlig byggnadsteknisk sakkunskap. Fér vissa
arbetsuppgifter pa omradet har personal méast inkallas fran yrkesinspek-
tionen. Om det ekonomiska ldget icke medgiver inrdttande av en sirskild
avdelning for skyddstekniska och tekniskt-yrkeshygieniska éirenden av-
seende byggnads- och anliggningsverksamhet, féreslar styrelsen som ett
provisorium, att den allminna avdelningen & ifrdgavarande byra tillféres
en hoégskoleingenjor med byggnadsteknisk utbildning och erfarenhet, for-
slagsvis som forste byraingenjor i lonegrad Ca 29. Enligt styrelsens for-
slag skulle den tekniska personalen p&a den allmintekniska byran bestd
av, forutom byrachef, 3 byradirektérer i Ca 33, 3 forste byraingenjorer i
Ca 29 samt en forste byraingenjor i Ce 27. Detta skulle innefatta en ny
byradirektérstjanst och tva forste byraingenjorstjanster, varom utred-
ningen ej framstallt forslag.

Ej heller i fraga om maskintekniska byran kan behovet av personal-
forstirkning anses tillgodosett genom utredningens forslag. I friga om
den nuvarande maskinavdelningen féreligger namligen stor efterslipning
i handliggningen av framfér allt sidana édrenden, som utgores av fram-
stillningar fran tillverkare och férsiljare av maskiner, redskap och andra
tekniska anordningar om granskning av och utlitanden 6ver desamma ur
skyddsteknisk synpunkt. Aven fran bestillare och koépare foreligger i stor
utstrickning framstillningar om siddan granskning. Jiamvil betriffande
de drenden, som avser tryckkirl samt lyft- och transportanordningar fore-
ligger en mycket betydande arbetsbalans. Den viktigaste delen av dessa
iarenden bestar dven hidr av framstdllningar om granskning och utlitan-
den med hinsyn till bestimmelserna i 45 § arbetarskyddslagen roérande
nykonstruktioner. Styrelsen féreslar, att den tekniska personalen pa byran
skall besta av, forutom byrichef, 3 byradirektérer i Ca 33, 3 forste byra-
ingenjorer i Ca 29 samt 3 forste byraingenjorer i 27 lénegraden. Detta
innebir tva tjinster som forste byraingenjor i Ca 29 utover vad utred-
ningen féreslagit {or denna byra.

Vad angéir den fér de bada tekniska byrierna gemensamma personalen
hemstiller styrelsen om f{éljande personalforstirkningar utéver vad ut-
redningen féreslagit, nimligen en tjanst som ritare (ingenjoér) i Ce 21
oclt en tjinst som kanslibitride i Ca 11. Vidare hemstiller styrelsen, alt
den rekryteringstjiinst som byrdingenjér i Cg 25, som finns pa byrdn,
omandras till en extra ordinarie tjinst i samma Iénegrad.

I fraga om lekniska byran mi slutligen nimnas, att \rbelsgivarefir-
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eningen anser det béra overviagas att bereda byran tillgdng till en maskin-
provaingsverkstad av mindre omfattning {6r utprovning av maskinskydd.

Vad betraffar kanslibyran anser statskonforet det vara tillfyllest,
om byran tillféres en {orste byrasekreteraretjinst i 29 lonegraden i stillet
for en byradirektorstjanst. Statskontoret avstyrker vidare forslaget om
inrattande av en befattning som biblioteksassistent samt foérslaget om en
tjanst som kanslibitridde och en som expeditionsvakt. Biblioteksgéromalen
synes i1 vart fall kunna ombesérjas av arvodesanstilld befattningshavare.
Statens i6nendmnd tillstyrker forslaget om aterférande till ordinarie stat
av en tjanst som forste byrasekreterare i Ca 29, vilken tjanst f. n. ar ford
pPA Overgangsstat. Tjinsten boér avses for de arbetsuppgifter, som enligt
utredningen skulle Avila innehavaren av den féreslagna byradirektoérs-
tjansten. I gengild b6ér en ny tjanst som forste byrasekreterare i Ce 27
inrittas pa byran fér upplysnings- och utbildningsirendena. Lonenidmnden
vill icke motsitta sig inrattande av en biblioteksassistenttjinst men ifraga-
satter, om icke placering i 13 lénegraden vore tillfyllest. Nimnden avstyr-
ker inrattande av en kanslibitrddes- och en kontorsbitriadestjinst. Den
foreslagna expeditionsvaktstjinsten bor placeras i 10 16negraden med iakt-
tagande 1 6vrigt av de principer som i allménhet tillimpas i friga om Iéne-
forméner for rekryteringspersonal till tjanster i denna l6negrad. Arbetar-
skyddsstyrelsen framstiller i friga om kanslibyran inga yrkanden ut-
over vad utredningen féreslagit men understryker starkt behovet av att
den av utredningen féreslagna personalékningen 4ger rum. Betriffande
den pa oOvergangsstat forda tjansten som férste byriasekreterare delar sty-
relsen utredningens uppfattning, att tjdnsten bor aterféras till ordinarie
stat. P4 innehavaren av tjansten bor bl. a. ankomma att handhava upp-
lysnings- och utbildningsirendena.

I likhet med Landsorganisationen och TCO anser arbetarskyddsstyrelsen,
ait medel bér anvisas for avldnande av en pressombudsman. Denne bér
enligt styrelsen vara deltidsanstilld och atnjuta arvode med 6 000 kronor
for ar.

Statskontoret avsiyrker forslaget om inriattande av en forste byrasekre-
teraretjinst i Ce27 pA sociala avdelningen. Direst emellertid
torslaget skulle bifallas, bér den nuvarande amanuensbefattningen pa av-
delningen indragas. Statens Iénendmnd anser sig betriffande utredningens
{orslag i denna del icke kunna tillstyrka hoégre lénestdllning an 25 lone-
graden. Arbetarskyddsstyrelsen betonar angeligenheten av att sociala av-
delningen tillféres den féreslagna befattningen. Vidare hemstiller styrel-
sen, att avdelningen tillfores en tjdnst som bitrdde i reglerad befordrings-
gang. Harutdver framhaller styrelsen, att behov féreligger av att knyta
en fackpsykolog till verket. Denne bor limpligen placeras pa sociala av-
delningen.

1 friga om forslaget att hos styrelsen inrdatta en byraldkartjanst
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i lonegrad Ce 29 i stillet for den nuvarande arvodesbefattningen som bitré-
dande likare m& erinras om vad hiarom anférts i samband med fragan om
ytterligare arvodesanstillda likare inom den allminna yrkesinspektionen.
Forslaget avstyrkes vidare av statskontoret — som i sammanhanget er-
inrar om att de bitridande likarna hos exempelvis riksférsikringsanstal-
ten ar blott arvodesanstillda — samt av statens lénenimnd. Daremot till-
styrkes forslaget av medicinalstyrelsen och Sveriges likarférbund.

Vad slutligen angar utredningens férslag om forstirkning av delposten
till ersattningar till experter och sakkunniga a sty-
relsens avloningsstat — i syfte bl. a. att mojliggoéra for styrelsen att inom
vissa yrkesomraden anlita sirskilda fackmén (arbetare) for att pa arbets-
platserna praktiskt demonstrera anvindningen av olika skyddsanordningar
— halsar Landsorganisationen detta forslag med tilliredsstillelse. Organisa-
tionen forutsatter, att denna skyddsinspektorsinstitution framdeles ut-
bygges utéver vad som mojliggores genom den hir féreslagna maéttliga
medelsforstirkningen. Daremot avstyrkes forslaget i fraga av statskontoret,
som erinrar om att férevarande delpost foér innevarande budgetir blott
upptagits med 1100 kronor medan utredningen féreslar hojning med
40 000 kronor.

Arbetarskyddsstyrelsens petitaframstéillning jimte yttranden dérgver

Arhetarskyddsstyrelsen: Aviningar

Arbetarskyddsstyrelsen har (skr. 27/8 1955) anfort, att styrelsen — med
ett mindre undantag — inte i petitaframstillningen lagger fram négra for-
slag till omorganisation eller personalférstirkning med hansyn till arbetar-
skyddsutredningens viantade betinkande. D4 uftredningen inte komme att
ta upp fragor om indrad lonegradsplacering for befattningshavare inom
styrelsen liagger styrelsen fram sadana forslag betriffande tjinster, vilkas
lonegradsplacering enligt styrelsens férmenande behéver omprévas.

Styrelsen framhaller, att en personalférstirkning, som nu inte kan nar-
mare anges, torde komma att behévas pa arbetstidsbyrdn och trafikavdel-
ningen vid ett genomforande av arbetstidsutredningens foérslag till ny ar-
betstidslagstiftning och partiell arbetstidsférkortning.

Yrkanden

Styrelsen hemstiller, att avléningsanslaget hojes med (avrundat) 121 000
kronor.

Personalfoérstirkning Okning
1. 1 expeditionsvakt Ce 10 9108
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Loneregleringar

Okning
2. 1 kansliskrivare Ce 15 i st. f. kontorist Ce 13 744
3. Tekniska byran:
1 forste byrasekreterare Ca 27—Ca 29 1944
1 kontorist Ca 13 i st. f. kanslibitride Ca 11 . 816
4. Kanslibyréan:
1 kontorist Ce 13 i st. f. kanslibitrade Ce 11 360
1 kansliskrivare Ca 15 i st. f. kanslibitride Ce 11 o 744
1 kanslibitrade Ca 11 i st. f. kontorsbitride Ca 8 . 363

1 materialférvaltare Ca 14 i st. f. forste expeditionsvakt Ca 12 828
5. Skogsavdelningen:

Chefen for avdelningen Ca 33-—Ca 37 . 3300
1 byrédirektor Ca 31 i st. f. forste byrainspektor Ca 29 972
1 forste byrdinspektor Ce 27 i st. f. byrainspektér Ce 25 . 996
1 byrainspektor Ca 25 i st. f. skogsunderinspektor Ce 20 1836
1 konsulent Cg 20—Ce 24 2 640
1 kontorist Ca 13 i st. f. kanslibitride Ca 11 . .. ] 816

6. Trafikavdelningen:
1 byrédirektdr, tillika yrkesinspektor for landtrafiken Ca 35 i

st. . byradirektér Ca 33 . . 819
1 byradirektor Ca 31 i st. f. forste byrdingenjér Ca 29 972
1 kontorist Ca 13 i st. f. kanslibitriade Ca 11 . 360

7. Sociala avdelningen:
1 byradirektor Ca 31-—Ca 33 : 816
1 kontorist Ca 13 i st. f. kanslibitride Ca 11 408

Omrakning

8. Loneklassuppflyttningar och reglerad befordringsgang 8 830
9. Omrikning av rorligt tilligg 83 306
120 978

10. Sex extra ordinarie tjanster foreslas dverforda pa ordinarie stat i ofor-
andrad l6negrad.

Motivering

1. Oberoende av vad arbetarskyddsutredningen kan komma att féresla
anser styrelsen det nddvindigt att framfora férslag om ytterligare en tjanst
som expeditionsvakt. Hos styrelsen finns endast en forste expeditionsvakt
och en expeditionsvakt. Styrelsen har under ett par ir mast anlita extra
hjalp till expeditionsvaktsarbetet, vilket annars inte skulle ha kunnat med-
hinnas trots 6vertidsarbete.

2. Tjansten som generaldirektorens handsekreterare bér med hinsyn till
de kvalificerade arbetsuppgifterna uppflyttas fran Ce 13 till Ce 15.
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3. De arbetsuppgifter av juridisk natur som handligges pa tekniska
byridn ar av sa kvalificerad art att byrans forste byrasekreterartjinst bor
flyttas upp fran Ca 27 till Ca 29.

Den hégre bitridespersonalen pa tekniska byrian utgéres av en kansli-
skrivare och tvi kanslibitriden. Det ena av kanslibitridena har sa sjilv-
stindiga och kvalificerade arbetsuppgifter, bl. a. avseende registrering av
svetslicenser, att tjinsten bor flyttas upp fran Ca 11 till Ca 13.

4. Bitridet at styrelsens kassor, vilket bitrdde nu ar kanslibitriade i Ce 11,
bor med hénsyn till arbetsuppgifterna vara kontorist i Ce 13.

Sasom registrator pa kanslibyran tjinstgor ett kanslibitrdde i Ce 11, som
iven i vissa avseenden fyller en verksregistrators funktion. Tjdnsten bor
placeras i Ca 15.

Ett kanslibitride erfordras bl. a. for bitride at styrelsens likare. En kon-
torsbitridestjanst i Ca 8 bor darfor dndras till kanslibitradestjanst i Ca 11.

Styrelsens forste expeditionsvakt (Ca 12) sysselsittes i betydande ut-
strickning med géromdl, som vanligen ankommer pa materialférvaltare,
bl. a. inkép av kontorsmateriel for yrkesinspektionen och distribution av
blanketter (verket har 6ver 400 blankettyper). Tjiansten bor utbytas mot en
tjanst som materialférvaltare i Ca 14.

5. Betraffande tjinsterna som skogsyrkesinspektér, forste byrainspektor,
byrainspektér, skogsunderinspektor och konsulent Aberopas samma moti-
vering som vid behandlingen av yrkesinspektionens avloningsanslag anforts
rorande motsvarande tjanster inom skogsyrkesinspektionens norra distrikt.

Det kanslibitriade (Ca 1l), som forestar skogsavdelningens expedition,
bor med hansyn till arbetsuppgifterna vara kontorist i Ca 13.

6. Chefen for trafikavdelningen, som nu ir byradirektor i Ca 33, har sa-
som specialinspektor for landtrafiken i stort sett liknande arbetsuppgifter
och befogenheter som yrkesinspektorerna. Liksom i fraga om yrkesinspek-
torerna anser styrelsen en férbittrad l6nestillning erforderlig. Tjinslen bér
andras till en tjinst som byradirektor, tillika yrkesinspektdér fér landtra-
fiken, i Ca 35. Forste byraingenjéren (Ca 29) pa trafikavdelningen bor lik-
som forste byraingenjorerna i samma lonegrad inom yrkesinspektionen
uppflyttas till Ca 31 (byradirektor).

Det kanslibitrade (Ca11), som forestar trafikavdelningens expedition,
bor med hansyn till arbetsuppgifterna vara kontorist i Ca 13.

7. De stora fordringar som stilles pa byradirektoren och chefen for so-
ciala avdelningen medfér att tjinsten bor flyttas upp fran Ca 31 till Ca 33.
Vidare bor det kanslibitriide (Ca 11), som forestdr avdelningens expedition
flyttas upp till kontorist i Ca 13.

9. Fo6ljande extra ordinarie tjansler boér ombildas till ordinarie tjiinster i
oforiindrade lonegrader, ndmligen pa tekniska byrin en tjanst som byra-
dircktor i Ce 33 och en tjanst som ingenjor (ritare) i Ce 23, pad arbetstids-
byran en tjinst som byrasekreterare i Ce 25, pd kanslibyrdn byrichefs-
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tjansten i Ce 37 och tjinsten som kassor i Ce 19 samt pa trafikavdelningen
tjinsten som forste byrdingenjor i Ce 27. Behovet av samtliga dessa tjinster
ar stadigvarande.

Yttrande

Statens lonendmnd har ingen erinran mot den foreslagna 16nestillningen
for den av arbetarskyddsstyrelsen yrkade nya expeditionsvakttjinsten lik-
som ej heller mot en férdndring av forste expeditionsvaktstjéinsten i Ca 12
till en materialférvaltartjanst i Ca 14. Nimnden ar tveksam om de i och fér
sig kvalificerade géromal, som avilar innehavaren av tjinsten som verks-
chefens sekreterare, motiverar den foreslagna uppflyttningen till Ce 15. For-
slaget betriaffande kanslibyrans registrator motiverar enligt nimndens me-
ning inte uppflyttning till hégre 16negrad én 13 (kontorist). Nimnden fére-
slr, att skogsunderinspektorstjansten i Ce 20 flyttas upp till 21 16negraden.

Betriffande 6vriga av arbetarskyddsstyrelsen framlagda lonegradsférslag
har 16nenidmnden anfért antingen att 16negradsplaceringen faststillts i sam-
band med tjansteforleckningsrevisionen samt att direfter, savitt nimnden
kan finna, icke intraffat nagra foriandringar av beskaffenhet att béra pa-
verka tjansternas l6negradsplacering eller ocksi att nimnden icke funnit
tillrdckiiga skal alt tillstyrka forslagen.

Arbetarskyddsstyrelsen: Omkostnader

Yrkande

Arbetarskyddsstyrelsen har (skr. 27/8 1955) hemstalit, att anslaget hojes
med 10 000 kronor.

Motivering

Delposten till &vriga expenser fér eget behov (utgift 1953/54 52 997,
1954 55 53 995; anslag 1955,56 52 000) bor med hansyn framst till 6kade
stidningskostnader samt behov av nya skrivmaskiner och snabbkopierings-
apparat héjas till 62 000 kronor .

Yttrande

Statskontoret har anfért, att héjningen av delposten bor begrinsas till
vad som erfordras fér att ticka 6kade kostnader for stidning.

Departementschefen

En av anledningarna till att arbetarskyddsorganisationen inte fungerar
med oOnskvird effektivitet ar otvivelaktigt att arbetarskyddsstyrelsen inte
hinner med de pa styrelsen ankommande uppgifterna. En forstirkning av
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styrelsen synes darfér ofrinkomlig. Jag kan emcllertid endast delvis till-
styrka de foreliggande férslagen om utbyggnad av siyrelsen.

Arbetarskyddsutredningen har foreslagit, att styrelsen skali tillféras en
befattning som &veringenjér. De samordningsuppgifter som enligt forslaget
skulle vara den viktigaste arbetsuppgiften f6r tjiinstens innehavare dr utan
tvivel av stor vikt. Jag anser dock inte att arbetarskyddets lokala organisa-
tion ar av sadan omfattning att en tjinst av den féreslagna typen ir moti-
verad. Samordningsuppgifterna bor framst ankomma pa generaldirektoren
och byracheferna.

Enligt utredningens forslag skall tekniska byran delas pa tva byréer och
tillféras fyra nya tjianster i 29 eller hégre 1onegrad jamte tva bitriddestjanster.
Arbetarskyddsstyrelsen har ansett denna forstarkning otillricklig och fére-
slagit ytterligarc ett antal nya tjanster. Enligt min uppfatining ir behovet
av personalékning storst pa denna byré. Inte minst synes det for den lokala
organisationen vara av stor vikt att material angiende nya konstruktioner
och nya tekniska roén snabbt férmedlas ut genom tekniska byréns forsorg.
Jag férordar, att byran tillféres en byradirektorstjinst i Ce 33, tva tjanster
som forste byraingenjor i Ce 29 samt en kanslibitriadestjinst i Ce 11. Dar-
emot ir jag inte beredd att tillstyrka en uppdelning av byran.

I friga om kanslibyran tillstyrker jag, att en pa 6vergangsstat ford befatt-
ning som forste byrasekreterare i Ca 29 aterfores till ordinarie stat. Vidare
férordar jag, att en ny tjinst som forste byrasekreterare i Ce 27 och en bi-
tridestjinst i reglerad befordringsging inrittas. Jag rilknar med att kansli-
byran genom tillkomsten av den nya tjinsten som forste byrasekreterare
skall kunna dgna mera uppmirksamhet bl. a. at yrkesinspektionens orga-
nisationsfrigor in tidigare varit méjligt. De fér kanslibyran i 6vrigt fore-
slagna perscnalférstirkningarna anser jag mig inte kunna tillstyrka.

Jag ar inte heller beredd att férorda forslagen om ytterligare en tjinst pa
sociala avdelningen samt om ersiittande av en deltidstjinst som bitrddande
lakare med en befattning som byraldkare .

Utredningen har féreslagit, att ctt belopp av 40 000 kronor skall beriiknas
for sakkunnigbitride 4t tekniska byrin samt anlitande av instrukidrer for
undervisning inom vissa industrier rérande anvindningen av skyddsanord-
ningar. Sistnimnda forslag anser jag vara av slori intresse och fortjant av
att provas i relativt betydande omfatining. Jag ir dirfor beredd att for de
av utredningen angivna dndaméalen tillstyrka ctt belopp av 60 000 kronor
cller 20 000 kronor mer dn ulredningen foreslagit.

Avbelarskyddsstyrelsen har lagt fram ett omfaltande forslag till 16ne-
reglering for slyrelsens tjinsler. Jag kan av dessa forslag endast fororda
foljande. Den kanslibitradestjinsl i Ce 11, som ér avsedd for kanslibyrdns
regislraior, bor flyltas upp till kontoristijiinst i Ce 13. IForste expedilions-
vakttjinsten i Ca 12 bor bytas ut mot en {jinst som materialférvaltare i
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Ca 14. Tjansten som skogsunderinspektor i Ce 20 bér flyttas upp till Ce 21
och bendmningen andras till distriktsinspektor.

Slutligen foéreslar jag, att en tjanst som kassér i Ce 19 uppféres pa ordi-
narie stat samt att en konsulenttjanst pa skogsavdelningen i Cg 20 dndras
till tjanst i Ce 20.

Arbetarskyddsstyrelsens avléningsanslag bér med anledning av
de av mig forordade personalforstirkningarna héjas med 105 700 kronor,
varjdmte anslaget sasom nyss nidmnts bor riknas upp med 60 000 kronor for
vissa arvoden. Loneregleringarna medfér en 6kning av medelsbehovet med
3 000 kronor. Slutligen bor anslaget f6r omriakning av det rérliga tilligget
héjas med 83 300 kronor.

Hela anslagsékningen skulle salunda utgéra 252 000 kronor. Anslagspos-
terna beriknas salunda:

aviéningar till ordinarie tjdnstemin 561 400 (4 11 500) kronor;

arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, 109 200
(+ 60 000) kronor;

avloningar till évrig icke-ordinarie personal 367 600 (+ 75 700) kronor;

rorligt tillagg 229 800 (+ 104 800) kronor.

Under arbetarskyddsstyrelsens omkostnadsanslag bér till sjuk-
vard m. m. berdknas oférandrat 5500 kronor. Posten till reseersittningar
bor héjas med hinsyn till den foreslagna personalférstirkningen. I avbidan
pé niarmare erfarenhet féreslar jag, att posten riknas upp med 5 000 kronor
till 65 000 kronor. P4 grund av okade stidningskostnader m. m. samt den
féreslagna personalférstarkningen bor posten till expenser fér styrelsens
eget behov 6kas med 10 000 kronor, varjamte under denna post bor beriknas
12 500 kronor till anskaffning av inventarier fér nya tjinsterum. Posten bor
sdlunda hojas med 22 500 kronor till 84 500 kronor. Till expenser fér annat
an eget behov samt till publikationstryck bor berdknas oférindrade belopp
eller 10 000 resp. 21 000 kronor. D& dven inkomstposten bér uppforas med
ofdrindrat belopp, 6 000 kronor, bér hela anslaget héjas med 27 500 kronor
till 180 000 kronor.

1V. Undervisnings- och upplysningsverksamhe
pa arbetarskyddets omrade

Foér innevarande budgetir har under rubriken Undervisnings- och upp-
lysningsverksamhet pa arbetarskyddets omrade anvisats ett obetecknat an-
slag av 90 000 kronor.

Arbetarskyddsstyrelsen har (skr. 30/8 1956) upplyst, att av motsvarande
for budgetaret 1954/55 anvisade anslag bidrag tilldelats Arbetarnas bild-
ningsférbund med 18 000 kronor, Svenska roda korset med 27 000 kronor,
Jordbrukets skyddspropaganda med 15000 kronor, Skogsbrukets skydds-
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propaganda med 13 000 kronor, Foreningen for arbetarskydd med 15 000
kronor och Goteborgs arbetarskyddsférening med 2 000 kronor. Fér inne-
varande budgetar har inkommit framstillningar om bidrag pa sammanlagt
120 000 kronor. Styrelsen finner det 6nskvirt, att den av vissa icke statliga
organisationer bedrivna verksamheten pa arbetarskyddets omrade framjas
genom hogre statsbidrag édn tidigare. Sarskilt nimner styrelsen, att behov
foreligger av att utbygga och modernisera den av Féreningen for arbetar-
skydd anordnade permanenta arbetarskyddsutstiliningen. Styrelsen hem-
stiiller, att anslaget hojes till 120 000 kronor.

Statskontoret har avstyrkt anslagshojning.

Arbetarskyddsutredningen har framhallit, att den verksamhet som be-
drivs av frivilliga organisationer inom arbetarskyddets omrade ar synner-
ligen viirdefull och vil fortjéinar statsmakternas stod. Utredningen har inte
funnit anledning att férorda nagon #ndring rérande ifrgavarande stats-
bidrag.

I yttranden over arbetarskyddsutredningens betinkande har riksforsdk-
ringsanstalten och ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anfért, att den frivilliga
arbetarskyddsverksamheten bor intensifieras genom hdjda statliga bidrag.

Departementschefen

Ingen tvekan kan rada om viirdet av den verksamhet som bedrives av
frivilliga organisationer pa arbetarskyddets omréde. I forevarande samman-
hang ir jag emellertid inte beredd att tillstyrka arbetarskyddsstyrelsens
forslag om okad medelsanvisning fér bidrag till sidana organisationer. Jag
forordar salunda, att ifragavarande anslag dven for nista budgetir anvisas
med oférindrat belopp, 90 000 kronor.

V. Hemstiillan

Under aberopande av vad jag i det féregiende anfort hemstaller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att
a) bemyndiga Kungl. Maj:t alt vidtaga de #ndringar i
personalférteckningarna for arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen, som féranledes av vad jag i det fore-
giiende forordat;
b) godkiinna fdljande avloningsstal tor arbelarskydds-
slyrelsen, att tillampas tills vidare fr. o. m. budgetaret
1956/57:
Avléningsstat
1. Aviéningar Lill ordinarie tjinslemin, for-
slagsvis 561 400
6 Bihang till riksdagens prolokoll 1956. 1 saml. Nr 98
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2. Arvoden och sirskilda ersidttningar, bestamda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis 109 200
3. Avldningar till 6vrig icke-ordinarie personal 367 600
4. Rorligt tillagg, forslagsvis 229 800

Summa kronor 1268 000;

¢) till Arbetarskyddsstyrelsen: Avléningar {6r budgetaret
1956/57 under femte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag
av 1268 000 kronor;

d) till Arbetlarskyddsstyrelsen: Omkostnader f6r budget-
aret 1956/57 under femte huvudtiteln anvisa ett férslags-
anslag av 180 000 kronor;

e) godkidnna féljande avldéningsstat foér yrkesinspektio-
nen, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetiret 1956/57:

Avléningsstat
1. Aviéningar till ordinarie tjinstemin, for-
slagsvis 1493 600
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis 25 000
3. Avldningar till 6vrig icke-ordinarie personal 838 200
4. Rorligt tillagg, forslagsvis 577 200

Summa kronor 2 964 000;

f) till Yrkesinspektionen: Avloningar foér budgetiret
1956/57 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 2964 000 kronor;

g) till Yrkesinspektionen: Omlkostnader {6r budgetaret
1956/57 under femte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslay
av 850 000 kronor;

h) till Undervisnings- och upplysningsverksamhet pa ar-
betarskyddets omrade for budgetaret 1956/57 under femte
huvudtiteln anvisa ett anslag av 90 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga leda-
moter bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse hilaga till detta prokoll utvisar.

Ur protokollet:

Karin Wickstrom

IDUNS TRYCKER!, ESSELTE. STHLM 56
603239



