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Ar 90

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende lelevision;
given Stockholms slott den 2 mars 1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsidrenden fér denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag rorande principerna foér televisions-
verksamhetens finansiering och organisation i vart land. Dirvid férordas,
att ‘samma principer som for rundradion skall gilla. Uthyrning av program-
tid for reklaméndamal skall alltsa ej f4 d4ga rum utan verksamhetens finan-
siering foreslas bli i princip baserad pa inkomster fran licensavgifter pd te-
levisionsmottagare. Malsattningen boér dirvid vara att gora verksamheten
sjalvbiarande. Programverksamheten féreslds skola upplatas med ensam-
riatt till aktiebolaget Radiotjinst, som i samband dirmed boér erhélla ett
breddat intresseunderlag.

Foér budgetaret 1956/57 foreslas en i forhallande till innevarande budgetar
nigot utokad programverksamhet, i princip begriansad till stockholmsom-
radet, Nagot beslut om pabérjande av utbyggnaden av ett riksnit fér pro-
gramforbindelserna anses ej kunna fattas f. n. En licensavgift, som for
hela budgetaret skulle utgéra 75 kr., foreslas skola utgd i stockholmsom-
rddet, och en registreringsavgift om 10 kr. fér landet i 6vrigt. Till bestri-
dande av utgifterna for verksamheten under nésta budgetir féreslds anslag
om tillhopa 5 miilj. kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 90
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsirenden, hallet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott
den 2 mars 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNpEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NiILsSON, STRANG, ERIcSsoN, ANDERSSON, NORUP,
HepLunp, PeErssoN, HiarLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LiNnpHoLM.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter anmiler che-
fen for kommunikationsdepartementet, statsradet Andersson, fraga om tele-
visionen i Sverige samt anfor.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 januari 1951 tillkallade
dédvarande chefen fér kommunikationsdepartementet sex sakkunniga for
att utreda fridgan om televisionens inférande i Sverige m. m. De sakkun-
niga, som antog namnet televisionsutredningen, har varit ledamoten av riks-
dagens andra kammare, andre vice talmannen A. Olsson, ordférande, kansli-
rddet O. A. Berger, dveringenjoren hos telestyrelsen E. B. Esping, direkts-
ren i aktiebolaget Radiotjénst E. H. Mattsson, direktoren i Sveriges elektro-
industriférening H. G. Nystrom och ledamoten av riksdagens andra kam-
mare, chefredaktéren O. A. Sehlstedt.

Utredningen har i november 1954 avlimnat sitt betinkande, beniamnt Tele-
visionen i Sverige (SOU 1954: 32).

Over betinkandet har remissutlatanden avgivits av chefen fér forsvars-
staben, socialstyrelsen, statens namnd for samlingslokaler, telestyrelsen,
statskontoret, riksrikenskapsverket, skoloverstyrelsen, overstyrelsen foér yr-
kesutbildning, kanslern for rikets universitet, overstyrelsen for de tekniska
hogskolorna, nationalmuseum, riksantikvarieimbetet och statens historiska
museum, vitterhets-, historie- och antikvitetsakademien, ingeniérsveten-
skapsakademien, statens hantverksinstitut, hemmens forskningsinstitut,
Kungl. dramatiska teatern, statens biografbyra, lantbruksstyrelsen, jord-
brukets upplysningsndmnd, kommerskollegium, statens handels- och indu-
strikommission, medicinalstyrelsen, statens institut for folkhilsan, civilfér-
svarsstyrelsen, beredskapsnidmnden for psykologiskt forsvar, aktiebolaget
Radiotjinst, Svenska teknologféreningen, Svenska stadsférbundet, Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Tjansteminnens centralorganisation (TCO),



Rungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1956 3

Svenska arbetsgivareforeningen, Kooperativa foérbundet, Riksférbundet
Landsbygdens folk (RLF), Sveriges lantbruksférbund, Sveriges husmoders-
foreningars riksférbund, Svenska roda korset, Svenska slgjdfoéreningen, Sam-
fundet fér hembygdsvard, Svenska naturskyddsféreningen, Svenska turist-
trafikféorbundet, Sveriges riksidrottsférbund, Svenska kyrkans diakonisty-
relse, Frikyrkliga samarbetskommittén, Samverkande bildningsférbunden,
Arbetarnas bildningsférbund, Tjansteminnens bildningsverksamhet, Sveri-
ses nykterhetsvinners landsférbund, Goodtemplarordens studieférbund,
Riksférbundet fér bildande konst, Folkrorelsernas konstframjande, Musik-
iramjandet, Foreningen Svenska tonsittare, Svenska tidningsutgivarefor-
eningen, Publicistklubben, Svenska férsiljnings- och reklamférbundet,
Svenska annonsérers forening, Auktoriserade annonsbyraers férening, Sveri-
ges industriforbund, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Sve-
riges kopmannaforbund och Sveriges grossistféorbund, Svenska radioindu-
striftéreningen, Sveriges radioservicemins riksférbund, Svenska radiohand-
lares riksforbund, Riksteatern, Teatrarnas riksférbund, Svenska teaterfoér-
bundets fackorganisation, Folketshusféreningarnas riksorganisation samt
slutligen - gemensamt — av sistndmnda oganisation, Riksféreningen Vara
gardar, Féreningen Sveriges filmproducenter, Sveriges filmuthyrareférening,
Sveriges biografigareforbund och Svenska film- och biografféreningen. Flera
remissinstanser har till sina utlatanden fogat yttranden fran av dem hérda
institulioner och organisationer m. m. I detta hanseende m& héir ndmnas,
att kommerskollegium hort alla handelskamrarna samt att universitetskans-
lern inhdmtat yttrande fran en lang rad akademiska institutioner.

Med skrivelse den 25 januari 1956 har vissa av ndringslivets organisatio-
ner 6verlamnat ett forslag till en reguljar televisionsverksamhet, baserad pa
ctt samarbete mellan statliga och privata intressen. Ifragavarande skrivelse
ar undertecknad av Stockholms handelskammare, Svenska annonsérers {or-
ening, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska bankféreningen, Svenska
forsaljnings- och reklamférbundet, Sveriges allménna exporiférening, Sveri-
ges grossistférbund, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Sve-
riges industriférbund och Sveriges képmannaférbund.

Over detta forslag har remissyttranden avgivits av telestyrelsen och Radio-
tjanst.

Jag anhaller nu att fa taga upp televisionsfragan till behandling.

Televisionsutredningens betiankande

Televisionens forutsitiningar och uppgifter m. m.

Inledningsvis {ramhaller utredningen, att av de olika andamadl, som tele-
visionen kan tjiana, dess anvindning som ett med rundradion analogt medel
for masskommunikation tilldrar sig det stérsta intresset. Detl ér denna form
av television, sum behandlas i betinkandel. Talrika exempel kan anfiras
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pa lelevisionens anvindning fér andra d&ndamdl, s. k. specialtelevision. Si-
lunda namner utredningen kontroll av olika arbetsoperationer och tekniska
forlopp t. ex. vid stark hetta, vid riskmoment eller 6ver langa avstand; med
hjalp av television kan man inspekiera byggnader och andra anliggningar
under vattenytan; television kan inom bankvisendet mojliggéra kontroll
fran olika expeditioner mot kontokort i ett centralt register; den kan ut-
nyttjas for velenskaplig forskning samt fér undervisningsindamal s att
man later askadare pa avstand folja operationer och demonstrationer, och
slutligen namnes att television kommer till anvindning i méanga militiara
sammanhang.

1 ett avsnitt om televisionens lekniska principer behandlar utredningen
bl. a. fragan om férgtelevision. Olika fargsystem har utarbetats i USA. Ett
av dessa system idr si beskaffat, att man med vanliga televisionsmottagare
Lkan ta in fiargsdndningarna i svartvilt. For mottagning i farg fordras dar-
emot speciella mottagare, vilka dr betydligt dyrare &n vanliga mottagare. =

Kostnaderna for programmen blir sikerligen storre vid fargsandningar.
Man far nog utga fran att endast en del av televisionsprogrammen kommer
att sandas i farg. Det kan enligt utredningen diskuteras, om fiargen vid alla
tillfallen ger ett tillskott till programmet, som motiverar de okade svarig-
heterna och kostnaderna. Fiargtelevision staller dven storre krav pa bade
programforbindelser och sdndarapparatur dn den svart-vita televisionen. En
del Andringar av apparaturen blir ofrankomliga nar fargtelevisionen en gang
inférs, men om man vid anlaggningen av programférbindelserna och sin-
darna gor forberedelser for kommande sindningar i farg, kan fargtelevisio-
nen inforas utan storre nyinvesteringar i distributionsnitet. En svarighet vid
dessa forberedelser ligger dock déari att man &dnnu inte har diskuterat en
internationell standard f6ér féirgtelevision. Denna fraga kommer att tas upp
i vederborande internationella organ.

Som slutomdéme om féargtelevisionen anfér utredningen, att tekniken in-
nu inte funnit sin slutgiltiga form. For vart lands vidkommande torde firg-
television ej kunna bli aktuell p4 manga ar.

Betrdffande den svart-vita televisionen anser utredningen nagra betink-
'igheter av teknisk art, som skulle kunna motivera vantan med dess inf6-
rande i Sverige, icke mera foreligga.

For ndrmare kdnnedom om vad utredningen i §vrigt anfor rorande televi-
sionens tekniska sida torde fa héanvisas till betankandet. .

I betiankandet lamnas vidare en redogoérelse for televisionsfragans utveck-
ling i vart land. Harutinnan ma erinras om, att provsindningar pagatt sedan
ar 1951 fran sindare pa tekniska hogskolan i Stockholm. Sindningarna om-
fattade till att borja med huvudsakligen provbilder och film, men sedan Ra-
diotjanst i juni 1954 erhallit uppdraget att anordna utbildnings- och &v-
iingsverksamhet fér programproduktion i television har dven mera regel-
bundna sidndningar av s. k. levande program agt rum.
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Som bakgrund till diskussionen rérande de organisatoriska och finansiella
problemen har utredningen behandlat fragan om televisionens uppgifter och
indamal. Mera allmint anfér ulredningen harutinnan.

Att bryta ner isoleringskénslor, att skapa utgangspunkter och méjligheter
for ett aktivt deltagande i samhallsarbetet pa bred bas, att underlitta idé-
utbytet mianniskor emellan samt att sammanféra individer fran skilda mil-
joer och yrkesgrupper framstar som angeligna uppgifter. Hirvidlag synes
televisionen ha an béttre mojligheter att gora en insats én t. ex. rundradion
och filmen. Utrymmet fér ensidiga intresseinriktningar blir allt mindre i te-
levisionens tidevarv. Samhillets manga problem och den stindiga debatt om
samhillets struktur och funktioner, som ir demokratiens livsluft, kan ge-
nom televisionen béras ut till medborgarna pa ett nytt och mera givande sitt.
Kultur- och upplysningsarbetet samt den religiosa eller profana uppbyggel-
sen likavil som den goda forstréelsen kan ta televisionen i sin tjanst.

Ur samhillets synpunkt kan saledes televisionen komma att tilldelas en
1ad viktiga uppgifter. Utgangspunkten fér programskapandet maste hirvid
vara, att televisionen ges ett stimulerande syfte for sa manga som mojligt
men samtidigt inriktas pa kulturella och folkuppfostrande uppgifter.

Att organiskt inordna televisionen inom det nuvarande samhillets ram
samt att pa ett berikande satt utnyttja televisionens mdjligheter utan att
diarmed pa visentliga punkter skada en redan existerande verksamhet inom
de andliga kommunikationernas omréde blir en framtidsuppgift av kravande
slag. Dess riita handhavande foérutsitter att de som blir ansvariga for
svensk televisionstjanst med uppmirksamhet féljer utvecklingen.

Utredningen har latit vissa myndigheter, institutioner och organisationer
framfoéra sina synpunkter och 6nskemal rérande programmen i en svensk
televisionsverksamhet. Resultatet redovisas utférligt i betinkandet, 1ill vil-
liet i dessa delar torde fa hinvisas.

Ett val utbyggt nordiskt och internationellt programsamarbele ar ett 6ns-
kemal, som utredningen starkt understryker. Nar det gailer att skingra na-
tionella férdomar och skirpa uppmirksamheten infér vad olika nalioner har
att erbjuda andligt och materiellt, synes televisionen ha en viktig roll att
spela.

I betankandet har diskuterats hur televisionen kan komma att paverka
vissa foreteelser i samhallet, namligen hemien, folkrorelserna samt de tele-
visionen nirstaende massmedierna press, film och rundradio.

I forstnamnda avseende framhalles, att televisionen i Storbritannien och
USA tycks ha getl hemmen en mera central plats i familjemedlemmarnas
vardagsliv an tidigare. Under forutsattning atl televisionen formas till en
intressevickande andlig replipunkt synes den kunna Lillféra hemmen nya
och betydelsefulla varden.

I fraga om televisionens inverkan pa barn och ungdom anfor utredningen,
ofter en redogorelse for vissa utlindska undersokningar, bl. a. foljande:

Man kan inte komma ifran att det faktum att barnen lillbringar lang tid
Iramfor televisionsmottagaren utgor ett problem. Betinkligheter har yppats
hetraffande televisionens inverkan pa skolarbetet. Den tid, som tillbringas
rramfor televisionsmottagaren, kan vidare stjala tid fran rekrealion i del
iria. Av undersokningarna framgar att ungdomarna i hem med lelevision
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gar senare till sings 4n de gjorde nir ingen televisionsmoltagare fanns. Att
rada bot for hir antydda nackdelar far bli foraldrarnas och i nigon man
skolans sak. A andra sidan star det klart att en barnprogramtjanst i televi-
sionen under ansvarig ledning kan komma att bli av dnnu stérre betydelse
in den nuvarande barnprogramverksamheten i rundradio. Det ar uppen-
bart att endast barnens basta bor vara riktlinje for barnprogrammen i tele-
vision. Erforderliga ekonomiska resurser maste stillas till forfogande sa att
programmets kvalitet inte blir 1dg. Under sidana férutsattningar bor det
inte finnas nagra principiella betdnkligheter mot barnprogram i television.

Vad galler vara folkrorelser betonar utredningen, att en kommande svensk
television bor utformas med tanke pa att den skall leda till stimulans och
ej till forfang for desamma. Visserligen kan televisionen tdnkas inverka pa
den motesverksamhet, som organisationerna bedriver pa det lokala planet,
pa sa satt att allt farre medlemmar besoker moten. & andra sidan kan den
tinkas fa en stimulerande och padrivande verkan nar det giller att tillgodo-
se folkrorelsernas behov av narmare kontakt med medlemimarna. Betraf-
tande kurs- och studieverksamheten finns det sikerligen anledning férut-
sitta, att televisionen kan tankas positivt gripa in, om man finner de ratta
formerna och kan skapa program, som stimulerar folk att soka sig vidare,
program dar aktivitets- och upplevelsebehovet hos manniskorna bealktas.

Av de kontakter utredningen haft med féretradare fér folkrorelserna
tframgar att televisionen beddms sa, att den i samarbete med folkrorelserna
bor kunna bli ett medel att héja de svenska medborgarnas andliga och mate-
riella standard.

Vad forhallandet till pressen angar anser utredningen, att &ven om det
framtida tidningsreportaget kan komma att stallas infér vissa problem torde
allménheten alltjdimt onska fa sitt mesta nyhetsstoff genom tidningarna, och
dessas betydelse som opinionsbildande faktor och forum fér kritik kommer
sikerligen icke att minska.

Nigra sdkra prognoser rérande televisionens inverkan pa besoksfrekven-
sen pa biograferna kan inte goras. Utredningen understryker, att vid televi-
sionens planering de faktorer bor framjas, som innebdr samverkan i stallet
{or skadlig konkurrens mellan de bada massmedierna.

Engelska undersékningar har visat, att radiolyssnandet 4r den fritidssys-
selsittning, som man mest avstar fran i televisionshemmen. Nagon utpla-
ning av rundradion torde detta dock icke leda till utan snarare till en natur-
lig fordelning av programstoffet, helst som mycket av vad rundradion ger
¢j lampar sig for televisionssindning. Utredningen understryker angeligen-
lieten av att en intim samverkan mellan television och rundradio astadkom-
mes sarskilt betrdffande programmens planliggning, samtidigt som de bada
verksamhetsgrenarna tekniskt och programmaissigt maste fa utvecklas fritt
med hinsyn till envars speciella egenskaper.

Utredningens svar pa den centrala fragan vilket dndamal det nya kommu-
nikationsmedlet skall tjina sammanfattas silunda: Televisionen bor liksom
rundradion stdllas i samhaillets, kulturens, folkbildningens och hemmens
tjanst.
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Principerna for finansiering och organisation
Fragan om kommersiell television

Televisionen kan tillféras inkomster genom upptagande av licensavgift pa
innehav av televisionsmattagare, genom forsiljning av programtid eller ge-
nom en kombination av dessa bada finansieringssitt. Aven andra inkomst-
kallor ir tankbara, t. ex. statsanslag for vissa andamdl, men kan knappast
ge sadana belopp, att de ér att rakna med for den allménna verksamhetens
finansiering. Enligt utredningen rader allmin enighet om att en svensk riks-
television icke kan byggas pa férsiljning av programtid som enda inkomst-
killa, varfor licensavgift under alla omstéindigheter maste anlitas. Fraga blir
da endast om forsialjning av programtid dirjamte bor utnyttjas.

Invindningar mot kommersiell television har kommit bl. a. fran talesman
for intressen, vilka kan tiankas bli ekonomiskt lidande genom att reklam-
pengar kanaliseras till televisionen. Utredningen finner det forklarligt att
Svenska tidningsutgivareféreningen ar bekymrad infér faran att en for re-
klam upplaten television skulle skirpa svarigheterna fér de mindre tidning-
arna, speciellt landsortspressen.

Ett ofta aterkommande spérsmal vid diskussioner om reklamens betydelse
ar fragan om konsumentupplysning. Utredningen framhaller, att en konsu-
mentupplysning, som arrangeras i det dubbla syftet att sprida upplysning
och att propagera for viss vara, kan komma att utformas med huvudvikten
lagd pa forsiljningsmotivet. Av stérre varde for konsumenten ar i allman-
het en konsumentupplysning som &r helt fri fran forsiljningsmotiv. Att kon-
sumentupplysningen bér beredas plats i de blivande televisionsprogrammen
ar sjalvklart. Utredningen betonar, att garantier fér dess objektivitet méste
finnas.

Efter att ha uppehallit sig vid de problem, som &r forknippade med en
kontroll av sjilva reklamprogrammen, framhaller utredningen, att det inte
ar tillrackligt med en kontrol som férhindrar krinkande eller stotande tele-
visionsreklam. Det gar namligen inte att gora gillande att enbart franvaron
av sadana inslag i programmen betyder god programkvalitet.

Utredningen papekar vidare, att kommersiell television innebar icke en-
dast foérsiljning av programtid for affarsreklam utan aven forsaljning till
personer, organisationer, partier m. fl, som i televisionen vill propagera {6r
religion, politik eller andra 4skadningar och idéer. Som grundliggande for-
utsattning for televisionsverksamheten maste liksom for rundradion gilla
objekliviteten och neutraliteten gentemot olika meningsriktningar. Detta i
och for sig sjalvklara férhallande blir etl besviirande problem i och med alt
rundradion eller televisionen 6ppnas for enskild propaganda fér idéer och
askadningar. En kontroll som garanterar objektivitets- och neutralitetskra-
ven kan over huvud taget inte dstadkommas.

Dirjamte anfor utredningen som ett skiil mot kommersiell television, att
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det ur allmiin rittvisesynpunkt nippeligen kan betraklas som tillfredsstil-
lande, att endast den som har rad att kopa programtid far mojlighet att be-
gagna televisionen som propagandamedel.

Utredningen sammanfattar diskussionen sa, att tidningsulgivareférening-
ens farhagor, kravet pa en objektiv konsumentupplysning och fragan om
innebérden av en kontroll av reklamprogrammen endast ir detaljer i ett
slérre sammanhang. Farhigorna kan vara obefogade och svarigheter av skil-
da slag kan mahinda undanréjas. Problemets karnpunki #r televisionens
frihet och oberoende.

Televisionen far icke bli nagot sjilvandmal. Forutsatiningen {or att den
skall kunna fylla sin uppgift i samhaillets, kulturens, folkbildningens och
hemmens tjanst ar enligt utredningen att televisionen far utveckla sig utan
varje beroende av vare sig dem som vill géra reklam fér varor och tjanster
eller dem som vill propagera for speciella askadningar eller idéer, de ma nu
vara religiosa, ideologiska, politiska eller av annan art. Av denna anledning
avrader utredningen frin forsiljning av programtid som inkomstkilla for
televisionen.

For att fa en uppfattning om de penningmedel, som fran reklamen skulle
kunna tillféras televisionen, har utredningen anlitat material fran tva un-
dersokningar, utférda av Svenska annonsérers forening respektive Foretags-
ckonomiska forskningsinstitutet vid handelshogskolan i Stockholm.

Annonsorsféreningens undersékning, som gjordes ar 1952 pa utredning-
ens begiran och var baserad pa vissa av utredningen angivna premisser,
avsag att faststilla intresset pa annonsérshall for att begagna televisionen
som reklamform samt att utreda, hur stora inkomster televisionen skulle
kunna parikna hirav. Den gav till resultat, att vid 40 000 licenser omkring
7 milj. kr. torde kunna pariknas fran intresserade annonsérer i betalning
fér sdndningstid i televisionen samt 12 milj. kr. nir licensantalet stigit till
400 000. Programkostnaderna beriknades till samma belopp, varfér annon-
sorerna skulle vara villiga att totalt avsatta 14 respektive 24 milj. kr. for te-
levisionsreklam. Foreningen understrok att undersokningen inte innebar na-
got bindande atagande om leckning av viss programtid eller investering av
visst belopp.

Forskningsinstitutets undersékning belyser bl. a. den totala vardemaissiga
omsittningen i annonsbyrderna ar 1949, kundstrukturen, omséttningens for-
delning, inriktningen pé& reklamobjekt samt verksamhetens sasongsving-
ningar. P4 grundval av denna undersékning uppskattar utredningen total-
vardet av den konsumentinriktade reklam, som &ar 1953 var av det slag att
den kunde anvanda televisionen som reklammedel, till 100 milj. kr.

En jamforelse mellan de bada undersékningarna anser utredningen med
ganska stor sannolikhet visa, att det vid annonsorsfoéreningens undersok-
ning framkomna beloppet av 24 milj. kr. vid ett licensantal av 400 000 ar
kalkylerat i ¢verkant.

Rérande méjlighelerna till reklaminkom-ter under televisionens utbygg-
nadsar anfor uiredningen i huvudsak féljande.
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Den grundliggande principen for varje form av reklam ar att pa billigaste
satt na effektiv kontakt med stérsta mojliga antal kunder. Detta mal kan
vid en reklam i televisionen inte nas under de forsta aren. Naturligtvis kan
det tinkas att annonsérerna skulle vilja i stérre utstridckning dn vad som
kan beriknas svara mot den omedelbara effekten, bidra till televisionens fi-
nansiering under begynnelsestadiet i féorhoppning om att senare - - nar tele-
visionspubliken 6kat — kunna na en stdrre kundkrets. Nigon visshet hir-
om har utredningen emellertid inte. Fran tidningsannonseringen ir det ett
kant faktum, att annonsérsintresset kan vara stort nir en ny publikation
startar. Darefter forsvinner det for att aterkomma forst nar upplagesiffran
gér annonseringen attraktiv. Samma utveckling kan tinkas for televisionsre-
klamens del. Begransad spridning av televisionen ger begrinsad rickvidd at
reklamen och darmed ocksa begransat stod at televisionen, och detta under
en period, di den som allra bast skulle behdva ett bidrag fran annan killa
an den licensinkomsterna utgor.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen, att televisionen med hog
grad av sannolikhet inte kan parikna nagot kontinuerligt ekonomiskt stod
av betydelse fran televisionsreklamen under uppbyggnadsaren. Uppgifterna
rérande reklamens bidrag till televisionens finansiering vid en mera allmént
spridd television ar alltfér osiikra for att nagra ekenomiska kaikyler skulle
kunna byggas dirpa. Det ar forst nar televisionen fatt en stor spridning och
foljaktligen blivit ett billigt reklammedel som reklaminkomster kan parak-
nas kontinuerligt och i rikligare mangd. Vid den tidpunkten har emellertid
en licensbetalad television natt fram till en sa fast ekonomisk grund, att
reklaminkomsterna inte behévs fér verksamhetens finansiering.

Nagra skil av ekonomisk art, vilka motiverar ett frangaende av utredning-
ens principiella instidllning mot kommersiell television, har utredningen
siledes ej kunnat finna.

Programverksamhetens handhavande

For att televisionen skall kunna fullgéra sin uppgift i samhallels, kultu-
rens, folkbildningens och hemmens tjanst fordras enligt utredningen, att
programverksamheten stills under samhalleligt och kulturellt ansvarsmed-
veten ledning. Endast didrigenom skapas garantier foér att programmen blir
utformade i en anda, som samhillet som helhet kan acceptera. Inom rund-
radion har programverksamheten med ensamritt uppdragits 4t Radiotjanst.
Denna ordning har visat sig innebira en garanti for ett riktigt fullgorande
av rundradions allmintjinst. Enligt utredningens mening vore det inte {6r-
svarligt att for televisionens del underlata att dra nytta av erfarenheterna
fran rundradion. D4 man inte kan visa att ensamritten dar kan ersittas med
en annan och bittre ordning bor motsvarande losning efterstrivas for tele-
visionen. Utredningen forordar darfor, att televisionens programverksamhet
med ensamritt uppdras at et foretag.

Vid sidan av detta enda programf{éretag far inte finnas nagon vare sig lo-
kalt eller riksomfattande bedriven programverksamhet, som riktar sig till
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allmanheten. Rikstelevisionens tekniska apparat far darfor inte anvindas
for annan programverksamhet én den televisionsforetaget bedriver. Diremot
ma den uppldtas fér annan verksamhet, om denna later sig férena med pro-
gramforetagets. De televisionsanlidggningar av skilda slag, som kan komma
att koncessioneras, far inte, vare sig lokalt eller riksomfattande, utnyttjas
for en till allmanheten riktad programverksambhet.

Utredningen understryker, att ensamritt inte ir detsamma som Aasikis-
monopol. Inom rundradion —— och detsamma bor gilla for televisionen — ar
uppdraget att bedriva programverksamhet tidsbegrinsat. Redan hiri ligger
en garanti mot missbruk. Hartill kommer att det avgérande inflytande, som
inom foéretagets ledning tillforsdkrats det allminna, garanterar savil verk-
samhetens objektivitet och vederhiftighet som neutraliteten gentemot olika
askddningar och meningsriktningar.

Utredningen foreslar alltsa att for televisionen skall gilla samma princi-
per som nu giller i fraga om rundradion. Dessa principer anser utredningen
vara av sd avgorande betydelse for den kommande utvecklingen, att det ar
ofrAnkomligt att statsmakterna redan fére televisionens inférande i vart
land tar stallning till desamma.

Med utgangspunkt fran utredningens uppfattning att programverksamhe-
ten med ensamritt bor upplatas & ett foretag kan tva alternativ komma i
friga. Det ena innebir att ett fristdende programféretag inrittas och det
andra att televisionens och rundradions programverksamhet samordnas
inom ett och samma foretag. Det sistndamnda alternativet finner utredning-
ens majoritet avgjort erbjuda de storsta fordelarna.

Som skal framhalles, att Radiotjinst under sin trettioariga verksamhet
genom stindigt experimenterande funnit vdgar och normer fér sin funktion
som offentligt organ i samhaillets och hemmens tjinst. En konkret samver-
kan har etablerats med sambhilleliga, vetenskapliga och konstnirliga insti-
tutioner, folkrérelser, religiosa samfund, politiska partier etc. De erfaren-
heter, som dirvid har vunnits, och de kontakter, som knutits, bor med fér-
del kunna utnyttjas dven for televisionens rikning. Darjamte erbjuder ett
sammanforande av televisionens och rundradions verksamheter icke obetyd-
liga ekonomiska férdelar genom den méjlighet detta ger till gemensamt ut-
nyttjande av administrativ, kameral och produktionsteknisk organisation.
Vidare kan gemensamma avtalsférhandlingar féras med artister och andra
medverkande i programmen, forfaltare, tonsittare, anstilld personal m. fl
Det bor ej forbises att konkurrens mellan flera programféretag i ett land
som vért med begriansade personalresurser maste leda till besviirande kost-
nadsutveckling fér bade televisionen och rundradion. Slutligen kommer det
kontaktsystem, som Radiotjanst redan byggt upp med motsvarande foretag
utomlands, atl avsevirt underlitta inledandet av onskvart internationellt
programutbyte for televisionen, helst som rundradion och televisionen utom-
lands i allménhet ryms inom ett och samma foéretag.
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Programforetiagets organisation

Det nya programféretaget bor enligt utredningen byggas upp med Radio-
tjanst som grundval. Radiotjanst ar organiserat i bolagsform. Aktierna ags
av pressen och radioindustrien med ca tva tredjedelar respektive en tredje-
del av aktiestocken. Aktiekapitalet ar f. n 540 000 kr., vilket dr det hogsta
belopp som enligt bolagsordningen ér tillatet. Bolagets styrelse bestar av
ordférande och sex dvriga ledamoter jimte sex suppleanter for de sistnamn-
da. Bolagsordningen limnar méjlighet till en utékning av antalet ledamoter
fran sex till atta. Ordféranden utses av Kungl. Maj:t. Av styrelsens &vriga
ledaméter och suppleanter utser Kungl. Maj:t halva antalet och bolagsstam-
man den andra hilften. Ledaméterna och suppleanterna skall enligt bolags-
ordningen representera kulturella och samhilleliga intressen samt admi-
nistrativ, ekonomisk och teknisk sakkunskap.

Utredningen erinrar om, att 1935 ars riksdag med anledning av ifraga-
satt statsinlésen av aktierna i bolaget uttalade sig for att den privata bolags-
formen skulle besta (rskr. 1935:336). Vad som dérvid forekom liksom erfa-
renheten av den utveckling, som dérefter #gt rum, talar enligt utredningen
for att den privata bolagsformen bibehalles dven efter televisionens tillkomst.

Ehuru utredningen inte betvivlar att bolaget i dess nuvarande form kan
utnyttjas dven for televisionen, s& anser den dock att tillkomsten av en
ny och omfattande arbetsuppgift gor en breddning av intresserepresentatio-
nen i foretaget 6nskvird. Denna breddning kan lampligen astadkommas ge-
nom att vissa organisationer inbjuds att teckna aktier i bolaget. Organisa-
lioner, som dérvid anses bora ifrigakomma, ar Frikyrkliga samarbetskom-
mittén, Foreningen Sveriges filmproducenter, Landsorganisationen, Sam-
verkande bildningsforbunden, Sveriges industriférbund, Sveriges lantbruks-
forbund och Sveriges nykterhetsviannners landsférbund.

Utredningen anser inte, att man vid 6kningen av aktiekapitalet bor efter-
striava att tillfora foretaget nagot storre kapital. Okningen bér saledes be-
gransas till vad som kan befinnas limpligt fér att astadkomma en bredd-
ning av intresserepresentationen.

Pressens majoritetsstallning i bolaget behover inte goras beroende av
breddningen av intresserepresentationen. Som skil for en viss majoritets-
stillning fér pressen anféres att den i egenskap av opinionsbildande organ
ar representativ for aktualitetspriglade skiftningar i folkmeningen.

Fragan om aktiekapitalets storlek och férdelningen av aktieposterna samt
de juridiska formaliteterna i samband med #ndringen av bolagsbildningen
hor enligt utredningen upptas till avgorande forst sedan statsmakterna tagit
stallning till forslaget om breddning av intresserepreseniationen.

Breddningen av intresseunderlaget bor kombineras med en okning av sty-
relseledaméternas antal fran sju i den nuvarande styrelsen till elva i den
blivande. Av antalet styrelseledamoter bor Kungl. Maj:t utse fem jamte ord-
foranden och bolagsstimman de aterstaende fem. Suppleanternas antal bor
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bestimmas till atta, av vilka Kungl. Maj:t och bolagsstimman utser hilften
var. Utredningen férutsitter, att samrad dger rum mellan Kungl. Maj:t och
bolagsstimman vid valet av styrelseledaméter och suppleanter. Darigenom
6kas moéjligheterna fér c¢n allsidig intressereprensentation i ledningen fér
foretaget.

Programforetageis interna organisation bor limpligen utformas s, att det
under en féretagschef finnes fyra huvudavdelningar, namligen en foér rund-
radio, en for television, en for administrativa och kamerala arenden samt en
teknisk avdelning. Cheferna foér dessa avdelningar bildar tillsammans med
foretagschefen foretagets direktion.

Liksom programverksamheten inom rundradion granskas i efterhand av
radiondmnden, vilken bestar av 24 av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter, bor
enligt utredningen televisionens programverksamhet underkastas en liknan-
de granskning. Pa grund av radioniamndens allsidiga sammansittning och
den relativt begransade arbetsuppgiften torde den med fordel dven kunna
granska televisionsprogrammen.

Programdistributionens handhavande m. m.

Televisionsverksamhetens programdistribution #r en till alla delar rent
teknisk uppgift. Inom rundradion handhas motsvarande verksamhet helt av
televerket. Att detta verk aven bér fa i uppdrag att ombesérja televisionens
programdistribution motiveras speciellt av det férhallandet, att televisionen
i betydande utstrackning och med avsevird kostnadsbesparing kan komma
att begagna gemensamma forbindelser med savil rundradion som telefonen.
Televisionens arskostnader blir dessutom ligre, om den organisation och er-
farna personal utnyttjas, som televerket redan har landet runt fér liknande
arbetsuppgifter,

Som en sirskild gren av televisionsverksamheten kan siutligen riknas in-
Kasserandet av licensavgifter fran innchavare av televisionsmottagare. Aven
denna uppgiit kan lampligen ombesérjas av televerket, som redan handhar
radions licensavgifter.

Utbyggnadsplaner och kostnader

Programproduktionen

Programmen framstills antingen i dirfor byggda studiolokaler eller pa
tillfdlliga upptagningsplatser, dar reportagebilar med televisionsutrustning
upptar programmen, vilka direfter medelst mobila radiolankar éverférs
till studion f6r vidare distribution till sandarstationerna. For filmade televi-
sionsprogram krivs speciell apparatur. Program fran utlandet kan erhallas
antingen genom direkiverforing via ett kabel- eller radiolanknit eller ge-
nom film.

Programproduktionen méste pa ett tidigt stadium decentraliseras i sa stor
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omfattning som mojligt. Innnehallel i programmet bér hamtas fran hela
landet. Att lasa fast programproduktionen t. ex. enbart till Stockholm ar
salunda ej tillfredsstiillande. Pa grund av lelevisionens produktionsmissiga
krav kan man emellertid inte sikta mot en lika genomgaende decentralise-
ring av verksamheten som den som praglar den svenska rundradion. Man
far i stillet i skilig omfaitning sla in pa den vigen alt produktionscentra-
lerna personellt och tekniskt utrustas si, att effektiva produktionsenheter
kan dirigeras till de upptagningsplatser i landet, dir de vid de aktuella till-
fallena behovs. Som limplig 10sning av decentraliseringsproblemet foreslar
utredningen, att fasta produktionsplatser upprattas, férutom i Stockholm,
i Malmo och Goéteborg samt pa lampliga platser i Norrland. Dessa bor kom-
pletteras genom att rorliga produktionsenheter uppsiittes och samarbele
provas med bildleverantérer utanfoér programforetaget, sa att program kan
upptagas overallt dir sa erfordras. Harvid kan med férdel samordning ske
med rundradions provinsorganisation,

For televisionens programverksamhet ir sindningstidens lingd av stor be-
tydelse. Redan vid den reguljara verksamhetens start maste programmen
bjuda pa sadant innehall och vara av sidan omfattning till tiden, att de
ger askadaren ett skiligt utbyte. Hogsta mojliga programkvalitet maste efter-
strivas; forlingning av sindningstiden far inte ske pa bekostnad av intresse-
vickande kvalitet hos programmen.

I anslutning till dessa synpunkter och med ledning av utlindska erfaren-
heter har utredningen kommit till den uppfattningen, att en sindningstid
av 15 timmar per vecka #r lamplig under det forsta stadiet av en reguljir
programtjinst. Som nista etapp bor 25 timmar per vecka efterstriavas. Ut-
vecklingen fran 15 till 25 timmar per vecka bor ske successivt, varvid saval
ekonomiska och tekniska faktorer som programstoffets atkomlighet blir
avgérande, Av vikt dr ocksa att halla uppsikt 6ver vilka énskemdl fran all-
minhetens sida som kan férverkligas inom ramen for olika sindningstider.
Det dr inte mojligt att redan nu exakt ange tidsperioden for utvecklingen
fran 15 till 25 timmar per vecka, men utredningen framhéller att den bor

vara sa kort som maojligt. I kostnadskalkylerna har gjorts anlagandet, att

denna tidsperiod blir minst tva ar.
Rérande en ytlerligare utékning av siandningstiden anfér utredningen i
huvudsak foljande.

Flera synpunkter kan liggas pa ulvecklingen av sindningstiden lill 35
timmar per vecka. Redan nu kan man foérutse att programkillorna inom ett
s begransat sprikomrade som det svenska blir i hog grad anstringda i
ett sidant lige. Man kan ocksa fraga sig om det ens pa liangre sikt ir onsk-
viirt att syfta mot en sindningstid, som skulle innebira ett fem timmar
langt televisionsprogram per dag vid sidan av de parallella rundradiopro-
gramimen.

A andra sidan kan man betrakta fragan om séndningstiden ur ren service-
synpunkt: det finns vid en lingre sindningstid flera moéjligheter att viilja
vad man vill se och hora. Onskemalet om en storre valfrihet kan bli bittre
tillgodosett med tva samtidiga program. En sddan utveckling har utredning-
en emellertid inte tagil upp till behandling.
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Aven om utredningen av hir nimnda skil inte utan vidare anser en sa
lang sindningstid som 35 timmar per vecka vara eftertravansvird, har dock
i kalkylerna raknats med en sadan utveckling.

Utredningen har latit Radiotjanst kostnadsberikna tva alternativ for
sandningstidens utveckling. Det ena — sindningsplan A — omfattar 15
timmar per vecka under forsta och andra aret efter den reguljira televi-
sionsverksamhetens start och 25 timmar per vecka fr. o. m. det tredje aret.
Det andra alternativet — sidndningsplan B — omfattar dessutom 35 timmar
per vecka fr. o. m. sjitte aret. Till jamforelse anges att den ungefirliga siand-
ningstiden per vecka hésten 1954 ar i Danmark 8, Frankrike 40, Italien 30,
Storbritannien 40 och Visttyskland (NWDR) 24 timmar.

Kostnadsberidkningen ger vid handen alt de totala investeringskostnaderna
for programproduktionen omfattande lokaler, dock icke nybyggnader, samt
apparatur vid de tre olika programetapperna avseende 15, 25 och 35 tim-
mars sindning i veckan kommer att uppga litl 8,2 respektive 1,8 och 2,8
milj. kr. Angivna kostnader for forsta programetappen, under vilken de
fasta produktionsplatserna i Stockholm, Goteborg och Malmé upprustas,
fordelar sig pd envar av dessa med 4 respektive 2 och 2,2 milj. kr.

Som normal livslingd kan anses 10 ar for ifragavarande lokalinredningar
samt 5 ar for apparaturen, motsvarande en arlig avskrivning med 10 % re-
spektive 20 % av det investerade bruttokapitalet.

Programproduktionens arskosinader, omfattande kapital-, personal- och
produktionstekniska driftkostnader samt direkta programkostnader, har
vid de tre programetapperna beriknats till 9,9 respektive 14,7 och 20,3 milj.
kr, per ar, motsvarande 12 700, respektive 11 300 och 11 200 kr. per timme.

Utredningen understryker, att manga okdnda och osikra faktorer spelar
in vid kostnadsberidkningen, varfér det dr svart att astadkomma en helt
tillforlitlig kalkyl.

Programdistributionen

Medan programproduktionen maste koncentreras till ett fatal platser, er-
fordras for programmens distribution ett stort antal sdndarstationer spridda
over hela landet. Dessa maste via ett nit av programférbindelser ansiutas
till de olika produktionsplatserna.

Vid en europeisk konferens i Stockholm 1952 antogs en plan fér férdel-
ning av sindarkanaler for television pa frekvensbanden I och III inom ultra-
kortvAgsomradet (stockholmsplanen). Planen omfattar kanaler fér sam-
manlagt 700 televisionsstationer, av vilka Sverige tilldelats 50. Av kartan
(fig. 1) framgar stationernas placering och deras beriknade férsérjnings-
omrédden. Utredningen understryker, att stockholmsplanen maste bedémas
som ett forsta utkast till en frekvensplan, som kommer att bli féremal for
periodisk 6versyn och revision.

Drygt 90 % av Sveriges befolkning bor inom stationernas férsérjnings-
omraden. For de omriden, som icke ticks av planen, blir det nédvindigt
att bygga ett antal supplementira relidstationer med lokala rickvidder.
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Telestyrelsen har pa utredningens begiran kostnadsberiknat ett distri-
butionsnit —— programférbindelser och sindarstationer — utbyggt med de
50 i stockholmsplanen ingéende televisionsstationerna. Berikningarna avser
tva utbyggnadsalternativ, det ena pa nio och det andra pa fjorton ar. Tele-
styrelsen anser, att en utbyggnadstakt i enlighet med 14-irsplanen mera
motsvarar de resurser i olika hinseenden, bl. a. i friga om materiel och
personal, som kan stillas till forfogande for projektets genomférande.

Utredningen rekommenderar fér sin del, att 9-arsplanen i princip laggs
lill grund for utbyggnaden och att denna fullféljes i den takt de tekniska
och personella resurserna samt tillgdngen pa investeringsmedel medger.

Den ordning, i vilken de olika sindarstationerna beriknas kunna fardig-
stillas vid de bada utbyggnadsalternativen samt det antal innevanare enligt
for arsskiftet 195051 gallande befolkningssiffror, som darvid varje ar er-
héaller méjlighet till televisionsmottagning, framgar av tabell I.

Tabell 1. Alternativa utbyggnadsplaner for televisionens distributionsniit

Utbygg- Stationer Invadnare inom statio-

nadsar nernas forsérjningsom-
raden (1 000-tal)
tillskott summa

under iret
9-drsplanen

1 Stockholm, Uppsala ......... ... oo 1243 1243
2 Givle, Linkoping, Norrkoping, Néssjé ................. 888 2131
3 Borés, Goteborg, Hilsingborg, Hérby, Malmé .......... 1540 3671
4 Bollnas, Borlange, Mora, Skévde, Sundsvall, Vastervik,
Vasterds . ... ... e e 1009 4 680
5 Bickefors, Karlstad, Sveg, Vanersborg, Orebro, Ostersund 667 5 347
6 Dorotea, Emmaboda, Halmstad, Motala, Sunne, Udde-
valla, Visby, VEXjO ... ... ... . ittt 703 6 030
7 Arvidsjaur, Harnésand, Lycksele, Skellefted, Stensele,
Viannds, Ornskoldsvik ..., 280 6 330
8 Boden, Haparanda, Luled, Sollefted, Varberg ........... 207 6537
9 Gillivare, Kalmar, Karlskrona, Kiruna, Pajala. Ange .... 68 6 605
14-darsplanen
1 Stockholm, Uppsala ..... . .......... . ..... cerwe-... 1243 1243
v NorrkOping . ... oo 390 1633
3 Bords, Goteborg, Nassjo ............... R e e e 981 2614
4 Hilsingborg, Horby, Malmé ....... ...... .. ... ...... 838 3 452
3 Gavle . ... ... B = 223 3675
6 Halmstad, Skovde, Sundsvall ......................... 643 4 318
7 Bollnas, Harnésand, Ornskéldsvik ........ ........... 136 4 454
Emmaboda, Vannas, Vasterds, Vaxjo ............ 5oac 654 5108
9 Borldnge, Skellefted ................................. 183 3291
10 Boden, Bickefors, Haparanda, Karlstad, Iulea, Sunne,
Orebro . ... e eereaan 763 6 054
11 Mora, Sollefted, Sveg, Uddevalla, Vanersborg, Ostersund 234 6 288
12 Arvidsjaur, Dorotea, Lycksele, Stensele, Visby, Vistervik 239 6 527
13 Gallivare, Kiruna, Pajala . ........................... 58 G 585

14 Kalmar, Karlskrona, Linkoping, Motala, Varberg, Ange 20 6 605
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Kostnaderna for sdndarstationerna har beriknats fran tre olika utgings-
punkter. Den ena innebir en kombination av televisionsstationerna med nu-
varande rundradioniitet; den andra att televisionsstationerna byggs helt fri-
stdende fran rundradionitet; den tredje innebir en kombination av statio-
ner for television och ultrakortvagsrundradio. I sistnimnda fall har en-
dast televisionens andel i kostnaderna medtagits i beridkningarna. Kalky-
lerna har baserats pa att stationerna skall byggas med dubbla sindarutrust-
ningar och halvautomatisk drift.

For de i Stockholmsplanen upptagna 50 stationerna berdknas de totala
investeringskostnaderna till 78,4 milj. kr. vid kombination med nuvarande
rundradionit, 82,2 milj. kr. byggda fristidende samt 65,3 milj. kr. vid kombi-
nation med ultrakortvagsradio. Arskostnaderna utgor respektive 15,9, 16,2
och 15,0 milj. kr. Avskrivningstiden har déarvid forutsatts till 20 ar for bygg-
nader o. d. samt 10 ar for radioutrustning, kablar och antenner.

D4 fragan om utbyggnad av ultrakortvagsstationer for rundradio vid tid-
punkten for betinkandets framliggande dnnu inte var avgjord av stats-
makterna, har utredningen i sina fortsatta kalkyler riknat med en utbygg-
nad i kombination med nuvarande rundradionit.

For programférbindelserna kan anvandas antingen koaxialkablar eller ra-
diolinkar., Bada dessa slag av férbindelser kan byggas antingen for enbart
televison eller for television i kombination med telefon, telegraf, program-
overforing for rundradio m. m.

For televisionen enbart ar radiolink den billigaste l6sningen av forbin-
delseproblemet. Hur 16sningen i praktiken kommer att te sig for olika for-
bindelsestrickor blir beroende pa sirskilda utredningar i de speciella fallen
rorande trafikbehov for television och telefon etc. Dérefter fordelas kostna-
derna pa de olika trafikslagen i forhallande till deras utnyttjande av forbin-
delsen. Televisionen far dock inte belastas med hogre andel av kostnaderna
ian vad en radiolink enbart for television skulle ha kostat.

Med denna utgangspunkt har ett radioldnknit lagts till grund for kost-
nadsberdkningen. Forbindelserna har forutsatts skola goras dubbelriktade
och vandbara. Omfattningen av hela programférbindelsenitet har beriknats
till 4 870 km. Investeringskostnaderna uppskattas till 16 400 kr. per km eller
totalt for hela nitet till 79,9 milj. kr. Den genomsnittliga arskostnaden for
programforbindelsenétet uppskattas till 2 200 kr. per km eller totalt f6r hela
natet till 10,7 milj, kr. Dérvid har vid berdkningen av anliggningskapitalets
avskrivning tillimpats samma principer, som foér sidndarstationerna.

Televisionsverksamhetens sammanlagda kostnader

Televisonsverksamhetens totala investerings- och arskostnader fér pro-
gramproduktion och programdistribution enligt respektive kostnadsberik-

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1956. 1 saml. Nr 90
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ningar har sammanstillts i tabellerna 2 och 3. Bland investeringskostna-
derna har medtagits erforderliga ersittningsinvesteringar fér anliggningarnas
och apparaturens fornyande. For att den totala investeringen varje ar skall
kunna direkt utldsas har ddremot inga avdrag gjorts for viirdet av slopade
anlaggningar.

Tabellerna har fér enkelhetens skull begrinsats till att avse programpro-
duktion enligt sandningsplan A.

Tabell 2. Investeringskostnader 1 milj. kr. for televisionsverksamheten

Ut- Investering (anslag) Avsittning till Investerings-
gzgg_' Pro- Pro- Séndar- Summa l\;z:&gminskn.- bemyndigande
ar gram- gram-  stationer under ackumu- under ackumu-
produk- férbin- dret lerad under ackumu- 4ret lerat
tion delser aret lerad
9-drsplanen
1 8,2 1,6 3.1 12,9 12,9 — — 12,9 12,9
2 — 7,4 6,9 14,3 27,2 1,9 1,9 12,4 25,3
3 1,8 7,9 5,9 15,6 42,8 3,1 5,0 12,5 37,8
4 12,4 12,3 24,7 67,5 4,5 9,5 20,2 58,0
5 12,7 9,5 22,2 89,7 6,6 16,1 15,6 73,6
6 6,7 9,3 12,6 28,6 118,3 8,2 24,3 20,4 94,0
7 — 12,3 11,6 239 142,2 10,2 34,5 13,7 107,7
8 1,4 7,5 7,4 16,3 158,5 12,0 46,5 4,3 112,0
9 — 9,0 8,9 17,9 176,4 13,3 59,8 4,6 116,6
10 — — - — 176,4 14,7 74,5 — 14,7 101,9
11 8,2 1,0 2,3 11,5 187,9 14,7 89,2 — 3,2 98,7
12 — 4,5 4,4 8,9 196,8 14,7 1039 — 5,8 92,9
13 1,8 4,8 4,1 10,7 207,5 14,7 118,6 — 4,0 88,9
14 — 7,6 7,9 15,5 223,0 14,7 133,3 0,8 89,7

14-drsplanen

1 8,2 1,6 3,1 12,9 12,9 —_ —_ 12,9 12,9
2 — 2,4 2,1 4,5 17,4 1,9 1,9 2,6 15,5
3 1,8 6,0 5,0 12,8 30,2 2,2 4,1 10,6 26,1
4 o 5,2 3.1 8,3 38,5 3,4 7,5 4,9 31,0
5 —_ 1,6 2,1 3,7 42,2 4,1 116 — 04 30,6
6 6,7 5,2 6,2 18,1 60,3 4,5 16,1 13,6 44,2
7 o 3,0 4,6 7,6 67,9 5,4 21,5 2,2 46,4
8 1,4 5,2 6,9 13,5 81,4 6,0 27,5 7,5 53,9
9 o 7,6 3,8 114 92,8 7,0 34,5 4,4 58,3
10 o 12,1 12,0 24,1 116,9 7,9 42,4 16,2 74,5
11 8,2 7,9 10,4 26,5 1434 9,8 52,2 16,7 91,2
12 o 13,6 12,3 25,9 169,3 11,3 63,5 14,6 105,8
13 1,8 10,0 9,7 21,5 190,8 13,3 76,8 8,2 114,0

14 — 8,1 6,1 14,2 205,0 14,7 91,5 — 0,5 113,5
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Tabell 8. Arskostnader 1 milj. kr. for televisionsverksamheten

Utbygg- Program-
nadsar produktion

8,3

9,9
14,3
14,6
14,5
14,6
14,6
14,6
14,6
14,5
146
14,6
14,6
14,6

—
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8,3

9,9
14,3
14,6
14,5
14,6
14,6
14,6
14,6
14,5
14,6
14,6
14,6
14,6
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Licensintikter och driftresultat

Programdistribution
Program- Séndar-
forbin-
delser
9-drsplanen
0,1 0,6
0,6 1,8
1,7 3.4
3,1 54
4,8 7,7
6,4 10,0
7,8 12,2
9,2 14,0
9,9 15,4
10,9 16,1
107 15,9
10,5 15,8
10,5 15,7
10,5 15,7

0,1
0,4
0,9
1,7
2,3
2,6
3,2
3,7
4,5
5,8
7,2
8,4
9,8

10,5

14-drsplanen
0,6
1,2
2,1
3,1
3,7
4,5
5,5
6,7
7,6
9,2
11,3
13,3
15,0
16,5

stationer

Summa
program-
distr.

0,7

2,4

5,1

8,5
12,5
16,4
20,0
23,2
25,3
27,0
26,6
26,3
26,2
26,2

0,7
1,6
3,0
4,8
6,0
7,1
8,7
10,4
12,1
15,0
18,5
21,7
24,8
27,0

Summa
arskostnader

9,0
12,3
19,4
23,1
27,0
31,0
34,6
37,8
39,9
41,5
41,2
40,9
40,8
40,8

9,0
11,5
17,3
19,4
20,5
21,7
23,3
25,0
26,7
29,5
33,1
36,3
39,4
41,6

19

Sasom i ett féregdende avsnitt redovisats har utredningen avritt frin att
forsaljning av programtid anlitas som inkomstkilla for svensk television.
Utredningen anser sig ej heller bora i finansieringskalkylerna ta med nagra
inkomster av statsanslag for speciella Andamal men rekommenderar stats-
makterna att, nar det blir aktuellt med statsanslag fér undervisningsinda-
mal inom rundradion, éverviaga samma anordning for televisionens del. Ut-
redningens kalkyler bygger alltsa pa licensavgift pa televisionsmottagare som
enda inkomstkéalla for televisionen.

Som underlag foér berdkningen av licensutvecklingen har utredningen an-
vint en av Industriens utredningsinstitut pa utredningens begiran gjord
undersokning om bl. a. den svenska marknadens efterfrdgan pa televisions-
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mottagare. Institutets licensprognos for licensutvecklingen omfattar de sju
foérsta aren efter televisionens inférande. Den bygger pa féljande av utred-
ningen angivna férutsittningar, namligen att televisionsnitet utbyggts enligt
en viss plan pé sju ar, att programtiden dr minst 25 timmar per vecka, att
programkvaliteten ér liknande BBC’s, att priset pa televisionsmottagare ar
1500 kr. plus 100 kr. fér antenn, att licensavgiften ir 75 kr. per ar samt
att goda méjligheter erbjuds att finansiera apparatképen genom avbetal-
ning.

I rapporten éver undersékningen framhaller institutet inledningsvis sva-
righeten att géra en prognos, nir denna icke kan stédjas pa inhemskt erfa-
renhetsmaterial. Enda anvindbara metod édr da att 6verféra utlindska erfa-
renheter till egna landet. Institutet har hirvid funnit televisionsutveck-
lingen i England mest limpad att liggas till grund fér den svenska progno-
sen. Medelvardet har tagits av den arliga 6kning i antalet apparatinnehavare
per 1000 innevanare, som skedde inom London- och Midlandsstationernas
respektive férsérjningsomraden under de férsta sju 4ren med reguljar séind-
ning. Genom att applicera salunda erhillna relativtal pa den sjudriga ut-
byggnadsplanen har institutet fatt fram en prognos fér apparatanskaff-
ningen i Sverige under samma tidsperiod.

Rimligheten av prognosen har prévats pa olika sitt, bl. a. genom jam-
forelse med utvecklingen for andra varaktiga konsumtionsvaror sasom bi-
lar, radioapparater, tviattmaskiner etc.

Televisionsutredningen anser sig bora ifragasitta, om ej de till grund for
prognosen liggande engelska medelvirdena ér for hoga for svenska férhal-
landen men har likvil i brist p4 annat material stannat fér att ligga insti-
tutets prognos till grund fér sina berikningar. Utredningen papekar iven,
att avvikelserna i utredningens forslag i férhallande till forutsattningarna
for institutets undersékning — bl. a. 15 limmars sindningstid per vecka i
stéllet for 25 under de tva forsta aren -— kan tinkas paverka prognosen i
negativ riktning. Verkningarna ir dock sa svarbedémbara, att utredningen
avstdtt fran att soka ge ett siffermaissigt uttryck fér dem.

Institutets serie av relativtal for licensutvecklingen har av utredningen
kompletterats till att omfatta en 15-arsperiod. Med hjilp av den utstrickta
prognosen har sedan en uppskattning gjorts av det totala licensantalet i
landet under varje sindningsér t. o. m. det fjortonde, da 925 000 apparater
vintas vara i bruk, om televisionen utbygges enligt 9-arsplanen eller 792 000
vid en utbyggnad enligt 14-arsplanen.

Med ledning av salunda erhallna arssiffror har licensinkomsterna berik-
nats fér tre avgiftsalternativ, namligen 50, 80 och 100 kr. Genom att slut-
ligen sammanstélla darvid framkomna virden med televisionsverksamhe-
tens berdknade arskostnader, har utredningen fitt fram de olika drifts-
resultat, som kan férvintas av de tre avgiftsalternativen. Resultatet i vad
det avser sindningsplan A kan avlisas i tabell 4, Antalet licenser fér de
olika aren kan i 10 000-tal direkt utlasas i kolumnen fér inkomster vid en
licensavgift av 100 kr.
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Tabell 4, Beriknat driftresultat i milj. kr. av televislonsverksamheten under
de forsta 14 dren.

Verk- Inkomster vid en U_t- Underskott resp. 6verskott vid en licensavgift av:
;am- licensavgift av gif- 50 kr. 80 kr. 100 kr.
etsar ter
50 kr. 80 kr. 100 kr. verk- acku- verk- acku-  verk- acku-
* : sam- mulerat sam- mulerat sam- mulerat

hetséret hetséret hetsaret

9-drsplanen
1 0,6 1,0 1,2 90 — 84 — 84 — 80 — 80 — 78 — 78
2 1,9 3,0 37 12,3 —104 — 188 — 93 —173 — 8,6 — 164
3 4,1 6,5 81 194 —153 — 34,1 —12,9 —30,2 —11,3 — 27,7
4 71 11,4 142 231 —16,0 — 50,1 —11,7 —41,9 — 89 — 36,6
5 10,9 17,4 21,7 27,0 —161 — 662 — 96 —51,5 — 53 — 41,9
6 154 24,6 30,7 31,0 —156 — 81,8 — 6,4 —579 — 0,3 — 42,2
7 20,5 32,8 41,0 34,6 —14,1 — 959 — 1,8 —59,7 6,4 — 358
8 25,7 41,1 51,4 378 —12,1 —108,0 3,3 — 56,4 13,6 — 22,2
9 30,9 494 61,8 399 — 9,0 —117,0 9,5 — 46,9 21,9 — 0,3
10 35,3 565 70,6 41,5 — 6,2 —123,2 15,0 — 31,9 29,1 28,8
11 39,1 62,6 78,2 41,2 — 21 —1253 21,4 —10,5 37,0 65,8
12 42,1 67,4 84,2 40,9 1,2 —124,1 26,5 16,0 43,3 109,1
13 44,5 71,2 89,0 40,8 3,7 —120,4 30,4 46,4 48,2 157,3
14 46,3 74,0 92,5 40,8 55 —114,9 33,2 79,6 51,7 209,0

14-drsplanen
1 0,6 1,0 1,2 90 — 84 — 84 — 80 — 80 — 78 — 78
2 1,6 2,6 32 11,5 — 99 — 183 — 89 —16,9 — 83 — 16,1
3 3,2 5,1 64 17,3 —14,1 — 32,4 —122 —29,1 —10,9 — 27,0
4 5,4 86 10,8 19,4 —14,0 — 46,4 —10,8 —399 — 86 -— 35,6
5 81 130 16,2 205 —124 — 588 — 7,5 —474 — 43 — 39,9
6 11,4 18,2 22,7 21,7 —10,3 — 691 — 3,5 — 50,9 1,0 — 38,9
7 15,0 24,0 30,0 233 — 83 — 774 0,7 — 50,2 6,7 — 32,2
8 18,9 30,2 37,8 250 — 6,1 — 835 5,2 — 45,0 12,8 — 194
9 22,8 36,4 455 26,7 — 3,9 — 874 9,7 — 35,3 188 — 0,6
10 26,6 42,6 53,2 295 — 2,9 — 90,3 13,1 — 22,2 23,7 23,1
11 30,3 484 60,5 331 — 2,8 — 93,1 15,3 — 6,9 27,4 50,5
12 33,7 539 67,4 363 — 2,6 — 957 17,6 10,7 31,1 81,6
13 36,9 59,0 73,7 394 — 25 — 98,2 19,6 30,3 34,3 115,9
14 39,6 634 792 41,6 — 2,0 —100,2 21,8 52,1 37,6 153,5

Utredningen anser malet for televisionsverksamheten ekonomiskt sett
bora vara att gora verksamheten sjilvbirande. Detta bor innefatta en skyl-
dighet for televisionen att inom rimlig tid aterbetala de belopp som erford-
ras for att ticka driftunderskottet under en vergingstid. En sddan aterbe-
talning bér ha skett inom den period kalkylerna omfattar, d. v. s. fjorton ar.

Kalkylerna visar att dessa villkor inte kan uppfyllas om licensavgiften
satts till 50 kr. Vid en licensavgift av 80 kr. har televisionen fullgjort sina
forpliktelser under tolfte &ret vid sindningsplan A och under trettonde éret
vid sindningsplan B, varefter rorelsen limnar jamforelsevis stora arliga
overskott. Vid en licensavgift av 100 kr. blir motsvarande tid tionde &ret for
bada sandningsplanerna. Aven om de beriknade inkomsterna for avgifts-
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alternativet 100 kr. pa grund av att relativtalen ér for hoga har blivit stérre
i kalkylerna #4n vad som verkligen kan tiankas bli fallet, anser utred-
ningen att avkastningen efter aterbetalningsperioden ir foér hog for att
denna avgift skall kunna betraktas som skilig. Mot detta kan visserligen in-
vandas att intet hindrar att man till en bérjan tar ut 100 kr. fér att seder-
mera, nir ekonomien det tillater, sinka avgiften. Utredningen tror emeller-
tid att en liagre begynnelseavgift dr att féredra.

Utredningen forordar till f6ljd hirav att licensavgiften faststilles till 80
kr. for ar, samt att den pa grund av sin relativa storlek uppdelas pa fyra
betalningsterminer.

Apparatanskaffningens samhillsekonomiska verkningar

En 17-tums televisionsmottagare betingar ett pris av 1600—1 700 kr. i
inkdép; en 21-tums mottagare kostar 2 000—2 200 kr. Arskostnaderna for
televisionsmottagarna blir i forstnamnda fallet 486 kr. och i sistnimnda
fallet 572 kr. I dessa kostnader ingar da kapitalkostnaderna med 210 respek-
tive 260 kr., driftkostnaderna med 196 respektive 232 kr. och licensavgiften i
biagge fallen med 80 kr.

For klarliggande av de samhillsekonomiska konsekvenserna av televi-
sionens inférande i vart land har Industriens utredningsinstitut i sin tidigare
namnda undersdkning belyst storleken av de importbehov och investerings-
ansprik, som direkt foranleds av efterfragan pa televisionsmottagare under
en utbyggnadsperiod av ca sju ar. Utredningsinstitutet framhaller att un-
dersékningens analyser, som pa de flesta punkter givits formen av siffer-
méssiga rikneexempel, pad grund av en rad olika osidkerhetsfaktorer uppen-
barligen inte kan uppfattas som ett exakt uttryck for de samhillsekono-
miska konsekvenserna av televisionens inférande.

Av det i betdnkandet utforligt redovisade resultatet av institutets under-
sokningar ma hir relateras féljande.

Med hinsyn till produktions- och avsittningssférhallandena i utlandet an-
ser utredningsinstitutet, att man kan vénta en exportoffensiv, nir televisio-
nen kommer i ging i Sverige. Den svenska industrien kan emellertid till-
verka mottagare, som tekniskt sett vidl kan mita sig med andra linders.
Fran kapacitetssynpunkt finns timligen goda férutsattningar for en svensk
tillverkning, men det kan ifrdgasittas, om den svenska radioindustrien kan
med framgéng konkurrera med utlindska tillverkare. Fran industrihall
har man starkt understrukit, att kostnadssituationen i Sverige kommer att
utgora ett allvarligt problem fér den inhemska produktionen. Institutets
kalkyler har gjorts upp enligt tva alternativ: att svenskbyggda mottagare
svarar for 50 respektive 75 % av hela antalet.

Den totala importen av televisonsapparater och delar dirtill jamte viss
sekundir import beriknas under den férsta sjuarsperioden utgdra i genom-
snitt ca 30 milj. kr. per ar, vilket i stort sett motsvarar de senaste arens
import av radioapparater och delar dirtill. For att belysa den sambhills-
ekonomiska inneborden hirav kan nimnas, att den totala svenska impor-
ten under 1953 uppgick till 6ver 8,1 miljarder kr.

Investeringsanspraken fér produktion och distribution av televionsmotta-
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gare samt for serviceorganisationer under en sjudrsperiod uppskattas till
25 a 40 milj. kr., d. v. s. 4 a 7 milj. kr. per ar. I forhallande till de totala
investeringarna inom svensk industri — som 1952 uppgick till ca 2 450 milj.
kr. — r6r det sig uppenbarligen om mycket obetydliga belopp.

Det totala arbetskraftsbehovet for tillverkning och distribution av tele-
visionsapparater skulle kunna anges till inemot 2 000 man vid den forsta
sexarsperiodens slut. Under de forsta aren ar givetvis nyrekryteringsbehovet
vida lagre. De sammanlagda anspriken pa arbetskraftsresurserna maste sé-
ledes betecknas som ganska ringa kvantitativt sett. Uteslutet ar dock inte
att det kan bli svart att rekrytera specialiserad teknisk personal.

Televisionens start

Utredningen riknar med, att ett ars forberedelsetid behovs fore televisio-
nens reguljara start.

Under detta forberedelsear bor den av Radiotjinst pabérjade utbildnings-
och 6vningsverksamheten fortsittas och utvidgas. Tiden for sandning {till
allminheten bor successivt stegras for att ndrma sig de for startaret fore-
slagna 15 timmarna per vecka. Detta forutsatter anskaffning av produk-
tionsapparatur under forberedelsearet. Under detta ir maste forberedelser
likaledes vidtas for programdistributionen.

Nagon licensavgift skulle inte tas ut under forberedelsearet. Daremot kan
en mindre registreringsavgift for televisionsmottagare overvagas.

Enligt utbyggnadsplanerna skall televisionssindare forst anliggas i Stock-
holm och Uppsala. Utredningen foreslar att dessa sindare utfoérs proviso-
riskt under férberedelsearet och att provisoriska siandare samtidigt anord-
nas i Goteborg och Malmé. Dérigenom skulle televisionsverksamheten kun-
na siittas i ging samtidigt pa dessa platser. Arrangemanget kommer inte att
medféra nagra kapitalfériuster, da den sindningsapparatur, som anskaffas,
sedermera kan flyttas till andra stationer.

Déa programférbindelser inte ar firdiga mellan Stockholm, Géteborg och
Malmé vid den reguljiara televisionsverksamhetens start, maste program-
verksamheten till att bérja med liggas upp efter andra linjer &n som blir
fallet vid en utbyggd television. Programproduktionen miste fa en mera
lokal priigel. Detta utesluter emellertid inte att programmen i de tre sti-
derna samordnas och att stationerna utnyttjar varandras produktion.

Medelsbehovet for den televisionsverksamhet, som salunda foreslagits
skola paborjas under forberedelsearet, har utredningen beriknat till 4 milj.
kr. for investeringar i programproduktionen, till 2,56 milj. kr. for investe-
ringar i programférbindelser och sindarstationer, till 4,8 milj. kr. i Aars-
kostnader fér programproduktionen samt till 0,3 milj. kr. i arskostnader
fér programférbindelser och séndare.

Sittet for medelsanvisning

Utredningen anser det ligga nirmast till hands att i vanlig ordning be-
sirida televisionens investeringsutgifter genom investeringsanslag pa kapi-
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talbudgeten under televerkets fond samt att pa driftbudgeten ta upp an-
slag for drift- och kapitalkostnader. Investeringsanslagen bor darvid avskri-
vas enligt gillande regler.

En annan moéjlighet dr att for televisionens samtliga utgifter eller vissa
av dem inritta en sarskild lanefond. Motivet f6r en sadan anordning skulle
vara att televisionen efter viss tid blir sjalvférsorjande och kan aterbetala
sin skuld. Utredningen anser att denna utviag bor tas under dvervigande.

Enligt utredningens uppfattning skulle det vara beklagligt, om viktiga
investeringsbehov inom televerket skulle f4 sta tillbaka for televisionen eller
omvant. Utredningen anser darfér, att de anslag televisionen behéver bér
laggas utanfér den investeringsram, som ma komma att faststillas for tele-
verket.

Sirskilt yttrande

Tva ledamoéter av utredningen, herrar Esping och Nystrém, har avgivit ett
gemensamt sirskilt yttrande.

Reservanterna framhdller, att en sandningstid under den reguljira tele-
visionens forsta stadium av 15 timmar per vecka ar for kort for att mot-
svara allménhetens berittigade forvantningar. En genomsnittlig sindnings-
tid av 25 timmar per vecka, som snarast mojligt 6kas till 35 timmar, ir den
kortaste man med férhoppning om framgéng for svensk television kan dis-
kutera.

Reservanterna erinrar om att en av forutsattningarna for prognosen for
lelevisionsutvecklingen var, att sindningstiden redan fran borjan skulle vara
25 timmar i veckan. En sa radikal minskning som till 15 timmar maste ge
en betydligt ogynnsammare televisionsutveckling d&n den, som férutsatts i
kalkylerna, och borde ha motiverat en justering av kalkylerna pa basis av
de dndrade forutsittningarna.

En férlingning av programtiden med 10 timmar per vecka eller med ca
500 timmar per ar torde med den av utredningen angivna timkostnaden for
programproduktionen medfora en totalokning av kostnaderna foér denna
med ca 5 milj. kr. per ar. En sadan kostnadsokning kunde synas orimlig
om skattemedel vore den enda finansieringsméjligheten. Sa ar emellertid
ingalunda forhallandet. Reservanterna erinrar om att fran flera hall ut-
tryckts onskemal om att fa hyra distributionsnitet for sindningar av all-
mén och kommersiell art. De framligger en kalkyl for att belysa vad 500
timmar kommersiella program per ar skulle betyda ekonomiskt for televi-
sionen. Av denna framgar att utgifterna fér annonsérerna betydligt under-
stiger de belopp, som stillts i utsikt av Svenska annonsérers forening. Reser-
vanterna anser att de bidrag — i form av savil 6kad sindningstid som
pengar — som de kommersiella programinslagen representerar ar sa stora,
att de kan bli av avgérande betydelse for televisionen och darfér inte kan
avvisas. I ett senare utvecklingsskede kan bidragen ge mojlighet till en
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sinkning av licensavgiften eller helt eller delvis finansiera ett dubbelpro-
gram.

Vad de principiella synpunkterna angér delar reservanterna inte majorite-
tens pessimism betriffande mdojligheterna att bemaistra de svarigheter, som
kan uppsta i samband med en kommersiell programverksamhet, och hanvi-
sar till att kommersiellt finansierade televisionsprogram accepterats i andra
lander, t. ex. Australien, Italien, Kanada och Storbritannien. Om en uppla-
telse av distributionsnitet for kommersiella programinslag gores tidsbegran-
sad och om verksamheten exempelvis organiseras pa liknande satt som i
Storbritannien — d. v. s. med sidkerstidllande av kontinuerliga sindningar och
ett mingsidigt program under anvisad sidndningstid samt med radgivande
kommittéer for program med religiost, kulturellt och folkbildande innehill,
fér annonsering av varor och tjinster, fér barnprogram etc. — s foreligger
betryggande garantier mot missbruk.

Reservanterna ar av den uppfattningen, att resultatet av praktiska férsok
bér avvaktas, innan frigan om kommersiella program avgors och foreslar
att kommersiell television skall provas under forberedelsearet och den forsta
tvaarsperioden.

I fraga om organisationen anser reservanterna, att televisionen bér fa ut-
vecklas utan ndgot som helst beroende av rundradion. De accepterar dock
majoritetens forslag att Radiotjanst skall svara for den reguljara program-
verksamheten under tva forutsidttningar. Den ena ar att ett i forhallande
till Radiotjanst helt fristiende programféretag bildas, som far hyra distri-
butionsnitet fér sindningar av huvudsakligen kommersiell natur. Den and-
ra forutsattningen &ar att breddningen av intresseunderlaget i Radiotjanst
kommer till stind och att detta sker med lika fordelning av aktieintresset.

Slutligen framhaller reservanterna, att dven deras principiella instédllning
hindrar dem att instimma i forslaget att Radiotjinst tillforsikras ensam-
ratt till produktion av televisionsprogram avsedda for allmédnheten. De erin-
rar om att det finns riklig tillgdng pa sindningskanaler, l4ngt utéver beho-
vet for en rikstelevision, och framhéller att det vore olyckligt och himman-
de for utvecklingen, om de naturtillgdngar, som sindningskanalerna utgor,
inte finge anvandas.

Remissyttrandena éver betankandet

Friagan om televisionens inférande. Alla remissinstanser pa ett undantag
nir har stéllt sig positiva till televisionens inférande i vart land.

I méanga yttranden betonas angeligenheten av att en reguljir lelevisions-
verksamhet snarast mojligt kommer till stand.

Salunda frambhaller kollegienimnden vid tekniska hégskolan i Stockholm,
att vi redan viantat vida langre pa televisionen d4n som motsvarar vart lands
tekniska, ekonomiska och kulturella slandard. Industriférbundel anser, att
det 4r i och for sig forstdaceligl, om statsmakterna, s anstringda som vara
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materiella resurser i nuvarande lige ir, tvekar att redan nu anvisa medel
for ett televisionsnét. & andra sidan maste framhallas, att ett lingre drojs-
mal skulle kunna valla allvarliga svérigheter for radioindustrien och radio-
handeln. Dessa branscher har redan under vintetiden lidit atskilligt av-
brick. Av storre betydelse dr emellertid att ju ldngre televisionens start
fordrojs, desto svarare blir det for de svenska industriféretagen att inhdmta
det forsprang, i tekniskt och ekonomiskt hinseende, som utlindska kon-
kurrenter med redan tryggad avsattning pa sina hemmamarknader under
tiden kan skaffa sig. Aven radioindustriféreningen framhaller det bekym-
mersamma ldge, som radioindustrien skulle komma i om televisionens start
uppskotes. Dirutover papekar foreningen, att radio, radar, television och
andra apparater inom elektronikomradet for varje dag far allt storre bety-
delse f6r samhaillet. Det ar darfor pa lang sikt ur landets synpunkt en livs-
friga, att man pa detta alltmer viktiga omride har en slagkraftig svensk
specialindustri, som kan ligga i titen i fraga om forskning och nykonstruk-
tioner och vara konkurrenskraftig i sin produktion. For att kunna finan-
siera dessa arbeten maste som bas finnas en tillverkning av standardpro-
dukter i stora serier. Utan en stor produktion av televisions- och radio-
mottagare kommer darfér den svenska radioindustrien icke att i lingden
kunna fylla den fér svenskt naringsliv och foér det svenska forsvaret néd-
vandiga uppgiften som utvecklings- och konstruktionsinstans fér och le-
verantér av apparater och utrustningar inom elektroteknikomradet.

Liknande synpunkter framférs av k6pmannaférbundet, grossistférbundet,
Sveriges radiohandlares riksforbund, flera av handelskamrarna, arbetsgi-
vareféreningen och Studieférbundet Medborgarskolan.

Chefen for forsvarsstaben anfor, att det fran savidl det samlade som det
militira psykologiska forsvarets synpunkt finns stort intresse for att tele-
visionsverksamheten kommer till stand. Tillkomsten av television innebir
vidare ett tillskott i teleférbindelserna av stort virde foér det totala forsva-
ret. Beredskapsnimnden fér psykologiskt férsvar anfér liknande synpunk-
ter. Enligt civilférsvarsstyrelsen framstar det som ett onskemal, att televi-
sionen inom rimlig tid nar sa stor spridning som mojligt.

I en del av de positiva yttrandena har uttalats betinkligheter med tanke
pa att det inom andra omraden av samhillslivet finns angeligna behov, som
man icke anser sig kunna tillgodose.

Sdlunda erinrar kommerskollegium om att det i dagens lige icke ar moj-
ligt, att tillgodose alla krav pa investeringar. Som exempel pa angeligna
frigor, som kan konkurrera med televisionen om investeringsutrymmet,
namner kollegiet fragan om hdogertrafiken, vattenvardsfragan, undanro-
jande av bostadsbristen samt tillgodoseende av allmiinhetens krav pa te-
lefonfoérbindelser. Ur dessa synpunkter ir det naturligt att tanken pa att
infora television i vart land vicker betéinkligheter; uppenbarligen finns det
andra uppgifter som borde éga foretrade, Betinkligheterna skulle emellertid
i stort sett forsvinna — framhaller kollegium — dérest ett inférande av tele-
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vision kunde antas medféra en minskad efterfragan av varor och tjinster
pa andra hall. Denna fraga torde vara mycket svir att besvara. Av vissa ut-
lindska erfarenheter vill det emellertid synas som om televisionens info-
rande icke skulle niamnvirt paverka svenska folkets konsumtionsvanor i
ovrigt. Kollegium beddmer det sasom sannolikt atl den stérsta posten bland
utgifterna, nimligen allminhetens inkop av televisionsmottagare, icke kom-
mer att i ndmnvird man begrinsa annan konsumtion. Aven om sdlunda skél
kan anféras mot att i dagens lige landets resurser utnyttjas for inférande
av television, bor detta icke leda till att man fran det allminnas sida mot-
sitter sig att sa sker. Aven Sverige bor komma i dtnjutande av de obestrid-
liga férdelar som televisionen kan erbjuda.

Liknande tankegingar aterfinns i yttrandena fran skoléverstyrelsen, som
sarskilt betonar behoven pa skolvisendets och den hogre utbildningens om-
rade, vitterhets-, historie- och antikvitetsakademien, riksantikvarieimbetet,
och statens historiska museum, vilka framhadller statsmakternas sparsam-
het i friga om de hogre kultur- och bildningsorganen, universitet, bibliotek,
museer m. m., Sveriges husmodersféreningars riksférbund, som pekar pa
den husliga utbildningens behov, Kooperativa férbundet, som understryker
angelidgenheten av en avviagning mot rationaliseringsfrimjande investering-
ar, lantbruksforbundet, som erinrar om bl. a. vatten- och avloppsfrigan
och vigvisendets behov, samt diakonistyrelsen, handelskamrarna i Stock-
holm och Karlstad och filmbranschens organisationer.

Det avstyrkande ytlrandet har avgivits av statskontoret. Ambetsverket
konstaterar, alt televisionens inforande skulle stidlla ansprdk pa avsevirda
kapitalinvesteringar fran statens sida. Aven vissa péfrestningar av infla-
tionsdrivande art maste uppkomma pa samhillsekonomien i 6vrigt med
hiinsyn till det hoga priset pa televisionsapparater och det siirskilda arbets-
kraftsbehovet bl. a. for serviceindamal. Nagra jamforelser mellan skilighe-
ten av dessa ekonomiska insatser och andra angeligna dndamal i samhél-
let har icke verkstiillts av utredningen. Enligt statskontorets mening bor
televisionens inférande icke fa foretride famfér andra viktiga dndamadl,
vilka i rddande samhallsekonomiska lage icke kan tillgodoses.

Tekniska forutsittningar. Mot utredningens slutsatser om de tekniska
forutsattningarna har inte rests nagra invindningar.

Fragan om firgtelevisionen har berorts i nigra yttranden. Enligt tekno-
logforeningen skulle det sdkerligen vara oklokt att frdn borjan inféra farg-
television i Sverige. De stora merkostnader denna tills vidare medfér synes
icke motiverade for var del. Utvecklingen kommer sékerligen att medféra
att tilliggskostnaderna for firg gar ned. Det for dagen viktiga ar att det
teoretiskt och experimentellt visats, att man kan bygga ut ett televisions-
system som det for Sverige accepterade till fiargsindning med relativt matt-
liga tilliggskostnader tor sandare och programdéverforing, utan att befint-
liga moltagare blir oanviandbara; de kan alltfort ta de svart-vita sindningar,
som siikerligen linge kommer att dominera iven efter inférandet av firg-
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siandningar, men dven firgsindningarna, ehuru givetvis med &tergivning i
svart-vitt. Telestyrelsen framfor liknande synpunkter. Ingenjirsvetenskaps-
akademien och kollegiendmnden vid Chalmers tekniska hégskola under-
stryker betydelsen av att man vid utbyggnaden av overforingssystemet sik-
tar pa fargtelevision.

Uppgifter och dndamal. Utredningens uttalande om malet f6r tele-
visionsverksamheten — att televisionen bér stillas i samhallets,
kulturens, folkbildningens och hemmens tjinst — har i regel vunnit an-
slutning bland remissinstanserna, dven om socialstyrelsen inte ir ensam
om sin asikt att anledning torde saknas att nérmare stanna vid denna
ganska allmint hillna programférklaring.

Tidningsulgivareféreningen uttalar férhagor for att malsittningen leder
till en dverdimensionering av programverksamhetens informativa-pedago-
giska uppgifter, varemot féreningen framhéller de rena forstréelseprogram-
mens stora betydelse. Liknande tankegangar uttalas av publicistklubben och
radiohandlarnas riksférbund. Lantbruksstyrelsen ifragasitter huruvida en
sa bred malsittning gir att fullfélja i en svensk televisionsverksamhet, dar
programtiden maéste bli timligen begriansad. Lagges i sddant fall alltfér stor
vikt vid de kulturella och folkupplysande uppgifterna, riskeras att televi-
sionen ej far den allménna spridning utredningen riknat med, medan om-
vant onskan att trygga spridningen kan fresta programledningen att ge un-
derhdllningsprogrammen alitfoér stort féretride.

Den kraftigaste kritiken mot utredningens malsittning framféres av de
organisationer fér huvudsakligen handeln och industrin, som anser, att dari
forbisetts det vitala intresse naringslivet har av att televisionen 6ppnas for
varureklam.

Betriffande televisionens inverkan pA hemmen anser hemmens forsk-
ningsinstitut och Sveriges husmodersféreningars riksférbund, att utredning-
en i viss man dvervirderat televisionens betydelse fér familjelivet. Aven om
den onekligen astadkommer samling i hemmen kring mottagarapparaten,
foreligger en pataglig risk att den gir negativt ut éver den levande sam-
varon i familjen, hotar barnens friluftsliv, lixarbete och séomn samt upp-
ammar en allmin tendens till passivitet. Skoléverstyrelsen, som idven berdr
dessa faror, frambhéller, att de i gorligaste mén bér motverkas bl. a. genom
att programmen utformas sa att barnen icke dgnar dem alltfér stor del av
sin fritid.

I fragan om televisionens aterverkan p4 foreningslivet och folk-
rorelsernas i denna form bedrivna arbete uppger Swveriges nykterhetsvin-
ners landsforbund och Frikyrkliga samarbetskommittén, att de helt delar
utredningens relativt optimistiska tro att televisionen hirvidlag kommer
att bli en stimulerande faktor. Statens nimnd for samlingslokaler, RLF
och Folketshusfireningarnas riksorganisation hyser diaremot farhagor fér
att televisionens inférande kommer att si menligt inverka pa motesdelta-
gandet, att en ytterst allvarlig féreningskris féljer. I yttrandena understry-
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kes ocksd angeldgenheten av att befarade ogynnsamma verkningar maél-
medvetet motarbetas framst genom att televisionsprogrammen utformas sa
att de ger direkt impuls till aktivt deltagande i rorelsernas arbete.

Vad angar forhallandet till pressen bitrider fidningsutgivarforening-
en utredningens uppfattning, att televisionen knappast kommer att i storre
méan paverka vare sig allminhetens ldsvanor eller tidningarnas arbetssitt.

Betriffande televisionens forhallande till filmen, framhaller film-
branschens organisationer, att en regelbunden televisionsverksamhet maéste
Atminstone forsta tiden féoranleda en sd kraftig nedgang i publikfrekvensen,
att en kris fér savil filmproducenter som filmdistributérer och biograf-
dgare foljer. Samverkan mellan televisionen och filmen i syfte att si vitt
mojligt begrinsa dessa foljder ar darfér synnerligen 6nskvird. I vilken ut-
strackning filmens produktionsapparat kan stillas till forfogande for tele-
visionens programverksamhet, torde frimst bero pd huruvida den senare
kommer att f4 sddana ekonomiska resurser, att den kan betala filmindu-
strins mycket hoga produktionskostnader. Filmbranschen &r icke beredd att
stalla sina spelfilmer till televisionens foérfogande, enir den har eti wvitalt
ekonomiskt intresse av att dessa ej pa ett publikkonkurrerande sitt visas
utanfér biograferna. Diaremot kan samarbete vil tinkas ske betrdffande
t. ex. journalbilder. Blir utlindska filmer disponibla foér sandning i tele-
vision, bor offentliga visningar pa lampligt satt begrinsas.

Betrdffande forhallandet mellan television och rundradio diskuteras
i remissyttrandena frimst fragan om vilkenderas utbyggnad, som bor ges
foretrade i hidndelse begridnsad tillgdng pa investeringsmedel skulle ndd-
viandiggora ett sddant stdllningstagande. Enligt Radiotjinsts mening bor
ingendera eftersiattas utan samtidig utbyggnad ske, da detta medger en ra-
tionell samordning av uppgifterna. Telestyrelsen liksom diakonistyrelsen,
LO, tidningsutgivarféreningen och Arbetarnas bildningsférbund anser dar-
emot beslutad utbyggnad av rundradion for sindningar per trad och ultra-
kortvig vara av hogre angeldgenhetsgrad.

Ytterligare ma nadmnas, att manga remissinstanser fran sina sarskilda ut-
gangspunkter diskuterat televisionens programuppgifter och ex-
emplifierat dessa fran sina respektive verksamhetsomriden.

Frigan om kommersiell television. Huruvida f6rsiljning av programtid for-
reklamandamal bor tillatas eller ej, ir den fraga, som foranlett de skarpaste
meningsbrytningarna. Av de remissinstanser, som uttryckligen tagit still-
ning iill denna fraga, gar foljande pa utredningens linje — alltsd mot kom-
mersiell televion — nimligen skoléverstyrelsen, rektorsimbetena vid Stock-
holms hégskola och karolinska institutet, hemmens forskningsinstitut, sta-
tens institut for folkhdlsan, handelskammaren fér Orebro och Vidstmanlands
lin, Radiotjinst, folkskoleinspektirernas forbund, diakonistyrelsen, Frikyrk-
liga samarbetskommittén, Kooperativa férbundet, LO, Arbetarnas bildnings-
forbund, Godtemplarordens studieférbund, Nationaltemplarordens studiefor-
bund, Sveriges nykterhetsvinners landsférbund, Folkriorelsernas konstfram-
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jande, tidningsutgivareforeningen, Folketshusféreningarnas riksorganisa-
tion och filmintressenternas organisationer.

I dessa yttranden aberopas visentligen samma skil, som de av utrednings-
majoriteten anférda.

Flera remissinstanser framhaller, att om annonsérer skall betala vissa pro-
gram de helt naturligt efterstravar att fa dessa sa publiklockande som méj-
ligt, varigenom popularitetssynpunkter torde pa ett icke Onskviart sétt bli
bestimmande for programmens utformning. Hirigenom leder kommersiell
television till en lagre kvalitativ niva. Kontroll av programmen skulle med-
fora stora svarigheter och likval inte kunna i nadmnvird grad inverka pa
programmens kvalitet. I basta fall skulle man kunna hindra direkt olampliga
programinslag. Uttalanden av denna eller liknande innebdérd har avgivits
av rektorn vid Stockholms hégskola, Radiotjdnst, Frikyrkliga samarbetskom-
mittén, sagda handelskammare — som framfor allt anser angeliaget, att tele-
visionen icke skall fa anvindas som ett asiktsspridande programmedel — och
tidningsutgivareforeningen. Sistndmnda férening tilligger, att aven framfo-
rande av fristdende reklambudskap i den reguljiara sdndningen, i vilken
uppehall dirfér med jaimna mellanrum i sa fall maste goras for dessa, torde
1 hog grad strida mot det svenska folkets onskemél. Jamférelse med press-
reklamen kan hérvid icke ske, ty i tidningarna ir annonserna klart avgran-
sade, si att den som ej ar intresserad ldtt kan undga att lasa dessa. Stafens
institut for folkhdlsan, som sarskilt beaktat problemets mentalhygieniska
sida, férklarar att det slag av vildirigerad men ur uppfostringssynpunkt ofta
undermaliga kommersiella underhallningsprogram, som dominerar den ame-
rikanska televionen, bl. a. medfdr fara, att allmanheten i s hég grad binds
vid sina mottagare, att hem och umgéngesliv férindras samt mera intresse-
vickande samvaro méinniskor emellan foérsviras.

Hemmens forskningsinstitut understryker sérskilt svarigheterna for ob-
jektiv konsumentupplysning att komma till sin ratt i en television, som jam-
sides sinder kommersiell varureklam, enir askddarna i sadant fall ofta har
svart att riatt bedoma programmens olika karaktir i detia avseende.

Enligt nagra remissinstanser medfor den stora kostnaden for televisions-
reklam, att endast de storsta annonsérerna, foretridesvis inom konsumtions-
varuindustrin, kan utnyttja densamma medan alla smiféretag dr domda att
utestiingas. Detta ir ur allmén rattvisesynpunkt foga tillfredsstallande. Denna
synpunkt betonas av Sveriges nykterhetsvdnners landsférbund, som anser att
intressen rakt motsatta de ideella folkrorelsernas kan bli dominerande vid
kommersiell television, samt tidningsuigivareforeningen.

LO och Folketshusféreningarnas riksorganisation hivdar, att det blir kon-
sumenterna av de reklamerade varorna, som - - exempelvis genom prishéj-
ningar — far betala kostnaderna fér den kommerseilla televisionen. Sist-
namnda organisation anser det mera rattvist, att de som anvinder television
ensamma far betala kostnaderna {6r densamma.

Godtemplarordens studieforbund menar, att reklam i televionsprogrammen
i stor utstrickning kommer att gilla varor av lyxkaraktir och att den, da
den kan viintas verka med kraftigt suggererande medel, kommer att allvar-
ligt motverka den fostran till ekonomisk besinning, som samhallet soker
framja.

Yttjcr]igare framhalls i ett par yttranden, bl. a. frin tidningsutgiyarefé’r-
ningen, att nagra mer slutgiltiga erfarenheter av kommersiell television icke
kan antas foreligga forrin televisionen natt ett visst utbyggnadsstadium. Den
svenska allmianhetens reaktion infér den televisionsreklam, som skulle kunna
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tinkas férekomma under en forsokstid, torde ge foga vigledning for ett be-
démande av opinionens instéllning till sidan reklam av mer definitivt slag.
Forst da skulle reklamképarna ha méjlighet att i full utstrickning anvénda
sandningstiden. Det skulle alltsd knappast vara mdéjligt att, sedan kommer-
siell television en gang forsoksvis inforts, fatta ett definitivt beslut i en for
de kommersiella intressena oférmanlig riktning.

I ett par yttranden understrykes utredningens uttalande att annonsorer-
nas intresse for ekonomiska bidrag till televisionen under uppbyggnadsiren
ar relativt vagt dokumenterat.

Kooperativa férbundet anser, att den foreslagna korta sandningstiden for
programmet kunde i sig sjalv ha motiverat forslag om atminstone ett ex-
periment med séndarnitets uthyrning for kommersiell reklam fran utred-
ningens sida. Férbundet ar fullt medvetet om de vidstrackta mojligheter,
som foreligger sirskilt for stora, med omfattande kapitaltillgdngar utrusta-
de foretag att genom i stor skala anlagda reklamkampanjer skapa en good-
will for sina produkter, som inte motsvaras av dessas ev. kvalitetsféretra-
den. A& andra sidan kan anféras, att i det fall reklam, som inte strider mot
konventionella grundregler fér god reklam, pa en eller annan grund avvisas
av ett publicitetsmedium, da vander sig till ett annat och alltsa i varje fall
finner viigen till den publik den énskar paverka.

Skulle en pa lampligt satt 6vervakad kommersiell reklam under ett antal
ar kunna bidra till uppbyggandet av ett i sin reguljara sindningsverksam-
het samhills- och kulturintresset effektivt tjanande, finansiellt barkraftigt
televisionsforetag, borde denna, atminstone som ett tidsbegrinsat experi-
ment, knappast kunna avvisas enbart pa grund av principiella resonemang
berorande reklamens ekonomiska verkningar.

Det finns emellertid enligt forbundet vid sidan av de dvervdganden, som
téranlett utredningen att avvisa kommersiell reklam, andra skal att bortse
fran reklam i televisionen. Férbundet har da i 4tanke ett intensivare utnytt-
jande av nitet i form av férlingd siandningstid for reguljara programupp-
gifter, som kan parikna sirskilt intresse for folkrorelsernas breda massor.
En utstrackning av sindningstiden fér dessa behov skulle sannolikt astad-
komma en sidan omedelbar attraktion pa licenstagare, att finansieringen

med licensavgifter — mahinda t. o. m. ligre 4n de av utredningen ifraga-
satta — bleve rimligt sikerstilld redan under den férsta uppbyggnadspe-
rioden.

Till forman for kommersiell television — i regel for en forsdksperiod en-
ligt reservanternas forslag —— uttalar sig socialstyrelsen, telestyrelsen, stats-
kontoret, kollegienimnderna vid de tekniska hégskolorna, lantbruksstyrel-
sen, kommerskollegium, elva handelskammare, arbetsgivareforeningen, RLF,
Svenska slojdforeningen Sveriges husmodersféreningars riksforbund, Sam-
fundet fér hembygdsvard, Studieforbundet Medborgarskolan, Svenska for-
saljnings- och reklamfirbundet, Svenska annonsérers [érening, Auktorise-
rade annonsbyrders f[iorening, teknologforeningen, industriférbundet, kop-
mannaférbundet, grossistférbundet, hantverks- och smdindustriorganisatio-
nen, radioindusliriféreningen, radiohandlarnas riksférbund, teatrarnas riks-
forbund och Svenska teaterforbundels [ackorganisation. Av dessa hivdar
dock arbetsgivarfireningen, képmannaforbundet och grossisiférbundet, att
endast varureklam bor fa forekomma och alltsd ej dsiktsspridande reklam-
verksamhet.
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I manga av ifragavarande yttranden framhalles, att kommersiell televi-
sion snarare medfor en hojning 4n en sidnkning av den allmidnna program-
kvaliteten. Foérutom att stérre ekonomiska resurser kan disponeras i de re-
guljira sindningarna, ligger det frimst i annonsdrernas eget intresse, att
deras egna program gores s bra som mdéjligt, fér att sikerstilla ett reklam-
véirde, som lonar de hoga sindningskostnaderna. I ett yttrande sags, att de
kommersiella inslagen skulle utgéra en vilbehovlig motvikt mot den kul-
turella likriktning, som en television enligt utredningens riktlinjer skulle
medféra. I ett annat utldtande havdas att ett avstdndstagande fran kom-
mersiell television skulle innebdra ofrihet och bundenhet till vissa former.
Kommersiell television kan ordnas i sadan form, att annonsdrerna ej erhal-
Ier nigot som helst inflytande 6ver sjalva programskapandet. Pressen er-
bjuder hirvidlag ett gott exempel, dir den redaktionella delen hallits helt
fri frdn annonsorsintressen. Aven en jamférelse med annonsfilmer pa bio-
graferna &beropas. Internationella handelskammarens grundregler for god
reklam skulle kunna tjana till ledning f6r utformningen av en kontroll av
de kommersiella programmen. Tankegangar liknande de nu redovisade ater-
finnes sdrskilt i yttrandena fran annonsorsféreningarna, representanter for
handel och industri samt lantbruksstyrelsen och RLF.

I synnerhet annonsérsorganisationerna understryker dven starkt den be-
tydelse, som televisionsreklamen kan fa for det svenska niringslivet. Har-
vidlag pédpekas, att de reklammedel, som for niirvarande star till buds i vart
land, till f6ljd av naringslivets kraftiga utveckling blivit sa anstringda, att
ett ytterligare sddant patagligen behévs. Dessutom fordras fér distributions-
apparatens fortgdende rationalisering en 6kad och foérbitirad reklam. Tele-
visionen erbjuder hir nya mdéjligheter, inte minst genom att varudemonstra-
tionen kan foras direkt in i hemmen och samtidigt na en stor publik. Det-
ta gor kommersiell television till en synnerligen effektiv och inda till f5ljd
av den stora riackvidden billig reklamform. Savil direkt som indirekt med
distributionsapparatens rationalisering skapar den utrymme fér prissink-
ningar, vilka liksom den snabbare spridningen av nya varor den befordrar
ytterst kommer konsumenterna till godo i form av héjd levnadsstandard.

Ett par remissinstanser framhaller svarigheterna, siarskilt i konsument-
upplysande program, att undvika reklambetonade moment.

I nagra yttranden understryker man betydelsen av att televisionens upp-
lysningsverksamhet genom reklaminslag oppnas for stimulerande konkur-
rens och fri framstillning av motstridiga synpunkter. Syftet bér vara att
lara askadarna sjalva ta stillning och goéra sitt val, ej att skydda dem for
annan paverkan dn den som officiellt sanktioneras.

Uttalanden i denna riktning goérs bl. a. av teknologféreningen, som dir-
jamte hivdar, att utredningens installning till frigan om reklam i stor ut-
strackning baserats pa ett till synes otillrickligt erfarenhetsmaterial fran
andra ldnder. Av de 36 lidnder, dir televisionsverksamhet finns eller plane-
ras, har endast 13 accepterat en reklamfri dylik. Av dessa 13 linder far 8
betraktas som diktatoriskt styrda med frdn Sverige helt skilda former for
opinionsbildning.

Négra remissinstanser uttalar farhigor for, att en reklamfri television
kan innebira svérigheter i det internationella programsamarbetet med lin-
der, som har kommersiell television.

I flera yttranden, bl. a. fran kommerskollegium, framhélles, att den kom-
mersiella televisionens inverkan pa tidningarnas ekonomi ir ovidkomman-
de som argument i deita sammanhang. Kollegiet erinrar om att statsmak-
terna under senare ar genom lagstiftning och annorledes sdkt skapa férut-
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siattningar for fri konkurrens inom niéringslivet for att framja effektivite-
ten inom detta. Skulle foretagarna finna férenligt med sina intressen att
sprida kunskap om sina produkter genom televisionen, bor déarfoér stats-
makterna icke hindra detta av nyss nimnd anledning. Mot kommersiell te-
levision kan enligt kollegiet icke heller anféras, att endast den som har rad
att kopa programtid kan utnyttja televisionen och att darfér nagot likabe-
rittigande icke skulle kunna féreligga. Aven hir maste hinsynen till den
fria konkurrensen beaktas; den avgor storleken av de reklamutgifter som
den enskilde foéretagaren kan béra.

En del remissinstanser betonar, att inkomster fran reklam synes vara ett
nodvindigt tillskott for att fa fram en hdgklassig television och géra den
sjalvbarande inom rimlig tid. Argument av denna innebérd har framférts av
telestyrelsen — som anser att televisionen icke far nagon verklig frihet sa
lange som den fér sin existens 4r beroende av anslag av skattemedel — stats-
kontoret, annonsorsféreningen, kopmannaférbundet och grossistférbundet.
Till denna grupp hor dven Svenska teaterférbundets fackorganisation, som
darvid framhaéller, att under den nuvarande forsoksverksamheten det vid ett
flertal tillfdllen forutsatts att skadespelare skolat medverka till honorar, som
legat 1angt under det tillborliga. En sddan obefogad generositet hos skade-
spelarkaren far icke forutsattas for framtiden. Med tanke pa de svérigheter,
som statsmakterna kan ha att kimpa med da det giller att stilla tillrackliga
mede] till televisionens férfogande, forordar fackorganisationen en kommer-
siell férsoksverksamhet.

Utredningsmajoritetens tvivel pa reklamens mojligheter att effektivt bi-
draga till televisionens finansiering anser annonsérsorganisationerna som
helt obefogat. Bl. a. torde en hel del av vad som for nirvarande anviandes for
utstillningar, film, ambulerande visningsbilar etec. komma att i stallet till-
féras televisionen. I USA erhaller denna ca 8 % av de totala reklamutgifterna.
Da dessa beriknas i Sverige uppga till 400 a 500 milj. kr., butiksreklamen
ej medtagen, skulle har vid samma procentsiffra 35 a 40 milj. kr. arligen
anviindas for samma andamal. Aven kommerskollegium och industrifér-
bundet anser, att utredningen underskattat foretagens villighet att ligga ned
pengar pa televisionsreklam.

Programverksamhetens handhavande. Till utredningsmajoritetens uppfatt-
ning, att programverksamheten bor upplatas med ensamritt, att televisionens
och rundradions verksamhet bor samordnas inom ett och samma féretag
samt att det nya programféretaget bér byggas upp med Radiotjinst som
grundval ansluter sig i alliméinhet de remissinstanser, som uttalat sig mot kom-
mersicll television. P4 samma linje gar aven statskonforet, som tillstyrkt
kommersiella programinslag, samt medicinalstyrelsen, lantbruksférbundet
och naturskyddsféreningen, vilka icke uttalat sig i fraga om intikter av re-
klam.

Nigra anhiingare av en rent licensfinansierad television med program-
monopol, niimligen Frikyrkliga samarbetskommittén och filmbranschens or-
ganisalioner forordar, att programverksamheten upplates till ett frin Radio-
Ljianst skilt, men efler samma principer organiserat foretag. Som motivering
aberopas féreliggande tekniska olikheter mellan rundradio och television
saml fordelarna av konkurrens de bida medierna emelan,

3 Bihang till riksdagens protololl 1956, 1 saml. N1 90
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Mot upplatande av programverksamhet med ensamriitt har i allménhet de
remissinstanser uttalat sig, som férordat férsdljning av programtid for re-
klamindamal, samt hirutéver publicistklubben och Kooperativa férbundet.
Som motivering dberopas vasentligen tankegangar liknande dem, som fram-
fores i industriférbundets utlatande, vari forbundet i huvudsak anfor fol-
jande.

Forbundet erinrar om att tryckfrihet och yttrandefrihet allmant anses
sjalvklara och nédvandiga i ett demokratiskt samhille. Man borde dérfor i
princip kréava frihet att sinda savil rundradio som television i den utstrick-
ning utrymmet i etern ricker till. Att denna princip icke foljts vid rund-
radion bor icke foranleda att dven televisionen monopoliseras; tvartom ar det
vid sadant forhallande angeliget att televisionen icke underkastas monopoli-
sering.

Industriférbundet ar icke Overtygat av utredningens argument att ensam-
ratten icke innebir nagot asiktsmonopol. Den férbiser bl. a., att den tilltinkta
garantien mot missbruk av ensamritten alls icke géller gentemot staten;
faran ar att televisionen i ett givet lige kan komma att dirigeras och ut-
nyttjas av statsmakten for dess intressen. Aven om en sidan utveckling icke
skulle forefalla aktuell for dgonblicket, dr det av stdrsta betydelse att den
genom en limplig organisation férhindras eller si langt mojligt forsvaras.

Onskemailet att programverksamheten stills under en samhalleligt och kul-
turellt ansvarsmedveten ledning bér kunna realiseras utan monopolisering.
Aven enskilda foretag torde icke sillan fylla hogt stillda krav pa samhil-
lelig och kulturell ansvarskinsla. Numera, nir bade staten och naringslivet
kommit att starkt reagera mot overdriven konkurrensbegrinsning, borde
det icke ifraigakomma att instifta nya, statligt sanktionerade monopolféretag.

Vidare synes utredningen icke ha beaktat, att en konkurrens mellan olika
foretag har liksom eljest maste stimulera konkurrenterna till allt béattre och
av allmidnheten allt mer uppskattade prestationer.

Av de remissinstanser, som avstyrkt ett programmonopol, ansluter sig
flertalet till utredningsreservanternas standpunkt, att ett 6verlamnande av
televisionens reguljira programverksamhet till Radiotjénst kan godtagas un-
der forutsittning bl. a., att ett fristdende programféretag samtidigt bildas.
Harvid gores i allménhet principiella och tekniska erinringar, som utred-
ningsreservanterna anfért mot lamplighelen i och for sig av en samordning
av de bada massmedierna.

Att televisionens och rundradions olika karaktir samt de fordelar en
konkurrens dem emellan erbjuder bér foranleda helt skilda organisationer,
hivdas av kollegienimnden vid Chalmers tekniska hogskola, teknologfér-
cningen, arbetsgivareforeningen, Kooperativa férbundet, indusiriférbundet,
hantverks- och smdindustriorganisationen, képmannaférbundet, grossistfér-
bundet, radiohandlarnas riksférbund, publicistklubben, samfundet for hem-
bygdsvard och Teatrarnas riksférbund.

Programforetagets organisation. I fragan om och pa vad sitt Radioljénst
bor ombildas, darest bolaget skall handha &ven televisionens programpro-
dulktion, forutsittes allmént, att sjilva aktiebolagsformen i princip bér bi-
behallas. Endast Arbetarnas bildningsférbund anser skal foreligga att om-



Kungl. Maj:ts proposition nr 90 ar 1956 35

prova, huruvida staten genom aktieinlosen bor gora sig till ensam #dgare av
foretaget. C

I princip riktas ej nagon erinran mot utredningens forslag att intresse-
underlaget i bolaget bér breddas. Radiotjanst framhaller emellertid, att en
sddan breddning icke far medféra att olika sirintressen erhaller inflytande
Over programmet eller att styrelsen skall befatta sig med programverksam-
heten i detalj. Tidningsulgivareféreningen, som uttalar samma férbehdll,
erinrar hiarvid om att pressens majoritetsstillning inom intresserepresen-
tationen friamst tillkommit och alltjimt verkar som en garanti for att de av
tidningarna utbildade principerna fér nyhetsférmedlingen dven matte till-
limpas inom rundradions motsvarande verksamhet. Genom den betydelse
televisionen kommer att f4 som nyhetsférmedlare, blir uppritthallandet av
samma grundsatser dn viktigare, nir Radiotjanst dven skall svara for detta
massmediums program. Sirskilt med hinsyn hértill 4r det enligt féreningen
angeliget, att om intresserepresentationen utdkas pressens majoritetsstall-
ning limnas oférindrad.

Ovriga remissinstanser som behandlat fragan ar emellertid ense om att
fog saknas for bibehdllande av pressens majoritetsstillning. Av denna me-
ning ar lantbruksstyrelsen, Frikyrkliga samarbetskommittén, Folketshus-
foreningarnas riksorganisation, industriforbundet, képmannaférbundet och
grossisiforbundet. Samma asikt uttalas dven av lantbruksférbundet, Koope-
rativa féorbundet, TCO, Arbetarnas bildningsférbund, Folkrorelsernas konst-
framjande och Sveriges nykierhetsvinners landsférbund, vilka dessutom
havdar att prioritetsstillning i stillet bor tillkomma folkrérelserna. Lands-
organisationen foreslar i stillet for nyteckning av aktier, att staten inléser
viss del av de redan utgivna samt sedan fordelar ett begrinsat antal diarav
lika mellan intresseorganisationer med allmint syfte och ideella folkrorel-
ser. Darjamte bor de ledamdter, varmed styrelsen utdkas, utses av staten
pa ett sidant sitt att dess sammansittning blir allsidig.

Vad angar fragan vilka organisationer, som bdr erbjudas att bli aktie-
dgare i bolaget, anser ett flertal remissinstanser, att uléver de av utredning-
en féreslagna dven andra bor beredas denna forman. Kooperativa férbundel,
TCO och arbetsgivarforeningen framhaller, att dven de bor fa mojlighet alt
bli intressenter bl. a. fér atl arbetsmarknadens parter skall bli allsidigt re-
presenterade, vilka ansprak stédes av lantbruksforbundet, Samverkande
bildningsforbunden och Folketshusfireningarnas riksorganisalion samt
Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation,

Sistndmnda tvd organisationer och Kooperaliva férbundet delar dessutom
med képmannaférbundet och grossistférbundet m. fl. féretridare for han-
deln asikten, att denna genom sina huvudorganisationer, framst képmanna-
féorbundet, bor beredas mojlighet att som intressent fran borjan knyta in-
tim kontakt med det nya programféretaget. Sveriges husmodersforeningars
riksforbund beklagar, att bland de foreslagna organisationerna ej finns na-
gon, som foretrider hemmens intressen. Diakonistyrelsen anser det siirskilt
ammiirkningsviirt, att ej ndgon representant for kyrkan medtagits samt till-



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1956

lagger, att den sjilv hirvid nidrmast torde komma i fraga i egenskap av
dess centrala organ for befrimjande av frivillig kyrklig verksamhet. Sveri-
ges nykterhetsvinners landsférbund anser, att dven ungdomsrérelserna bor
inbjudas att teckna aktier och om méjligt beredas representation i styrelsen.
Teatrarnas riksférbund och Riksteatern énskar, att riksforbundet upptages
bland intressenterna medan chefen fér nationalmuseum framhaller att iven
en foretridare for museala intressen bdr beredas plats bland dessa. Oversty-
relsen for yrkesutbildning foreslar, att en foretridare for yrkesutbildningen
bereds plats i styrelsen for foretaget.

Stockholins handelskammare hivdar, att om styrelsen skall bli arbets-
duglig antalet ledaméter bér begrinsas till sju. De intresserade organisa-
tionernas krav pé att bli representerade torde limpligen kunna tillgodoses
genom att ett sérskilt rdd hiarfér bildas. Aven Frikyrkliga samarbetskom-
mittén anser upprittande av radgivande kommittéer inom foretagets olika
programavdelningar vara bésta komplement till det 6kade folkrérelseinfly-
tandet i bolagsstimman.

Utbyggnad av programproduktionen. Vad angar frigan om sd4ndnings-
tidens ldngd framhaller Radiotjinst att vigande skil kan anféras
mot bade for kort och fér lang sandningstid. Man kan peka p4 lander dar
verksamheten alltfér linge bedrivits i fér blygsam skala och P& andra dar
en for lang sindningstid framtvingats for hastigt med darav féljande icke
onskvirda konsekvenser f6r programkvaliteten. I bigge fallen har en minsk-
ning av lyssnarintresset blivit féljden. Televisionen kommer att férbruka
sa4 mycket programidéer och formagor, att det giller att hushalla for att
kunna skapa program som kan finga och bibehalla allminhetens intresse
Ior det nya mediet. Detta méste gilla oavsett vem som har hand om pro-
gramtjinsten och oberoende av om televisionen drivs kommersiellt eller ej.
Utfyllnadsprogram, som gar utanfor vad man i realiteten orkar med, kan
tor televisionen bli en belastning, vars féljder blir svara att évervinna. Ra-
diotjinst delar majoritetens mening, att sindningstiden under det forsta
sladiet av en reguljar televisionsverksamhet bor vara 15 timmar per vecka.
Samma &sikt uttalas av Vdstergétlands och norra Hallands handelskamma-
re, diakonistyrelsen, Sveriges nykterhetsvinners landsférbund och statskon-
toret. Sistnimnda myndighet anser dessutom, att nagon utstrickning av
sindningstiden utéver andra programetappens 25 timmar per vecka icke
bor ske.

Utredningsreservanternas uppfatining, att siandningstiden redan vid den
reguljira programtjinstens start bér omfatta minst 25 timmar i veckan
samt direfter snarast utstrickas till 35 timmar, delas av nastan alla de re-
missinstanser, som uttalat sig for kommersiell television. Mest framhalles
hirvid den lingre sindningstiden som nodvindig for att astadkomma en
lillfredsstillande utveckling av mottagarbestindet och for att allminheten
skall fa valuta for de timligen héga kostnaderna fér mottagare. Jordbru-
kets upplysningsnimnd, RLF och lantbruksférbundet betvivlar, att en 15
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timmars veckoséndning tilliter ett sd varierat program, som ett skaligt till-
godoseende av skilda askadarintressen kriaver. Samtidigt understrykes an-
geligenheten av att speciella program bjudes landsbygdens befolkning, enir
denna genom sin isolering har en annan smakriktning &n tétorternas inne-
vanare. Kooperativa féorbundet anmérker for sin del, att de pA folkrorelser-
na sirskilt inriktade programmen vid si kort total sindningslid knappast
kan bli annat an tillfalliga och dirigenom tamligen betydelselosa inslag.
Diremot ger den lingre sdndningstiden utrymme inte endast fér mera verk-
saml samarbete med nidmnda roérelser utan dven for specialprogram avsed-
da att tjéina skolnings- och yrkesutbildningsuppgifter. Skoléverstyrelsen {6r-
ordar, att i allt fall 3 till 5 timmars skolradio anordnas per vecka utéver
den reguljdra sandningstiden. Vidare uttalar Riksférbundet fér bildande
konst, [Folkrérelsernas konsifrimjande och chefen fér nationalmuseum far-
higor for att med det begrinsade programutrymme, som utredningsmajo-
ritetens forslag innebir, de kulturellt vidrdefulla inslagen far sta tillbaka
fér vad som tilltalar en vidstrécktare publik. Slutligen betonar telestyrelsen,
Leollegienamnden vid tekniska hégskolan i Stockholm och teknologférening-
en det oekonomiska i att televisionsanliggningarna drives med for lag ut-
nyti{jningsfaktor.

Betriffande kostnadernafdr programproduktionen fram-
haller lelestyrelsen, teknologféreningen, Kooperativa forbundet, LO, arbets-
givareféreningen och Svenska annonsérers forening, att utredningen berak-
nat dessa i underkant. Bl. a. har investeringskostnader fér studio- och ad-
ministrationslokaler ej alls medtagits. Framstéillningen av kvalitets- och ori-
ginalprogram staller sig betydligt dyrare i andra linder &n genomsnittligt
12700 kr. per timme, som utredningen riknat med. Sistnidmmnda tva foér-
eningar anger en timkostnad av 20 000 kr. som mera motsvarande verklig-
heten, medan LO liksom Radiotjinst paipekar, att kostnaderna troligen
kommer atl 6ka allteftersom allminhetens fordringar pa fullgod program-
kvalitet skarpes. I'ilmbranschens organisationer upplyser, att den svenska
filmindustrins moéjligheter att framstéalla program for televisionens riakning
inom ramen for det av utredningen beriknade priset 4r synnerligen begran-
sade.

Betydelsen av etl nordiskt och internationelll samarbete i
frdga om programproduktionen understrykes i nagra yttranden.

Utbyggnad av programdistributionen. Vad angar utbyggandet av rikstele-
visionens distributionsnat anses mestadels den av ulredningen framlagda
planen héarfor icke ge anledning till crinringar. RLI® och radiohandlarnas
riksférbund framhaller dock, att den icke ger tillfredsstillande mottagnings-
mdojligheter inom stora delar av Norrlands inland och ej heller inom an-
senliga omraden med relativt stor folktithet i Dalarna, S6dermanland och
Uppland. Forstnidmnda 6rbund betonar samtidigt angeliigenheten av att gles-
bygdernas televisionsforsorjning i gorligaste man bliv likvardig med at-
orternas. Norrbottens och Visterbollens lins handelskammare anser, att
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ovre Norrlands allménna isolering och begrinsade médjligheter till rundra-
diomottagning motiverar, att televisionsnitet snabbare utstriickes dit dn ut-
redningen avsett, helst som detta kan bidra till att bromsa den pagiende
utflyttningen dérifran. Industriférbundet foreslar diremot, att utbyggna-
den till f6ljd av de betydande investeringar, som krives, under ett forsta
skede begrinsas till ett mindre antal titorter, i vilket fall ekonomisk och tek-
nisk medverkan fran privata intressen kan pariknas. Vitterhets-, historie-
och antikvitetsakademien forordar samma begrinsning, enir héarvid bittre
erfarenhet betraffande kostnader och personella resurser kan vinnas, efter
vilka den fortsatta utbyggnaden kan anpassas.

Radioindustriféreningen anser, att provinsiella och delvis provisoriska
sindare i stérre utstriackning bor anlidggas under forsta utbyggnadsskedet
for att paskynda landets tickande med television samt tillrdder dessutom,
att forbindelsenitet helt baseras pa radioldnkar, enbart avsedda for televi-
sion. Hirigenom moéjliggéres namligen ansenliga kostnads- och tidsbespa-
ringar, nir si hog driftsikerhet ej erfordras som i en anliggning, vilken
dven skall anvindas for telefon. Radioindustrien ir beredd att i stérsta
mojliga utstrickning medverka vid televisionsnatets utbyggnad bl. a. genom
organisation av entreprenadforetag for stationernas anliggning. Mot en be-
gransning av programfoérbindelsernas anvindbarhet till television och rund-
radio framhdller emellertid telestyrelsen, chefen for forsvarsstaben, civilfor-
svarsstyrelsen och teknologforeningen angeliigenheten av att desamma #ven
kan utnyttjas fér andra civila och militira kommunikationsindamal, vilket
gor dem till en vardefull tillgang i synnerhet for det totala forsvaret. Kolle-
gienimnden vid Chalmers tekniska hogskola understryker, att linkférbin-
delserna bor utféras si att de framdeles utan kostsam tillbyggnad kan ge-
nom komplettering med mikrovagsutrustning anslutas till ett gemensamt
europeiskt televisionsnit, medan Kooperativa forbundet betonar, att mojlig-
heterna att dstadkomma ett permanent programsamarbete med vara nor-
diska grannlinder sirskilt bor beaktas vid televisionens tekniska anordnan-
de. Statskontoret anser slutligen, att nedskirning av investeringsbehoven
bést sker genom att de av utredningen foreslagna provisoriska lokalsin-
darna i Malmé och Goteborg slopas.

Betraffande utbyggnadstakten uttalar sig telestyrelsen, skoléverstyrelsen,
Radiotjinst, Kooperativa forbundet, Norrbottens och Visterbottens samt
Vistmanlands och Jimtlands handelskamrar fér utredningens forslag, att
9-drsplanen i princip foljes. Likasa framhaller jordbrukets upplysnings-
namnd, lantbruksférbundet, Réda korset, Folkrirelsernas konstfrimjande
och Riksférbundet fér bildande konst, churu mera allmint, att utbyggnaden
bor genomféras sa snabbt som mojligt, medan Stockholms handelskammare
och Handelskammaren i Géteborg anser, att en 7-arig utbyggnad helst bor
efterstridvas. Daremot férordar statskontoret och tidningsutgivarféreningen,
att 14-arsplanen bor lidggas till grund fér densamma och édven Vitterhets-,
historie- och antikvitetsakademien, riksantikvarieimbetet och statens histo-
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riska museum 6nskar en langsammare utbyggnadstakt dn den utredningen
foreslagit.

Licensintikter och driftresultat. I remissvaren har ingen gensaga riktats
mot utredningens malsittning, att verksamheten bér bli ekonom iskt
sjalvbarande och kunna inom 14 &r aterbetala de forsta arens under-
skott. Att det senare gar att genomféra med licensavgift som enda inkomst-
killa, betvivlar dock atskilliga av de remissinstanser, som anser att dven
kommersiell finansiering bor anlitas. I likhet med utredningsreservanterna
patalar dessa framfor allt, att Industriens utredningsinstituts prognos for
mottagarbestandets utveckling icke dr héllbar, nir den dari forutsatta siand-
ningstiden och utbyggnadstakten radikalt andras, varfor densamma ej hel-
ler kan laggas till grund fér en uppskattning av vilka licensintikter, som
vid olika avgiftsalternativ kan forvintas.

Dartill framhaller bl. a. Sveriges radiohandlares riksférbund, Smdlands
och Blekinge samt Stockholms handelskamrar, att den av utredningen fore-
slagna licensavgiften om 80 kr. per 4r med hansyn till den &ven i
dvrigt hoga inkops- och arskostnaden for televisionsmottagare kommer att
verka hiammande pa forsiljningen, varfor mojligheten att genom kommer-
siella bidrag sinka avgiften allvarligt bor Gverviigas. Denna asikt delas av
képmannaférbundet och grossistforbundet, vilka i likhet med sistndimnda
handelskammare dessutom ifragasitter limpligheten av att avgiftens upp-
tagande slas ut pa fyra kvartal, da detta maste leda till onddigt tung admi-
nistration och kontroll av licenserna. Diremot bitrdder bl. a. telestyrelsen
utredningens forslag betriaffande licensavgifternas storlek och uppdelning
pa fyra betalningsterminer.

Samhiillsekonomiska verkningar. De import- och investerings-
ansprak en televisionsverksamhet kan ge upphov till berdrs 1 ett ytt-
rande fran sfatens handels- och industrikommission. Kommissionen &r
tveksam om ej importen av firdiga televisionsmottagare kommer att bli na-
got storre an vad utredningen rdknat med. Okningen av valutabehovet pé
grund dirav blir emellertid relativt obetydlig. Radioindustriens investerings-
ansprak fér byggnader torde icke komma att overstiga vad utredningen be-
raknat.

Behovet av kvalificerad arbetskraft for televisionsverk-
samheten understryks i yttranden fran telestyrelsen, radiohandlarnas riks-
forbund, hantverks- och smdindustriorganisationen, Sveriges radioservice-
méns riksforbund och kollegiendimnden vid Chalmers tekniska hégskola.
Kollegicniimnden understryker i anslutning hértill behovet ur utbildnings-
synpunkt av alt en omfattande televisionsférsdksverksamhet snarast kom-
mer till stand.

Overstyrelsen for yrkesutbildning anfér, att i skolor under overstyrelsens
inseende pagar bl. a. kurser for telemontérer och reparatorer. Overstyrelsen
forutser, att undervisningen inom det teletekniska omradet vid nimnda och
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liknande kurser maéste dgna successivt 6kad tid at televisionsomradet. Plan-
laggning harfor pagar pa olika hall. Statens hantverksinstitut sdger sig vara
berett att sorja for utbildningen av servicepersonal for television.

Televisionsverksamhetens start. Statskontoret kan icke finna skil for att
redan under forberedelsedret bygga provisoriska stationer i Goteborg och
Malmo, vilka stider enligt den reguljira utbyggnadsplanen skulle fa tele-
vision férst tre eller fyra ar senare, Kostnaderna under férberedelsearet sy-
nes dirfoér kunna nedbringas visentligt i forhallande till utredningens for-
slag.

Radiotjinst framhaller, att man nar televisionen startar p4 allvar bor ha
en tranad och i stérsta méjliga man fulltalig arbetsstyrka och #ven i ovrigt
vara beredd att limna en god programservice. Darfér bér verksamheten
fortsitta med inslag av sindningar, som successivt utékas fram till den tid-
punkt da reguljira sindningar med 15 timmar per vecka kan ta sin borjan.
Aven tidningsutgivareforeningen framhaller betydelsen av att tillrickliga
medel f6r utbildnings- och évningsverksamheten stills till Radiotjénsts for-
fogande.

Sittet for medelsanvisning. Telestyrelsen understryker vad utredningen
anfort om nédvindigheten av ett klart sarskiljande av televisionens inves-
teringar och investeringsbehoven i 6vrigt inom televerkets verksamhetsom-
rade. D& det ar onskvirt att en for saval myndigheterna som allménheten
fullt klar och litt tillginglig redovisning erhalles for televisionsverksamhe-
ten, anser styrelsen att utredningens férslag om en siirskild fond for televi-
sionen bor forverkligas.

Sistndmnda utvig anser diremot statskontoret och riksrikenskapsverket
icke framkomlig. Riksrikenskapsverket anfor darutdver i redovisningsfra-
gan i huvudsak féljande.

Den fér programproduktionen erforderliga utrustningen bér i likhet med
motsvarande utrustning fér rundradion igas av det bolag, som skall hand-
ha programverksamheten, Utrustningen bor anskaffas av bolaget, som bér
fa lan harfér fran televerket. Bolaget bor erligga rinta pa dessa medel. Te-
leverkets kredit till bolaget bor vid varje tidpunkt endast uppga till ett be-
lopp, som motsvarar de totala anskaffningskostnaderna for utrustningen
efter avdrag av de sammanlagda avskrivningarna & denna. Omfattningen
av och takten for anskaffningarna torde béra faststillas av riksdagen i form
av villkor fér anvindningen av de medel, som anvisas for kreditgivningen.
D4 kreditens omfattning kommer att viixla avsevirt, ifragasatter riksriken-
skapsverket, om icke de medel, televerket behdver for att kunna Iimna kre-
diten, bér anvisas som en férhéjning av verkets rorliga kredit hos riksgilds-
kontoret i stillet for i form av investeringsanslag.

Programbolagets kostnader fér underhall och avskrivning av utrustning-
en for programproduktion samt fér férrantning av i utrustningen investe-
rat kapital bér tickas i samma ordning som bolagets évriga kostnader for
programverksamheten och alltsd i den man televisionen blir sjalviorsorjan-
de utgd av licensmedel.
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Utredningens tanke att 4 televisionen uppkommande underskott bor ba-
lanseras i statsrikenskaperna for att tidckas, nar televisionen blir sjalvior-
sorjande, finner riksrikenskapsverket vird stérsta beaktande. Detta bor
ske genom atf inkomster och ulgifter redovisas pa televerkets fond. Under-
skotten kommer da att uppsamlas pa denna fond och kvarstd dir, tills de
inflytande inkomsterna blir sa rikliga, att de forslar till att ticka icke blott
de lopande utgifterna for televisionen utan dven de tidigare uppkomna un-
derskotten.

Riksriakenskapsverket forutsidtter hirvid, att inkomsterna och utgifterna
for televisionen skall i likhet med vad som nu sker betrdffande rundradion
siarredovisas pa televerkets fond. Televisionsverksamheten kommer alltsi
icke att paverka televerkets resultatredovisning for telefon- och telegram-
verksamheten utan endast medféra, att inleveransen till statsverket av éver-
skotten & sistndmnda verksamhet kommer att férdréjas i den omfattning
medel binds genom balansering av underskott pa televisionsverksamheten.

Den féreslagna ordningen for redovisningen utesluter icke att omfatt-
ningen av statsverkets lopande utgifter foér televisionen for varje budgetar
faststills av riksdagen.

Forslag fran vissa av niringslivets organisationer

Allmdint om férslaget. Det forslag, som framlagts av néiringslivets inled-
ningsvis nimnda organisationer, tar sikte pi att — med samarbetet mellan
staten och enskilda inom luftfarten som ménster — bilda ett televisions-
bolag med lika andelar fér statliga och privata intressenter i syfte att driva
en ekonomiskt sjalvbarande televisionsverksamhet, baserad pa annonsbe-
talda och licensbetalda programinslag.

Forslaget avser i sin forsta etapp att inom en berdknad tidrymd av tva
ar skapa mojligheter till televisionsmottagning fér i runt tal hilften av
landets befolkning. Det erforderliga kapitalbehovet beriknas till 12 milj. kr.,
varav 5 milj. kr. anskaffas genom aktieteckning och 7 milj. kr. genom kre-
diter. Erforderliga medel tillskjuts i lika delar av stat och naringsliv.

Enligt organisationernas mening erbjuder foérslaget patagliga fordelar i
jamforelse med de alternativa l6sningar, som nidrmast torde kunna komma
i betraktande. Genom den ekonomiska medverkan av néringslivet kommer
anspraken pa statsanslag fér dndamalet att reduceras i mycket hog grad
jamfort med berikningarna i televisionsutredningens férslag. Aven de tor
televisionens utbyggnad behovliga investeringarna kommer att avsevirt
minskas. Likaledes kan licensavgiften reduceras fran 80 kr. till 50 kr. per
mottagare och ar. Televisionsverksamhelen torde redan pa kort sikt kunna
bli ekonomiskt sjialvbarande. Hirtill kommer att ett snabbt inférande av
television i den omfattning, som forutses, kommer att ge en vilbehovlig
cxlra stimulans 4t konstruktions- och utvecklingsarbetet pa elektronik-
omradet, vilket pi senare tid kommit att spela en alll storre roll fér ni-
ringslivels insatser pa inhemska och utlindska marknader dvensom for for-
svaret.
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Organisationen. Televisionsbolaget, som skall ansvara for och driva tele-
visionsverksamheten, anséker om koncession for verksamhetens bedrivande
under i forsta hand 15 ar. Bolaget forsédljer sindningstid till ett antal kom-
petenta programbolag, vilka i sin tur siljer tid och program till olika an-
nonsorer. Intresse att medverka i sddana programbolag kan férviintas fran
filmindustrien, annonsbyraviarlden samt organisationer och féreningar. Te-
levisionsbolaget forutsiittes skola ha en egen programavdelning, hos vilken
speciella programkdpare, exempelvis ideella organisationer, kan direkt hyra
tid. Denna avdelning skall dven ges en reglerande funktion i frdga om pro-
gramstandard och programtider. Radiotjinst erbjudes att pd samma sitt
som ovriga programbolag producera egna program, vilka finansieras genom
licensmedel.

For tillsyn av programmens standard utses ett neutralt programrad med
minst fem och hdgst atta medlemmar. Féredragande i programradet skall
vara den inom bolagets ledning, som tilldelats funktioner motsvarande an-
svarig utgivares och erforderliga fullmakter fér programverksamhetens in-
riktning och avvigning i stort. Programradets funktion skall vara radgi-
vande ansvar och dirmed avgorande tillkommer den ansvarige utgiva-
ren — samt kontrollerande vad betriaffar programmens standard i foérhal-
lande till av bolaget angivna normer.

De ungefirliga administrationskostnaderna under férsta och andra &ret
har angivits till 0,35 resp. 0,55 milj. kr.

Programproduktionen. I den driftplan, som gjorts upp, har kalkylerats
med 900 programtimmar under forsta aret, 1250 programtimmar under
andra dret samt 1650 under tredje och nirmast féljande ar. Ett exempel
Pa hur dessa programtimmar kan uppdelas mellan de olika programbola-
gen, Radiotjinst och den egna programavdelningen visas i tabell 5.

Tabell 5. Fordelning av programtimmar

Programtimmar per ar

1:a aret 2:a aret 3:e o. 8. ar

Programbolag 1 (t. ex. filmbolag) .............. 400 500 500
Programbolag 2 (t. ex. annonsbyraer) .......... 200 300 450
Programbolag 3 (t. ex. folkrérelserna) .......... 100 150 200
Egen programavd. ........ccciiiiiiiiiiiiian.. 100 100 100
Radiotjdnst ..........cciiiiiiiiiininninninn, 100 200 400
Summa 900 1250 1650

Tim./vecka under
hogsdsong (sept.—maj) .....cvivevinnernnanen ca 21 ca 28 ca 35
sommarsdsong (Juni—aug.) ....c.viieiiiiinn, ca 7 ca 10,5 ca 21

Den tid, som i tabellen angivits for Radiotjanst, har beriaknats pa grund-
val av uppskattningar om tillgdng pa licensmedel. Skulle Radiotjinst énska
6kad programtid, bor sddan i méjligaste min beredas enligt Radiotjansts
onskan.
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Med hinsyn till den foérvintade ekonomiska utvecklingen savil betraf-
fande annonsmedel som licensmedel kan en fortsatt successiv Skning av
antalet programtimmar komma i fraga aven efter de forsta tre aren. Efter
vtterligare ett antal &r kan da nitets sindningskanal bli s fullbelagd, att
en andra sindningskanal far utbyggas.

Varje programbolag forutsittes disponera egen studioutrustning. For
televisionsbolagets och dess programavdelnings initialbehov forutses inves-
teringskostnader om 2,5 milj. kr. for utrustning i Stockholm, Géteborg och
Malmé. Arskostnaderna for denna utrustning beridknas till 1 milj. kr.

Kvalitativt hogstidende program av omvixlande natur efterstrivas. Hérvid
skiljes mellan originalprogram och normalprogram. Med originalprogram
avses ett for visst bestimt andama&l och tillfdlle sarskilt bestillt, kompo-
nerat och instuderat program, som séndes direkt eller via film. Med vissa
mojliga undantag kan timkostnaden fér originalprogram véntas bli lagst
ca 20000 och hogst ca 40 000 kr. med en sannolik genomsnittskostnad av
ca 25000 kr. i timmen. Upptagning av storsta méjliga mingd av original-
program pa film rekommenderas. Visserligen har detta hittills dragit storre
kostnader dn direktsindning. Tack vare nya metoder vintas dock, samti-
digt som for televisionen specifika bildtekniska krav tillgodoses, kostnads-
okningen inskrinkas till ca 800 kr. per timme.

Normalprogram benimnes dvriga typer av program: befintliga éldre och
nyare filmer, redan tillgingliga idéer, manuskript, artistupptradanden
samt evenemang, aklualiteter etc., som icke produceras pa direkt bestill-
ning av annonsdr, samt repriser. Normalprogrammen kan bedémas draga
avsevart lagre kostnad #dn originalprogrammen. Beroende péa i vilken pro-
portion televisionsprogrammet i sin helhet sammansittes av originalpro-
gram och normalprogram, kan man rikna med att medelkostnaden per pro-
gramtimme kommer att bli av storleksordningen 10 000—20 000 kr.

Reklammeddelandet skall uppta hogst 10 % av den férhyrda program-
liden. Det bor vara annonsér obetaget att enligt vissa normer sjilv be-
stimma om reklammeddelandets art, innehall och form. Reklammeddelan-
det bor, enligt annonsorens eget bestimmande, placeras odelat fore eller
efter den reklamfria delen av programmet eller delat i tid med 50 % fore
och 50 % efter namnda programdel. Undantag fran dessa regler kan,
om televisionsbolagets programledning anser si vara befogat med hénsyn
till televisionspublikens intressen, géras for instruktions-, undervisnings-
och informationsprogram saval som foér dokumentir- och reportagepro-
gram.

Forutom program producerade inom landet efterstrivas ett internatio-
nellt utbyte och samarbete. Televisionsbolaget bor darfér medverka till att
ett sadant internationellt samarbete snarast upprattas och utvidgas. Det
forutsiittes att detta ulbyte sker via Radioljanst.

Det synes limpligt att dven dmnen av kontroversiell natur i religiésa, po-
litiska, samhillsckonomiska och liknande fragor avhandlas i television en-
ligt smmma prineiper, som giller for svensk rundradio.
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Programdistributionen. Utbyggnaden av distributionsniitet forutsiittes an-
tingen ske i bolagets egen regi i intimt samarbete med telestyrelsen eller
direkt av teleslyrelsen, varvid investeringsbelopp kan stillas till styrelsens
férfogande for senare avrikning som hyra av anliggningarna.

En férsia utbyggnadsetapp tar sikte pa de tiitbefolkade delarna av lan-
det, dir programtjinsten snabbt kan komma igang pa ekonomisk basis. Ut-
byggnaden gores i denna etapp av halvpermanent karaktir och befintliga
anlidggningar i form av byggnader, sindarmaster och dylikt utnyttjas.

Utbyggnad av sidndarstationer foreslas ske under forsta aret i Stockholm,
Goteborg och Malmé samt under andra aret i Norrképing, Orebro och Hor-
by. Under férutsittning av bl. a. hogt beldgna stationsplatser och 200 meter
hoga master skulle hirigenom i och med andra utbyggnadsaret samman-
lagt 3 255 000 personer bo inom omraden med fullgod mottagning. Av tids-
och kostnadsskil far de provisoriska sindarna annan placering, antenn-
héjd och effekt dn de definitiva. Tackningsomradet kan darfér bli nagot
mindre. Om man emellertid tar hansyn till s, k. fjarromréden, d. v. s. om-
raden, dir mottagningen icke kan bygga pa lika hoga filtstyrkevirden, som
férutsatts tor de definitiva sindarna, men enligt erfarenhet 4r av accep-
tabel kvalitet, kan man rikna med att i runt tal hilften av landets befolk-
ning kommer att ha mottagningsmojligheter.

Installations- och antennkostnaden fér sindarstationerna blir approxima-
tivt 1 800 000 kr. under ettvart av de tva forsta aren, eller tilthopa 3 600 000
kr. Genom samordningen med FM-utbyggnaden och anliggningarnas pro-
visoriska karaktir har i anliggningskostnaderna ej inkluderats vigar, mark,
byggnader, master och kraft. Det forutsittes, att dessa faciliteter kan hyras
fran televerket eller andra institutioner. Fér viss kompletteringsutrustning
bor anslas ca 400 000 kr.

Arskostnaderna bestar visentligen av personalkostnader och materialav-
skrivning och beraknas till 700 000 kr. under forsta aret och 1400 000 kr.
under andra aret.

Vad angér forbindelsenitet ar det énskviirt att snarast anknyta Stock-
holm till dvriga sindare och det internationella nitet. Detta kan i avvak-
tan pA en permanent forbindelse ske medelst provisoriska radiolankférbin-
delser. Liksom vid sindaranliggningarna férutsittes samarbete kunna aga
rum med telestyrelsen och andra institutioner ifrdga om redan befintliga
vagar, master, kraftutrustningar o. d., varigenom kostnaderna kan hallas
nere.

Mellan 15 och 20 lidnkstationer torde bli erforderliga for att anknyta Stock-
holm med Géteborg och Malmé. Total investering i linkutrustning blir ca
4800 000 kr., vilket ger en drskostnad fr. o. m. det andra aret av 1 120 000
kr. Det giller hir en typ av station, som maste vara bemannad under
drift.

Den fortsalla ulbyggnaden, som framst blir beroende p& bolagets eko-
nomiska resultat, inriktas nirmast pa att utbyta den provisoriska materie-
len mot permanenta anliggningar. De provisoriska anliggningarna éverflyt-
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tas dirvid till andra platser, varigenom tiackningsomradet utvidgas. Som
férsta komplettering av nitet kan héirvid tinkas omradena Uppsala, Gévle,
Sundsvall samt Visterds, Borlinge, Karlstad. Genom f6érhyrning av férbin-
delser i televerkets planerade koaxialkablar mellan Stockholm, Goéteborg
och Malmé, nar dessa blir fiardiga, skapas forutsdttningar for en omdispo-
nering av det provisoriskt installerade radioldnknitet.

Efter hand som antalet mottagare stiger, kommer savil intikterna for ut-
hyrning av sindningstid som inflytande licensmedel att successivt stiga. Den
framtida utvecklingen synes déirigenom moéjliggéra en utvidgning av mot-
tagningsméjligheterna till allt storre delar av befolkningen. En utvecklings-
form som hirvid kan bli aktuell ar lokala sindare i titorterna, drivna ge-
nom samarbete mellan kommunala och lokala-privata intressen. Aven av-
ligsna delar av landet kan pé detta satt bli delaktiga av de centralt produ-
cerade programmen genom att dessa filmas. Som komplettering kan lokalt
producerade program forekomma.

Intdikter och driftresultat. Som grund fér férsiljningen av programtid
foreslas ett fast pris per sindningstimme. Detta grundpris berdknas under
femte aret av bolagets verksamhet att kunna ligga vid omkring 5 000 kr. per
sindningstimme. P4 grund av att antalet mottagare ar relativt begransat
under verksamhetens forsta ar, har det ansetts lampligt att reducera det
fasta priset under de fyra férsta uppbyggnadsaren. Under forsta aret skulle
salunda ett bruttotimpris av 2 000 kr. uttagas, vilket pris sedan under f§l-
jande ar successivt skulle 6ka med 750 kr.

P4 grundval av dessa priser samt det antal sindningstimmar, som fram-
gar av det foregiende, har televisionsbolagets hyresintikter beridknats. I
tabell 6 redovisas inkomsterna, sammanstillda med bolagets utgifter och
driftresultat. Harvid ar att miirka att bolagets inkomster ir baserade pa
nettopriser, motsvarande det pris, som erhalles sedan rabatter och provi-
sioner avdragits. Samtidigt har riknats med viss hyresinkomst fran den
cgna programavdelningens studieutrustning.

Tabell 6. Driftkalkyl for televisionsbolaget.

Ar Utgifter | Nettoinkomster Viflésr'iue;ltler
1. 2,56 2,00 —056
2. 3.89 3,50 ~0.39
3. 4,37 5.20 +0,83
4. 4,62 6,20 +158

Televisionsholagets verksamhet blir i sista hand beroende av annonsérer-
nas kopintresse och kopméjligheter. Inomm niiringslivet finns elt tydligt ut-
talat intresse att ulnyttja kommersiell television. Samtidigt framhadlles, att
televisionsverksamhetens startperiod icke kan vara lika attrakliv fér an-
nonsirerna som ectt senare skede. Andamdilsenliga langtidskontrakt, vari-
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genom annonsérerna redan fran verksamhetens start tillforsikras gynn-
samt placerade sindningstider, torde emellertid i detta hinseende kunna
stimulera annonsdérernas investeringsvilja redan fran starten. Det erinras
i detta sammanhang om den av Svenska annonsérers forening gjorda un-
dersékning, som visar att ett arligt belopp av ca 14 milj. kr. kan for-
vantas std till forfogande fran annonsérshall for programproduktion jamte
hyreskostnader fér distributionsnitet redan vid ett licensantal av 40 000.
De erforderliga annonsmedlen ligga inom denna ram.

Licensavgiften pa televisionsmottagare foreslas till 50 kr. per ar. En av
Industriens utredningsinstitut gjord prognos éver licensutvecklingen visar
pé foljande antal licenser vid slutet av ettvart av de fem férsta aren, niam-
ligen 20300, 58 300, 102 000, 149 100 och 200 200. Till dessa siffror far
laggas det antal televisionsmottagare, som kan beriknas vara i bruk vid
tidpunkten for bolagets start. Enligt uppskattningar inom branschen fanns
den 1 januari 1956 ca 8 000 mottagare. Beroende pa nar bolagets verksam-
het kan startas, torde man darfor kunna rikna med att mellan 10 000 och
20 000 mottagare redan &r i drift, nar detta sker.

Riknas med en medelkostnad per programtimme av ca 20 000 kr. for de
av Radiotjinst producerade programmen, skulle dirvid vid femte aret de
inflytande licensmedlen komma att ungefiar ticka program- och hyreskost-
naderna for sindningstiden. Under de fyra foérsta dren torde det diarfor vara
erforderligt att komplettera licensmedlen med begrinsade anslag av stats-
medel.

Sammanfatiningsvis anfores, att televisionsbolagets rorelse 4r ekono-
miskt sjalvbarande redan fran tredje verksamhetsaret samt att sdval 6ver-
skottsmedel frdn bolagets drift som 6verskjutande licensmedel efter hand
blir tillgangliga for en fortsatt utbyggnad av distributionsnitet.

Remissyttrandena dver néringslivets forslag

Telestyrelsen framhéller till en borjan, att savidl de tekniska uppgifterna
som de framlagda kostnadsberikningarna for distributionsniitet d&r schema-
tiska, varfor styrelsen icke kan inga pa nagon detaljerad granskning av {6r-
slaget i dess helhet utan maste begrinsa sig till utbyggnadsplanerna f{or
den forsta etappen om tva &r.

I fraga om sidndarstationens tickningsomraden papekar styrelsen, att de
provisoriska stationerna kommer att f4& mindre riackvidd dn de definitiva.
Enligt férslaget har man trots detta tiankt sig att mottagningen skulle bli
acceplabel dven inom s. k. fjarromraden. Man synes dirvid ha forbisett. att
de planerade stationerna var for sig skall dela vaglingd med ett stort antal
andra stationer i Europa. Sdlunda skall Stockholm dela vaglingd med 30
andra stalioner — déribland storsandare i Képenhamn, Oslo och Berlin -
Goteborg nied 25, Malmé med 32 och Horby med 22 andra stationer, dari-
bland Orebro. Allt eftersom dessa andra stationer blir utbyggda — vissa av
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dem finns redan — maste man rikna med stérningar och darmed otill-
fredsstdllande mottagning inom de svenska stationernas fjarromriden. Det
forefaller silunda som om de i forslaget angivna téckningssiffrorna vore
{or optimistiskt beriknade.

Telestyrelsen har granskat kostnadsberikningarna for distributionsnitet.
Siandarstationerna i féreslaget provisoriskt utférande beridknar styrelsen
kosta 4537 000 kr. mot 3 600 000 kr. i forslaget. Skillnaden hinfor sig hu-
vudsakligen till antennkostnaderna. For programfoérbindelserna uppskat-
tar styrelsen det erforderliga antalet linkstationer till minst 20. I forslaget
har riknats med en kostnad per radiolinkstation av 300000 kr., vilken
siffra styrelsen anser for 1ag bl. a. med tanke pa erforderliga reservkratt-
anliggningar. Om man emellertid riaknar med detta belopp blir med 20 sta-
{ioner anliggningskostnaden foér foérbindelserna 6 milj. kr. mot forslagets
4,8 milj. kr.

Arskostnaderna foér sindare och férbindelser beriknar styrelsen till sam-
ma belopp som upptagits i foérslaget i vad giller det forsta aret. For det
andra aret slutar styrelsens beridkning pa 3055000 kr. mot forslagets
2520 000 kr. Avvikelsen i friga om arskostnaderna ir enligt styrelsen icke
sa stor, att den kan sdigas vara av avgérande betydelse for driftskalkylen i
dess helhet,

Betriffande den fortsatta utbyggnaden, som enligt forslaget skall bli be-
roende pa bl. a. televisionsbolagets ekonomiska resultat, padpekar styrelsen,
att forslaget till hela sin uppliaggning skiljer sig frdn de av televisions-
utredningen presenterade planerna for televisionsnitets utbyggnad och mas-
te betydligt langsammare idn de sistndmnda resultera i ett riksomfattande
televisionsnat.

Vad i férslaget anféres om en senare omdisposition av de provisoriska
lankarna féranleder styrelsen framhalla bl. a., att nir den tidpunkten kom-
mer, da det blir aktuellt att flytta de provisoriska radiolinkarna, tekniken
pa omréadet torde ha utvecklats sa, att apparaturen kan vara omodern. Man
kan darfér ifragasiatta om det icke dr motiverat att rikna med en kortare
avskrivningstid 4n den som tillimpats i kalkylerna.

Vad slutligen angar det foérutsatta tidsschemat, enligt vilket linkforbin-
delserna skulle tagas i bruk redan vid andra arets bérjan, framhaller tele-
slyrelsen, att denna byggnadstid synes vara for knappt tillmétt fér att man
skall kunna astadkomma férbindelser, som kan méta de krav man bor
kunna stilla pd dem, dven om de ar avsedda att vara av provisorisk karak-
tar.

Radioljinst ifragasitter, om forslaget dr dgnat att befrdmja en sund in-
nehallsmiissig utveckling av televisionen. Inga antydningar gores exempel-
vis i forslaget om belydelsen av att tclevisionen utnyttjas pa limpligas!
majliga satl {6r att till allmianheten sprida objektiva informationer, under-

hillning och ctt konstnirligt programinnehall. Tvirlom ar — som det heter
i forslaget televisionsbolaget i sista hand beroende av annonsorernas kép-

mojligheter och kopintresse. Verksamheten kommer siledes att innehalls-
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missigt sett helt domineras av dessa intressen, utom i vad angar Radio-
tjansts programandel.

Rérande programkvaliteten konstaterar Radiotjinst med ledning av lim-
nade uppgifter i forslaget, att hogst 20 % av siindningstiden kan utgoras
av s. k. originalprogram. En mycket stor del av programtiden blir foljakt-
ligen rena utfyllnadsprogram av tvivelaktig kvalitet. Kvalitetsnivan ar di-
rekt sammanhingande med kostnaderna, och Radiotjiinst riknar pa grund-
val av sina erfarenheter numera med en programproduktionskostnad av
18 300 kr. per timme. Forslagets siffror nirmar sig mera de som fér liga
betraktade kostnadskalkylerna i televisionsutredningen. En programsitt-
ning i enlighet med férslaget kan knappast §verensstimma med annonsé-
rernas krav pa sdljande program, licenshetalarnas intressen samt forslags-
stillarnas strivan efter kvalitativt hogstdende program av omvixlande
natur.

Radiotjinst papekar vidare, att samtliga programbolag kommer att kon-
kurrera om programmaterialet. Med hinsyn till svarigheterna att i vart
begrinsade sprakomrade finna ett tillréickligt stort antal kvalificerade med-
verkande, framfor allt artiser, delar Radiotjinst de farhagor, som frimst
fran filmbranschens och den dramatiska verksamhetens foretradare uttalats
betriffande bdde konkurrensen om artisterna och férslitningen av det
ménskliga materialet.

En sammanstéllning av olika delar av forslaget visar, att mojligheterna
att inldgga reklam i olika program ar betydligt mer omfattande &n t. ex.
inom det brittiska kommersiella televisionsféretaget. Hirom anfér Radio-
tjanst.

S. k. ren reklam skall liksom i Storbritannien fa férekomma under 10 %
av programtiden. Dock 4r att mirka, att enligt det foreliggande forslaget
annonséren sjalv bestimmer 6ver art, innehall och form enligt televisions-
bolagets egna normer. Vid sidan av den rena reklamen kan dessutom en-
ligt beslut av bolagets programledning, som &r 6verordnad programbola-
gen, omndmnande eller visning mot betalning ske i friga om varor, for-
packningar, varumairken, tillverkning och férsiljning. Denna reklam kan
inga 1 allehanda program. I forslaget ndmnes sérskilt instruktions-, under-
visnings- och informationsprogram samt dokumentir- och reportagepro-
gram. Det heter vidare, att kontroversiella &mnen — religiésa, politiska och
samhillsekonomiska — skall avhandlas enligt samma principer som giller
tor rundradio. Av férslaget framgéar dock, att Radiotjinst icke nédvindigt-
vis skall svara fér dylika program. Programbolagen ir féljaktligen ofGr-
hindrade att ta intikter i samband med dessa och inplacera reklammed-
delande, i varje fall i bérjan och slutet. Betrdffande originalprogram av
icke angiven karaktdr heter det, att dessa bestillas av annonsérerna for
ett visst bestimt dndamal eller tillfille. Hir kan givetvis reklam inplace-
ras pa ett for annonséren limpligt sétt. Detta innebir inférandet av spon-
sored programs enligt amerikanskt ménster.

Betriffande kontrollen av programmen pekar Radiotjinst pa, att televi-
sionsbolaget tills vidare ar oférhindrat att sjilv angiva de ansvarighcts-
principer, efter vilka dess programverksamhet skall bedrivas. Det i forsla-
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get omniamnda programridet har ingen méjlighet att effektivt ingripa mot
olampliga program, da det icke far fatta avgérande beslut.

Radiotjinst framhaller vidare, att {érslaget 6ver huvud icke berér fragan
huru statens intressen i sammanhanget skulle tillvaratagas.

Sasom foretaget skisserats, skulle det erhalla koncession pa 15 ar. Sam-
tidigt har dock inga utfistelser om regelbundna arliga bidrag givits. Med
tanke pa att mottagarantalet beriknas uppga till 200 000 redan efter fem
ar och att silunda de storsta investeringarna gores av licensbetalarna i
form av anskaffning av televisionsmottagare, kan den situationen ej forbi-
ses, att staten kan se sig nddsakad att ikldda sig ansvaret for verksamhe-
tens kontinuitet fér den hindelse det ekonomiska resultatet skulle bli
otillfredsstillande fér de privata intressena.

Den erforderliga finansiella bakgrunden for programproduktionen har
enligt Radiotjanst icke tillfredsstidllande belysis. Ett distributionssystem,
som begrinsas till vissa tidibebyggda omraden, dr inte sirskilt kostnadskra-
vande att bygga upp. Diremot é&r det synnerligen dyrbart att bedriva en
omfattande programverksamhet. Fér att igdngsatta en programproduktion
av stor omfattning krives lillgdng pa personal samt investeringar i lokaler
och materiel av en storleksordning, som gér dem till en samhillsekonomisk
angeldgenhet. Man maste vidare ridkna med att televisionsverksamheten,
oavsett var medlen kommer ifran, medfér underskott under en f6ljd av ar,
innan den blir sjalvbirande. Erfarenheterna ar i detta avseende entydiga i
alla lander.

Den enda uppgift pa investeringarnas omfattning pa produktionssidan,
som anges i forslaget, ror televisionsbolagets egen programavdelning, som
endast beriknas gora tva programtimmar per vecka, For denna produktion
har man beriknat 2,5 milj. kr. i investeringar. Det forefaller uteslutet att
utifrdn denna siffra bilda sig nagon uppfatining om det totala investerings-
behovet for hela programproduktionen, eftersom denna forutsittes delad pa
icke mindre dn fem programproducerande, av varandra oberoende enheter.
Skulle siffran emellertid laggas till grund for en berikning av de samlade
produktionskostnaderna, leder detta till den slutsatsen, att en siddan pro-
duktion maste bli ondédigt kostnadskriavande med hiansyn till att vart och
ett av de programproducerande bolagen maste géra betydande investeringar
och personalengagement for att 6ver huvud taget kunna igangsatta en re-
guljar produktion. Administrationen méste vidare flerfaldigas, varjamte
det torde bli sd gott som omdjligt att for en samproduktion rationellt ut-
nyttja den pa flera enheter férdelade materielen och personalen. Betridffan-
de atminstone tre av produktionsbolagen forutsittes en sa ringa produktion
att denna torde bli oekonomisk. Det synes mera rationellt att efterstriava
en centralisering av produktionsresurserna. Bristen pa tekniskt specialut-
bildad personal nu och i framtiden talar Zven harfor.

Mot bakgrunden av det sdlunda anférda har Radiotjinst icke kunnat finna
nigot sakligt motiv for férslaget atll reducera licensavgiften till 50 kr. Den-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 90
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na avgift skall dock i forsta hand finansiera hela den reklamfria verksam-
heten inklusive dennas hyreskostnader for sindningstid. Dessutom avses
licensmedel anvindas till verksamhetens fortsatta utbyggnad. Den fore-
slagna avgiften ir enligt Radiotjdnsts mening icke tillracklig foér att garan-
tera kvalitativt godtagbara televisionsprogram.

Som en randanmirkning anfoéres, att det forutsatta internationella sam-
arbetet icke automatiskt kan dga rum pa grund av att de program, som sin-
des over eurovisionen, enligt giallande regler ej far ha ett direkt samarbete
med kommersiella meddelanden.

Radiotjdnst understryker slutligen vikten av en snabb utbyggnad av di-
stributionssystemet. Det synes, som om férslagsstillarna hir framlagt ett
tekniskt f6rmanligt alternativ till televisionsutredningen. Det i forslaget
framférda distributionssittet bér endast gilla initialskedet i syfte att inom
rimlig tid uppna sjilvfinansiering och diarmed mdjlighet fér vidare ut-
byggnad. Ett distributionsnat, som ticker stérsta méjliga del av landet, bor
efterstrivas snarast mojligt.

I anledning av vad telestyrelsen och Radiotjanst anfért har ett av forslags-
stallarna bildat organ — ndringslivets televisionskommitté — i en sirskild
promemoria framfért vissa synpunkter, Hiarutinnan torde fa hinvisas till
handlingarna.

Departementschefen

Televisionen har under senrare ar vunnit avseviard utbredning i stora
delar av virlden och i flertalet av de ldnder, som i likhet med Sverige dnnu
saknar reguljiar televisonsverksamhet, har dess inférande férberetts eller
overviagts. Om man bortser fran USA, dar televisionen kan séigas vara sa gott
som var mans egendom, och ser pa forhallandena i Europa, si ir laget i stort
sett foljande.

Lingst har man kommit i Storbritannien med 6ver 5 miljoner apparat-
innehavare och dubbla program omfattande vartdera en sindningstid av
40 a 50 timmar i veckan. For den engelska allmanheten ar televisionen nume-
ra en faktor av praktiskt taget samma betydelse som rundradion. I Vist-
tyskland liksom i Frankrike uppgar antalet apparatinnehavare till mer in
300 000, i Italien till ca 200 000 och i Belgien till melan 50 000 och 100 000.
Sandningstiden i dessa linder utgér mellan 24 och 40 timmar i veckan. I Ne-
derlinderna och Schweiz har man ej kommit lika lingt men sidnder dock
12 resp. 14 timmar per vecka. Fér Danmarks del har man nyligen ¢kat sidnd-
ningstiden fran omkring 3 1/2 till 8 4 9 timmar i veckan och beslutat utbygg-
nad av en forsta etapp av ett distributionsnit, tickande ungefar 60 % av
befolkningen. I samband didrmed har mottagarantalet hastigt stigit fran
ungefir 2 000 till 12 000. Mellan bl. a. de nu ndmnda europeiska linderna
ager ett visst samarbete rum i det att experiment pagar med utbyte av pro-
gram oOver ett sammanhingande nit av programférbindelser — den s. k.
eurovisionen.
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Aven om televisionen salunda i vissa linder natt en inte obetydlig utbred-
ning, ar den som medel for masskommunikation sa pass ny, att dess bety-
delse i olika avseenden dnnu ej kan klart 6verblickas. Man torde dock viga
pasta att televisionen ritt handhavd kan vara ett utomordentligt hjalpme-
del for att formedla kulturella impulser, upplysning och information; att
den har rika méjligheter att skinka ménniskor stimulerande underhéllning
och forstroelse ar ostridigt.

I den allminna debatten om television har emellertid inte bara lovprisan-
de utan dven kritiska roster gjort sig horda. Det har salunda ifragasatts om
televisionen verkligen kan tillféora samhillet och medborgarna ett ideellt
virde, som motsvarar de stora kostnaderna foér verksamheten; det har
t. 0. m. gjorts gillande att den kan leda till kulturnivellering och smakfor-
simring. Farhagor har dven uttryckts fér en menlig inverkan pa det upp-
viaxande sliktet.

Att vissa nackdelar kan vara féorenade med en teknisk landvinning séddan
som televisionen, som pa ett avgorande sitt ingriper i minniskornas vanor,
bor rimligen inte leda till att man avstar fran att utnyttja den tekniska nyhe-
ten. I stallet bor efterstrivas att i mojligaste man avlidgsna nackdelarna vid
den praktiska utformningen. Den priméra fragestiliningen blir darfor inte
om television skall inféras utan hur den pa basta siatt bor utnyttjas. Jag
Aterkommer hartill i det féljande. I detta sammanhang torde det vara till-
rickligt att konstatera, att vi icke bor stilla oss vid sidan om utvecklingen
inom linder, vilka i fraga om kulturell och materiell standard kan jaimforas
med Sverige.

Till diskussionen om televisionens for- och nackdelar hér dven det forhal-
landet, att utbyggnaden av en rikslelevision har betydelse for att stimulera
televisionsteknikens tillimpning foér industriellt bruk — t. ex. nir det giller
kontroll av farliga arbetsprocesser — for militira dandamal och for forskning
och undervisning m. m., alltsad den s. k. specialtelevisionen. Dirjamte utgor
tillverkning av televisionsmottagare i stérre skala en bas for utvecklingen
inom andra grenar av elektrotekniken och har dirigenom betydelse for att
svensk elektroteknisk industri i konkurrensen med utlindska foretag skall
kunna uppritthilla sin stillning. For svenskt niringsliv i 6vrigt och for for-
svarsvisendet torde det ha ett givet virde, att den svenska specialindustrin
pa detta omrade ligger vil framme i tekniskt avsende. Aven om dessa syn-
punkter icke kan fa en avgorande betydelse vid stidllningstagandena till de
fragor, som ror televisionen som massmedium, bor de icke helt glommas bort
i sammanhanget.

Da jag alltsa med ja besvarar fragan om reguljar televisionsverksamhet
skall iga rum i véart land, kan jag fran den utgangspunkten koncentrera
sporsmalet om televisionen pa fragorna, nir den reguljira verksamheten
skall pabérjas, i vilken takt utbyggnaden skall genomféras samt i vilka for-
mer verksamheten skall bedrivas.

Televisionsutredningen, som haft i uppdrag att utreda dessa sporsmdl,
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har férordat att en rikstelevision inféres, organiserad efter principiellt sam-
ma linjer som den svenska rundradion. Salunda tar utredningen avstind
fridn kommersiell televisionsverksamhet och féreslar, att programproduktio-
nen med ensamritt anfortros 4t Radiotjdnst, varvid foretaget dock under
bibehallen aktiebolagsform b6r omorganiseras i vissa avseenden. Vidare
foreslas, att programmens spridning till mottagarna genom ett riksomfat-
tande nit av sindarstationer uppdrages at televerket. Kostnaderna foér an-
liggning av distributionsnit och anskaffning av utrustning fér programpro-
duktion har berdknats till ca 170 milj. kr. och den arliga driftkostnaden vid
full utbyggnad till nagot 6ver 40 milj. kr. vid en sindningstid av 25 timmar
i veckan. I fraga om utbyggnaden har redovisats tva alternativa planer om-
fattande 9 resp. 14 ar, av vilka utredningen férordar den foérstniamnda. For
finansieringen av driftkostnaderna har foéreslagits en licensavgift av 80 kr.
Enligt utredningens beridkningar skulle rérelsen g& med underskott under
de forsta 6—8 aren och sedan limna arliga Overskott; de ackumulerade
underskotten skulle ha tdckts efter 12—14 ar fran starten, Direfter skulle
tamligen stora overskott limnas. Utredningen har foreslagit, att utbyggna-
den omedelbart skall pabérjas och att sindningstiden efter ett forberedelse-
ar skall de forsta reguljara verksamhetsaren efter starten utgéra 15 tim-
mar per vecka for att darefter 6ka till 25 timmar i veckan.

Utredningens forslag édr inte enhilligt. Tva reservanter, som anser att
sindningstiden till skillnad fran utredningens férslag redan vid starten bér
utgora 25 timmar i veckan, férordar att forsék med forsiljning av program-
tid for reklamiandamal géres under forberedelsearet och den férsta tvaars-
perioden. Darefter bor stillning definitivt tagas till fragan om kommersiell
television. Den allminna programverksamheten kan enligt reservanterna
anfortros 4t Radiotjinst under férutsattning att ett fristiende programfére-
tag bildas, som far svara fér de kommersiella sindningarna.

Vid remissbehandlingen av televisionsutiredningens betinkande har fran
industrihdll betonats vikten av en snar start och snabb utbyggnad, medan
frdn andra hall manats till férsiktighet under hinvisning till férekomsten
av tringande men #dnnu inte tillgodosedda investeringsbehov pa andra sam-
hillsomraden. Fragan om kommersiell television liksom sporsmilet om verk-
samhetens organisation har féranlett myckel delade meningar bland remiss-
instanserna.

Nyligen har vissa av niringslivets organisationer sasom ett alternativ till
televisionsfragans 16sning presenteral ett forslag till en reguljir televisions-
verksamhet, baserad pa ett samarbete mellan statliga och privata intressen.
Ett sindar- och distributionsniit skulle pa tva ar byggas ut till att — som
en forsta etapp — omfatta vissa folkrika delar i Svealand och Goétaland. Det
erforderliga kapitalbehovet beréiknas till 12 milj. kr., varav 5 milj. kr. skulle
anskaffas genom aktieteckning och 7 milj. kr. genom krediter. Erforderliga
medel skulle tillskjutas till lika delar av stal och niringsliv. Driftkostnader-
na skulle finansieras delvis genom férsiljning av programtid och delvis
genom en licensavgift av 50 kr. ¥orslagsstallarna riknar med att den kom-
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mersiella verksamheten skulle ga ihop redan under det tredje &ret. Den li-
censbetalda delen av verksamheten skulle vara sjalvbiarande fr. o. m. det
femte aret.

Telestyrelsen och Radiotjinst har i avgivna remissyttranden Gver forsla-
get riktat kritik mot beriikningarna. Radiotjinst har dessutom ansett den
ideella malsattningen for den foreslagna verksamheten behéftad med brist-
falligheter.

Innan jag gar vidare anser jag mig bora nagot berdra den i debatten om
televisionen stundom vickta fragan, om inte fargtelevisionen vore sd nira
férestdende att man borde viinta nagon tid for att sedan inrikta utbyggna-
den av det svenska televisionsniitet direkt pa sidndning av bilder i farg.

I USA har reguljiara fiargsindningar borjat under ar 1954. Utvecklingen
synes dock ga ganska langsamt. Vad som speciellt torde inverka hérvidlag
ar de héga priserna pa mottagare for firgtelevision.

Det amerikanska systemet for firgtelevision kan av tekniska skil inte
utan vidare tillimpas i Europa. En studiegrupp inom den Internationella
ridgivande radiokommittén, dir dven Sverige ir representerat, har sedan
ett ar tillbaka varit sysselsatt med att studera forutsiattningarna for firg-
television i internationella sammanhang. De olika ldndernas representanter
har dirvid uttalat, att firgtelevisionen med storsta sannolikhet inte kom-
mer att bli verkligt aktuell pa 4nnu manga ar i Europa. Man &r emellertid
pa det klara med att det system, som slutligt kommer att bli gillande i1 Eu-
ropa, blir sidant, att befintliga televisionsmottagare kan utan sarskilda
anordningar anviandas fér mottagning av fargsindningarna, fastan de givet-
vis aterger bilderna i svartvitt. Vid en utbyggnad av distributionsnatet kan
vissa forberedelser for senare 6vergang till fargtelevison goras, utan att detta
torde kriiva nigra stérre merinvesteringar.

Under alla forhallanden torde man kunna utga fran att de hoga kostna-
derna sivil for den tekniska materielen —- sirskilt mottagarna -— som for
programproduktionen kommer att bli en starkt aterhallande faktor for farg-
televisionens genombrott.

Jag anser foljaktligen, att fiargtelevisionen inle med fog kan aberopas som
motiv for ett uppskov med att inféra televisionen i vért land.

For diskussionen om televisionens start, utbyggnadstakt och verksam-
hetsformer ar kostnadsfragorna av avgoérande betydelse.

Det ma forst konstateras, att utbyggnad och drift av en riksomfattande
televisionsverksamhet i vart land med dess stora areal och relativt glesa
befolkning maste stiilla sig forhallandevis mycket kostsammare an i flerta-
let andra europeiska linder. For att astadkomma en rikstelevision i den me-
ningen, att den forser i slort sett hela landets befolkning med program, er-
fordras ej mindre iin 50 sindarstationer jamte eit antal mindre supplemen-
tara sindare. Att en utbyggnad bor sikta pa en sadan rikstelevision, kan det
enligt min uppfattning inte rada nagon tvekan om.

De av lelevisionsuiredningen framlagda kostnadskalkylerna har med hén-
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syn till vissa efter det betinkandet avlamnades intriffade omstindigheter
overarbetats inom kommunikationsdepartementet. Vid éverarbetningen har
telestyrelsen och Radiotjianst bitratt. I anslutning hartill ma féljande anfé-
ras.

Genom de numera féreliggande mojligheterna till utbyggnad av televi-
sionssindare i kombination med siindarstationer fér rundradions ultrakort-
vagsprogram kunde en viss reduktion av utredningens investeringsutgifter
for programdistributionen vara motiverad, men denna reduktion maste
praktiskt taget anses eliminerad pa grund av det iindrade prisliget. Arskost-
naderna for programproduklionen bor diaremot riknas upp med ca 50 %
med hinsyn till dels de erfarenheter, som den av Radiotjinst sedan hésten
1954 bedrivna évningsverksamheten givit, och dels det héjda pris-, l6ne- och
rantelaget. Av samma skil bor arskostnaderna for distributionen justeras.
Totalt innebar detta en upprikning av de arliga driftkostnaderna vid full ut-
byggnad med ca 8 milj. kr. till bortat 50 milj, kr.

Om en viss osiikerhet kan anses féreligga med avseende pa utgiftskalky-
lerna, sa giller detta som televisionsutredningen framhaller i in hogre grad
betriffande inkomstberikningen. Skil kan anses tala bade fér hégre och
ligre berdkningar dn dem till vilka utredningen kommit. I brist pa annat
material for frdgans bedéomning torde utredningens siffror tills vidare fa
gilla.

Allt som allt torde den av nyss angivna omsténdigheter féranledda upp-
rikningen av televisionsutredningens berikning av utgifterna leda till att
vid en utbyggnad enligt utredningens planer tidpunkten fér uppnadd balans
mellan inkomster och utgifter forskjutes med ett par ar framat i tiden.

Vid en jdmférelse mellan utredningens berikningar och berikningarna
i néringslivets alternativ till utredningens forslag ar férst att mérka skill-
naden i hela uppliaggningen. Utredningens siffror avser kostnaderna i slut-
skedet vid full utbyggnad av hela riksnitet, medan niringslivets férslag en-
dast omfattar de tva forsta arens utbyggnad i de befolkningsrikaste delar-
na av landet. D4 det 4r de glesbebyggda omradena, som astadkommer de
storsta ekonomiska problemen for television genom att kostnaderna dar blir
hégre och inkomsterna mindre, ir det uppenbart att televisionens ekonomi
maste te sig mycket formanligare om man begrinsar kalkylerna till en ut-
byggnad i de folktidta omradena.

Jamforelsen ger vidare vid handen, att man i niringslivets férslag riknat
med ett provisoriskt distributionsnat med férenklad utrustning. En sadan
anordning kan vil forsvaras under ett begynnelseskede. Man maste dock
ta hansyn till att provisorierna inte kan vara fér linge utan maste komplet-
teras eller utbytas mot permanenta anliggningar. P4 lingre sikt maste man
darfor liksom utredningen rikna med hégre kostnader.

I néringslivets forslag synes man vidare ha tagit upp utgifterna fér distri-
butionsanliggningarna till i och for sig for laga belopp. En av telestyrelsen
gjord berdkning av kostnaderna fér den ifragasatta provisoriska utbyggna-
den pekar pa att investeringskostnaderna bér riikknas upp med ca 2 milj. kr.
och arskostnaderna med 0,5 milj. kr.
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Den dominerande posten pa driftsidan ar kostnaden {ér programproduk-
tionen. I detta hianseende redovisar niringslivets forslag endast kostnader-
na for ett enda av de fem foreslagna programféretagen, namligen televi-
sionsbolagets egen programavdelning. Denna skulle enligt foérslaget fylla en-
dast en mindre del av programtiden. Totalkostnaden fér programproduktio-
nen ger niringslivets férslag ingen antydan om. Det séiger sig sjalvt, att den-
na kostnad vid en uppdelning av produktionen pa fem olika foretag i varje
fall inte kan bli ligre in enligt televisionsuiredningens berdkningar. For-
utom att administrationskostnaderna maste flerfaldigas och att mdjlighe-
terna av ett rationellt utnyttjande av materiel och personal vid en uppligg-
ning enligt niringslivets forslag kan ifragasittas, skulle siakerligen konkur-
rensen om artister och medverkande driva gager och andra kostnader i hoj-
den.

Vad slutligen angar licensinkomsterna har man i niringslivets forslag sa-
som telestyrelsen papekat beridknat tickningsomradena for de provisoriska
sindarna i éverkant. Det finns dirfor all anledning att anta, ati niringsli-
vets licensprognoser bygger pa alltfor optimistiska antaganden.

Det nu anférda torde ge vid handen, att niringslivets forslag ger en ofull-
stindig bild av televisionsverksamhetens ekonomi. Diremot innebéar det
sagda icke att jag till alla delar stiller mig avvisande till den foéreslagna ut-
byggnadsplanen, utan jag anser denna i vissa delar vara fortjant av ett nar-
mare 6vervigande. Hirtill aterkommer jag i det foljande.

Hur man an ligger upp utbyggnadsplanerna kan man konstatera, att in-
vesteringskosinaderna fér produktion och distribution av programmen un-
der de forsta aren kommer upp till icke obetydliga belopp samt att dartill
driftunderskott under en foljd av ar inte kan undvikas. Vid ett stillnings-
tagande till fragan om start och utbyggnadstakt for en reguljéir televisions-
verksamliet maste man emellertid dven beakta allménhetens apparatanskaff-
ning, som samhillsekonomiskt sett utgér den stérsta kostnaden for tele-
visionen. Apparatanskaffningen skulle, pa sitt televisionsutredningen be-
lyst, medfora investeringar och importansprak fran tillverkare, distributo-
rer och serviceorgan.

For mig star det klart, att frigan om den reguljiira televisionens utbygg-
nadsstart i nuvarande lige miste — oberoende av hur verksamheten finan-
sieras — bedomas ur synpunkten av tillgingligt samhillsekonomiskt utrym-
me. Ett beslut, som innebir en snar utbredning av televisionsverksamhe-
ten i landet, skulle — hur vilmotiverat det 4n méa vara for det ekonomiska
resultatet av denna verksamhet i och for sig — std i mindre god oéverens-
stimmelse med den ekonomiska politik, som skisserats i arets finansplan.

Sasom framgar av sagda finansplan nddvindiggor det sambhillsekono-
miska liget en begriinsning av savil den offentliga som den privata invesle-
ringsverksamheten. 1 och for sig angeligna investeringsbchov har hirige-
nom mast stillas pa framtiden. Mot bakgrunden hirav anser jag mig icke
nu béra ligga fram nagot forslag om investeringsmedel for rikstelevisions-
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nitets utbyggnad. Innan si sker torde vidare de genom niringslivets for-
slag pavisade mojligheterna att genom provisoriska anordningar halla nere
investeringskostnaderna i begynnelseskedet béra narmare undersékas.

Av den stindpunkt, jag silunda ansett mig béra intaga betriffande tele-
visionens start, foljer att férutsiattningar nu knappast féreligger fér en nar-
mare diskussion av frigan om televisionens utbyggnadstakt.

Den televisionsverksamhet, som for nirvarande pagar, bér fa fortsitta
under nista budgetar. Till dess omfattning liksom till erforderligt medels-
behov aterkommer jag i det foljande, Dessférinnan skall jag behandla
sporsmalet om televisionsverksamhetens former och bérjar da med fragan
om reklamintikter skall anlitas eller inte.

Att vi hir i landet skulle bygga upp en televisionsverksamhet, baserad
uteslutande pa inkomster av reklam, har inte pa allvar ifrigasatts. Frage-
stillningen blir dirfér om man sasom televisionsutredningens majoritet fér-
ordat skall lita helt till licensinkomster for verksamhetens finansiering eller
om man vid sidan dédrav skall skaffa inkomster till verksamheten genom
att hyra ut programtid fér reklamindamal, anlingen foérséksvis sasom ut-
redningsreservanterna féreslagit eller ocksi mer eller mindre definitivt sisom
forutsatts i det fran néaringslivet inlimnade forslaget.

Fridgan méste bedomas mot bakgrunden av malsittningen for televisions-
verksamheten. Utredningsmajoriteten framhaller, att televisionen inte far
bli nagot sjalvindamal. Den maste ha en ur samhiillssynpunkt bestimd upp-
gift. Televisionen boér liksom rundradion stillas i samhallets, kulturens,
folkbildningens och hemmens tjanst. Jag ansluter mig till denna uppfatt-
ning. Det bor understrykas, att detta inte betyder att vare sig rundradion
eller televisionen skall huvudsakligen ha pedagogiska eller dirmed jamfor-
liga uppgifter. God underhallning och forstréelse maste alltid utgéra ett vi-
sentligt inslag i programverksamheten.

For rundradion har det ansetts av stor vikt, att den halls utanfér politis-
ka, privata eller eljest f6r programverksamheten sisom sadan obehériga in-
flytelser. Det har i olika sammanhang betonats som ett forsta rangens in-
tresse, att rundradioledningen ar sjalvstindig, att objektivitet och neutrali-
tet iakttages och att vid programskapandet det radiomissigt lampliga fér-
blir den frimsta riktpunkten.

Det torde vidare béra erinras om att riksdagen ar 1947 uttalade, att for-
saljning av programtid for kommersiell reklam inte bér forekomma i rund-
radion samt att statsutskottet s sent som forra aret i sitt av riksdagen god-
kinda utldtande 6ver den proposition, som innehéll forslag till dubbelpro-
gram i rundradion, férklarade sig anse, att nigon anledning inte forelag
att uppgiva denna princip.

De skil, som i hiir berérda hanseenden varit avgorande for bestiende for-
hallanden inom ljudradion, maste enligt min mening i samma grad gilla for
bildradion. D4 foreliggande material ger anledning formoda, att televisions-
verksamheten — som sett ur samhillsekonomisk synpunkt inte torde bli
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billigare darfér att man skaffar bidrag till verksamhetens finansiering ge-
nom kommersiella programinslag — skall vid en finansiering med enbart
licensavgifter kunna bli sjilvforsérjande inom en rimlig tidrymd, har jag
ansett, att man fér televisionen inte bér ge upp den angivna principen, som
ansetts s viktig fér rundradioverksamheten.

Liksom televisionsutredningens majoritet forordar jag alltsa, att televi-
sionsverksamheten finansieras med licensavgifter, Verksamheten torde emel-
lertid inte kunna bli sjilvbirande forrin den natt en viss utbyggnadsgrad.
Det erfordras darfér under en f6ljd av ar, att driftunderskotten ticks av skat-
temedel. De av staten tillskjutna bidragen far i en framtid aterbetalas av tele-
visionsrorelsens ¢verskott.

Jag ar likasa ense med utredningsmajoriteten om att dven i 6vrigt samma
principer, som tillimpas fér rundradion, bor gilla for televisionen. Program-
verksamheten bor alltsid upplatas med ensamritt at ett foretag. Aven om
vissa skil skulle kunna aberopas for att halla rundradion och televisionen
skilda at i olika féretag, anser jag de av utredningsmajoriteten pévisade
fordelarna med en samordning inom ett och samma foretag vara avgorande.
Jag férordar dirfor, att televisionens programverksamhet anfértros at Ra-
diotjanst. Verksamheten bér i likhet med rundradioverksamheten upplatas
pa begrinsad tid.

I samband med att Radiotjanst far hand om televisionsverksamheten un-
der fastare former én som giller f6r den nuvarande utbildnings- och forsoks-
verksamheten, bér — sasom utredningen férordat — en breddning av fore-
tagets intresseunderlag dga rum. Olika organisalioner, representerande folk-
rorelser, kultur, niringsliv m. m., bor darvid inbjudas att teckna aktier i
bolaget. Kretsen av dessa organisationer bor enligt min mening kunna goras
ganska vid. De synpunkter, som vid remissbehandlingen av televisionsutred-
ningens betinkande framkommit rérande vilka som hér erbjudas aktieteck-
ning, synes mig béra i stérsta mojliga utstriackning beaktas. Utredningens
uppfattning, att pressens majoritetsstillning skall bibehallas vid en bredd-
ning av intresseunderlaget kan jag diremot inte dela. Frigan om aktiekapi-
talets storlek och den nirmare fordelningen av aktieposterna blir i forsta
hand en férhandlingsfriga mellan staten och de nuvarande aktiedgarna och
torde — sasom utredningen férutsatt — fa upptas till avgorande forst sedan
riksdagen tagit stillning till televisionsfragan i stort.

Liksom utredningen anser jag, att en breddning av intresseunderlaget bor
kombineras med en 6kning av antalet styrelseledaméter. Utredningen har
hirutinnan férordat, att antalet 6kas fran nuvarande sju till elva, av vilka
Kungl. Maj:t skulle utse fem jamte ordférande och bolagsstiimman de ater-
stdende fem; suppleanterna skulle vara atta, varav Kungl. Maj:t och stim-
man skulle utse hilften var. Jag har inte nagot att erinra mot detta forslag,
men da friagan synes bora upptagas i samband med nyssnimnda férhand-
lingar forutsiitter jag, att det slutliga slillningstagandet hirtill — liksom till
fragan om aktieférdelningen m. m. — - skall f4 ankomma pa Kungl. Maj:t.

I avbidan pa att overenskommelse i hiir berérda hinseenden kan triffas

b Bihang till riksdagens prolokoll 1956. 1 saml. Nr 90
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torde Radiotjénst tills vidare f4 bedriva verksamheten i nuvarande organi-
sationsform.
I enlighet med utredningens forslag torde efterhandsgranskningen av tele-
visionens program kunna ankomma pa den nuvarande radionimnden.
Distributionen av programmen bor uppdragas at televerket.

Jag overgar sa till verksamhetens omfattning under nista budgetar och de
dirmed sammanhingande anslagsspérsmaélen.

Den forséksverksamhet, som Radiotjianst nu bedriver, har hittills bekos-
tats i huvudsak av radiolicensmedel. For #ndamélet avdelades under fore-
gdende budgetar 550 000 kr. och under innevarande budgetar 2 000 000 kr.
Viss utrustning har dirjamte anskaffats med hjilp av medel, som tillforts
bolaget genom 6kning av aktiekapitalet fran 180 000 till 540 000 kr.

For innevarande budgetar forslar medlen till i genomsnitt fyra timmars
levande program per vecka jamte ett par timmars filmvisning i sarskilda
utfyllnadsprogram, allt under sammanlagt ca sex manader. En viss utékning
av denna verksamhet bér enligt min mening ske under nista budgetar, sa
att sindningar av nigon omfattning kan komma till stand i stort sett varje
dag med undantag {6r sommarmanaderna. Dirjamte bér Radiotjinst beredas
mdjligheter att foéretaga en del tringande lokalinredningsarbeten samt att
anskaffa viss apparatur.

Vad distributionssidan angar bér den nuvarande provisoriska sindaren
pé tekniska hégskolan i Stockholm ersittas med en ny sindare, som bor
placeras i anslutning till den nyuppférda rundradiostalionen i Nacka. Nagon
utbyggnad av distributionsnétet i 6vrigt torde icke béra ske under nista
budgetar.

For bestridande av kostnaderna for televisionsverksamheten bér enligt
min mening radiolicensmedel icke vidare anlitas. Sirskilda medel bér i stil-
let anvisas f6r dndamalet, varjamte inkomsterna av de licens- och registre-
ringsavgifter, som jag i det féljande vill foresla, boér fa anvandas for verk-
samheten enligt Kungl. Maj:ts bestimmande.

Vad da forst angar arskostnaderna bor dessa i vad avser sivil produk-
tionen som distributionen bestridas genom etl fér dndamalet under sjitte
huvudtiteln uppfort nytt anslag, benimnt Bidrag till televisionsverksamhe-
tens driftkostnader. For niista budgetar foreslar jag, att for detta indamaétl
anvisas 3 470 000 kr., varav 3300 000 kr. beriknals fér programproduk-
tionen och 170 000 kr. fér distributionen.

Betraffande investeringskostnaderna for programproduktionen anser jag
i likhet med riksrikenskapsverket, att den for produktionen erforderliga
utrustningen boér anskaffas och dgas av programforetaget. Bolaget bor har-
for erhalla 1&n av statsmedel, men i stillet f6r att sasom riksrikenskaps-
verket forordat anlita televerkets rérliga kredit for @ndamalet, bor enligt
min mening de erforderliga medlen tagas upp i statsbudgeten sasom ett
anslag under fonden fér laneunderstdd. Lanet bor tills vidare vara amor-
teringsfritt och 16pa med 4,25 % rinta. For nésta budgetar férordar jag ett
anslag av 1200 000 kr. till Lan foér inkop av televisionsutrustning. Jag vill
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i detta sammanhang papeka, att om programféretagets ombildning kan ske
redan under nista budgetar en mdojlighet {ill ytterligare investeringar kan
erbjudas genom att utnyttja den for breddningen av intresseunderlaget néd-
vindiga 6kningen av aktiekapitalet.

Vad slutligen angar investeringarna pa distributionssidan torde ett in-
vesteringsanslag om 330 000 kr., bendmnt Televisionsanliggningar, béra
uppféras under televerkets fond. Jag férutsitter, att medelsférbrukningen
under detta anslag skall anses ga utanfér den i arels statsverksproposition
férordade ramen for televerkets investeringar.

Vid den foreslagna omfattningen av programverksamheten for nista bud-
getar anser jag det ej orimligt, att innehavarna av inottagningsapparater
far i ndgon man bidraga till verksamhetens finansiering genom en licensav-
gift. Jag foreslar, att avgiften bestammes till 25 kr. {6r andra halvaret 1956,
da verksamheten torde komma att bedrivas under ca 3 1/2 manader, och
25 kr. for ettvart av de tva férsta kvartalen 1957, For den, som innehar mot-
tagare under hela siasongen, skulle avgiften alltsd utgéra 75 kr.

Med den av mig féreslagna nppliaggningen kommer {elevisionsverksamhe-
ten att aven under nasta budgetir i princip vara begridnsad till Stockholm
med omgivningar. Licensavgiften bor diarfor uttagas endast inom det om-
rade, som ticks av stockholmssindaren. Grianserna for detta omréde torde fa
bestimmas av Kungl. Maj:{.

Det belopp, som genom denna licensavgift kan komma televisionsverk-

samheten tillgodo, kan endast gissningsvis anges. Enligt en uppgift i det
frAn naringslivets representanter ingivna forslaget skulle for nirvarande i
hela landet finnas ca 8 000 innehavare av televisionsmottagare. Av dessa
terde ett icke ringa antal finnas i Skine, dir man tar in programmen fran
den danska sandaren vid Gladsaxe, samt i Goéteborg, dir en sindare satts
upp fér forskningsindamal pa Chalmers tekniska hdégskola och viss pro-
gramverksamhet bedrivits. Om man antar, att ca 4 000 licensbetalare kom-
mer att finnas i stockholmsomradet under hela nésta programsisong och
att nigot tusental tillkommer under budgetirets lopp, sa skulle inkomsterna
uppga till mellan 300 000 och 400 000 kr.
Aven om, med hiinsyn till den relativt begransade medelstilldelningen fér
programverksamheten under niista budgetar, en splitiring av denna verk-
samhet pa skilda produktionsplatser icke bor ske utan resurserna koncen-
treras till stockholmsomradet, synes likvial mdjligheter béra limnas éppna
for Radiotjanst att forse dven Skane och Goéteborg med program. En sadan
programverksamhet bor dock tills vidare i huvudsak bygga pa sjalvfinansie-
ring genom sirskilda licensavgifier inom respektive omraden. Nirmare be-
stimmelser hirutinnan torde — om fragan aktualiseras — fa utfiardas av
Kungl. Maj:t.

I de delar av landet, diir nidgon licensavgift ej tages upp, torde en mindre
registreringsavgift for innehav av televisionsmottagare bora utga, i huvud-
sakligt syfte att ge en uppfalining om apparatbestandets utveckling. Avgif-
ten torde kunna bestimmas till 10 kr.
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Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t maétte

I. bereda riksdagen tillfille att ytira sig i anledning av
vad jag i det foregidende anfort;

II. foresla riksdagen att for budgetaret 1956/57 anvisa
foljande anslag, nimligen

a) till Bidrag till televisionsverksamhetens driftkostnader
under sjatte huvudtiteln ett anslag av 3 470 000 kr.;

b) till Televisionsanliggningar under statens affiarsverks-
fonder, televerkets fond, ett investeringsanslag av 330 000 kr;.

c) till Ldn fér inkép av televisionsutrustning under fon-
den for ldneunderstdd ett investeringsanslag av 1 200 000 kr.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Y. Westerberg

Stockholm 1956. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
560355



