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Nr 88

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om dndrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt; given
Stockholms slott den 23 februari 1956.

Kungl. Maj:t vill harmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hérvid fogade forslag till férordning om andrad lydelse av 10 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen grundar sig pia 1955 ars statsskatterevisions betinkande
med forslag till nya skatteskalor (SOU 1955: 48) och avser en sénkning av
den statliga inkomstskatten for fysiska personer med verkan fridn och med
den 1 januari 1957.

Skattesinkningen, vars tyngdpunkt &r forlagd till de mindre inkomst-
tagarna, féreslads komma till stind genom jimkningar av skatteskalorna i
overensstimmelse med statsskatterevisionens alternativ R 2, vilket kan be-
riknas medfora ett skattebortfall av 375 miljoner kronor arligen.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 88
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Forslag
till

forordning om iindrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom férordnas, att 10 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt* skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

10 §.
1 mom. Statlig inkomstskatt — — -— angivna grundbelopp.
For skattskyldig, som é&tnjuter ortsavdrag med belopp som beraknats
enligt 8 § 1 mom. andra stycket och som varit hir i riket bosatt under
hela eller nigon del av beskattningsaret, utgér grundbeloppet:

nir den beskattningsbara inkomsten icke 6verstiger 8 000 kronor: 11 procent av
den beskattningsbara inkomsten;
nir den beskattningsbara inkomsten 6verstiger

8 000 men icke 10000 kr: 880 kr for 8000 kr och 17 9, av aterstoden;

10000 » » 12000 »: 1220 » » 10000 » » 219 » » .
12000 » » 16000 »: 1640 » » 12000 » » 279 » » 3
16000 » » 20000 »: 2720 » » 16000 » » 319 » » 3
20000 » » 30000 »: 3960 » » 20000 » » 379 » » ;
30000 » » 40000 »: 7660 » » 30000 » » 439 » » .
40000 » » 60000 »: 11960 » » 40000 » » 489 » » .
60000 » » 100000 »: 21560 » » 60000 » » 549 » » B
100000 » » 150000 »: 43160 » » 100000 » » 599 » » :
150 000 72660 » » 150000 » » 659 » » .

For annan i detta moment avsedd skattskyldig an i foregdende stycke
sigs utgér grundbeloppet:

nidr den beskattningsbara inkomsten icke §verstiger 4 000 kronor: 11 procent av
den beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningsbara inkomsten éverstiger

4000 men icke 6000 kr: 440 kr féor 4000 kr och 17 9, av aterstoden;

6000 » » 8000 »: 780 » » 6000 » » 229 » »

8000 » » 10000 »: 1220 » » 8000 » » 259% » » ;
10000 » » 12000 »: 1720 » » 10000 » » 289, » » d
12000 » » 16000 »: 2280 » » 12000 » » 329 » » g
16000 » » 20000 »: 3560 » » 16000 » » 369, » » ;
20000 » » 30000 »: 5000 » » 20000 » » 419 » » o
30000 » » 40000 »: 9100 » » 30000 » » 459 » » ;
40000 » » 60000 »: 13600 » » 40000 » » 499, » » ]
60000 » » 100000 »: 23400 » » 60000 » » 549 » » 3

100000 » » 150000 »: 45000 » » 100000 » » 599 » » ;
150 000 174500 » » 150000 » » 659, » »

1 Senaste lydelse av 10 § 1 mom. se 1952: 406
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Anda att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna forordning triider i kraft den 1 januari 1957; dock att dldre be-
stammelser fortfarande skola gilla i friga om 1957 ars taxering samt i
fraga om eftertaxering for ar 1957 eller tidigare &r.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den 23 feb-
ruari 1956.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UnDEN, statstdden ZETTERBERG, TORSTEN
NiLssoN, STRiANG, ERicssoN, ANDERssoN, Norup, HEDLUND, PERSSON,
Hiaimar NirLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsriadets 6vriga ledaméter anmailer che-
fen for finansdepartementet, statsradet String, friga om en allmdn sdnk-

ning av den statliga inkomstskatten for fysiska personer samt anfér darvid
féljande.

1. Inledning

I den till 1955 ars statsverksproposition fogade finansplanen berérdes
mojligheterna att genomfora vissa lattnader i den statliga direkta beskatt-
ningen. Det férutskickades dirvid, att forslag om en férenkling av dekla-
rationsreglerna for flertalet inkomsttagare avsigs att foreliggas 1955 Aars
riksdag samt att denna forenkling komme att innebira en icke ovisentlig
skatteldttnad, sirskilt for mindre inkomsttagare. Sddant forslag har seder-
mera framlagts och jimvél av riksdagen antagits. Dessa dndringar i be-
skattningsreglerna har, savitt angar preliminirskatteuppbérden, vunnit till-
limpning frin och med den 1 januari 1956 och beriknas sammanlagt komma
att medfora ett bortfall av statlig inkomstskatt 4 114 milj. kronor arligen.

11955 ars finansplan anférdes vidare att kalkylerna for budgetaren 1956/
57 och 1957/58 syntes ge en antydan om att de statsfinansiella forhallan-
dena kunde komma att lamna utrymme for en viss ytterligare skattesink-
ning. Under férutsittning av en forsiktig utgiftspolitik och siframt de sam-
hillsekonomiska férhallandena icke lade hinder i vigen stilldes ocksa i ut-
sikt att férslag till en allmén skattesdnkning med tyngdpunkten forlagd till
de mindre inkomsttagarna skulle foreliggas 1956 ars riksdag.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 11 februari 1955 tillkalla-
des tvad sakkunniga, numera landskamreraren Sten Wilkens och revisions-
intendenten Sture Lundell, med uppdrag att, sisom en sirskild sektion inom
1950 ars skattelagssakkunniga, utreda frigan om en allmin sinkning av
den statliga inkomstskatten for fysiska personer.

I direktiven fér de sakkunniga framholl ddvarande chefen for finans-
departementet, att utredningen borde fa rent teknisk karaktir och klarligga
de olika mojligheterna att genom dndring av skatteskalorna genomféra den
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avsedda skattesinkningen. Vid utredningen borde framliaggas olika alterna-
tiv, varvid tyngdpunkten for skattesinkningen skulle liggas p4 de mindre
inkomsttagarna. Ett av utredningens alternativ borde bli ett férslag inne-
birande — med relativt sett stérre skattelittnad fér de mindre inkomst-
tagarna — en sddan sidnkning av statsskatten som innebar ett skattebortfall
motsvarande vad som skulle féranledas av en minskning av den nuvarande
uttagningsprocenten fran 110 till 100. Detta skulle medfdora att det totala
skatteuttaget minskades med 9,1 procent. Vidare borde framldggas ett
alternativ med hogre och ett med lidgre total siinkning, exempelvis ett forslag
som medférde en total skattesdnkning av omkring 8 procent och ett annat
forslag, som medforde en total skattesinkning av omkring 12 procent. Inom
varje huvudalternativ kunde finnas anledning att konstruera skatteskalor
av olika laggning. Harvid borde dock den nuvarande avvigningen av skatte-
bérdan mellan ensamstiende och gifta i méjligaste man bibehallas. Fragor,
som i évrigt har betydelse fér sambeskattningen av dkta makar eller som
eljest inverkar pA fordelningen av skatteb6rdan mellan olika kategorier
skattskyldiga, borde inte behandlas.

De sakkunniga redovisade resultatet av sin utredning i en den 15 juni
1955 till departementschefen éverlimnad promemoria.! Héirav framgar att
under utredningsarbetet 6vervigts att genomfoéra skattesinkningen an-
tingen enbart genom jamkningar av skattesatserna i de nu gillande skatte-
skalorna eller genom dylika jimkningar i kombination med en hdjning av
de statliga ortsavdragen. Dirvid har ocksd undersokts mdjligheterna att
nagot bredda skiktet for den enhetliga skattesatsen i botten av skalorna. De
sakkunniga har pa anférda skil forordat att skattesdnkningen genomféres
enbart genom jamkningar i skatteskalorna och alltsd utan négon férdnd-
ring av ortsavdragen eller nagon breddning av det férsta skiktet i skalorna.
Till den salunda férordade lésningen har fogats ett flertal forslag till skatte-
skalor av olika progressiv liggning och medférande olika skattebortfall for
staten inom den ungefirliga kostnadsram som uppdragits i direktiven.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 juni 1955 tillkallades dér-
efter foretridare for olika politiska meningsriktningar med uppdrag att pa
grundval av den verkstillda tekniska utredningen framligga forslag till en
allmin sinkning av den statliga inkomstskatten foér fysiska personer. De
sakkunniga, som antagit bendmningen 7955 drs statsskatterevision, har va-
rit ledaméterna av riksdagens forsta kammare {. d. lektorn H. L. E. Sjédahl,
tillika ordférande, och lantbrukaren G. S. Elofsson, ledamoten av riksdagens
andra kammare ombudsmannen S. H. Henriksson, ledamoten av riksdagens
forsta kammare forste aktuarien M. Séderquist samt kanslichefen O. Ostman.

I de fér denna utredning meddelade direktiven anfordes bland annat, att

1 Promemorian har intagits som en forsta avdelning i Statsskatterevisionens betinkande
(SOU 1955: 48)
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det sjélvfallet finge bli beroende av den ekonomiska utvecklingen och senare
under éret foretagna budgetberikningar hur stort utrymmet fér skatte-
sinkningen kunde bli och att utredningens uppgift vore att med utgangs-
punkt frdn de ungefiirliga alternativ fér skattebortfallet, varmed den tek-
niska utredningen haft att arbeta, ange hur en skattesinkning borde ske.
Atskilliga skil syntes tala for att skattesiinkningen, sisom den tekniska
utredningen férordat, genomfordes enbart genom jamkningar i skatteska-
lorna. Aven andra tidnkbara metoder borde emellertid kunna bli féremal
for 6verviganden.

Vidare anférde departementschefen i direktiven féljande.

I detta sammanhang vill jag framhalla, att man inom en férhallandevis
niraliggande framtid bor, sdsom ett ytterligare led i strivandena att erna
skatteldttnad med tonvikt lagd pa de mindre inkomsttagarna, oéverviga moj-
ligheterna att jimka ortsavdragen samt det forsta skiktet i skalan fér den
statliga inkomstskatten uppat. Sasom jag haft anledning papeka i tidigare
sammanhang ir de nuvarande reglerna om ortsavdrag mindre tillfredsstil-
lande i det hianseendet att den avsedda skattefriheten for belopp som mot-
svarar levnadskostnadsminimum inte uppnas. Sirskilt giller detta de kom-
munala ortsavdragen. Frigan om en hojning av dessa torde emellertid kunna
16sas endast i ett storre sammanhang. En forutsittning torde nimligen vara,
att kommunerna i sérskild ordning kan erhilla kompensation for det in-
komstbortfall som skulle félja harav.

Statsskatterevisionen har den 14 december 1955 avgivit betinkande med
forslag till nya skatteskalor (SOU 1955: 48).

Over betinkandet har, efter remiss, yliranden avgivits av statskontoret,
kammarratten, riksrikenskapsverket, socialstyrelsen, 6verstathallarimbe-
tet, samtliga linsstyrelser, Svenska landskommunernas férbund, Svenska
landstingsférbundet, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksférening-
en, Landsorganisationen i Sverige, Tjinstemannens centralorganisation,
Kooperativa férbundet, Sveriges akademikers centralorganisation, Riksfér-
bundet landsbygdens folk, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges industrifér-
bund, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges hant-
verks- och sméindustriorganisation samt Svensk industriférening.

Svenska bankféreningen och Sveriges industriférbund Aberopar ett av
delegerade for nimnda organ samt fér Stockholms handelskammare och
Svenska férsikringsbolags riksférbund uppriittat yttrande. Nimnda ytt-
rande, i vilket jimvil Sveriges grossistforbund forklarat sig instimma,
betecknas i fortsittningen sasom avgivet av Niringslivets skattedelegation.

Dirjimte har fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret
och Svenska stadsforbundet beretts tillfille avge yttranden utan att begagna
sig dirav.

Jag har redan i den vid riksdagens bérjan framlagda finansplanen med-
delat, att jag hade fér avsikt att senare foresla, att proposition avlates till
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arets riksdag angiende en allméin skattesinkning med tyngdpunkten pa de
mindre inkomsttagarna. Jag upptar nu denna fraga till behandling.

2. Allmiinna synpunkter pa frigan om en skattesiinkning

Revisionen

Revisionens nirmaste uppgift har varit att ange pa vilket sitt en skatte-
sinkning borde ske. Revisionen har darfor inte foretagit nagra undersdk-
ningar rérande skatternas allménna verkningar eller betriffande den effekt
en skattesinkning hirutinnan kan tiankas medféra.

I fraga om penningvardeférsdmringens inverkan pa skatte-
trycket Aberopar revisionen den tidigare verkstillda tekniska utredningen.
Diri framhalles, att levnadskostnadsindex i 1935 érs serie — utan skatter
och sociala formaner — stigit med 62 enheter eller 40 procent fran juni
1947 till april 1955. Om grunderna for skatteberékningen kvarstar oférand-
rade, maste en forsamring av penningvirdet automatiskt medféra en skatte-
skiarpning dels genom att ortsavdragen forlorar i viarde och dels genom att
den nominellt hégre men reellt oforindrade inkomsten pressas upp i hogre
progressionsskikt. Av uppgjorda tabeller (se tab. 1 och 2, intagna i Bihang 1
till detta protokoll) éver forindringarna i den reella skattebelastningen un-
der nyss angivna tid framgar, att den statliga inkomstskattens tryck icke
obetydligt skirpts sedan &r 1947 och att skirpningen ar kraftigare i de ligre
inkomstskikten an i de hogre. Bilden férdndras nagot om man bedomer
skattetrycket med hinsyn inte bara till den statliga inkomstskatten utan
aven till kommunalskatten. Tab. 3 och 4 i Bihang 1 utvisar emellertid, att
dven den totala inkomstskattens tryck skarpts betydligt.

Férandringarna i den reella skattebelastningen har, framhaller revisio-
nen, i fraga om den statliga skatten emellertid sin grund jamvil i andra
forhallanden, framfér allt i den andring av skattesatserna, som agde rum i
samband med inférandet av enhetliga procentsatser i bottenskikten. Dessa
andringar innebar hojning av skattesatserna i de liagsta skikten men sink-
ning for vissa inkomstklasser i bottenskiktets ovre del. I det hogsta inkomst-
skiktet — beskattningsbara inkomster, som overstiger 200 000 kronor —
har vidare skattesatsen sinkts 5 enheter. Fér de ensamstiende skattskyldiga
i vissa mellanligen har skattetryckets okning motverkats darav att reduk-
tion av ortsavdragen ej iger rum. Aven om det salunda ar flera och i olika
riktningar verkande faktorer som varit bestimmande for skattetryckets ut-
veckling, har skattetkningen for de ligre inkomsttagarnas del framst sin
grund i att ortsavdragen férlorat i virde. Att den av penningvirdeférsim-
ringen foranledda dkningen i skattebelastningen i sarskilt hog grad traffat
de lagre skikten beror pa att ortsavdragen betyder relativt mer {or de ligre
an for de hogre skikten.

I direktiven har utsagts, att skattesdnkningens tyngdpunkt
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skulle forlaggas till de mindre inkomsttagarna. Revisionen understryker, att
antalet inkomsttagare med laga inkomster ir forhallandevis stort. Salunda
har ar 1954 316 000 inkomsttagare haft under 2500 kronor j Arsinkomst
och ej mindre dn 996 000 under 5 000 kronor. Samtaxerade ikta makar har
darvid riknats som en inkomsttagare. Revisionen har latit utfora sirskilda
statistiska undersékningar fér att narmare klarldgga strukturen hos grup-
perna av inkomsttagare med laga inkomster. Akta makar har dirvid be-
handlats som ett skattesubjekt, varjamte gifta och ensamstiende fordelats
Pa olika aldersgrupper och inkomstklasser. Nir det géller att bedoma an-
geligenheten av littnader i beskattningen for de sma inkomsttagarna, er-
bjuder enligt revisionens uppfattning antalet skattskyldiga i mellanaldrarna
(25—67 ar) det storsta intresset. For skattskyldiga i de hogsta aldersgrup-
pPerna motsvaras namligen ofta taxeringarna inte av erlagd skatt, d4 dessa
skattskyldiga i stor omfattning medges avdrag for nedsatt skatteformaga
vid taxeringen. Vad angér de unga ogifta inkomsttagarna far deras skatte-
kraft av olika orsaker i allminhet anses férhallandevis god, frimst emedan
de ofta bor i féraldrahemmet eller eljest atnjuter formaner fran foéraldrar
eller andra narstaende. Den foretagna undersokningen utvisar, att antalet
mindre inkomsttagare i dldrarna 25—-67 ar ir relativt stort. Av gifta skatt-
skyldiga under 67 ar har 117 000 l:igre inkomst &n 5 000 kronor, 146 000 har
inkomst av 5—7 000 kronor och 397 000 inkomst av 7—10 000 kronor. Bland
de ensamstiende i dldrarna 25-67 ar har 56 000 inkomst under 2 000 kro-
nor, 100 000 inkomst av 2—3 000 kronor och 156 000 inkomst av 3—5 000
kronor.

Revisionen framhaller, att det hade varit i hog grad onskvirt att genom
en mera omfattande undersékning fa till stand en fullstindigare belysning
av strukturen hos den kategori skattskyldiga som utgores av de lagsta in-
komsttagarna. En sddan undersékning har emellertid revisionen av tids-
skl ej kunnat utfora.

Revisionen har ansett det som en visentlig uppgift att soka astadkomma
storsta moéjliga littnader for de smirre inkomsttagarna. Redan den bris-
tande Overensstimmelse som rader mellan ortsavdragens storlek och be-
loppen for existensminimum motiverar en sadan installning. Hartill kom-
mer, att den av penningvirdeférindringarna orsakade 6kningen i den reella
skattebelastningen frimst drabbat denna kategori samt att de ensamstaende
skattskyldiga i laga inkomstligen erhdll skatteskiarpning genom 1952 ars
andringar i beskattningsreglerna. Det bor darfér enligt revisionens mening
i méjligaste mén tillses, att tyngdpunkten vid skattesinkningen foérligges
till denna grupp skattskyldiga.

Remissyttrandena

Onskemalet om en allmin och snar sinkning av de di-
rekta skatterna understrykes i flertalet remissyttranden. Nagra av
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de hérda myndigheterna och organisationerna har déarvid gjort vissa ut-
talanden av mera allmin riackvidd. Av innehdllet i remissyttrandena i denna
del ma hér atergivas féljande.

Statskontoret anfor.

I yttrande den 6 februari 1947 6ver det till grund f6r 1947 ars skattereform
liggande sakkunnigbetinkandet gav statskontoret uttryck a4t den uppfatt-
ningen, att det framstode sasom en angelidgenhet av vikt, att det ddvarande
hoga skattetrycket snarast mojligt och i gorligaste man lattades. Ambets-
verket framhéll vidare, att det vid skattesystemets utformning borde be-
aktas, att arbets- och kapitalinkomsten icke blott forsloge till den arliga
skattens gildande, utan ock i skilig utstrackning limnades fri for inkomst-
tagarens egen disposition. Skatter borde slutligen avvigas p4 sddant sitt,
att de icke give upphov till samhillsekonomiska skadeverkningar i form av
minskat sparande, minskad arbetsvilja, inskrinkt foretagsamhet, kapital-
flykt eller forsamrad skattemoral. De salunda anférda synpunkterna iga
enligt statskontorets mening giltighet 4ven i dagens liage, och ambetsverket
finner darfor starka skil tala for att en allmin sdnkning av den statliga
inkomstskatten for fysiska personer nu kommer till stand.

Ndiringslivets skattedelegation understryker, att det férst och framst ar
nodvindigt att sorgfalligt tillvarataga alla méjligheter till begrinsning av
de statliga och kommunala utgifterna och att radikalt omligga den under
senare ar forda skattepolitiken. Delegationen forisatter.

I dagens lige ar en vasentlig sankning av det direkta skattetrycket &n
mera angeligen dn tidigare. Det har gjorts gillande, att en sinkning av de
direkta skatterna skulle vara skadlig ur penningpolitiska synpunkter och
foranleda 6kat inflationshot. Vi hysa pa goda grunder en motsatt uppfatt-
ning. De héga marginalskatter & 16neinkomster, som nu drabba icke blott
en stor del av tjinstemannakiren utan &ven kvalificerade arbetare — sir-
skilt om bada makarna dgna sig at forvarvsarbete — féranleda icke blott en
produktionshimmande obenigenhet for ytterligare arbetsinsatser och for-
svaga viljan att utbilda sig for mera kvalificerat arbete utan uppamma jam-
val standiga krav p4 kompensation for skatteutgifterna.

Betriffande det nuvarande skattetrycket och behovet av en skattesank-
ning uttalar Kooperativa forbundet.

Styrelsen vill uttala sin tillfredsstillelse 6ver att den ekonomiska poli-
tiken numera i stort sett utformats efter de linjer styrelsen tidigare i olika
sammanhang rekommenderat. Budgeten har éverbalanserats och en effek-
tiv penning- och kreditpolitik har bedrivits. Budgetdverskottet synes likvil
medge ett visst utrymme f6r skattesankning utan att den efterstriivade eko-
nomiska stabiliteten dventyras. En foérutsittning hirfor ar givetvis att ater-
stdende budgetoverskott av riksdagen ej disponeras for 6kade utgifter. Att
en skattesinkning ur manga synpunkter ir énskvird, torde icke kunna be-
stridas. I framsta rnmmet bor hiirvid beaklas, att de direkta skatterna for
fysiska personer numera ir sd hoga, att de i viss man uigér en himsko pa
arbetsviljan. Det hoéga skattetrycket uppammar ett skattetinkande, som
kan snedvrida saviil lIontagares som foretags sunda ekonomiska handlande,
och det synes bli allt svirare alt uppritthalla en lill{redsstillande deklara-
tionsmoral. Fragan #ar emellertid om en skattesinkning av den relalivt



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 88 ar 1956

ringa omfattning, som hér forutsatts kan véntas avhjilpa de patalade nack-
delarna med nuvarande héga skattetryck i nigon nidmnvird grad. Skatte-
sinkningen kan mojligen av dérav berdérda skattskyldiga betraktas som ett
steg i ritt riktning, men den kommer sikerligen ej att 4stadkomma néagon
genomgripande #dndring, vare sig i fraga om skattetinkande eller deklara-
tionsmoral. Tanken ledes darfér in pa att fororda en mer betydande skatte-
sinkning 4n den i direktiven forutsatta. Som detta troligen ej kan ske utan
att i for hég grad tira pa budgetoverskottet maste ldmpliga motatgiarder
vidtagas, sd att skattesénkningen ej okar det inflationshot, som trots allt
annu foreligger. En samordning mellan en betydande sinkning av de di-
rekta skatterna, vilka torde vara de som i framsta rummet skapar det skad-
liga skattetinkandet och den férsidmrade skattemoralen, samt en héjning i
lamplig form av indirekta skatter, som i detta sammanhang torde vara mer
neutrala, ligger dédrvid nirmast till hands. Genom en lamplig avvigning
och samordning mellan 4 ena sidan ortsavdrag och skatteskalor vid den
direkta beskattningen och 4 andra sidan de indirekta skatterna bor det vara
mdojligt att nd en limplig fordelning av det samlade direkta och indirekta
skattetrycket pa olika inkomstskikt och totalt sett erhalla den skatteldtt-
nad, som sirskilt for de ligre inkomsttagarna asyftas i de sakkunnigas
direktiv. Styrelsen har icke velat underlita att betona angeligenheten av
att pa basta sitt s6ka samordna olika atgiirder pa skattepolitikens omrade
for att dstadkomma en fran olika synpunkter tillfredsstillande 16sning ur
sdvil den enskildes som sambhillets synvinkel. Om mgjligt borde de olika
dtgiarderna genomféras samtidigt, si att nettoresultatet av de vidtagna at-
girderna kunde klart redovisas.

Svenska sparbanksféreningen anfér.,

Féreningen mdste givetvis med tillfredsstéllelse hilsa att vissa forberedel-
ser omsider vidtagas for Avigabringande av en lindring av skattetrycket.
Om behovet av en sddan kunna meningarna icke vara delade, och det stats-
finansiella liget medger uppenbarligen atgérder i detta syfte.

Flera lansstyrelser framhaller likaledes behovet av en snar allmén skatte-
sidnkning. Salunda anfér linsstyrelsen i Visternorrlands lin.

En allmén sinkning av de direkta skatterna dr ur ménga synpunkter syn-
nerligen behévlig. Krav hirpa framféres fran alla hall. For samtliga skatt-
skyldiga bora skatterna sinkas men sérskilt ir behovet av en skattesink-
ning stort for skattskyldiga med laga inkomster.

Efter att ha konstaterat att utredning igdngsatts rérande de kommunala
ortsavdragen fortsiitter lansstyrelsen.

I avvaktan pa att ldttnader i frdga om kommunalskatten komma till stdnd
ar det angeliaget att mojligheterna till séinkning av statsskatten utnyttjas och
linsstyrelsen far darfor livligt tillstyrka att det nu framlagda betéinkandet
foljes av beslut av statsmakterna.

Andra lansstyrelser, som sarskilt understryker behovet av en skattesiank-
ning, ir ldnsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Orebro och Virmlands
lin.

Ingen torde vilja eller kunna bestrida, siger ldnsstyrelsen i Orebro lin,
att en skattesinkning for de mindre inkomsttagarna ar noédvindig. Ldns-
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styrelsen i Stockholms ldn betonar, att sinkningen bér komma till stind
genom beslut redan innevarande ar.

Den littnad i statsbeskattningen, som bland annat i den till irets stats-
verksproposition fogade finansplanen stillts i utsikt, torde, uttalar ldins-
styrelsen i Vdirmlands ldn, av manga anledningar nu fa anses i hég grad
onskvird, for att inte siga nédvindig.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands ldn uttalar inledningsvis, att en skattesdnk-
ning i nuvarande lige kan sigas inte vara vil forenlig med de Atgérder av
olika slag, som vidtagits i syfte att motverka inflation och att marknaden
ej kan vara okinslig for det tryck som ett frigivande av ett kapital pa 300 &
400 milj. kronor for konsumtionsindamal méste utdva, sirskilt i férening
med samtidigt intraffande l6nehéjningar. Linsstyrelsen fortsitter.

A andra sidan och fransett denna principiella instéillning vill linsstyrelsen
dock understryka att en skattesinkning, &ven om den fér den enskilde
skattedragaren ir relativt obetydlig och fér manga knappast mirkbar,
méaste f4 en gynnsam psykologisk effekt. Lansstyrelsen vill silunda girna
tro att dtgirder av detta slag pa lingre sikt skall kunna motverka en fort-
skridande uppluckring av skattemoralen och adven medféra gynnsamma
aterverkningar pa arbetsmarknaden.

Ett par remissinstanser haller emellertid fore, att atgarder till
forman f6r barnfamiljerna bor ges foretrade framfér en allméin
skattesinkning.

Landsorganisationen uttalar salunda, att en generell skattesinkning i
nirvarande stund inte framstar som en angelidgen uppgift vare sig man an-
ligger samhillsekonomiska synpunkter eller later vigleda sig av ratt-
viseskal.

Landsorganisationen héinvisar till en boérjan till ett uttalande till arets
statsverksproposition, varav framgar att konjunkturpolitiska skal narmast
talar mot en skattesiinkning i nuvarande lage. Det enda rimliga motivet for
skattesinkning ir de orittvisor som uppkommit genom penningvirdefor-
samringen och som sarskilt for de ligre inkomsttagarna medfért en reell
skatteskirpning. Enligt landsorganisationens mening utgdres emellertid den
storsta snedvridningen i vart beskattningssystem inte av denna skirpta
skattebelastning for de mindre inkomsttagarna, bland vilka aterfinnes ett
betydande antal skattskyldiga som inte dr familjeférsorjare, utan dérav att
barnfamiljerna under de gingna &ren inte kunnat hivda sina ekonomiska
krav. Levnadskostnadernas stegring har drabbat barnfamiljerna mest, sam-
tidigt som barnbidragen forlorat en stor del av sitt realvirde. Aterstillan-
det av detta viirde utgér enligt landsorganisationen en synnerligen angelé-
gen uppgift som bor ga fore en allmin skattesdnkning. Beskattningen och
barnbidragen bor ses som delar av ett och samma skattesystem, dir bér-
kraften bor vara avgorande for skattebelastningen. I férsta hand bér man
s6ka eliminera penningvirdeférsimringens levnadskostnadsstegrande och
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skatteskirpande effekt fér de grupper som har den storsta forsoérjnings-
bérdan.

Vidare maéste den féreslagna skattesiankningen i hoég grad fa karaktaren
av ett provisorium pa grund av det samband som rider mellan skatte-
skalor och ortsavdrag, savil statliga som kommunala, vilka sistnimnda for
nirvarande ir foremal fér dversyn. Jamvil det arbetsresultat som inom
kort kan vintas frAn kommittén for indirekta skatter kan féranleda nya
avvagningar av skatteskalor och ortsavdrag. Sist angivna omstindigheter
utgor ytterligare ett skil for att lata en allmin skattesiankning ansta och
anvanda tillgangliga medel till lattnader f6r barnfamiljerna. Om man finner
det mojligt genomféra skattesankning endast efter det ligsta alternativet
blir verkningarna sa begriansade att landsorganisationen anser starka skil
foreligga for att disponera salunda tillgingligt belopp helt och hallet for
barnfamiljerna. Ar det totala utrymmet f6r skattelittnader stérre, forordar
landsorganisationen att skattesdnkningen kombineras med en héjning av all-
ménna barnbidragen. Hojning fran 290 till 350 kronor skulle kriva ett
belopp som néra sammanfaller med skillnaden i kostnaderna fér revisionens
bada dyrare alternativ.

Liknande synpunkter anlidgges av linsstyrelsen i Kronobergs lin, som
anfor.

1954 &rs familjeutredning har i sitt nyligen utgivna betinkande om sam-
hallet och barnfamiljerna férklarat sig icke kunna framliagga konkreta for-
slag till 4ndring av familjebeskattningen, da detta icke inginge i direktiven
fér utredningen. Familjeutredningen har emellertid framhallit, att vid de
fordndringar av skattesystemet, som kunde komma att aktualiseras i fram-
tiden, syntes fragan om skattedifferentiering efter férsérjningsbérda bora
agnas en helt annan uppmirksamhet 4n hittills varit fallet i den skattepoli-
tiska diskussionen. Utredningen har ocksa i flera uttalanden framhallit vik-
ten av att barnfamiljernas skattetryck liltades och att en rittvis férdelning
av barnkostnaderna icke kunde ernas enbart genom kontanta bidrag utan
héarfér erfordrades dven skattedifferentiering med hinsyn till forsérjnings-
bérdan. I frAga om den progressiva beskattningen framhaller utredningen,
att principen om lika skatt vid lika ekonomiskt lige férutsitter, att inkoms-
ten per konsumtionsenhet och icke hushallets samlade inkomst anvinds som
métt pa hushallens ekonomiska birkraft.

De nu framlagda alternativa férslagen till skatteskalor avse samntliga att
bereda alla skattskyldiga lattnad i beskattningen, procentuellt hogst for de
lagsta inkomsttagarna och sedan efter fallande procent efter inkomstens stor-
lek. Forslagen innebéra salunda, liksom skattesinkningen fér innevarande
ar, en viss skiirpning av den progressiva beskattningen. Dirtill kommer att
de foreslagna skalorna foreslas skola tillimpas vid en uttagningsprocent av
100. Héjes uttagningsprocenten far detta givetvis till £61jd ytterligare skarp-
ning av skattens progressivitet.

De héjda levnadskostnaderna och penningvirdets fall ha obestridligen
framst drabbat barnfamiljerna. Lansstyrelsen kan dirfér icke tillstyrka, att
deras stillning i beskattningsavseende i forhéallande till andra skattskyldiga
ytterligare férsdmras genom de féreslagna skatteskalorna utan vill i stillet
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forbattra barnfamiljernas stiallning och hemstiller darfor, att ytterligare ut-
redning verkstilles i syfte att uppritta konkreta forslag hiarom.

Forslagen borde, framhaller linsstyrelsen, avse provisoriska skalor med
mildrad progression fér barnfamiljerna samt hdjning av barnbidragen.

A andra sidan finner ldnsstyrelsen i Blekinge lin, som framstiller vissa
principiella erinringar mot revisionens forslag, att sirskilda skattelattna-
der, bl. a. vid barnférsérjning, forutsitter en alltfér genomgripande reform
fér att kunna i detta sammanhang beaktas och déarfor ej bor féranleda upp-
skov med genomférande av de littnader som nu kan vinnas genom de av
revisionen foreslagna skattesinkningarna.

Familjeutredningens uttalanden &beropas jamvil av flera andra remiss-
instanser, bl. a. Tjdinstemdnnens centralorganisation, som betonar sam-
bandet mellan den nu aktuella skattesinkningen och atgirder till f6rman
for barnfamiljerna. Organisationen uttalar, att en skattesankning i vart fall
delvis bor fa formen av littnader i beskattningen fér barnfamiljerna och
hemstiller, att férslaget omarbetas i sddant syfte. Lattnaderna borde utgoras
av barnavdrag fran inkomsten eller fran den utriknade skatten, alternativt
kunde héjning av barnbidragen overvigas.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands ldn anfér liknande synpunkter och Koopera-
tiva forbundet uttalar, att en forbittring av barnfamiljernas stéllning ar
mer angeligen in den foreslagna allmianna skattesinkningen.

Linsstyrelsen i Orebro ldn berér dven fragan om barnfamiljernas stall-
ning och yttrar.

Fragan om de nya skatteskalorna ir emellertid icke enbart en teknisk
fraga. Den maste bedémas ur flera synpunkter, icke minst politiska. Man
har att gora klart for sig icke endast att skattesinkningen &r Onskvird,
utan aven vilken inverkan den kan fa pa det fortsatta reformarbetet, pa
statsfinanserna, pa strivandena att motverka inflationen o. s. v. Lanssty-
relsen saknar anledning att ge sig in pa de politiska bedomningarna men
vill eftertryckligt framhalla nodvandigheten av att barnfamiljerna fa ett
bittre stéd. I annat sammanhang har liansstyrelsen starkt framhallit beho-
vet av forbattringar for familjer och ensamstiende médrar med barn. Lans-
styrelsen kan icke underlata att vid detta tillfille framhalla, att utrymme
under alla omstiandigheter bor limnas fér en generell héjning av barn-
bidragen. Den fragan bér tas i berakningen vid genomfdrandet av en skatte-
sankning.

Linsstyrelsen i Malméhus lin framhaller onskvirdheten av att fragan
om skatteskalornas utformning samordnats med de aktuella reformerna om
ortsavdrag, forviarvsavdrag for gift kvinna, barnbidrag och indirekt beskatt-
ning och att bedémningen fatt avse fragekomplexet i dess helhet. Lanssty-
relsen hemstiller, att vid stillningstagandet till de nya skatteskalorna sar-
skilt matte beaktas fragan om avvigningen av forvarvsavdraget for gift
kvinna.

Aven Iinsstyrelsen i Sédermanlands lin ger uttryck fér den uppfattningen
att en samordning bort ske. Genom en samtidig indring av skatteskalorna
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och h6jning av de kommunala ortsavdragen skulle en lampligt avvigd skatte-
sankning kunnat dstadkommas, uttalar lansstyrelsen, varjamte stérre mojlig-
het forefunnits att 6verblicka de statsfinansiella verkningarna.

Sedan numera en sirskild utredning igangsatts for omproévning av de kom-
munala ortsavdragen, torde, siger ldnsstyrelsen i Uppsala lin, s& mycket
storre anledning finnas att lita en reglering av de ligsta inkomsttagarnas
skatteforhéllanden ske i samband med en omprévning av savil de kommu-
nala som de statliga ortsavdragen.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att den kommunala orts-
avdragsreformen bort g& fore en nedsittning av statsskatten eller i vart fall
genomféras samtidigt.

Betraffande skattelittnadens omfattning beklagar atskil-
liga remissinstanser att genom kostnadsramens i direktiven givna begrins-
ning skatteminskningarna blir relativt obetydliga och poangterar behovet av
mera markerade skattesinkningar. Ndringslivets skattedelegation férordar
att de nuvarande skatteskalorna tillsvidare bibehalles, men att uttagnings-
procenten nedsittes i den betydande utstrickning, som enligt delegationens
uppfattning i nuvarande budgetlige uppenbarligen ar méjlig. Pa lingre sikt
yrkar delegationen pa nya skatteskalor med en hogsta sammanlagd margi-
nalskattesats for inkomstskatterna av 50 procent samt en genomgripande
omléggning av nuvarande férmégenhetsbeskattning.

Efter en aterblick pa de skdrpningar som statsskatten for fysiska personer
undergatt under de senaste 25 aren anfor Sveriges grossistférbund.

Om man mot denna i korthet skisserade bakgrund och i medvetande om
att den svenska statsbudgeten for nirvarande ror sig med miljardéverskott
betraktar det nu foreliggande forslaget till skattesankning, ger det ett beklim-
mande intryck av otillracklighet. Detta beror i sin tur pa givna direktiv, som
bundit skatterevisionen vid en skattesinkning pa mellan 812 % av det
totala skatteuttaget, innebdrande ett skattebortfall med i runda tal mellan
250 och 400 milj. kr., uppskattat pa basis av ett beriiknat skatteunderlag 1957.
Att forslagets tyngdpunkt - - ocksa i 6verensstimmelse med givna direktiv —
lagts pa de mindre inkomsttagarna ir under dessa férhallanden i och for sig
forstaeligt. Fran de utgangspunkter som férbundet har att férfikta, vittnar
det emellertid om en skraimmande brist pa forstaelse for foretagsamhetens
betingelser och betydelse fér den allminna levnadsstandarden att finans-
ministern, nir han efter 25 &rs oavbrutna mycket kraftiga skattestegringar
ger direktiv {or utredning om en begynnande skatteséinkning, klavbinder den-
na utredning si att praktiskt taget ingen del av den foreslagna skattesink-
ningen blir 6ver for att stimulera den enskilda féretagsamheten. Detta trots
ovedersiigliga bevis om att det nuvarande hoga skattetrycket och framfér allt
de nuvarande rigorésa marginalskattesatserna kraftigt hammar nybildningen
av riskvilligt kapital och likaledes kraftigt himmar viljan till nya produktiva
anstrangningar.

Foérbundet hemstiller om en ny skyndsam utredning, som tar hinsyn till
det samlade skattetrycket och som sirskilt beaktar den enskilda foretagsam-
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heten. I avvaktan hira forordas en omedelbar skattesinkning genom nedsétt-
ning av uttagningsprocenten.

Kammarrdtten gor gillande, att revisionen i alltfér ringa min beaktat att
skattelattnaden enligt direktiven skulle vara allmin och forordar en mera
markerad lattnad for de hogre inkomsttagarna. En ytterligare nedsittning
av skatten med 1 procent for arsinkomster over 40 000 kronor, som skulle
medfora ett ytterligare skattebortfall pa allenast omkring 6 milj. kronor,
ifragasittes.

Sveriges kopmannaforbund hiavdar, att 6kningen i skattebelastningen ge-
nom penningvirdefdrsimringen ar stérre 4n som framgar av de i betankandet
redovisade siffrorna. Férbundet betonar i det sammanhanget den inverkan,
som de sociala férmanerna till vissa lagre inkomsttagare utovar.

I friga om skattesinkningens tyngdpunkt understrykes i
atskilliga yttranden revisionens uttalanden, att effekten av skattesinkning-
en i forsta hand bér komma de ligre inkomsttagarna till godo.

Vissa remissinstanser har emellertid ansett att denna synpunkt givits stor-
re utrymme in som kan anses sakligt berattigat — i vart fall sa lange man
inte har de ligre inkomsttagarnas struktur och verkliga skattekraft battre
kartlagd dn foér nirvarande ar fallet.

Kooperativa férbundet betonar silunda starkt behovet av en narmare ana-
lys av de ligsta inkomsttagarna. Férbundet anfoér harom.

I olika sammanhang har hiinvisats till inkomststatistiken, som visar det
stora antalet ligre inkomsttagare. For de inkomsttagare, som tillhér mellan-
aldrarna och verkligen har de hir berdérda laga inkomsterna, foreligger gi-
vetvis ett behov av skattelattnad. Man kan emellertid icke frigora sig fran
misstanken att inkomststatistiken i icke obetydlig omfattning péverkats av
inkomsttagare med mer skenbart dn reellt laga inkomster. Om det vidare
visar sig att de ligsta inkomsttagarna huvudsakligen tillhér &ldrarna under
25 ar, for vilka behovet av skattelittnad torde vara mindre dn foér inkomst-
tagare med foérsérjningsbérda i mellanldgena, eller de aldsta kategorierna
som i regel torde befrias fran skatt, kan det vara pékallat, att lata inkomst-
klasserna nirmast over de ligsta fa en storre del av skattelittnaden. En
forhallandevis stor skattelittnad hos de ligsta inkomsttagarna framtvingar
sasom de sakkunniga pavisat cn brantare progressionskurva fo6r de nirmast
ovanfor liggande inkomstgrupperna. Ur den synpunkten att det maste vara
onskvirt att locka inkomsttagare i mellanligena, vilka inrymmer huvud-
parten av de skattskyldiga, till 6kade produktiva insatser ar detta olill-
fredsstillande. En vidgning av det skikt i skatteskalans botten, for vilket
skatleuttaget ar proporlionellt mot inkomsten borde dirfoér efterstravas,
dven om detta maste ske pia bekostnad av en nigot higre begynnelsepro-
cent. Genom en héjning av ortsavdragen bor det vara mdéjligt att for de
lagsta inkomsttagarna helt neutralisera verkningarna av den férhojda
skalteprocenten 1 skatteskalans botten.

Landsorganisationen uppehaller sig ockséa vid sporsmalet om en dylik un-
dersokning och uttalar, att de ligsta inkomstskikten inte bor komma i dtnju-
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lande av oproportionerligt héga skattelittnader utan en ingiende analys av
dessa gruppers skattekraft. Landsorganisationen férordar att fragan snarast
gores till féremal for utredning genom sirskilda experter.

Ndringslivets skattedelegation framhéller, att de redovisade statistiska
uppgifterna, enligt vilka ett stort antal skatiskyldiga hade laga inkomster
beskattningsaret 1954 — ett ar med goda l6ner och full sysselsittning — foga
overensstimmer med delegerades erfarenhet av lonesittningen inom nirings-
livet. Uppgifterna kan inte antas limna en rittvisande bild av dessa gruppers
levnadsvillkor och far darfor inte tillmitas for stor vikt.

Svenska sparbanksféreningen havdar, att skirpningen i skattetrycket for
de minsta inkomsttagarna i absoluta tal ej ir betydande samt att dessa skatt-
skyldiga ofta 4r unga och ogifta personer med timligen god skattekraft. En
av foreningen férebragt utredning rérande de minskningar som skett under
aren 1947—55 av den efter avdrag for skatt behallna realinkomsten ar en-
ligt sparbanksféreningens mening en riktigare mitare av 6kningen i skatte-
trycket dn de i betinkandet redovisade realskatteberikningarna. Utred-
ningen visar, att 4ven inkomstgrupperna nirmast éver de ligsta fatt en rela-
tivt stark 6kning av skattebelastningen.

Departementschefen

I finansplanen till arets statsverksproposition anférde jag, att de vixande
skatteinkomsterna och det till f6ljd harav forbittrade statsfinansiella Liget
inte utan vidare kunde tagas till intikt for krav pa en skattesinkning. Sna-
rare riskerades i ett lige som det nuvarande att en skattesinkning accentue-
rade en bristande balans i samhillsekonomin. Trots detta ansag jag, att
proposition borde férelaggas arets riksdag med forslag till en allmin skatte-
sankning med tyngdpunkten pi de mindre inkomsttagarna. Jag fann det
namligen motiverat att nu ritta till de oréttvisor i beskattningen, som
uppkommit till £61jd av skatteskalornas konstruktion. Harvid har sjalvfallet
forandringarna i penningvirdet spelat en stor roll. Dessa orittvisor har
huvudsakligen drabbat personer med relativt liga inkomster, men for att
fa rimliga proportioner i fraga om skattebelastningen ir det 6nskvirt, att
ocksa hogre liggande inkomster blir delaktiga i skattesinkningen. Av denna
anledning kunde den planerade skattesinkningen i vissa hinseenden jam-
stillas med siddana socialférsikringsreformer, som kommer alla till del
men som framst syftar till att bereda littnader fér dem som har begrinsade
inkomster. I det sammanhanget uttalade jag, att en avviagning maste fore-
lagas mellan dnskemalet om en skattereform och intresset av andra refor-
mer. Avvigningen hade denna ging utfallit pa si siatt att utrymme kun-
nat beredas for en mattlig skattesinkning inom ramen fér vad som ar for-
svarbart med hinsyn till det samhillsekonomiska och kreditpolitiska liget.

Flertalet av de instanser, som haft att avgiva yttrande 6ver statsskatte-
revisionens betinkande, har understrukit énskviirdheten av en lindring i det
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direkta skattetrycket for fysiska personer. Hirigenom skulle, har det sir-
skilt framhallits, gynnsamma verkningar uppnis i friga om sparandet,
arbetsviljan och foéretagsamheten.

I ett antal remissyttranden har krav framforts pa stérre skattelitinader
an som foéreslagits av statsskatterevisionen med utgangspunkt fran de givna
direktiven. Hirvid har anférts, att forslaget till riksstat for 1956/57 inne-
fattade ett betydande budgetéverskott, som till stérre del #in som foérut-
satts borde kunna anvindas till skattesinkning. Sasom jag framhéll i fi-
nansplanen ir utrymmet for en skattesinkning emellertid begrinsat, savil
samhillsekonomiskt som statsfinansiellt. Redan en skattereduktion av den
planerade omfattningen, motsvarande revisionens mellanalternativ, bedom-
des komma att innebiira vissa risker for en mindre 6nskvérd péfrestning pa
den uppnidda samhillsekonomiska balansen. Denna uppfattning kan inte
sigas ha fatt mindre underlag genom de senaste manadernas utveckling
inom och utom landet. Under férutsittning av en fortsatt restriktiv allmin
finans- och kreditpolitik bor det dock, jimsides med den standardférbitt-
ring for folkpensionirerna, varom férslag kommer att féreliggas arets riks-
dag, vara mojligt att genomféra en mattlig skattesinkning. Att i det sam-
hillsekonomiska lige som nu rader och som kan forutses for den nirmaste
framtiden ga utéver denna begrinsade ram ir diremot inte forsvarligt.

Vad det statsfinansiella utrymmet betraffar vill jag erinra om att man
enligt en av riksrikenskapsverket utarbetad, i finansplanen redovisad lang-
tidsprognos, byggd pa antagandet om en balanserad ekonomisk utveckling
med bibehdllen full sysselsiattning, skulle ha att rikna med en stagnation
i utvecklingen av statsinkomsterna under budgetiret 1957/58. Detta beror
bl. a. pa att skattesinkningen da verkar i sin fulla kraft. Den faktiska in-
komstutvecklingen kan givetvis komma att avvika fran dessa antaganden
i den man de samhillsekonomiska forutsittningar, som prognosen byg-
ger pd, rubbas. Jag vill emellertid i detta sammanhang 4nnu en ging upp-
repa vad jag anfért i finansplanen, nimligen att sidana stegringar av stats-
inkomsterna, som ir en foljd av att de nominella 16nerna och foretags-
inkomsterna stiger utéver vad som ir forenligt med samhillsekonomisk
balans och ett stabilt penningvirde, ingalunda bér betraktas som ett tec-
ken pa utrymme fér nya utgifter eller skattereduklioner.

Det visentliga ar, att skattesinkningen icke blir av en sadan storlek, att
den kommer att accentuera en bristande balans i samhillsekonomin och
dirigenom férsimra férutsittningarna for en fortsatt konstruktiv reform-
politik. En avvigning maste foljaktligen ske betriaffande den ordningsfoljd
och den omfattning vari olika, i och for sig onskvirda och angeligna re-
former skall genomféras.

Flera remissinstanser forordar liattnader fér barnfamiljerna och i ett par
remissvar yrkas, att en sadan reform ges prioritet framfor en allman skatte-
siinkning. Man har diarvid bland annat hivdat, att den av statsskatterevi-

2 Bihang Hll riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 88
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sionen redovisade undersdkningen betraffande de ligre inkomsttagarna inte
utan en niarmare analys av vederborandes skattekraft kan anses motivera
en skattesinkning med tyngdpunkten forlagd till dessa kategorier skatte-
betalare. Gentemot denna uppfattning bér dock framhallas, att den huvud-
sakliga avsikten med det nu féreliggande forslaget till skattesinkning inte
varit att ni en pa skattekraften i det aktuella liget grundad omférdelning
av den direkta statsskatlen pa olika inkomsttagargrupper. Syftet ar i stillet
framst att i gorligaste man tillrattaligga de snedvridningar, som uppkommit
huvudsakligen till f6ljd av forsidmringen i penningviirdet. Att de ligre
inkomsttagarna drabbats hardast av denna utveckling, framgar klart av de
undersokningar, som redovisats av statsskatterevisionen. D4 det giller att
vialja mellan en skattesinkning och andra tinkbara reformer bér ocksa
beaktas, att en nedsattning av statsskatten sedan linge stillts i utsikt.

Sadsom redan inledningsvis niamnts har jag fér egen del ansett &ver-
vigande skil tala for att det utrymme, som nu star till buds, utnyttjas
for en skattesiankning med tyngdpunkten forlagd till de ligre inkomstta-
garna. Jag kommer silunda i det f6ljande att framligga forslag fér genom-
forande av en sddan skattesinkning.

Jag vill i detta sammanhang tilligga féljande.

Vad betraffar den fortsatta reformpolitiken synes det inte osannolikt
att redan under budgetiret 1957/58 utrymme kan beredas for ytterligare
reformer. Det ar di tva kostnadskrivande fragor som triider i forgrunden,
nimligen 6kad hjilp till barnfamiljerna och en kommunal ortsavdrags-
reform. Bada dessa atgirder maste betraktas som utomordentligt ange-
ligna. D4 en kommunal ortsavdragsreform av mer betydande omfattning
kan genomféras endast med bidrag av statsmedel, kan den fragan sjilv-
fallet stallas for vilket andamal framdeles tillgingliga medel i forsta hand
bér anvidndas. Utan att foér egen del nu ta nagon slutlig stillning hartill vill
jag dock antyda méjligheten att parallellt séka tillgodose bada dessa dnske-
mal. Méjligt ir dock att man dérvid av bade samhillsekonomiska och stats-
finansiella skil méaste ga fram etappvis sdvil i friga om barnbidragens for-
bittring som i friga om de kommunala ortsavdragens anpassning till de
statliga.

3. Metod for skattesinkningen
Revisionen

Den statliga inkomstskatten ir konstruerad som en rorlig skatt, vilket
innebédr att man arligen bestimmer hur stor procent av skattens grund-
belopp som skall uttagas. P4 grund hérav kunde, framhéller revisionen, en
nedsdttning av uttagningsprocenten synas utgéra en enkel
metod for en skattesinkning. Att skatten for néirvarande uttages efter 110
procent av grundbeloppet och att de statsfinansiella férhillandena ansetts
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limna utrymme for ett skattebortfall av den ungefirliga omfattning som
en minskning av uttagningsproeenten fran 110 till 100 skulle innebéira, ar
omstindigheter som kan synas tala f6r en dylik l6sning.

Statsskatterevisionen dr emellertid av den uppfattningen att en nedsatt-
ning av uttagningsprocenten inte skulle medféra en limplig avvigning av
skattebordan. Den tekniska utredningens promemoria har niarmare belyst
forindringarna i den reella skattebelastningen 1947—1955. Dessa forénd-
ringar har, framhailler revisionen, inte skett likformigt inom de olika in-
komstskikten utan har i sarskilt hog grad medfért skarpt skattetryck for
de ligre inkomsttagarna. Hirtill kommer, att ensamstidende skattskyldiga i
vissa lagre inkomstligen drabbades av skatteékningar vid de ar 1952 genom-
férda andringarna sévitt giller den statliga inkomstskatten. Om skatte-
sinkningen sker enbart genom en reducering av uttagningsprocenten, kom-
mer dessa ojamnheter i skattebelastningen mellan olika grupper av inkomst-
tagare att kvarstd. Vidare har revisionen enligt sina direktiv att foresla en
skattesiinkning, som siirskilt gynnar de smérre inkomsttagarna. Detta syfte
uppnas inte genom en sankning av uttagningsprocenten. Revisionen siger
sig darfor inte kunna férorda en saddan metod.

Revisionen har i detta sammanhang framhallit, att det nu géllande syste-
met for skattens rorlighet inte alltid ar dgnat att leda till Andamadlsenliga
foriandringar av skatteuttaget. I tider med stora foérskjutningar i penning-
viarde och inkomstniva bor det enligt revisionens uppfattning bli beroende
av sirskild provning i det aktuella fallet, huruvida ett idndrat skatteuttag
skall astadkommas genom likformiga procentuella férdndringar av uttaget
i alla inkomstligen eller genom en ny avvigning av skattebérdan mellan
olika kategorier inkomsttagare.

I sirskilt yttrande har ledamoten Ostman for sin del uttalat, att skatte-
sinkningen i férsta hand bort ga ut pa en nedsittning av uttagnings-
procenten for nu gillande skatteskalor fran 110 till 100. I den man man
diarutéver funnit anledning till och utrymme foér en ytterligare skattelitt-
nad féreligga for de ligsta inkomsttagarna, borde atgirder hirfor ha fatt
komplettera sinkningen av uttagningsprocenten.

Ledamoten Séderquist har anslutit sig till revisionens forslag men har i
sarskilt yttrande forklarat sig anse att, direst det skulle vara méjligt att
uppna stérre utrymme for skattesankning én de i direktiven angivna siff-
rorna, en ligre uttagningsprocent dn 100 bér komma till anvindning vid
overgangen till de nya skalorna.

I fraga om ovriga metoder for en skattesinkning inom ramen for gil-
lande skattesystem anser revisionen endast tva fortjina narmare overva-
gande, namligen en jimkning av gillande skatteskalor och en hgjning av
de statliga ortsavdragen, vilka metoder kan tillimpas antingen var for sig
eller i kombination med varandra.

Revisionen, som enligt sina direktiv i forsta hand skulle underséka méj-
lighelerna atl genomfora en skattesankningenbart med skatteska-
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lornas hjilp, betonar att dessa mojligheter dr synnerligen begriinsade,
beroende pa skatteskalornas konstruktion med timligen breda bottenskikt
inom vilka skatt uttages efter enhetlig procentsats. En uppdelning av bot-
tenskiktet i flera smirre skikt skulle ha underlittat 16sandet av revisionens
uppgift att framléigga tre pa skilda skattebortfall grundade alternativa foér-
slag. Revisionen finner emellertid nuvarande system for skatteskalornas
uppbyggnad bora i detta avseende bibehallas och nigra méjligheter att inom
det enhetliga skiktet med anlitande av skalorna astadkomma avvigningar
finns d4 inte. Hartill kommer att varje nedséttning av uttaget inom enhet-
liga skiktet medfor ett stort skattebortfall som konsumerar en avsevird del
av den i direktiven angivna totala skatteminskningen. En nedsittning fran
nu tillaimpade 13,2 till exempelvis 11 procent orsakar silunda ett skatte-
bortfall pA 285 miljoner kronor. For att d4stadkomma 6nskvird skattelind-
ring for de mindre inkomsttagarna maéste, framhaller revisionen, en férhal-
landevis stor reducering ske av skattesatsen i enhetliga skikten, medan,
om man i stiillet kunde tillgripaortsavdragshoéjning, dven en métt-
lig hojning skulle ge avseviird skatteminskning i de lagre skikten. Enligt
direktiven skulle skattesinkningens tyngdpunkt vara férlagd till de smirre
inkomsttagarna. En mera pataglig skattesinkning i de ligsta inkomstskikten
kan, uttalar revisionen, dstadkommas endast genom ortsavdragshdjningar
och det har darfor fallit sig naturligt for revisionen att Gverviiga ortsavdrags-
indringar.

Revisionen har emellertid ansett de skil som talar for att nu limna orts-
avdragen orubbade i hég grad fortjana beaktande. Huvudskilet har varit,
att man genom en hdjning av de statliga ortsavdragens belopp skulle ytter-
ligare forstora skillnaden mellan de kommunala och de statliga ortsavdra-
gen, en skillnad som man i stillet borde striva efter att utjamna.

Skillnaden mellan de statliga och de kommunala ortsavdragsbeloppen ér,
sdsom framgar av féljande tabld, betydande.

Statliga ortsavdrag Kommunala ortsavdrag
Ortsgrupp Ensamstaende
Gift Ogift med barn Ensamstiende Gift (dven ogift med
barn)
11 3520 2 640 1760 1760 1230
I 3680 2760 1 840 1840 1290
v 3 840 2 880 1920 1920 1340
A% 4 000 3 000 2 000 2 000 1400

Revisionen pévisar, att kommunalskatten utgér huvuddelen av den totala
skatten for de mindre inkomsttagarna (jfr tab. 8 4 sid. 60 i betinkandet)
och beriknar antalet skattskyldiga som erligger direkt skatt enbart i form
av kommunalskatt till 200 000. Fér dessa skattskyldiga kan sidlunda skatte-
lindring Astadkommas endast genom en kommunalskattereform.
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Revisionen uttalar i detta sammanhang bl. a. f6ljande.

Att astadkomma mera avsevirda skattelittnader for inkomsttagarna i de
ligre skikten utgor enligt revisionens uppfattning en angeligen reform,
vars genomférande inte bor uppskjutas. For att uppna detta syfte synes en
héjning av ortsavdragen — de statliga eller de kommunala — ofrankomlig.
Direst man infoér en nira forestiende reformering av de kommunala orts-
avdragen finner det angeliget att lamna de statliga ortsavdragen orubbade,
torde i avvaktan pa nimnda reform den statliga inkomstskatten bora sinkas
utan att de statliga ortsavdragen indras.

Revisionen framhaller att en kommunalskattereform fran statsmakternas
sida forebadats genom uttalanden i skilda sammanhang, bl. a. i direktiven
for revisionen.

Revisionen har darfor stannat for att foreslad en skattesinkning, grundad
enbart pa jimkningar i gidllande skatteskalor, men har utéver férslaget lam-
nat en redogorelse for hur en skattesinkning genom justering av skatte-
skalorna i kombination med ortsavdragshéjningar skulle kunna genomforas
(betinkandet sid. 77—380).

Remissytirandena

Bibehallande tills vidare av nu gillande skatteskalor och i stillet ned-
siattning av uttagningsprocenten forordas av bl. a. éver-
stdthdllarimbetet, Ndringslivets skattedelegation, Kooperativa forbundet,
Sveriges akademikers centralorganisation, Riksforbundet landsbygdens folk,
Sveriges lantbruksforbund, Sveriges kopmannaférbund och Swveriges gros-
sistforbund. Av dessa remissinstanser férordar en del — sasom framgar av
den foljande framstillningen — jamval hojning av ortsavdragen, antingen
i kombination med nedsatt uttag eller sisom ett led i en skattereform pa
langre sikt.

Som skiil for nedsittning av uttagningsprocenien édberopas i allminhet,
att eftersom den statliga inkomstskatten konstruerats som en rorlig skatt
en sidan nedsittning maste anses vara den normala metoden for en skatte-
sinkning. Jamvil rittvisesynpunkter har ansetts tala harfor, enir metoden
kommit till anvandning vid 6kning av uttaget.

Overstathdllardmbetet anfor hiarutinnan bl. a.

De nuvarande, fran och med ar 1953 gillande skatteskalorna, hava ut-
arbetats med utgangspunkt fran ett skatteuttag av 100 %. Dessa skalor
torde allmint anses vil avvigda. Av statsfinansiella skdl har emellertid
ett ultag med 110 % varit ndédvindigt samtliga ar efter skalornas fast-
stillande. Nagon dndring av skalorna har icke ifragasatts med anledning
av del hogre uttaget utan samma skalor hava ansetts tillriackligt elastiska
for relativt sma andringar i skatteuttaget. Enligt 6verstathallardmbetets
mening bora skatteskalorna icke géras beroende av en relativt obetydlig
differens i finansieringshehovet fran ar till ar. De hora i stillet faststillas
pa sa lang sikt som mojligt och icke dndras f6rrin del framstar sasom
klart, att de icke dro ratt avvigda.

En skatiesinkning bor i stilllet enligt dmbetels mening taga sig uttryck
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i en nedsittning av uttagningsprocenten. Det synes jamvil foljdriktigt att,
di ett uttag efter 110 % framtvingats av det statsfinansiella liget, en ned-
gang av uttagsbehovet bér medféra en sinkning av uttagsprocenten till
den vid skalornas faststillande forutsatta nivan.

Sveriges képmannaférbund framhaller att nir de nu gillande skatteska-
lorna faststilldes, detta skedde under forutsiattning av ett normalt uttag av
100 procent av grundbeloppet. Det principiellt riktiga férfarandet vid en
skattesinkning borde darfoér vara, att man nu sinkte uttaget fran 110 till
100 procent. Hiremot har invénts att en dylik littnad frimst skulle komma
medelstora och storre inkomsttagare till godo. Man fir di emellertid komma
ihag, att dessa grupper pa motsvarande siitt drabbades av héjningen fran
100 till 110 procent. Hela tanken med ett grundbeloppssystem innebir att
100 procent uttag skall vara det normala. Varje héjning dirutdver ar en
signal, att fara ar pa fiarde och att krafttag maste till f6r att skatten skall
kunna sidnkas. I varje fall dr det, menar képmannaférbundet, ett blygsamt
riattvisekrav, att den skirpning av beskattningen, som har sin grund i pen-
ningvirdeférsidmringen, undanrdjes. Forst sedan si#dana av riksdagen icke
beslutade eller avsedda hojningar eliminerats, ar det rimligt, att riksdagen
far taga stallning till och ansvar infoér viljarna fér den omférdelning av
skattebordan, som anses bora komma till stand.

Ndgra ldnsstyrelser uttalar, att de anser metoden med nedsittning av uttag-
ningsprocenten vara den principiellt riktiga, iven om de slutligt férordar
andra vigar for skattesinkningen.

Svensk industriférening gor foljande principiella uttalande rérande me-
toden for en skattesiankning.

Foreningen vill i detta sammanhang sarskilt trycka pa att den anser att
principen om en rérlig uttagningsprocent, som kan varieras alltefter det
statsfinansiella ldget vixlar, numera vara sakrosant och att ett valdférande
av denna princip icke i ndgon form kan godkinnas. Direktivens utformning
och skatterevisionens tillimpande av dessa synes innebira ett dylikt vald-
férande av nyssndmnda princip, vilket foreningen silunda vill taga avstind
fran.

Foreningen yrkar for sin del pa en utredning i syfte att dstadkomma en
minskning av den nuvarande foér starka progressiviteten i skatteskalorna.
I avvaktan pa sadan utredning vill foreningen férorda att skattesdnkningen
genomfores enligt de tekniskt sakkunnigas alt. 3 a.

Metoden avstyrkes uttryckligen av socialstyrelsen och av ldnsstyrelserna
! Kopparbergs, Visternorrlands och Vdsterbottens lin.

Socialstyrelsen uttalar.

Socialstyrelsen ar ense med revisionen om att fragan om skattelittnad
for fysiska personer icke kan losas enbart genom sinkning av uttagnings-
procenten. Om sa sker komma namligen, sdsom revisionen papekat, de pa

grund av penningvirdesforsimringen uppkomna ojamnheterna i skatte-
belastningen mellan olika grupper att kvarsta, och dessa forindringar i
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skattebelastningen ha i friamsta rummet medfort ett skérpt skattetryck
just for de lagre inkomsttagarna.

Mojligheten att astadkomma skattesinkning genom hgjning av de
statliga ortsavdragen har vunnit féresprakare hos nagra av de
hérda myndigheterna och sammanslutningarna.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands lin anfor.

Fragan om bibehallande eller hojande av de statliga ortsavdragen har
av revisionen ingiende diskuterats och dven givit anledning till olika me-
ningar om huru skattelittnaden riktigast skall genomféras. Da det far anses
innebira ett tillgodoseende av berittigade krav pa rittvisa att i forsta hand
motverka skatteskirpningen till f61jd av foérsamrat penningvirde, far det
anses vara riktigt att som en forsta atgird for en skattesankning uppriakna
ortsavdragen till realvirdet. En hojning av de skattefria avdragen skulle,
sasom ocksa i betinkandet framhallits, f4 en omedelbar allmint skatte-
sinkande effekt; framfor allt skulle dessutom hirigenom grinsen for
skattefrihet till statlig skatt hdjas och didrmed for skattebetalare med in-
komster inom ramen for ortsavdragens hdjning ge fullstindig befrielse,
en effekt som icke erhalles, direst man ndjer sig enbart med en justering
av skatteskalorna, siddana de utformats i de framlagda forslagen.

Emellertid har revisionens majoritet avvisat tanken pa att nu hgja de
statliga ortsavdragen, framst av det skilet att klyftan mellan de kom-
munala och de statliga ortsavdragen hirigenom skulle vidgas. Detta skal
anser lansstyrelsen icke bora forringas. En hojning av de kommunala orts-
avdragen, si att dessa mera nirma sig de statliga, far anses vara en ange-
ligen uppgift, eftersom det ar den kommunala beskattningen som hardast
drabbar skattskyldiga med sma inkomster. Endast genom en héjning av
de kommunala ortsavdragen synes man ocksa kunna fa till stand en hoj-
ning av grinsen for existensminimum, savida man icke gar in for att hoja
det siarskilda avdraget 4 maximum 3 000 kronor vid nedsatt arbetsférméaga.
Nagot principiellt eller sakligt hinder for att nu justera de statliga orts-
avdragen kan emellertid sammanhanget med de kommunala ortsavdragen
knappast utgdra, direst en sadan justering i och for sig maste anses
motiverad.

Sveriges akademikers centralorganisation finner icke skilen mot en orts-

avdragshoéjning tillrickliga och uttalar.

De tekniska nackdelarna, som skulle bli en f6ljd av en vidgad klyfta mel-
lan avdragen, torde vara obetydliga. Det ar riktigt att konstruktionen av
ortsavdragen kan siigas vara otillfredsstillande sa linge de icke uppgér till
det beriiknade levnadskostnadsminimum; det dr ocksa riktigt att statliga
och kommunala ortsavdrag tjinar samma syfte. Intet av dessa bada skal
talar emellertid for att ortsavdragen vid taxering for kommunal och for
statlig inkomstskatt nédvandigtvis skall vara lika stora. Tvartom maéste
man se till den samlade effekten av stats- och kommunalskatt. Det later sig
mycket vil férsvaras att fritaga en mindre grupp laga inkomsttagare fran
den progressiva inkomstskatten, trots att de ar nodsakade att erlagga den
proportionella kommunalskatten. Man motverkar dirigenom den eljest tvira
overgangen fran total skattefrihet till det timligen breda bottenskiktet,
inom vilket statsskatt uttages efter enhetlig procentsats utan att darigenom
nagon av de fortjinster systemet med ett bottenskikt har, synes ga for-
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lorad. En hdjning av de statliga ortsavdragen skulle skjuta upp denna
relativt breda bottensektor med oférandrad marginalskatt (proportionell
skatt till staten) till nagot héogre inkomsttagare, vilket med hinsyn savil
till utbudet av arbelskraft som till skattebérdan foér normaltypen av sm3j
inkomsttagare synes vara en angelignare reform #4n en héjning av det
kommunala ortsavdraget.

Den avgérande fortjiansten, forknippad med en héjning av de statliga
ortsavdragen, ir emellertid att man dirigenom pa ett tekniskt enkelt sitt
har genomfért en sa radikal skattesinkning for de ligsta inkomstgrup-
perna, att man icke behdover konstruera nya grundskalor for att helt elimi-
nera den reella 6kningen av skatten till staten sedan 1947.

Organisationen férordar fér sin del en hojning av ortsavdragen med

10 procent, kombinerad med en nedsittning av uttagningsprocenten for
gillande skalor fran 110 till hogst 103, varigenom enligt organisationens
berdkningar ingen realskatte6kning skulle kvarsta.

Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet landsbygdens folk och Koope-
rativa férbundet forordar likaledes ortsavdragshéjningar. Aven socialsty-
relsen vill ge foretride at de alternativ i vilka ingar en hojning av orts-
avdragen. Styrelsen uttalar hirom.

En nirmare granskning av revisionens forslag ger vid handen, att icke
nagot av alternativen med oférandrade statliga ortsavdrag medfér nagon
skattelattnad av betydelse for inkomsttagarna inom bottenskiktet, dir skat-
ten utgér endast en proportionell del av inkomsten. Helt annorlunda for-
haller det sig hirvidlag med de alternativ, som bygga pia en kombination
av jamkning av skalorna och héjning av ortsavdragen. Socialstyrelsen kan
for sin del icke finna betinkligheterna mot dessa alternativ si stora, att
icke ndgot av dem skulle fértjina foretride framfor de av revisionen fram-
lagda huvudalternativen. Ej heller bér enligt styrelsens mening den fore-
stiende utredningen rérande de kommunala ortsavdragen utgéra hinder for
att man i detta sammanhang genomfér en héjning av de statliga ortsav-
dragen.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin vill for sin del ha en proviso-
risk héjning av de kommunala ortsavdragen genomford redan vid inne-
varande ars riksdag samtidigt med ett antagande av det minst kostnads-
kriavande av revisionens férslag till jamkade skatteskalor.

Riksrdkenskapsverket uttalar sig direkt mot en ortsavdragshéjning nu
och anfér.

Nir det giller fragan, hur en viss allmin littnad i fraga om den statliga
inkomstskatten nu skall genomféras med tillgodoseende framférallt av de
mindre inkomsttagarna, installer sig givetvis tanken att hdja de statliga
ortsavdragen. Dirigenom skulle nimnda syfte 1 och for sig tillgodoses pa
ett till synes enkelt och sjilvverkande sitt. Om man genomfoér en sidan
héjning av storre eller mindre omfattning, férsvarar man emellertid stri-
vandena att nirma ortsavdragen vid den statliga och kommunala beskatt-
ningen till varandra. Detta kan enligt riksrakenskapsverkets mening icke
vara limpligt med tanke pa en rationell utformning av beskattningssyste-
met i dess helhet. Och det kan ej heller vara forsvarligt, om man vill god-
taga den ur manga synpunkter berittigade uppfattningen att skattebetal-
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ningsformaga 6ver huvud intrider forst efter det att ett visst inkomst-
minimum overskridits. Den under utredning varande frigan om en hdj-
ning av de kommunala ortsavdragen kan tinkas medféra vasentliga in-
verkningar pa statsskatteskalorna. Med hiinsyn hirtill borde fragorna helst
ha kunnat bedémas i ett sammanhang.

Liknande synpunkter har framkommit i de yttranden som avgivits av
bl. a. statskontoret och ett antal linsstyrelser.

Flera lansstyrelser, bland dem ldnsstyrelserna i Stockholms, Kristian-
stads och Kopparbergs lin samt Tjdnstemdnnens centralorganisation for-
ordar uttryckligen att skattesinkningen foretages enbart genom
justering av skatteskalorna.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin anfér sidlunda.

En till synes enkel metod for erndende av en skattesinkning av ungefér-
ligen den omfattning som i direktiven ifragasatts vore att nedsiitta uttag-
ningsprocenten frdn nuvarande 110 till 100. Siasom revisionen framhallit
skulle emellertid en dylik utviag innebira, att vissa ojimnheter i skatte-
belastningen mellan olika grupper av inkomsttagare komme att kvarsta,
samt motverka det i direktiven omférmilda syftet att en skattesinkning
borde gynna sarskilt de mindre inkomsttagarna. Den lampligaste metoden
for astadkommandet av en skattesinkning torde i foreliggande lage vara
att vidtaga en skilig jamkning av skatteskalorna. D4 av revisionen ut-
arbetade forslag till jimkade skatteskalor med oférindrade ortsavdrag
synas dgnade att kunna ldggas till grund f6r en skattesinkning i enlighet
med de i direktiven angivna alternativen, har lansstyrelsen ansett sig bora
i princip bitrdda vad revisionen salunda foéreslagit.

Tjinstemdnnens centralorganisation uttalar att i valet att dstadkomma
skattesinkningen genom en justering av skatteskalorna eller genom en
kombination av en sadan foérindring och héjning av ortsavdragen vill TCO
fororda det forra alternativet. Samtidigt understrykes att en nu vidtagen
skattesinkning endast kan betraktas som ett provisorium i avvaktan pa en
utredning om skattetryckets avvagning mellan olika skatteformer.

Departementschefen

Av den nu limnade redogorelsen framgar att i huvudsak tre olika méjlig-
heter star till buds fér genomforandet av en sinkning av den statliga in-
komstskatten inom ramen f6ér nuvarande skattesystem.

Den ur teknisk synpunkt enklaste metoden ar givetvis alt med bibehil-
lande av gillande skatteskalor sinka uttagningsprocenten. Flera remiss-
instanser, som ansett sig bora férorda denna metod, har sirskilt understru-
kit, att detta sa att siga ar den normala och av lagstiftaren sjilv forutsatta
ordningen. Enligt min mening har man emellertid dirvid inte tillrackligt
beaktat de sarskilda skil som i dagens liage talar mot en tillimpning av
denna metod.

Jag har redan i foregdende avsnitt angivit att den nu aktuella skattesink-
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ningen syftar till att bereda stérsta ldttnaden fér dem som har mer begrin-
sade inkomster. Detta syfte skulle uppenbarligen inie uppnis genom en
sinkning av statsskatten med samma procentsats for alla skattskyldiga.
Vidare skulle, sdsom statsskatterevisionen pavisat, en reducering av uttag-
ningsprocenten konservera den snedbelastning i skattetrycket till nackdel fér
de ligre inkomsttagarna, som blivit en f61jd av penningvirdeférindringarna.
Slutligen framstar det som ett direkt rittvisekrav, att de ojamnheter i skatte-
bordans avviagning, som uppkom dirigenom att ensamstiende i vissa ligre
inkomstldgen drabbades av skattefkningar vid de ar 1952 genomférda dnd-
ringarna i den statliga inkomstbeskattningen, nu avligsnas.

Aven om jag silunda ansett mig bora i nuvarande lige avvisa metoden
med sinkning av uttagningsprocenten, far detta givetvis inte uppfattas som
om jag dirmed skulle ha tagit avstand fran sjidlva principen med en rorlig
skatt. Jag hyser tvirtom den uppfattningen att variation av uttagningspro-
centen bor vara den normala metoden for sénkning eller héjning av den
statliga inkomstskatten. I likhet med statsskatterevisionen anser jag emel-
lertid att i tider med mera betydande forskjutningar i penningvirde och
inkomstnivd det bor bli beroende av sérskild prévning i det aktuella fallet,
huruvida ett dndrat skatteuttag skall dstadkommas genom likformiga pro-
centuella fordndringar av uttaget i alla inkomstligen eller genom andra
metoder.

De bida 6vriga metoderna for en skattesinkning 4r en jamkning av gil-
lande skatteskalor och en héjning av de statliga ortsavdragen. Dessa meto-
der kan tillampas antingen var fér sig eller i kombination med varandra.

I och for sig skulle en héjning av ortsavdragen vara en rationell atgird
i ett lige, dar man efterstrivar en skatteminskning med tyngdpunkten pa
de ligre inkomsttagarna. En h6jning nu av de statliga ortsavdragen skulle
emellertid medféra, att den stora skillnad, som redan rdder mellan de stat-
liga och de kommunala ortsavdragen, skulle ytterligare 6ka. Huvudsakligen
av detta skil har statsskatterevisionen ansett sig bora framligga forslag till
skattesinkning, grundat enbart pa jidmkningar av skatteskalorna. Revisio-
nen uttalar emellertid i detta sammanhang att om en héjning av de kom-
munala ortsavdragen bedémes sisom en reform, som ir mojlig att genom-
fora forst efter avsevird tid, det synes naturligt att vilja en metod for skatte-
sinkningen, diar jamkningarna av skatteskalorna kombineras med hojning
av de statliga ortsavdragen.

Efter det revisionen framlagt sina f6rslag har sirskilda sakkunniga till-
kallats med uppdrag att skyndsamt utreda fragan rérande en héjning av de
kommunala ortsavdragen. I direktiven fér de sakkunniga uttalade jag bl. a.
att slutmilet f6r en reform av de kommunala ortsavdragen boér vara att
uppna paritet mellan de kommunala och de statliga avdragen. Det férutsattes
att en hojning av de kommunala ortsavdragen maste forenas med bidrag
fran staten till kommunerna.
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Under remissbehandlingen har fran nagra héll hivdats, att en héjning
av de statliga ortsavdragen bér genomféras oavsett det samband som finns
med de kommunala ortsavdragen och utan avvaktan pa resultatet av det
pagaende utredningsarbetet. De som har denna uppfattning synes mena,
att oligenheterna av en vidgad klyfta mellan de statliga och de kommunala
ortsavdragen huvudsakligen ir av administrativ och teknisk natur. Jag kan
inte dela denna uppfattning. Aven om man enligt min mening inte far pa
detta sitt underskatta betydelsen av den forenkling av beskattningsreg-
lerna och den 6kade balans i hela skattesystemet, som enhetliga ortsavdrag
skulle medféra, ar det likvil i forsta hand andra skil, som talar mot en
héjning av de statliga ortsavdragen i dagens lidge. Alla ir ense om att mera
betydande skattelittnader for inkomsttagare i de ligre inkomstskikten biast
istadkommes genom en héjning av ortsavdragen. Det borde ej heller rada
delade meningar om att en hojning av de kommunala ortsavdragen da an-
miiler sig som den forsta angeliigna atgirden. Har ma endast erinras om att
ett mycket betydande antal skattskyldiga — av revisionen uppskattat till
ca 200 000 — erligger direkt skatt endast i form av kommunalskatt. En
tillracklig hojning av de kommunala ortsavdragen kan emellertid inte ge-
nomféras annat in i forening med statliga bidrag till kommunerna. Sedan
omfattningen av dessa bidrag till kommunerna klarlagts, bor darfor hela
fragan om storleken av den skattelindring for mindre inkomsttagare, som
kan astadkommas genom ortsavdragshojningar, bedémas i ett sammanhang.

Av nu anforda skil finner jag det inte mdjligt att fororda nagot av de
alternativ, som forutsitter héjning av de statliga ortsavdragen. I likhet med
statsskatterevisionen anser jag salunda att skattesinkningen bér genom-
foras enbart genom jamkningar av gillande skatteskalor. Jag vill under-
stryka att dven om man viljer metoden med en justering av skatteskalorna
kan man genomfora skattesinkningen pa ett siatt som ger littnader at alla
skattskyldiga samtidigt som inkomsttagarna i de ligre skikten kan tillfor-
sikras den relativt storsta andelen av sinkningen.

4., Skatteskalor

Den statliga inkomstskatten fér fysiska personer ar i sin helhet rorlig.
Grundbeloppet bestimmes efter progressiva skiktskalor, dir den hogsta
skattesatsen 4r 65 procent och triffar den del av den beskattningsbara in-
komsten som &verstiger 200 000 kronor. Skattens rorlighet begrinsas dock
satillvida, att — for det fall uttagningsprocenten bestimmes hogre dn till
100 procent av grundbeloppet — skatten ej far i nagot skikt overstiga 65
procent av den beskattningsbara inkomsten.

Skalorna, en for gifta och med dem i ortsavdragshinseende likstillda och
en for ovriga (ensamstdende) skattskyldiga, bestimdes ar 1952 salunda.
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Beskatt-
ningsbar
inkomst Gift Et",‘fa’('i"
1 000-tal stdende
kr
1 2 3
0—4 12 12
46 12 16
6—8 12 20
8—10 16 24
10—12 20 27
1216 25 30
16—20 30 34
20—30 35 38
30—40 40 42
4060 45 46
60—100 50 50
100—150 55 55
150—200 60 60
200— 65 65

Skattesatserna ar enhetliga for ett relativt brett bottenskikt upp till be-
skattningsbara inkomster av 8 000 kronor for gifta och 4 000 kronor for
ensamstaende, vilket i hogsta ortsgrupp motsvarar taxerade inkomster pa
12000 resp. 6 000 kronor och arsinkomster pa omkring 14 000 resp. 7 000
kronor. Skalorna ar vidare avpassade sa att de vid beskattningsbara in-
komster intill 10 000 kronor for dkta makar och 5000 kronor for ensam-
stiende medfor en skatt som for ensamstiende utgor hilften av vad ikta
makar har att erligga for en dubbelt sa stor inkomst (sambeskattning en-
ligt tudelningsprincip). Detta betyder, att i inkomstligen med arsinkomster
upp till omkring 16 000 resp. 8 000 kronor ingaendet av dktenskap inte med-
for nigon skatteskirpning. Ovanfér denna grans intrider en sadan skérp-
ning, vilken sarskilt framtrider om makarnas inkomster ir av ungefir
samma storleksordning.

Uttagningsprocenten for den statliga inkomstskatten pa grundval av ett
visst ars taxering ar efter Gvergangen till killskatteuppbérd beroende av
det for uttagande av motsvarande preliminira skatt gallande procenttalet.
Uttagningsprocenten har under hela den tid skalorna varit gillande (fr. o. m.
inkomstéret 1953) utgjort 110. Samma uttagningsprocent har bestimts jim-
val for budgetaret 1955/56 och kommer salunda att tillimpas dven vid 1957
ars taxering.

Den tekniska utredningen framlade en rad forslag till nya
skatteskalor, grupperade kring de tre i direktiven givna kostnadsalterna-
tiven. Grupp 1 omfattade alltsi skalor med ett skattebortfall for staten av
omkring 8 procent, grupp 2 omfattade skalor som medférde ett skattebort-
fall av 9 4 10 procent och grupp 3 skalor, medforande ett skattebortfall av
omkring 12 procent.

Utredningen var av den meningen att de statliga ortsavdragen ej borde
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héjas i detta sammanhang. Utredningens huvudférslag byggde darfor helt
p& jamkningar av skattesatserna i gillande skatteskalor utan &ndring av
ortsavdragen och med bibehallandet av nuvarande skiktet for den enhet-
liga skattesatsen i botten av skalorna.

Inom de tre grupperna framlades olika férslag till skalor, uppbyggda
efter samma princip men med olika progressiv liggning. Huvudforslaget
omfattade silunda inom grupp 1 skalorna 1a och 1b, inom grupp 2 ska-
lorna 2a, 2b och 2 ¢ samt inom grupp 3 skalorna 3 a, 3b och 3e¢.

Utéver huvudférslaget framlades skalor, kombinerade med hdéjningar av
de statliga ortsavdragen. I forsta hand riknades hirvid med héjningar &
200 kronor for gifta och 100 kronor for ensamstidende. For andra skalor
riknades med hojning av ortsavdragen med 800 kronor for gifta och 400
kronor for ensamstiende, medan ett par skalor kombinerades med dnnu
kraftigare ortsavdragshdjningar, nimligen med 1000 kronor fér gifta och
500 kronor for ensamstaende.

Slutligen redovisades dven en skala, innefattande breddning av skikten
fér enhetlig skattesats med 2 000 kronor men utan héjning av ortsavdragen,
samt fyra skalor, dir breddningen av skikten i nyss nimnd omfattning
kombinerades med méttliga ortsavdragshéjningar. I bilagorna 1—3 till
statsskatterevisionens betinkande redovisas samtliga av den tekniska utred-
ningen féreslagna skatteskalor och deras verkningar, jfr SOU 1955: 48
s. 99 ff.

Revisionens forslag

Revisionen har inte forordat niagot av de alternativ, som ingick i den tek-
niska utredningens huvudférslag, frimst med hansyn till att dessa alter-
nativ enligt revisionens uppfattning inte medfor skattelittnader av till-
ricklig storlek i de ligre inkomstskikten. Dirjimte leder de i huvudfér-
slaget upptagna skalorna i friga om skattskyldiga med hoga inkomster till
skatteminskningar som enligt revisionens mening uppgar till relativt sett
alltfér stora belopp.

Da friga dr om en skattesinkning inom det géllande skattesystemets ram
maste, framhaller revisionen, hinsyn tagas till de principer som paverkat
utformningen av gillande bestimmelser. Skalornas uppbyggnad med e n-
hetlig procentsats i bottenskikten har ansetts betydelse-
full ur flera synpunkter. Genom att man fick en proportionell marginal-
skatt ganska hogt upp i inkomstskikten — taxerade inkomster i hogsta orts-
grupp & 12 000 kronor for gifta och 6 000 kronor for ensamstidende — ville
man undanrdja de hinder for Okade arbetsinsatser som en fran botten
genomford progression kunde tinkas medfoéra. En proportionell skattesats
inom ett sa brett inkomstskikt som majligt ansags ocksd vara av sirskild
betydelse for att eliminera progressionens verkningar vid sambeskattning
av idkta makar. En annan vid 1952 ars reform genomférd atgiard var, fram-
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haller revisionen, den tidigare beskrivna inbérdes avvigningen av de bada
skalorna upp till viss inkomstgrins, d. v. s. den anordning som benimnes
sambeskattning enligt tudelningsprincip.

Revisionen anfoér vidare bl. a. féljande.

Skatteskalorna med enhetliga bottenskikt tillimpades forsta gangen i
frdga om 1953 ars inkomster. Skiktet omfattade d4 en mycket stor andel —
6ver 70 procent — av det totala antal skattskyldiga, fér vilka faststillts
beskattningsbar inkomst vid den statliga taxeringen. Inkomstutvecklingen
priglas emellertid av en fortgdende stegring av inkomsterna och for in-
komstéret 1957 torde enligt foretagna berikningar nimnda siffra komma
att understiga 60 procent. En vidgning av skiktet vore diarfor énskvird
redan for ett bibehallande av de verkningar, som &stadkommits genom en
tidigare genomford reform, bortsett fran att en dylik atgird ur allmiinna
synpunkter kan synas val vird att 6verviga vid en planerad sinkning av
den statliga inkomstskatten.

Revisionen har darfér vervigt, huruvida ej en breddning av skiktet
kunde féreslas. En sadan breddning kommer emellertid att medféra ett
mycket stort skattebortfall och kan inom den givna kostnadsramen inte
anordnas s att den medfér den efterstrivade avvidgningen av skatteliitt-
naderna. Om det enhetliga skiktet vidgas med 2 000 kronor fér savil gifta
som ensamstiende, uppkommer de stdrsta skattelidttnaderna fér de inkomst-
tagare som befinner sig inom 6vre delen av det vidgade skiktet, dvs. fér
gifta inkomsttagare med ca 16 000 kronor i arsinkomst och fér ensam-
stdende skattskyldiga med ca 9 000 kronor i drsinkomst. Denna tendens kan
i ndgon min motverkas genom att breddningen kombineras med en héj-
ning av ortsavdragen. Revisionen har i ett alternativ (alt. R 7) kombinerat
skalan med en héjning av det statliga ortsavdraget med 600 kronor for
gifta och 300 kronor fér ensamstiende, varvid vidgning av det enhetliga
skiktet skett med 2 000 kronor fér gifta och 1 000 kronor fér ensamstiende.
Detta alternativ far sid ojamna verkningar, att det inte ldmpligen kan an-
tagas.

Revisionen hiinvisar har till den i bilaga 7 till betinkandet intagna tablan
Over skatteminskningarna och frambhaller, att de procentuella skattelidttna-
derna i inkomstligena 15—30 000 kronor for gifta och 8—20 000 kronor fér
ensamstdende skattskyldiga ar hdgre an i inkomstskikten nidrmast dar-
under.

Revisionen fortsitter.

P4 grund av att ett mycket stort antal skattskyldiga befinner sig i de av
breddningen berérda inkomstligena, blir en breddning alltid mycket kost-
nadskriavande. De belopp, som star till férfogande fér en skattesinkning,
ar inte tillrickliga for att astadkomma ldttnader av efterstriavad storlek for
de lagre inkomsttagarna samtidigt med en breddning av skiktet.

De ovan ndmnda ojamna verkningarna dr sa framtriadande, att revisionen
inte kan férorda nagon breddning av det enhetliga skiktet. Darest utrymme
forefunnes for en visentligt storre sinkning av den statliga inkomstskatten
an den nu ifragasatta, skulle dessa ogynnsamma verkningar kunna avsevirt
mildras.

I fridga om grinsen for sambeskattning enligt tudelnings-
principen férordar revisionen, att de nu géllande bestimmelserna jim-
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vil i fortsittningen skall tillimpas. Da revisionen inte haft att behandla
sambeskattningsfragor, féreslas ingen dndring av denna princip fér skatte-
skalornas uppbyggnad.

Revisionen har i enlighet med direktiven framlagt tre alternativa forslag
till skattesinkning, betecknade R 1, R 2 och R 3. Skattebortfallen beriaknas
utgora for 1-alternativet (alt. R1) 7,7 procent, for 2-alternativet (alt. R 2)
10,2 procent samt for 3-alternativet (alt. R 3) 13,4 procent. Minskningen
av skatten skulle i kronor riknat ir 1957 utgoéra respektive 254, 336 och
442 milj. kronor. De jamkade skalornas utseende i jidmférelse med gal-
lande grundskala och nu tillimpad skala, dvs. grundskalan med ett uttag
av 110 procent, framgar av foljande tabla.

Skatteskalor
Beskatt- Gift Ensamstiende
ningsbar | Gallande|F. . till- Gallande|F. n. till-
1 000-tal grund- | lampat | Alt. Alt. Alt. grund- | lampat | Alt. Alt. Alt.
kr skala uttag R1 R2 R3 skala uttag R1 R2 R3
(100 %) | (110 %) (100 %) | (110 %)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
0—4 12 13,2 11,5 11 10,5 12 13,2 11,5 11 10,5
4—6 12 13,2 11,5] 11 10,5 16 17,6 17 17 16
6—8 12 13,2 11,5 11 10,5 20 22,0 22 22 21
8—10 16 17,6 17 17 16 24 26,4 26 25 25

10—12 20 22,0 22 21 21 27 29,7 29 28 28
12—16 25 27,5 27 27 26 30 33,0 32 32 31
16—20 30 33,0 32 31 31 34 37,4 37 36 36
20—30 35 38,5 37 37 36 38 41,8 41 41 40
30—40 40 44,0 43 43 42 42 46,2 45 45 44
40—60 45 49,5 49 48 48 46 50,6 50 49 49
60—100 50 55,0 54 54 53 50 55,0 54 54 53
100—150 55 60,5 60 59 59 55 60,5 60 59 59
150—200 60 65,0 65 65 65 60 65,0 65 65 65
200— 65 65,0 65 65 65 65 65,0 65 65 65

Betraffande de foreslagna skalorna forutsittes, att de skall tillimpas vid
en uttagningsprocent av 100. Fér den hiindelse uttagningsprocenten skulle
bestimmas hogre an till 100 procent av grundbeloppet, foreslas, att — lik-
som for niarvarande giller — skatten icke i nagot skikt skall 6verstiga den
hogsta skattesatsen, dvs. 65 procent. Skatteskalan for ensamstaende ar lik-
som for niarvarande avsedd att gilla jamvil for ogifta skattskyldiga med
barn.

Av en jimforelse med nu géillande grundskala framgar till en bérjan, att
savil i l-alternativet som i 3-alternativet foéreslagits brutet tal for skatte-
uttaget i de enhetliga bottenskikten, ehuru det ur allminna synpunkter far
anses vara ett onskemal att skattesatserna i en skala ar angivna i hela tal.
Sa ar ocksa fallet med nuvarande grundskala. Revisionen anfér harutinnan.
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Det ma emellertid erinras om att gillande system for statsskattens rér-
lighet medfor, att skattesatserna i realiteten i stor omfattning Gvergar till
brutna tal vid varje avvikelse fran 100 procents uttag av grundskalans
skattesatser. Da for nirvarande en uttagningsprocent av 110 tillimpas,
foljer harav, att skatten i flertalet inkomstskikt beriknas pa grundval av
brutna tal. Givetvis kommer en anvindning redan i grundskalan av brutna
tal for uttaget att ytterligare komplicera framriaknandet av skattebeloppen,
darest uttaget bestimmes till annat procenttal av grundskalan 4n 100. Oli-
genheterna aktualiseras dock huvudsakligen i samband med uppgorandet
av hjilptabeller for debiteringen och torde ej fa tillmitas allt for stor vikt.
For att Astadkomma en 16sning av den revisionen forelagda uppgiften har
i vart fall icke inom den angivna kostnadsramen nigon annan mojlighet
statt till buds &n att i vissa alternativ tillgripa brutna tal for skattesatserna
i enhetliga skikten.

Skattesatserna i 3-alternativet ar i alla skikt en enhet ligre an i 1-alter-
nativet, dock att fér beskattningsbara inkomster overstigande 150 000 kro-
nor genomgéende foreslagits samma uttag som for nirvarande eller 65
procent. Skattesatsens kning fran ett skikt till nirmast hogre utgor maxi-
malt 6 enheter. Revisionen anfér hirom féljande.

I 2-alternativet har tyvirr en 6kning av skattesatsen av nu angivna om-
fattning inte kunnat undvikas vid 6vergingen fran bottenskikten till dir-
over liggande inkomstskikt. I 1-alternativet och i 3-alternativet ar o6kningen
i motsvarande lige 5,5 enheter. Av kostnadsskil har ligre procentsats inte
kunnat foreslas for skikten nirmast 6ver bottenskikten. Ett ligre uttag i
dessa skikt skulle eljest ha erbjudit storre mojligheter fér en framtida
breddning av de enhetliga bottenskikten.

Avviagningen av skattebérdan mellan gifta och en-
samstdende har i stort sett bibehallits ofériandrad, vilket bl. a. fram-
gar av foljande tabla.

Ensam-
Gifta stiende Samtliga
Antal skattskyldiga, 1000-tal.................... .. 1629 1611 3240
Utrdknad skatt, milj. kronor .................... .. 2224 1085 3 309
Skattebortfall enl. alt. R 2, milj. kronor ............ 229 107 336
» » » R2,procent ................ 10,3 9,9 10,2

Betriaffande progressionen uttalar revisionen.

Vad angar progressiviteten hos de foreslagna skalorna ma féljande an-
mirkas. Vid forslagets utformning har revisionen efterstrivat storsta moj-
liga skattelittnad at inkomsttagarna i de ligre skikten. Detta har nédvén-
diggjort en viss skirpning av progressionen. Den slutliga avviagningen maste
bli resultatet av en skilighetsprovning. I samtliga alternativ stiger skatte-
lattnaden i kronor riknad vid stigande inkomst. Eftersom tyngdpunkten
lagts pa de mindre inkomsttagarna, kommer diremot skattelattnaden, be-
raknad i procent av skatten, att vara stérst for denna kategori skattskyl-
diga.

De individuella verkningarna av forslaget framgar av for
ortsgrupperna II—V upprittade tabeller 6ver skattelittnaderna, dir minsk-
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ningarna angivits savil i kronor som i procent dels fér gifta och dels for
ensamstdende (se bilaga 6 till betiankandet). Sidsom exempel ma niamnas,
att for gifta skattskyldiga i ortsgrupp III skatteldttnaden vid en arsinkomst
pa 10 000 kronor utgoér enligt l-alternativet 84 kronor eller 12,9 procent,
enligt 2-alternativet 109 kronor eller 16,7 procent och enligt 3-alternativet
133 kronor eller 20,4 procent. Om arsinkomsten i stillet ar 20 000 kronor,
uppgar skattelidttnaderna till resp. 156 kronor eller 6,7 procent, 216 kronor
eller 9,3 procent och 294 kronor eller 12,6 procent. Fér en ensamstiaende
skattskyldig med 10 000 kronor i drsinkomst foreslas en skattelindring som
utgoér resp. 80 kronor eller 7,5 procent, 100 kronor eller 9,4 procent och
149 kronor eller 14,0 procent.

Revisionen tillagger.

For gifta skattskyldiga med arsinkomster & 200 000 kronor och déarover
angives skatteldttnaderna for 1-alternativet till 1208, for 2-alternativet till
2008 och for 3-alternativet till 2 708 kronor. Betriffande de allra flesta
skattskyldiga i dessa hdga inkomstldgen ar emellertid 80-procentspirren
tillimplig, varvid den nuvarande skatten inte uppgar till s4 héga belopp
som de i kol. 2 i tabellerna angivna. De lagre skattebelopp, dessa skattskyl-
diga i verkligheten har att erligga, torde inte paverkas av den féreslagna
skattesinkningen.

P& motsvarande séatt forhaller det sig jimvil for ensamstdende inkomst-
tagare.

En jamforelse mellan skatteldttnaderna for gifta och {6r ensamstiende
skattskyldiga utvisar, att ensamstdende med arsinkomster upp till ca 10 000
kronor erhaller stérre skatteminskning i kronor rdknat in gifta med mot-
svarande inkomster. Den enhetliga skattesatsen sidnkes lika mycket for
ensamstaende som for gifta, varigenom ensamstaende sdlunda far samma
procentuella skattelittnad som gifta. DA de ensamstiende p& grund av
lagre ortsavdrag har att for viss inkomst erlagga en hogre skatt dn de
gifta, kommer de foljaktligen att i kronor riknat erhalla en storre minsk-
ning av skatten.

Tabeller, belysande de individuella verkningarna av alt. R 2, finnes in-
tagna i Bihang 2 till detta statsradsprotokoll.

De av revisionen foreslagna skatteskalorna medfor sinkt marginal-
skatt i de flesta inkomstligen. Undantag galler dock for beskattnings-
bara inkomster som 6verstiger 150 000 kronor, dar marginalskatten ar ofér-
indrad. Gifta skattskyldiga med beskattningsbara inkomsler i skiktet 10—
12 000 kronor, motsvarande arsinkomster av omkring 16—18 000 kronor,
erhiller i 1-alternativet ingen sinkt marginalskatt. Detsamma giller savil
i 1- som i 2-alternativet for ensamstaende skattskyldiga med beskattnings-
bara inkomster i skiktet 6-—8 000 kronor, motsvarande &arsinkomster av
omkring 9-—11 000 kronor. I nu angivna inkomstligen ar marginalskatten
oférandrad.

Revisionen har dven undersokt verkningarna av forslagen i friga om
den totala skatten. Ikronor riknat blir givetvis skatteminskningarna

3 - Bihang il riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 88
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desamma som i tabellerna fér enbart den statliga skatten. De procentuella
skatteminskningarna &r déremot ligre. I de flesta inkomstligen medfér
revisionens forslag i procent riknat timligen obetydliga minskningar av
den totala skatten. De storsta redovisade procentuella skatteminskningarna
utgér for l-alternativet 5,9 procent, for 2-alternativet 7,6 procent och for
3-alternativet 9,3 procent. Den procentuella skatteminskningen, vilken vid
betraktande av enbart den statliga skatten ir densamma inom hela botten-
skiktet, uppvisar hir successivt stigande tal inom nimnda skikt, beroende
pa att den statliga skattens andel i den totala skatten vixer vid stigande
inkomst.

Betriffande skatteldttnadernas avvigning i de olika
alternativen anfér revisionen.

Skillnaden i skattebortfall mellan de olika alternativen innebir, att man
i 2-alternativet har ett storre belopp till sitt féorfogande for skattelittnader
och att i 3-alternativet ytterligare medel finnes tillgingliga. Inom revisionen
har diskuterats huru langt principen om skattesinkningens tyngdpunkt
skulle drivas. Enligt en uppfattning borde, med utgangspunkt fran visst
alternativ, varje ytterligare belopp som kunde sta till férfogande visentligen
komma de ldgsta inkomsttagarna till godo. Enligt en annan mening ater
borde man — sedan man i l-alternativet lagt tyngdpunkten pa de ligsta
inkomsttagarna — fordela den ylterligare skattelittnad, man kunde fa
rakna med, mer eller mindre likformigt i alla inkomsiskikt. Revisionens
majoritet har enat sig om att vid 6vergang till mera kostnadskriavande alter-
nativ ligga huvuddelen av den ytterligare skattelatinaden pa de ldagre in-
komsttagarna men latit samtliga inkomstskikt {4 del av den 6kade skatte-
sinkningen. Som ett uttryck hiarfér har procentsatsen sinkts dven i nigra
av de hogre inkomstskikten vid 6vergang fran ldgre till higre alternativ.
Hirigenom har dessa inkomstskikt erhallit en ldgre marginalskatt.

Revisionen féretar slutligen en jamférelse mellan den féreslagna skatte-
littnaden och de skatteminskningar, som skulle uppkomma vid ho j-
ningar avde kommunala ortsavdragen, och anfér dirvid
foljande.

Revisionen har tidigare pavisat kommunalskattens stora andel i de smirre
inkomsttagarnas totala skattebérda och framhallit, ait en hdjning av de
kommunala ortsavdragen utgjorde den nérmast till hands liggande utvigen
att Astadkomma mera visentliga skatteldttnader for inkomsttagarna i de
lagre skikten. Sedan verkningarna av revisionens férslag hir ovan belysts,
kan en jamforelse av dessa verkningar med de skatteldttnader, som relativt
stora hoéjningar av de kommunala ortsavdragen skulle medfora, vara av
intresse. Revisionen har darfoér verkstallt berakningar rérande den effekt
som skulle uppnas vid hoéjningar av de kommunala ortsavdragen dels till
3 000 kronor for gifta och 2 000 kronor fér ensamstiende och dels till 4 000
kronor for gifta och 2000 kronor f6r ensamstdende. Berdkningarna har
skett under forutsatining att kommunerna av staten erhaller full kompen-
sation for skattebortfallet sa att nagon héjning av utdebiteringen ej blir
foljden.

Jamforelse har #dgt rum med revisionens alternativ R 2, som beriknats
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foranleda ett skattebortfall & 336 milj. kronor. Totalkostnaden for héjning
av de kommunala ortsavdragen i hogsta ortsgrupp till 3 000 kronor for
gifta och till 2 000 kronor fér ensamstaende utgdér 287 milj. kronor. Déarest
ortsavdraget for gifta i stillet hojes till 4 000 kronor, blir totalkostnaden
458 milj. kronor. Skattebortfallet f6r kommunerna blir i verkligheten storre
ian vad hir angivits. Nettokostnaden for staten uppgir emellertid till de
nyss nidmnda beloppen, varvid beriknade statsbidrag till kommunerna re-
ducerats med uppskattade 6kningar av den statliga inkomstskatten pa grund
av minskade avdrag for kommunala utskylder.

De skattelindrande verkningarna av ortsavdrageris okning framtriader
mest i de ligre inkomstskikten och avtar successivt vid hogre inkomst,
beroende pa utskyldsavdragets inverkan. I fraga om gifta skattskyldiga ger
en hdjning av kommunala ortsavdraget till 3 000 kronor stérre skattelitt-
nad #n alt. R 2 upp till arsinkomster pa ca 9 000 kronor, medan en hdjning
till 4 000 kronor medfdr storre skattelattnad dn alt. R 2 upp till 4rsinkoms-
ter pa ca 15000 kronor. For ensamstiende skattskyldiga kommer en orts-
avdragshojning till 2 000 kronor att ge storre skatteldttnad 4n alt. R 2 endast
upp till ca 5 000 kronors arsinkomst. Betriaffande savil gifta som ensam-
stiende skattskyldiga géller, att vid hogre inkomstbelopp &n de nyss an-
givna alt. R 2 medfér stérre och med inkomstens storlek tilltagande skatte-
lattnad.

Om staten ej helt ersitter kommunerna for uppkommande skattebort-
fall blir foljden, att kommunerna vid oférindrade utgifter maste tillimpa
en hogre utdebiteringssats. Skattelidttnaderna skulle vid sidant forhallande
bli liagre 4n de i tabellen angivna och vid stigande inkomst efter hand fo6r-
bytas i skatte6kningar.

Reservation till revisicnens firslag

Mot forslaget till nya skatteskalor har ledamoten Ostman anfort reserva-
tion.

Reservanten vinder sig sarskilt mot den progressionsskirpning som ma-
joritetens forslag innebidr och framligger tre egna alternativ till skatte-
skalor, betecknade O 1, O 2 och 0 3 och medférande ungefiar samma skatte-
bortfall som de av revisionen foreslagna. Den ligsta skattesatsen i dessa
skalor ir genomgdende en halv enhet hogre én i revisionens forslag, medan
de for ovanliggande inkomstskikt foéreslagna skattesatserna med enstaka
undantag ar liagre 4n i de av majoriteten férordade skalorna. Skattesatsens
stegring fran det enhetliga bottenskiktet till forsta progressionsskiktet ut-
gor i alt. ©1 och 03 4 och i alt. 02 4,5 enheter. I alt. ©® 3 foreslas en
skatteskala som helt 6verensstimmer med gillande grundskala utom i de
bada liagsta skikten, i vilka skattesatserna i O 3 ar en enhet ligre 4n i grund-
skalan. Reservanten forordar O 3 dven om utrymme ej skulle finnas for sa



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 88 dr 1956

stort skattebortfall som alternativet fororsakar; i siddant fall rekommen-
deras skala O 3 med hogre uttagningsprocent an 100.

Remissyttrandena

Néagra erinringar mot de principer fér skalornas uppbyggnad som tar sig
uttryck dels i enhetliga skatteuttag i bottenskikten och
dels i den till viss inkomstgrins genomférda s. k. tudelningsprin-
cipen vid sambeskattning har inte framkommit; i stiallet har fran nagra
hall ytterligare utvidgning av tillimpningsomradet for dessa principer pa-
yrkats.

Socialstyrelsen anser det silunda angeliget, att man astadkommer skatte-
lindring genom att bredda det filt, inom vilket proportionell beskattning
sker. Styrelsen foreslar for sin del en skattesdnkning genom hojning av
ortsavdragen i kombination med breddning av bottenskikten och en i an-
slutning dirtill gjord justering av skalorna. Aven remissmyndigheter som
eljest forordar ett genomférande av nigot av revisionens forslag ger ut-
tryck for onskemal pa lingre sikt om en breddning av enhetliga skikten,
t. ex. riksrikenskapsverket. En del ldnsstyrelser forklarar sig dela revi-
sionens uppfattning att nigon breddning f. n. ej kan genomféras.

I fraiga om sambeskattningen uttalar Kooperativa forbundet,
att denna trots genomforda lattnader alltjimt betraktas som en straff-
skatt pa gift kvinnas inkomster, som menligt paverkar utbudet av kvinn-
lig arbetskraft. Det torde darfor kunna o6vervigas, siger forbundet, att
vidga det skikt, inom vilket tudelningsprincipen ager tillimpning, dven om
sankningen dirigenom pa andra hall bleve mindre. Jimvil Sveriges kop-
mannaférbund framhaller, att frigan om 6versyn av samtaxeringen hor till
de angelidgnaste uppgifterna. Linsstyrelsen i Malméhus ldn vill ha gift kvin-
nas forvarvsavdrag omprévat redan i samband med den nu aktuella skatte-
sdnkningen.

Atskilliga remissinstanser anmirker pa att de foreslagna skalorna foére-
ter vissa ojidmnheter i fraga om skattesatsernas steg-
ring. Silunda anser t. ex. Kooperativa forbundet och éverstdthdllaram-
betet, att de nu gillande skalorna ur sadan synpunkt avgjort bor givas
foretriade. Kooperativa forbundet tilligger ocksa, att de brutna talen i tvéd
av alternativen medfor vissa praktiska oldgenheter. Man bor darfoér soka
16sningar som i storsta méjliga man limnar gillande skalor utan &ndringar.

Vad som framfor allt féranlett erinringar fran remissinstanserna ir emel-
lertid den progressionsskarpning som de foreslagna skalorna
innebér.

Riksfoérbundet landsbygdens folk finner det synnerligen olyckligt, att det
framlagda forslaget realiter innebir en ytterligare skarpt progression. For-
bundet anfér bl. a.
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Konsekvenserna maste emellertid enligt féorbundets uppfattning bedomas
som hogst allvarliga. Den invindningen att forslaget trots allt medfor viss
skatteldttnad saknar i detta sammanhang all betydelse. Kvar stir nam-
ligen, att om forslaget i nigot av dess alternativa former antages, blir f6lj-
den oavvisligen, bland annat, en ytterligare forstirkning av det genom hit-
tillsvarande skatteprogression uppammade och vil omvittnade psykologiska
motstind, som den enskilde skattskyldige har att forst overvinna, direst
han skulle genom arbetsvillighet och 6kad produktivitet vilja uppnéa ett
hogre inkomstlige. En sidan utveckling finner forbundet icke vara for
samhillet gagnande.

Det har sirskilt framhallits, att progressionsokningen drabbar den stora
mingden inkomsttagare ovanfér bottenskiktet som har att svara fér huvud-
delen av skattebordan. Under hinvisning hirtill férordar Idnsstyrelsen i
Jamtlands lin en omarbetning av skatteskalorna si att progressionen
mildras.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands ldn framhaller, att den procentuella skatte-
minskningen enligt revisionens férslag avsevért nedgar for inkomster mel-
lan 14 000 och 25 000 kronor, varefter kurvan loper mera jimnt. Dessa
inkomsttagare, vilka ofta utgdres av barnfamiljer i de produktiva aldrarna
och som i regel inte &tnjuter sidana sociala férmaner, som tillkommer
lagre inkomsttagare, besitter inte nagot storre matt av skatteférmaga.

Liknande synpunkter anféres av Kooperativa férbundet som frambhaller,
att progressionsokningen #r otillfredsstillande ur den synpunkten att det
maste vara onskvart att locka inkomsttagarna i mellanligena, som inrym-
mer huvudparten av de skattskyldiga, till 6kade produktiva insatser.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anfér.

Att tyngdpunkten av skattesinkningen bor liggas inom de légsta inkomst-
skikten synes ldnsstyrelsen motiverat av de skil, som anférts i utredningen.
Lansstyrelsen kan emellertid icke finna det riktigt, att skatteldttnaden for
de liagsta inkomstskikten strickes sa langt, att progressionsskirpningen for
inkomsterna 6ver bottenskiktet blir si stor, som enligt de av revisionen
framlagda skatteskalorna. Hur angelidgen en skattelittnad for inkomst-
tagarna i de ligre skikten &n kan vara, far den dock, om f6ljden dirav
maste bli en progressionsskirpning for évriga skikt, icke drivas sa langt,
att skirpningen paverkar marginalskatten i sa hog grad, att arbetsvilja,
deklarationsmoral och sparande dventyras. Det finns skil att antaga att
gransen for en godtagbar progression redan overskridits. Vid bedémandet
av behovet av skattelindring for de ligre inkomsttagarna, fortjinar aven
beaktande de forméaner av social natur, som i allt flera fall beretts atskil-
liga sddana inkomsttagare.

I fraga om progressivitelen hos skalorna yttrar vidare Sveriges akade-
mikers centralorganisation bl. a. f6ljande.

Det finns emellertid starka skil att inte 0ka progressiviteten i skatte-
systemet, d. v. s. att inte pa foreslaget vis forkorta avstandet i kronor rik-
nat fran den 16n, dir den progressiva skatten sitter in, och den lon, dir
den hogsta marginalskatten uppnas. Enligt revisionens forslag kommer
denna hdgsta marginalskatt, da uttagningsprocenten édr 100, atl nas vid en
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inkomst pa 150 000 kronor i stillet for som tidigare (imed samma uttag-
ningsprocent) vid 200 000 kronor. Om uttagningsprocenten vid tillimpning
av revisionens nya grundskalor héjes fran 100 till 110, kommer den hdgsta
skattesatsen att uppnas vid en inkomst av 100 000 kronor. Detta innebir
ju, att inkomsttagare, som ligger Over denna grins, endast i mindre ut-
strackning kommer att drabbas av vidare skattehdjningar. Foér att oka
skatteintdkterna med en viss given summa i ett skattesystem med brantare
progressivitet krives tydligen en kraftigare héjning av uttagningsprocenten
och salunda dven av marginalskatten 4n motsvarande intdktsékning skulle
ha framtvingat i ett mindre progressivt system. Den eftersirivade elasti-
citeten i systemet gar salunda forlorad.

Organisationen understryker, att skalorna faststillts sa sent som 1952
och framhaller vidare, att revisionens alternativ fatt sadan utformning att
progressionen ar hardare i forslag med storre skattesinkning 4n i forslag
med mindre sinkning.

Ndringslivets skattedelegation har foér att askadliggéra progressiviteten
i nuvarande beskattning och enligt alt. R 2 féretagit berikningar roérande
statsskattens tillvixthastighet i olika inkomstlidgen. Fragestillningen har
hérvid varit denna. Oin inkomsten 6kar med 10 procent, hur manga procent
stiger da skatten? Delegationen anfér hirutinnan bl. a. féljande.

En jamforelse mellan skattens tillvixthastighet vid nuvarande beskatt-
ning och enligt alt. R 2 visar att detta alternativ skulle innebdra en pro-
gressivitetsskirpning, som blir sirskilt kraftig kring inkomstldgena 15 000
-—20 000 kronor. Den nuvarande progressiviteten vid 15 000 kronor, som
kommer till uttryck i procentsatsen 20,2, skulle skarpas till 22,7. Vid 20 000
kronor skulle skdrpning ske fran 20,9 till 22,5.* Redan nu ir progressivi-
teten i dessa inkomstlagen sarskilt hard. Denna ytterligare skirpta pro-
gressivitet skulle drabba bl. a. inkomstokningar fo6r vara mest kvalificerade
arbetare och ett stort antal tjinstemén. Den skulle vidare drabba inkomst-
okningar for praktiskt taget samtliga arbetare inom industri och handel i
de fall, da biada makarna agna sig at férvarvsarbete. For dessa inkomst-
tagare skulle siledes den redan kraftigt atdragna progressionsskruven pres-
sas ytterligare ett par varv. Aven i dvrigt ar det for samtliga de av revi-
sionens majoritet och dven f6r de av ledamoten Ostman framlagda skatte-
skalorna ett utmirkande drag, att progressionen i beskattningen skulle bli
4n brantare dn vid tillampning av gallande skatteskalor.

Av vad vi ovan anfért torde framga, att en enligt dylika grunder verk-
stalld justering av skatteskalorna — trots att denna férbindes med sink-
ning av den fér nirvarande tillimpade uttagningsprocenten och i f6ljd
darav vid oOvergangen leder till nagon sidnkning av marginalskatt och
skatteuttag i kronor ridknat — skulle innebira ett steg i motsatt riktning
till vad som ur néringslivets och allmidnekonomiska synpunkter ar onsk-
viart. Den stimulans de obetydligt sinkta skatteuttagen skulle medfora
komme att forringas eller helt ga férlorad genom den 6kade olust for an-
strangningar att forbattra sina inkomster, som den skirpta progressionen
ofrankomligen komme att uppamma.

1 Har angivna procenttal utgor skattestegring i procent i de olika inkomstlidgena vid 10 pro-
cents 6kning av inkomsten.
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Fem linsstyrelser och Sveriges képmannaférbund ansluter sig till de av
ledamoten Ostman framlagda skalorna alt. 0 1—0 3, dirvid i allménhet alt.
0 3 forordas till antagande. I regel aberopas, att dessa skalor ur teknisk
synpunkt 4r att féredra, vidare att progressionen dr ligre samt sérskilt att
6kningen i skattesatsen mellan bottenskiktet och det daréver liggande skik-
tet dr ldgre 4n i revisionens alternativ.

I fraga om de individuella verkningarna i 6vrigt av revi-
sionens forslag ifragasitter ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin, huruvida
det av psykologiska skil inte skulle vara vilbetinkt med nagon nedsittning
aven av den hogsta procentsatsen i skalan.

Landsorganisationen framhaller i detta sammanhang.

Betriffande revisionens huvudalternativ, dvs. forindringarna av skatte-
skalorna utan héjning av ortsavdragen, har LO observerat, att den relativa
skattelindringen i totalbeskattningen, silunda savil statlig som kommunal
inkomstskatt, stiger inom bottenskiktet med enhetlig skattesats och nar sitt
maximum vid 12 000 kronors inkomst, beroende pa att den statliga skat-
tens andel i totalskatten viixer med stigande inkomst. Detta férhallande
utgor en oligenhet, i synnerhet som de ligre inkomsterna, sisom tidigare
anférts, drabbats hardast av 6kningen i den reella skattebelastningen. Vill
man bibehalla bredden i bottenskiktet och avvisar man en hojning av de
statliga ortsavdragen, kan denna olidgenhet knappast elimineras. Allmint
giller, att ett fullt hiinsynstagande till den av penningvirdeférsidmringen
foranledda skirpningen av skattetrycket for olika inkomstgrupper hade
krivt skatteskalor med avsevirt skirpt progressivitet jamfort med de nu-
varande. LO, som ar medveten om att en sidan skirpning skulle kunna
leda till ogynnsamma verkningar, payrkar emellertid ingen jimkning av
skatteskalorna i denna riktning och lamnar de av majoriteten inom stats-
skatterevisionen framlagda forslagen till nya skatteskalor ur dessa syn-
punkter utan erinran.

Fragan huruvida skattesinkningen skall genomféras enligt ett billigare
eller enligt ett dyrare alternativ ér, framhaller flera remissinstanser, nar-
mast beroende av statsfinansiella beddmanden. Nagra remissinstanser har
emellertid uttalat sig jamval harutinnan.

Salunda anfoér statskontoret.

Statskontoret finner kravet pa en skattelittnad framtrida med sddan
styrka, att Ambetsverket icke kan underlata att fororda det alternativ, som
leder till det storsta skattebortfallet (alternativ 3 enligt sivil de tekniskt
sakkunniga som statsskatterevisionen). Vid valet mellan dessa béda alter-
nativ ma framhallas, att revisionen ansett sig bora efterstriva en skatte-
sinkning, som gynnar de mindre inkomsttagarna i storre utstrickning an
som de tekniskt sakkunniga funnit pakallat. Det kan visserligen icke be-
stridas, att den av penningviirdeférsimringen orsakade skatteskidrpningen
hardast drabbat de liagre inkomsttagarna. De tekniskt sakkunniga ha emel-
lertid papekat, att 1955 ars lagstiftning om schablonavdrag vid taxeringen
medfort en skattesinkning, som framst torde komma de ligsta inkomst-
tagarna till godo. Likasa torde en framtida hdjning av de kommunala orts-
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avdragen ur skatteminskningssynpunkt procentuellt sett komma att betyda
mest i de lagre inkomstskikten.

Statskontoret férordar den tekniska utredningens alternativ 3 a. General-
direktéren Bjérck har uttalat skiljaktig mening och fér sin del tillstyrkt
revisionens alt. R 3 till antagande.

Sistnimnda alternativ férordas jamvil av linsstyrelserna i Blekinge,
Hallands, Alvsborgs och Gdivleborgs ldn.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin tillstyrker att alt. R 2 genomfores som
ett forsta steg pa skattelittnadernas vig.

Ett par av de remissmyndigheter som férordat revisionens forslag, t. ex.
riksrikenskapsverket och linsstyrelsen i Stockholms ldn, vill se reformen

narmast som ett provisorium i avvaktan pa mera genomgripande skatte-
reformer.

Departementschefen

Sasom de tekniskt sakkunniga framhallit syftade omliggningen ar 1952
av den statliga inkomstskatten for fysiska personer inte endast till en skatte-
sankning utan dven till att uppna vissa resultat av betydelse for skatte-
systemets allménna funktion. Man ville salunda fa till stind en limpligare
avvigning av skattebordan mellan gifta och ensamstiende, séka sa langt
mojligt neutralisera sambeskattningens negativa verkningar samt vidare
uppna ett system med proportionell marginalskatt timligen hogt upp i in-
komstskikten. Det synes vara av vikt att de resultat som da uppniddes
i nimnda avseenden inte utan vigande skil rubbas i samband med att skatte-
skalorna nu blir féremal fér omprévning. Salunda far den princip for de
nu géllande skatteskalornas uppbyggnad, som kommer till uttryck i botten-
skikt med enhetlig skattesats, anses synnerligen vardefull och bér foljaktli-
gen inte inskriinkas. I stillet skulle det, sdsom bl. a. socialstyrelsen fram-
hallit, vara i hog grad énskvirt att f4 till stand en breddning av de propor-
tionella skikten. En sadan vidgning av bottenskikten medfér emellertid ett
mycket stort bortfall av skatt och kan, da tonvikten vid skattesinkningen
samtidigt skall liggas pa de smirre inkomsttagarna, inte nu genomfdoras.
Jag ansluter mig i denna del till vad revisionen uttalat.

Ej heller finner jag mdjligt att foresld en forskjutning uppat i inkomst-
ligena av den 6vre grinsen for sambeskattning enligt tudelningsprincipen.
Sambeskattningsfragorna berér alltfér vidstrickta problemstaliningar for
att kunna behandlas i detta sammanhang. Jag har emellertid for avsikt att,
sedan den nu pagiende Gversynen av de kommunala ortsavdragen slut-
forts, till omprévning upptaga frigan om den liampliga utformningen av
forviarvsavdraget for gift kvinna. I samband dirmed far undersokas i vad
man en sddan reform aktualiserar andra skatteavvigningsproblem for sam-
beskattade dkta makar.

Jag anser sdlunda skatteskalornas uppbyggnad och avvigning i nu be-
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roérda avseenden béra ske i enlighet med de principer som utmaérker revisio-
nens forslag alt. R 1—R 3.

De skattebortfall som nimnda tre alternativ till nya skatteskalor berik-
nats medféra uppgar for alt. R 1 till 254, for alt. R 2 till 336 och for alt. R 3
till 442 milj. kronor. Papekas ma att revisionen grundat sina kalkyler
rorande skattebortfallet pa vissa antaganden angdende skatteutfallet ar 1957.
Med ledning av nu féreliggande uppgifter rérande inkomstutvecklingen far
det emellertid forutsittas, att skattebortfallet blir nagot storre. Jag ater-
kommer senare till denna fraga.

I ett foregaende avsnitt har jag redogjort for de ekonomiska forutsatt-
ningarna for en skattesinkning. Av de uppgifter jag dd limnade fram-
gar, att det enligt min mening nu féreligger utrymme fér en skattesénkning
av ungefir den omfattning, som skulle féranledas av ett genomférande av
statsskatterevisionens mellanalternativ (alt. R 2). Betriffande verkning-
arna i olika hinseenden av detta alternativ mé hir anfoéras foljande.

Vad forst angar de individuella dindringarna i skatteuttaget vid ett genom-
forande av detta alternativ har dessa nirmare belysts av de tabeller, som
aterfinnes i Bihang 2 till detta protokoll. En gift skattskyldig som till-
hor ortsgrupp I och som har en arsinkomst pa 12 000 kronor erhéller exem-
pelvis en skattelittnad pa 16,6 procent eller 147 kronor, medan en ensam-
staende skattskyldig i samma ortsgrupp med 8 000 kronor i drsinkomst
erhaller en nedsittning av 13,2 procent eller 95 kronor. Det fortjinar fram-
hallas, att alternativet medfér en mera accentuerad skattesinkning forst
och frimst inom bottenskikten men iven i inkomstligena niirmast dér-
&ver. For arsinkomster upp till 12 000 kronor for gift skattskyldig och 6 000
kronor f6r ensamstiende overstiger salunda skattesinkningen 16 procent och
for arsinkomster upp emot 20 000 kronor for gifta och 10 000 kronor for
ensamstdende uppgar den till 10 procent eller mera.

Sasom tidigare framhallits ligger det i sakens natur att en skattesink-
ning med tyngdpunkten forlagd till de ligre inkomstskikten medfor en viss
progressionsékning och skalan R 2 uppvisar ocksa en ndgot brantare pro-
gressionskurva in nu géllande skala. Vissa remissinstanser har fist stort
avseende vid detta férhallande och ansett att fordelarna med skattesink-
ningen hirigenom skulle mer eller mindre dventyras. Den pastadda faran
fér minskad arbetsvilja och sparande, som den nagot dkade progressionen
skulle innebira, synes mig emellertid i hog grad 6verdriven. For att belysa
den progressionsokning alt. R 2 medfor i forhallande till nu géllande skala
har man jamfért inom varje skatteskala for sig skatten pa en viss inkomst
med den skatt som uppkommer vid en inkomstokning av viss storlek, och
mitt skattebkningen i procent av skatten fore inkomstékningen. Skala R 2
medfér diarvid nagon progressionsskirpning, beroende pa att skatten vid
viss inkomst minskat relativt mera dn marginalskatten, vilket i sin tur ir en
foljd av att forhallandevis storre skatteldttnader kommit de lagre in-



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 88 dr 1956

komstskikten till del. Progressionsskarpningen kan mdjligen fér den en-
skilde skattebetalaren aktualiseras vid jamférelser mellan de procentuella
skattestegringar som en och samma inkomstékning kan medféra for skatt-
skyldiga i inbordes olika inkomstlidgen. I praktiken torde emellertid gene-
rella pastienden att progressionsékningen skulle himma viljan till 6kade
produktiva insatser knappast halla streck. Enligt mitt formenande synes i
stallet det forhallandet att marginalskatten i si gott som samtliga progres-
sionsskikt sinkts, d. v. s. att en inkomstékning regelmissigt drabbas av en
i kronor riknat mindre skatteokning 4n hittills, medféra férdelar, som mer
an val uppviger nackdelarna av progressionsskirpningen. Man torde kunna
utgd fran att den enskilde skattskyldige framst beaktar hur stor skatte-
okning i kronor som en viss inkomstékning medfér och att det darfor i
férsta hand dr marginalskattens storlek som ir féremal for hans intresse.
Marginalskatten blir genom alt. R 2 sinkt i praktiskt taget alla inkomst-
lagen, vilket nirmast bor vara dgnat att stimulera de skattskyldiga till 6kade
arbetsinsatser i syfte att uppna higre inkomster.

Négra remissinstanser har anmirkt pa de nigot ojamna stegen i skalan
R 2 och siirskilt pa att det forsta steget omfattar 6 enheter mot 4 i gillande
grundskala.

Inom departementet har foretagits vissa undersékningar rérande mojlig-
heterna att dstadkomma en jdmnare skala med en ligre stegring av skatte-
uttaget vid steget mellan bottenskiktet och det nirmast diréver liggande
skiktet. Det skulle didrvid ligga nidrmast till hands att siinka uttaget dels i
skalan for gifta fran 17 till 16 procent i andra skiktet samt fran 27 till 26
procent i fjirde skiktet och dels i skalan f6r ensamstdende likaledes fran
17 till 16 procent i andra skiktet samt fran 22 till 21 procent i tredje skiktet.
Man skulle da erhalla skalor, i vilka de fyra forsta stegen skulle utgora
5 enheter vardera i skalan for gifta, medan i skalan for ensamstiende de
tva forsta stegen skulle omfatta 5 enheter och det tredje 4. En dylik juste-
ring av skalorna kan beridknas medféra ett ytterligare skattebortfall pa
omkring 32 milj. kronor. Hiremot far viagas de littnader, som iindringarna
skulle innebira for de enskilda skattebetalarna. Gifta skattskyldiga skulle
frin och med 10 000 kronors beskattningsbar inkomst erhilla en skatte-
minskning &4 20 kronor och fran och med 16 000 kronors beskattningsbar
inkomst ytterligare 40 kronor. For ensamstiende skattskyldiga skulle skatte-
littnaderna stiga med 20 kronor, d4 den beskattningsbara inkomsten
uppgér till 6 000 kronor, och med ytterligare 20 kronor fran och med
8000 kronors beskattningsbar inkomst. Okningarna av skattelittnaderna
skulle silunda bli foérhallandevis sma. Da jamkningarna av skattesat-
serna genomgdende avser endast en enhet, skulle vidare marginalskat-
ten, d. v. s. den hogre skatt som en inkomstdkning inom de berérda skik-
ten medfér, endast obetydligt reduceras. Med hinsyn hirtill och med
beaktande av den inte obetydliga stegring av skattebortfallet, atgirden skulle
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medfora, har jag ansett dverviigande skil tala for att inte i detta hinseende
vidtaga nagra justeringar i fraga om skattesatserna i de for alt. R 2 fore-
slagna skalorna.

Da jag ej heller i évrigt funnit anledning till erinran mot skalornas upp-
byggnad, vill jag for min del fororda att dessa skalor féreligges riksdagen
till antagande.

Frigan om uttagningsprocenten kommer att understillas riksdagen i
samband med att propositionen angdende komplettering av riksstatsfor-
slaget for budgetaret 195657 framligges. Jag vill emellertid redan har
anmila, att jag utgar ifran att i nimnda proposition kommer att foreslas,
att de nu férordade skatteskalorna skall tillimpas vid grundbeloppsniva.

5. Sirskilda fragor
Revisionen

Den tekniska utredningen behandlade i enlighet med utfirdade direktiv
idven frigan om indrade grunder rérande folkpensionédrernas
beskattning. Nirmast provades dirvid det av 1950 ars skattelags-
sakkunniga framstillda forslaget att i foérenklingssyfte slopa ratten till
avdrag for folkpensionsavgift och fritaga folkpensionerna fran beskattning
(betinkandet sid. 38—49). Utredningen har pé angivna skil ansett fore-
varande spérsmal inte kunna 18sas i samband med den nu aktuella skatte-
sankningen. Statsskatterevisionen har fér sin del inte funnit anledning att
upptaga fragan till behandling.

I fragaom ikrafttridandet forordar revisionen, att de nya ska-
lorna forsta gangen tillimpas vid 1958 ars taxering och vid uppbérd av pre-
liminar skatt ar 1957. Nu gillande skalor bor tillimpas vid 1957 ars taxe-
ring samt vid eftertaxering for ar 1957 och tidigare ar.

Revisionen har vid sina berikningar savil rérande det skattebort-
fall, ett genomférande av revisionens foérslag skulle foranleda, som be-
traffande skalornas individuella verkningar tillimpat samma beridknings-
grunder som de tekniskt sakkunniga. Redogérelse for dessa berdknings-
grunder aterfinnes i bilaga 5 till betinkandet (sid. 113). Revisionen anfor
harutinnan ytterligare.

Vad angar skattebortfallet for staten synes av numera tillginglig offi-
ciell statistik framga, att skatteunderlaget for inkomsaret 1957 kan antas
bli inte ovisentligt hogre dn de tekniskt sakkunniga ridknat med. De nu
foreliggande uppgifterna rérande utfallet av 1955 ars taxering utvisar en

okning av den sammanriknade nettoinkomsten for fysiska personer med
ca 7 procent sedan foregdende taxeringsar. Inkomstaret 1955 kan med all
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sannolikhet vintas medféra en dnnu kraftigare inkomststegring. Det for ar
1957 beriknade skatteunderlaget torde dirfér vara uppnatt redan vid en
tidigare tidpunkt.

D4 det under alla férhallanden maste bli fraga om en uppskattning, har
nagon omrikning av tidigare berikningar inte skett. Revisionen har funnit
det mest rationellt att direkt ansluta sina berikningar till de tidigare verk-
stillda, varigenom jamforelser littare kan ske. Om de forebragta kostnads-
berdkningarna far full aktualitet 4r 1957 eller redan dessférinnan synes
dirvid ovidkommande.

Remissyttrandena

Betriffande den ifragasatta forenklingen av folkpensionirernas beskatt-
ning anfér ldnsstyrelsen i Uppsala lin att den delar uppfattningen att en
reform av detta slag, sammankopplad med en allmin skattesinkning, skulle
komma att foérskjuta resultatet av skattesinkningen i icke 6nskvird rikt-
ning. Linsstyrelsen framhaller emellertid angeligenheten av att atgirder
snarast vidtages for att fa till stind en godtagbar ldsning av fragan om
forenkling av bestimmelserna om folkpensionirernas beskattning.

Ej heller socialstyrelsen finner det limpligt att i férevarande samman-
hang genomféra dessa foérenklingsregler.

Overstdthdllardmbetet anfér rérande detta spérsmal.

Vad slutligen angar fragan om fritagande fran beskattning av folkpension
och i konsekvens dérmed, slopande av avdragsritten fér folkpensionsavgift
erinrar ¢verstathallarambetet om sitt yttrande éver 1950 ars skattelagssak-
kunnigas betinkande med férslag till férenkling av vissa beskattningsregler,
darvid dmbetet tillstyrkte nimnda sakkunnigas forslag med motivering, att
detsamma skulle medféra en avgjord férenkling betriffande taxeringsfor-
farandet. Alternativt framférde dmbetet tanken, att folkpensionsférmanerna
skulle beskattas till hilften. Mahinda foreligga icke sarskilda skil att fran
beskattning undantaga en icke behovsprévad folkpension i fall, dir sido-
inkomst av nimnvird omfattning férekommer. Sirskilt giver en jamforelse
med arbetsinkomst av motsvarande storlek anledning till betinksambhet.
Déiremot synes tanken, att fran beskattning fritaga inkomstprévade for-
méner vird att dverviaga. De av de sakkunniga framforda betankligheterna
hiremot, nimligen att svarigheter skulle uppkomma att sirskilja inkomst-
provade och icke inkomstprévade pensioner, synas mahinda 6verdrivna.
Till personer nunder 67 ar utgdende inkomstprévade pensionsbelopp avse
oftast kompensation for invalidisering, sjukdom och dylikt och sidana pen-
siondrer hava i allminhet sirskilda skil for yrkande om avdrag for ned-
satt skattefdrmaga.

Sasom statsskatterevisionen framhallit fA de folkpensionirer, som At-
njuta inkomstprévade férmaner, antagas atnjuta ortsavdrag och avdrag for
nedsatt skatteférmaga med sadant belopp, att ingen del av férmanerna blir
beskattad. Ett fritagande fran beskattning av sadana férmaner saknar alltsa
betydelse ur statsfinansiell synpunkt. Daremot skulle en siadan atgird, som
gjorde de svartillaimpliga bestimmelserna om avdrag for nedsatt skatte-
formaga fér denna grupp skattskyldiga oéverflodiga, bespara beskattnings-
namnderna ett tidsédande arbete. Overstithallarimbetet anser sig darfor
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bora framhalla énskvirdheten av att inkomstprévade folkpensionsbelopp
fritagas fran beskattning.

Departementschefen

Det av skattelagssakkunniga framforda forslaget om dndrade regler for
folkpensionirernas beskattning ar att se mot bakgrunden av stravandena att
na patagliga férenklingar i taxeringsreglerna. Nir forslaget pa sin tid pro-
vades, ansags detsamma emellertid inte kunna genomféras med hinsyn till
den avsevirda omférdelning av skattebordan, som skulle folja darav. Men
fragan ansags foértjint av fornyat 6vervigande i samband med en sank-
ning av statsskatten, varfor den tekniska utredningen rorande olika skatte-
sankningsalternativ fick i uppdrag att beakta spérsmalet. Niamnda utred-
ning fann emellertid inte mojligt att framligga nagot forslag i amnet.
Statsskatterevisionen har ej heller gjort detta. Jag delar for egen del upp-
fattningen att det inte kan ifragakomma att i férevarande sammanhang
genomfora skattelagssakkunnigas forslag. I detta sammanhang vill jag
emellertid erinra om det i propositionen nr 59 till innevarande ars riksdag
upptagna forslaget om vidgade méjligheter att tillerkénna bl. a. dem, som
helt eller huvudsakligen ar for sin forsérjning beroende av folkpensionen,
extra avdrag vid taxeringen. Godtager riksdagen nimnda férslag, innebér
detta att de egentliga folkpensionirerna, dven sedan dessa erhallit en stan-
dardférbattring, blir skattefria eller erhaller skattelindring.

Vad angar tidpunkten foér de nya skalornas ikrafttridande har jag ingen
erinran mot revisionens forslag. Jag tillstyrker salunda att skalorna forsta
gangen tillimpas i fraga om preliminir skatt ar 1957. Jag har redan tidigare
namnt, att jag forutsitter att statlig inkomstskatt kommer att inga i den
preliminira skatten med 100 procent av grundbeloppet.

Skattebortfallets storlek har for alt. R 2 av revisionen uppskattats till 336
miljoner kronor, motsvarande 10,2 procent av det beridknade totala skatte-
uttaget ar 1957. Till grund fér denna uppskattning ligger den tekniska ut-
redningens antagande att inkomststegringen mellan aren 1953 och 1957
skulle utgora 20 procent. Med ledning av nu tillgéingliga statistiska uppgifter
och sannolika beriakningar av senare inkomststegringar kan emellertid —
sisom revisionen ocksa framhallit —— konstateras, att okningen blir storre.
Den sammanlagda stegringen under ifrdgakomna period kan numera be-
riknas bli av storleksordningen 30 procent. Skatteuttaget, som antagits ar
1957 komma att uppga till ca 3,3 miljarder kronor, synes i stillet béra upp-
skattas till ca 3,8 miljarder kronor. Skattebortfallels relativa andel av det
totala ultaget, som angivits till 10,2 procent, kan dirvid beriknas sjunka
nagot, eftersom higre inkomster kommer att tillgodoforas ett procentuellt
lagre bortfall av skatt vid skaltesiinkningen. Ett genomférande av alt, R 2
kan anlagas medfiéra en sinkning av del nyss angivna higre skatteuttaget
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ar 1957 med omkring 10 procent. Med ledning av approximativa éverslags-
berdkningar synes skattebortfallet ar 1957 for helt ar riknat komma att
uppgé till omkring 375 miljoner kronor mot tidigare beriknade 336 mil-
joner kronor.

For berikning av inkomstminskningen under budgetaret 1956/57 bor nyss
angivna arsbelopp till en borjan reduceras med hinsyn till att skattesink-
ningen under nimnda budgetar hinner verka endast pa tva av arets sex upp-
bordsterminer. Vidare ar att mérka, att i forsta hand den preliminira A-skat-
ten paverkas av sinkningen samt att, bl. a. pa grund av inkomstutvecklingen,
uppbérden under uppboérdsirets forsta del erfarenhetsmissigt ar relativt
sett mindre 4n under aterstiende del av aret. Minskningen synes pa grund
hirav fér budgetaret 1956/57 kunna uppskattas till omkring 100 miljoner
kronor, eller samma belopp som angavs i finansplanen.

6. Departementschefens hemstillan

Foéredragande departementschefen hemstiller hiirefter, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att antaga inom finansdepartementet upprittat for-
slag till férordning om dndrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskait.

Med bifall till denna av statsradets 6évriga ledaméter bi-
triddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ake Gustafsson
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Bihang 1.

Tabeller rorande penningviirdeforsiimringens inverkan pa skattetrycket!

Tab. 1. Férdndringar i den reella skattebelastningen 1947—1955.
Statlig inkomstskatt. Gift skattskyldig. Ortsgrupp 111

Ar 1955 Procentuell
Ar 1947 (vid indexstegring 40 %,) _Skattebelopp(?n forandring sedan
i kol. 2 uttryckta .
Statli Statli i1055ars | 19000 Oo0 Tla

Arsinkomst inkomstsiatt Arsinkomst inkomstsiatt penningvirde ningen

kr kr kr kr kr %

1 2 3 4 5 6

2 000 — 2 800 e — —_
3000 — 4 200 — — —
4 000 76 5 600 141 106 + 33,0
5 000 173 7 000 304 242 + 25,6
6 000 277 8 400 466 388 + 20,1
8 000 528 11 200 792 739 + 7,2
10 000 819 14 000 1137 1147 — 0,9
12 000 1143 16 800 1610 1 600 + 0,6
15 000 1708 21 000 2 568 2 391 + 7,4
18 000 2 411 25 200 3714 3375 + 10,0
20 000 2 961 28 000 4 568 4145 + 10,2
25 000 4 548 35 000 6 940 6 367 + 9,0
30 000 6 334 42 000 9 482 8 868 + 6,9
40 000 10 092 56 000 15 201 14129 + 7,6
50 000 14 250 70 000 21 299 19 950 + 6,8
60 000 18 750 84 000 27 951 26 250 + 6,5
80 000 28 208 112 000 41 503 39 491 + 5,1
100 000 38 108 140 000 56 119 53 351 + 5,2
200 000 91 466 280 000 134 819 128 052 + 5,3
300 000 152 182 420 000 214 899 213 055 + 0,9
400 000 215 182 560 000 294 979 301 255 — 2,1

Exempel: En familj hade ar 1947 en arsinkomst av 6 000 kronor. Den statliga
inkomstskatten dira var enligt de 4r 1947 antagna beskattningsgrunderna 277 kro-
nor. Motsvarande realinkomst ar 1955 vid en indexstegring med 40 procent ar
8400 kronor. Skatten dira dr 466 kronor. Skattebeloppet ar 1947 277 kronor mot-
svarar i 1955 ars penningvidrde 388 kronor. Skatten har silunda 6kat med 466—
388 = 78 kronor eller 20,1 procent av 388 kronor.

1 Den kommunala utdebiteringen per skattekrona har i tabellerna berdknats till 10 kronor
for a&r 1947 och till 12 kronor for ar 1955. Vid skatteutrdkningen har den angivna 4rsinkomsten
minskats — forutom med ortsavdrag och avdrag fér kommunalutskylder — fér ar 1947 med
200 kronor for envar skattskyldig och for ar 1955 med 450 kronor for gifta och 300 kronor for
ensamstdende skattskyldiga.
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Tab. 2. Fordndringar i den reella skatfebelastningen 1947—1955.
Statlig inkomstskait. Ensamstdende skattskyldig. Orisgrupp III

Ar 1955 Procentuell
Ar 1947 (vid indexstegring 40 %) |, SKattebeloppen |y, . 0 ¢ sedan
i kol. 2 uttryckta 1947 i d 1L
Statlig Statlig L skattebolast.
Arsinkomst inkomstskatt Arsinkomst inkomstskatt| Penningvirde ninger
kr kr kr kr kr %
1 2 3 4 5 6
2 000 — 2 800 67 —
3 000 78 4200 230 109 +111,0
4 000 191 5 600 392 267 + 46,8
5 000 322 7 000 565 451 + 25,3
6 000 475 8 400 781 665 + 17,4
8 000 833 11 200 1298 1166 + 11,3
10 000 1238 14 000 1 958 1733 + 13,0
12 000 1706 16 800 2716 2 388 + 13,7
15 000 2416 21 000 3 960 3382 + 17,1
18 000 3259 25 200 5 350 4563 + 17,2
20 000 3907 28 000 6 382 5 470 + 16,7
25 000 5 622 35 000 8 957 7871 + 13,8
30 000 7 422 42 000 11 753 10 391 + 13,1
40 000 11 316 56 000 17 767 15 842 + 12,2
50 000 15 610 70 000 24 001 21 854 + 98
60 000 20 110 84 000 30 761 28 154 + 93
80 000 29 704 112 000 44 313 41 586 + 6,6
100 000 39 604 140 000 59 034 55 446 + 65
200 000 93 098 280 000 137 820 130 337 + 57
300 000 154 086 420 000 217 900 215 720 + 1,0
400 000 217 086 560 000 297 980 303 920 — 20

Tab. 3. Férdndringar i den reella skattebelastningen 1947—1955.
Total skatt. Gift skattskyldig. Ortsgrupp III

Ar 1955 Procentuell
Ar 1947 (vid indexstegring 40 o) | Skattebeloppen |y o @0 cedan
i kol. 2 uttryckta 1947 i d 1L
i 1955 ars el
Arsinkomst | Total skatt | Arsinkomst | Total skatt | penningvarde s aniﬁtéZ:St'
kr kr kr kr kr %
1 2 3 4 5 6
2 000 90 2 800 61 126 — 51,6
3 000 190 4 200 229 266 —13,9
4 000 366 5 600 538 512 + 5,1
5 000 563 7 000 869 788 + 10,3
6 000 767 8 400 1199 1074 + 11,6
8 000 1218 11 200 1 861 1705 + 9,1
10 000 1709 14 000 2542 2393 + 6,2
12 000 2233 16 800 3351 3126 + 7,2
15 000 3 098 21 000 4813 4 337 + 11,0
18 000 4101 25 200 6 463 5741 + 12,6
20 000 4 851 28 000 7 653 6 791 + 12,7
25 000 6 938 35 000 10 865 9713 + 11,9
30 000 9 224 42 000 14 247 12 914 + 10,3
40 000 13 982 56 000 21 646 19 575 + 10,6
50 000 19 140 70 000 29 424 26 796 + 9,8
60 000 24 640 84 000 37 756 34 496 + 9,5
80 000 36 098 112 000 54 668 50 537 + 8,2
100 000 47 998 140 000 72 644 67 197 + 8,1
200 000 111 356 280 000 168 144 155 898 + 7,9
300 000 182 072 420 000 265 024 254 901 + 4,0
400 000 255 072 560 000 361 904 357 101 + 1,3
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Tab. 4. Férdndringar i den reella skattebelastningen 1947—1955.
Total skatt. Ensamstdende skattskyldig. Ortsgrupp 111

Ar 1955 Procentuell
Ar 1947 (vid indexstegring 40 %) 'Skattebelopp en forandring sedan|
i kol. 2 uttryckta 1047 i d 1
i 1955 4rs R
Arsinkomst | Total skatt | Arsinkomst | Total skatt penningvirde § ani; g:‘;:s i
kr kr kr kr kr %
1 2 3 4 5 6
2 000 117 2 800 212 164 + 29,3
3000 295 4200 543 413 + 31,56
4 000 508 5 600 873 711 + 22,8
5000 739 7 000 1214 1035 +17,3
6 000 992 8 400 1598 1389 + 15,0
8 000 1 550 11 200 2 451 2170 + 12,9
10 000 2155 14 000 3447 3017 + 14,3
12 000 2823 16 800 4 541 3952 + 14,9
15 000 3833 21 000 6 289 5 366 + 17,2
18 000 4 976 25 200 8183 6 966 + 17,5
20 000 5824 28 000 9 551 8154 + 17,1
25 000 8 039 35 000 12 966 11 255 + 15,2
30 000 10 339 42 000 16 602 14 475 + 14,7
40 000 15 233 56 000 24 296 21 326 + 13,9
50 000 20 527 70 000 32 210 28 738 + 12,1
60 000 26 027 84 000 40 650 36 438 + 11,6
80 000 37 621 112 000 57 562 52 669 + 9,3
100 000 49 521 140 000 75 643 69 329 + 91
200 000 113 015 280 000 171 229 158 221 + 8,2
300 000 184 003 420 000 268 109 257 604 + 4,1
400 000 257 003 560 000 364 989 359 804 + 1,4

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 88
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Bihang 2.

Tabeller, belysande de individuella verkningarna av det i propositionen
forordade alternativet (alt. R 2)

Berdkningsgrunder

Den angivna arsinkomsten har vid skatteutrdkningen minskats — férutom med
ortsavdrag och avdrag for kommunala utskylder — med 450 kronor for gift skatt-
skyldig och med 300 kronor fér ensamstiende. Nimnda belopp avser att schablon-
missigt tdcka kostnader for intdkternas forvirvande, andra allminna avdrag idn
for kommunala utskylder samt avjdmningen av beskattningsbar inkomst till helt

hundratal kronor.

Vid berikning av det vid statlig taxering medgivna avdraget f6r kommunala

utskylder har den kommunala utdebiterin

krona.

gen antagits vara 12 kronor per skatte-

Betriffande gift skattskyldig har inkomsten forutsatts vara intjdnad av mannen

ensam.

Tab. 5. Stallig inkomstskatt enligt nuvarande ordning och enligt alt. R2
Ortsgrupp II

Gift Ensamstdende

. Skatt Skatte- Skatt Skatte-

Arsinkomst Nuvar 4| enligt | minskning Ifj“"akra:’t' enligt | minskning
e skatl} a1t R 2 e skatll ot r2

kr kr kr % kr kr kr %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
3 000 — —_ —_— — 100 84 16 16,0
4 000 — — — —_ 216 180 36| 16,7
5 000 91 76 15{ 16,5 333 277 56| 16,8
6 000 207 173 34| 16,4 449 374 75| 16,7
8 000 440 366 74] 16,8 732 637 95| 13,0
10 000 672 560 112| 16,7 1082 982 100 9,2
12 000 904 753 151 16,7 1500 1 390 110 7,3
15 000 1 318 1133 185] 14,0 2 240 2 090 150 6,7
18 000 1884 1675 209 11,1 3 089 2 907 182 5,9
20 000 2 368 2 150 218 9,2 3670 3470 200 5,4
25 000 3 704 3 430 274 7,4 5 308 5 049 259 4,9
30 000 5304 4 955 349 6,6 7147 6 853 294 4,1
40 000 8774 8 301 473 5,4 10 972 10 594 378 3.4
50 000 12 662 12 099 563 4,4 15131 14 639 492 3,3
60 000 17 018 16 323 695 4,1 19 584 18 951 633] 3,2
80 000 26 097 25173 924 3,5 28 864 28 001 863 3,0
100 000 35777 34677 | 1100[ 3,1 38 544 37 505 1039 2,7
200 000 89 156 87148 | 2008 2,3 92 106 90 178 1928 2,1
300 000 146 356 144 348 | 2 008 1,4 149 306 147 378 1 928 1,3
400 000 203 556 201 548 | 2008 1,0 | 206 506 | 204 578 1928 0,9
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Tab. 6. Stallig inkomsiskatt enligt nuvarande ordning och enligt alt. R2
Ortsgrupp III

Gift Ensamstdende

. Skatt Skatte- Skatt Skatte-

Arsinkomst I:Iluva;ailt- enligt minskning ljiuva;a?{ enligt minskning
e skath) ait, R2 ¢ skattl aie. R2

kr kr kr % kr kr kr %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
3 000 — — — - 91 76 15| 16,5
4 000 —_ — — —_ 207 173 34| 16,4
5000 71 59 12| 16,9 323 269 54 16,7
6 000 187 156 31 16,6 440 366 74| 16,8
8 000 420 350 70f 16,7 720 625 95 13,2
10 000 652 543 1091 16,7 1067 967 100 9,4
12 000 884 737 147 16,6 1481 1372 109] 7,4
15 000 1292 1108 184 14,2 2219 2070 149 6,7
18 000 1 844 1636 208| 11,3 3 066 2 885 181 5,9
20 000 2 326 2110 216 9,3 3 646 3 448 198 5,4
25 000 3 654 3 383 271 7,4 5279 5 020 259 4,9
30 000 5 246 4900 346! 6,6 7118 6 824 294 4,1
40 000 8 708 8 236 472 5,4 10 939 10 562 377 3,4
50 000 12 587 12 027 560 4,4 15 095 14 604 491} 3,3
60 000 16 943 16 251 692{ 4,1 19 548 18 916 632| 3,2
80 000 26 015 25 092 923] 3,5 28 825 27 963 862| 3,0
100 000 35 695 34596 [ 1099 3,1 38 505 37467 | 1038] 2,7
200 000 89 059 87051 | 2008 2,3 92 060 90132 | 1928] 2,1
300 000 146259 | 144251 | 2008 1,4 | 149260 | 147332 | 1928 1,3
400 000 203 459 | 201451 [ 2008 1,0 | 206460 | 204532 | 1928 0,9

Tab. 7. Stailig inkomstskalt enligt nuvarande ordning och enligt all. R2
Ortsgrupp IV
Gift Ensamstdende

. Skatt Skatte- Skatt Skatte-

Arsinkomst l\éuvali'aa- enligt minskning lfluvalzair;lt- enligt minskning
e skatll ait. R2 ¢ saattl ait. R 2

kr kr kr % kr kr kr %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
3 000 — — — — 81 67 14| 17,3
4 000 — — - - 197 164 33| 16,8
5 000 51 43 8| 15,7 313 261 52| 16,6
6 000 168 140 28( 16,7 429 357 72| 16,8
8 000 400 333 67| 16,8 706 612 94] 13,3
10 000 632 527 105] 16,6 1049 949 100 9,5
12 000 865 720 145| 16,8 1460 1 352 108| 7,4
15 000 1265 1082 183 14,5 2195 2048 147( 6,7
18 000 1811 1604 207{ 11,4 3 039 2 859 180f 5,9
20 000 2285 2 069 216 53 3 620 3 422 198] 5,5
25 000 3 605 3 337 268 7,4 5247 4 989 258| 4,9
30 000 5188 4 844 344| = 6,6 7 085 6 792 293 4,1
40 000 8 642 8172 470 5,4 10 903 10 526 377 3,5
50 000 12 514 11 956 558| 4,5 15 055 14 565 490| 3,3
60 000 16 869 16 179 690| 4,1 19 508 18 877 631 3,2
80 000 25 932 25 011 921 3,6 28 781 27 920 861 3,0
100 000 35 612 34515 | 1097 3,1 38 461 37424 | 1037 2,7
200 000 88 961 86 953 | 2008 2,3 92 008 90 080 | 1928 2,1
300 000 146161 | 144153 | 2008} 1,4 | 149208 | 147280 | 1928 1,3
400 000 203 361 | 201353 | 2008 1,0 | 206408 | 204480 | 1928 0,9
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Ortsgrupp V

Gift Ensamstdende

. Skatt Skatte- Skatt Skatte-

Arsinkomst Nduval:a{lt- enligt minskning ljiuval:'a?t- enligt minskning
e skalll ait. R2 e skattfai. rR2

kr kr kr % kr kr kr %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
3 000 — — — — 71 59 12| 16,9
4 000 — — — - 187 156 31| 16,6
5 000 32 26 6| 18,8 304 253 51 16,8
6 000 148 123 25| 16,9 420 350 70| 16,7
8 000 380 317 63| 16,6 693 600 93| 13,4
10 000 612 510 102| 16,7 1034 934 100] 9,7
12 000 845 704 141 16,7 1441 1335 106 74
15 000 1239 1057 182 14,7 2175 2028 147| 6,8
18 000 1778 1573 205 11,5 3016 2 837 179 5,9
20 000 2244 2 029 215 9,6 3597 3 400 197| 5,5
25 000 3 555 3290 265 17,5 5221 4 964 257 4,9
30 000 5130 4789 341 6,6 7 055 6 763 2921 4,1
40 000 8576 8107 469] 5,5 10 870 10 495 375 3,4
50 000 12 448 11 891 557 4,5 15019 14 531 4881 3,2
60 000 16 795 16 107 688 4,1 19 472 18 843 629) 3,2
80 000 25 850 24 930 920 3,6 28 743 27 882 861 3,0
100 000 35 530 34434 | 1096 3,1 38 423 37386 | 1037 2,7
200 000 88 864 86856 { 2008 2,3 91 963 90035 | 1928 2,1
300 000 146 064 | 144056 | 2008] 1,4 | 149163 | 147235 [ 1928 1,3
400 000 203 264 | 201256 | 2008 1,0 | 206 363 | 204 435 | 1928} 0,9




Kungl. Maj:ts proposition nr 88 dr 1956

Tab. 9. Den totala marginalskattens storlek vid enbart arbetsinkomst
Ortsgrupp III

Marginalskatt i procent for
Gift Ensamstdende
Arsinkomst enligt enligt
nuva- enligt nuva- enligt
rande alt. R 2 rande alt. R 2
ordning ordning
1 2 3 4 5

3 000 12,0 12,0 23,6 21,7

4 000 12,0 12,0 23,6 21,7

5 000 23,6 21,7 23,6 21,7

6 000 23,6 21,7 23,6 21,7

8 000 23,6 21,7 27,5 27,0
10 000 23,6 21,7 31,4 31,4
12 000 23,6 21,7 35,2 34,0
15 000 27,5 27,0 38,1 36,6
18 000 31,4 30,5 41,0 40,2
20 000 36,2 35,8 41,0 40,2
25 000 41,0 39,3 48,8 48,1
30 000 45,9 44,6 48,8 48,1
40 000 50,7 49,8 52,7 51,6
50 000 55,6 54,2 56,5 55,1
60 000 55,6 54,2 56,5 55,1
80 000 60,4 59,5 60,4 59,5
100 000 60,4 59,5 60,4 59,5
200 000 69,2 69,2 69,2 69,2
300 000 69,2 69,2 69,2 69,2
400 000 69,2 69,2 69,2 69,2

1 Hari ingar — férutom statlig inkomstskatt — kommunal
inkomstskatt efter en utdebitering av 12 kronor per skatte-
krona.
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Tab. 10. Total inkomstskatf* enligt nuvarande ordning och enligt alf. R2
Ortsgrupp III

Gift Ensamstdende

. Skatt Skatte- Skatt Skatte-

Arsinkomst Iflu"al:a;‘t' enligt | minskning I‘é“"alzai‘t' enligt | minskning
e sKattl ot R 2 e skatll ait. R 2

kr kr kr % kr kr kr %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
3 000 85 85 — — 260 245 15} 5,8
4 000 205 205 — — 496 462 34| 6,9
5 000 396 384 12| 3,0 732 678 54 7.4
6 000 632 601 31| 4,9 969 895 74| 17,6
8 000 1105 1035 70! 6,3 1 489 1394 95| 6,4
10 000 1577 1468 109 6,9 2 076 1976 100 4,8
12 000 2 049 1902 147 7,2 2 730 2 621 109 4,0
15 000 2 817 2633 184 6,5 3 828 3 679 149 3,9
18 000 3729 3521 208} 5,6 5 035 4 854 181 3,6
20 000 4 451 4235 | © 216) 4,9 5 855 5 657 198 3,4
25 000 6 379 6108 271 4,2 8 088 7 829 259 3,2
30 000 8571 8 225 346 4,0 10 527 10 233 294 2.8
40 000 13 233 12 761 472 3,6 15 548 15171 377 2,4
50 000 18 312 17 752 560{ 3,1 20 904 20413 491 2,3
60 000 23 868 23 176 692f 2,9 26 557 25 925 632) 2,4
80 000 35 340 34 417 923! 2,6 38 234 37 372 862| 2,3
100 000 47 420 46 321 1099 2,3 50 314 49276 | 1038] 2,1
200 000 112784 | 110776 | 2008 1,8 | 115869 | 113 941 1928 1,7
300 000 181 984 179976 | 2008 1,1 185 069 183 141 1 928 1,0
400 000 251184 | 249176 | 2008 0,8 | 254269 | 252 341 1928 0,8

1 Hiri ingdr — foérutom statlig inkomstskatt — kommunal inkomstskatt efter en utdebitering
av 12 kronor per skattekrona.



