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Nr 85

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 30 juni 1943
(nr 444) om tillstandstving for byggnadsarbete samt
angdende fortsatt giltighet av samma lag; given Stock-
holms slott den 2 mars 1956.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga harvid fogat férslag till lag angéende dndrad lydelse av 1 § lagen
den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstandstvang for byggnadsarbete samt an-
gaende fortsatt giltighet av samma lag.

GUSTAF ADOLF

John Ericsson

Propositionens huvudsakliga innehall

Lagen om tillstindstvang for byggnadsarbete foreslds skola erhalla for-
langd giltighet t. 0. m. den 30 juni 1958.

Det forutsittes, att vid prévningen av byggnadstillstindsirenden, som be-
ror de storre titorterna, storre vikt dn tidigare ldgges vid en sidan bedom-
ning av drendena, som frimjar en ur samhillets synpunkt limplig forligg-
ning av foretagen.

Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 85
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Forslag

Lag

angiende iindrad lydelse av 1 § lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstands-
tving for byggnadsarbete samt angiende fortsatt giltighet av samma lag

Harigenom férordnas, dels att 1 § lagen den 30 juni 1943 om tillstands-
tvang foér byggnadsarbete! skall erhalla féljande andrade lydelse, dels ock
att lagen, vilken enligt lag den 15 april 1955 (nr 127) giller till och med
den 30 juni 1956, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1958.

(Gallande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

18§.

Vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda fér-
hallanden, ager Konungen, i den man
det finnes erforderligt for att upp-
rialthdlla ett fast penningvirde och
befrimja en dndamalsenlig anvind-
ning av férndédenheter och arbets-
kraft, forordna, att 2—7 §§ i denna
lag skola dga tillimpning.

I den man det finnes erforderligt
for att uppritthalla ett fast penning-
virde och befrimja en dindamalsen-
lig anviindning av férnédenheter och
arbetskraft, dger Konungen férord-
na, att 2—7 §§ i denna lag skola dga
tillimpning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1956.

! Senaste lydelse av lagen i vissa delar, se SFS 1948: 186 och 749.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 27 janu-
ari 1956.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden TorRSTEN NILSSON, STRANG,
ERIcSsSON, ANDERSSON, NoOrup, PERssoN, HJsaALMAR NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM, LINDSTROM, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmiler che-
fen for socialdepartementet, statsrddet Ericsson, friga angdende férldngd
giltighet av lagen om tillstandstvang for byggnadsarbete samt anfor.

Lagen den 30 juni 1943 (nr 444; andr. nr 186/1948 och 749/1948) om till-
standstviang {6r byggnadsarbete utgoér ett led i statsmakternas striavan att
uppritthalla ett fast penningvirde och friamja en dndamalsenlig anvéndning
av fornddenheter och arbetskraft. Lagen géller — sedan dess giltighetstid
vid olika tilifdllen blivit férlingd, senast genom lag den 15 april 1955 (nr
127) — till och med den 30 juni 1956.

Enligt 1 § i lagen dger Konungen under vissa férutsitiningar férordna,
att 2—7 §§ i lagen skall dga tillaimpning. Har dylikt {érordnande medde-
lats, f6ljer darav att byggnadsarbete icke far bedrivas utan sirskilt tillstAnd
(byggnadstillstand). Sadant tillstand meddelas av Konungen eller, i den
man Konungen férordnar dirom, av myndighet, at vilken Konungen upp-
drager att utova tillsyn 6ver tillimpningen av lagen, eller myndighet, som
ar underordnad tillsynsmyndigheten.

Genom kungoérelse den 29 juli 1943 (nr 640) med tillimpningsféreskrif-
ter till lagen, vilken kungorelse tritt i kraft den 1 augusti 1943, har Kungl.
Maj:t forordnat, att 2—7 §§ i lagen skall dga tillimpning samt meddelat
tillampningsfoéreskrifter till lagen.

Enligt dessa tillimpningsféreskrifter, vilka dndrats vid flera tillfillen,
far Atskilliga slag av byggnadsarbeten bedrivas utan byggnadstillstand.
Hiirom #vensom betriffande fragan hur tillstandsgivningen ar ordnad torde
jag fa hinvisa till propositionen nr 181 till 1954 ars riksdag. Den dir lam-
nade redogorelsen ir alltjimt aktuell; sedan byggnadsregleringen dryfta-
des vid 1954 ars riksdag har siledes ej vidtagits nagon dndring i hithérande
bestammelser.
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I nuvarande lige med ett investeringstryck, som vida overstiger resur-
serna av arbetskraft och material, &r byggnadsregleringen ett effektivt och
nodvindigt instrument i den ekonomiska politiken.

For att belysa investeringsonskemalen ma hinvisas till fljande sam-
manstillning:

Tabld 1. Till ldnsarbefsndmnderna inkomna ansékningar om
byggnadstillstdnd och igdngsdliningstillstdnd for bostadshus.
Kostnad i milj. kr.

Byggnadsarbetets art 1953 1954 1955
Bostadshus.................... 1915,21( 2319,3 2497,7
Jordbruk, skogsbruk och fiske. . .. 2,6 1,5 5,3
Industri ...................... 282,9 625,2 522,9
Kraft- och belysningsverk (ej stat-

liga)..........iii.LL. 168,3 184,0 76,6
Samfirdsel (ej de statliga kommu-
nikationsverkens investeringar) 124,1 162,9 205,9
Handel ...................... 2434 383,7 247,5
Forvaltning, sociala indamal m.m. 273,9 2119 196,2
Skolor, kyrkor, samlingslokaler
M. o iiiianennnnnnn.. 332,2 380,1 383,6
Vigar och gator (ej statliga), vat-
tenochavlopp .............. 377,4 422,9 471,1
Militéra arbeten................ 16,4 37,3 48,7
3736,4 4728,8 4 655,5

1 Uppgifterna for 1953 avser sivil flerfamiljshus som egnahem
men uppgifterna fér 1954 och 1955 endast flerfamiljshus.

Som framgar av tablan var det belopp, som avsigs med inkomna ansék-
ningar om byggnadstillstand, avsevirt storre r 1954 in ar 1953. Den héga
nivan har i stort sett bibehallits under 1955 dven om en viss avmattning
kunnat férmérkas under senare delen av aret. Investeringsénskemalen ar
alltfort av en sadan storleksordning att de vida overstiger det berak-
nade investeringsutrymmet. Detta framgar bl. a. av foljande tabla.

Tabld 2. Tillstdndsbudget samt anmilda investeringsénskemdl.
Kostnad i milj. kr.

Tillstands- m“};‘s’;“rli?lzs_
Byggnadsarbetets art b;lgsggt snskemal for
1956
Jordbruk, skogsbruk och fiske ...... 3 ingen uppgift
Industri.......................... 200 570
Kraft- och belysningsverk (ej statliga) 100 300
Samfirdsel (ej de statliga kommuni-
kationsverkens investeringar) .... 100 233
Handel .......................... 81 446
Foérvaltning, sociala dndamal m.m... 175 645
Skolor, kyrkor, samlingslokaler m. m. 273 920
Vigar och gator (ej statliga), vatten
ochavlopp .................... 240 370
Militdra arbeten .................. 90 220
Diverse arbeten .................. 120
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Byggnadsarbetarkaren har adven under 1955 foéretett en O6kning, vilket
framgar av foéljande sammanstillning 6ver det beriknade antalet medlem-
mar i byggnadsfackférbunden vid slutet av aren 1951—1955.

Tabld 3. Antal medlemmar i byggnadsfackforbunden

1951 I 1952 1953 1954 1955

Byggnadsarbetareférbundet.......... 115000 | 119500 { 122000 | 129000 | 132400
ddrav trdarbetare ................ 42 000 41 500 41 000 42 900 43 700
grovarbetare m.fl. .......... 52 000 56 000 58 500 62 000 64 700
rorarbetare m.fl. .......... 16 000 16 000 16 000 16 700 16 800
anlidggningsarbetare ........ 5000 6 000 6 500 7400 7 200
Murareforbundet .................. 14 500 15 100 15100 15 400 15 800
Malareforbundet.................... 18 200 18 800 18 500 18 800 19 700

Okningen av byggnadsarbetarkaren har, sisom framgar av sammanstall-
ningen, varit storst fér byggnadsgrovarbetarna, men aven for triaarbetarna
noteras en icke obetydlig stegring i antalet. Antalet murare har 6kat med 400
och antalet malare med narmare tusentalet. Ett visst mindre tillskott av ut-
lindska byggnadsarbetare har erhallits. Antalet sidana arbetare var den 1
oktober 1955 2 705 mot 2 323 samma tid 1954.

Byggnadsarbetskraften har under 1955 varit fullt sysselsatt. En sdsong-
nedgiang i byggnadsverksamheten under de kallaste vintermanaderna har
liksom tidigare ar ej helt kunnat undvikas. Sasongarbetsléosheten vintern
1955 blev dock relativt ldg. I detta sammanhang &aberopar jag féljande
sammanstéllning?.

De Atgirder for sidsongutjamning och o6verflyttning av byggnadsarbets-
kraft mellan 6verskotts- och underskottsorter, for vilka min féretridare i
ambetet redogjorde i propositionen nr 75 lill 1955 ars riksdag, har dven under
det senast gangna aret fullféljts. Sarskilt har aktiviteten inriktats pa att
genom utbildningskurser soka tillgodose det stora behovet av triarbetare.

Som riktpunkt for tillstandsgivningen har fér ar 1956 liksom for tidi-
gare ar inom byggnadsberedningen upprittats en investeringsbudget, som
anger ramen for tillstind under detta ar for byggnads- och anliggnings-
verksamhet inom olika huvudomraden. I bihang 2 av inkomstbilagan till
arets statsverksproposition har lamnats en redogorelse fér denna budget.
Ett sammandrag av tillstindsbudgeten aterfinnes dven i den férut abero-
pade sdsom tabla 2 betecknade sammanstillningen.

TillstAndsbudgeten for ar 1956 skiljer sig fran 1955 ars budget frimst i
foljande avseenden. Den fér icke statliga kraft- och belysningsverk upptagna
kvoten har nedsatts fran 120 till 100 miljoner kronor samt civilférsvarets
kvot fran 20 till 10 miljoner kronor. Vidare har atgirder vidtagits for att
nedbringa alderdomshemsbyggandet under 1956 att motsvara en kostnad

—‘Ses.6.
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Tabld 4. Arbetslisheten bland byggnadsarbelare pd ett 70-tal stérre orfert
Arbetslésa i %, av medlemsantalef i fackférbunden

1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956

Jan, 1 ..., 124 99| 52| 50| 120] 81| 61| 79

15 . 140 123! 60| 54| 112 90| 79| 79
Febr. 1 ................ 141 | 143 | 130 58| 57] 105 105| 7.8
15 . 140 | 139| 124 | 57| 62 1221 125 79
Mars 1 ................ 144 | 139 11,0 | 50| 64| 105| 125| 90
v 15 L. 1350 1351 92 43| 55| 83| 88| 70
April 1 .. .............. 121 1,5 | 72| 51| 59| 71| 65| 61
- 83| 100| 55| 39| 53| 56| 57| 58
Maj 1 ...oviinienn.... 50| 77 36| 28| 33| 36| 37| 37
15 381 46| 1,8 1,8] 25| 27| 26| 26
Juni 1 ..., 24| 30 12| 1,0 17| 22| 17| 21
I T 19| 22| o8| 07| 12| 15! 14| 15
Jui 1 ..., 1,9 18| 07| 05| 1,3 14| 10| 11
v 15 . 12| 14| 06| 04| 09] 10| 08| o05°
Aug. 1 ..., 11| 1,3 o05] o051 10} 11| 08| o086
A 14 12| 06| 04| 11| 11] 10| 08
Sept. 1 ..ooiiniinn... 1,71 16| 07| o6 14| 12! 098] 10
> 15 231 18] 06| 06| 1,5{ 13| o9l 11
Okt. 1 ................ 29| 20! 07| 08| 20| 13| 10| 11
v 15 L, 36| 261 1,0| 08| 24| 17| 11| 14
Nov. 1 ..oeiveiuniinn.. 481 34| 1,2| 14| 331 22| 16| 19
15 e 62| 43| 14| 17| 43| 29| 19| 24
Dec. 1 ...coeouvennn... 72| 50| 1,9 23| 54| 371 27| 33
s 15 . 82| 60| 25| 29| 72 48| 34| 47

1 Tiden febr. 1948-—okt. 1949 endast 48 orter.
* Fore 15 juli 1955: Arbetslésa medlemmar inom fackférbunden i procent av medlemsantalet

Efter 15 juli 1955: P4 arbetsformedlingarna anmilda arbetslésa kassamedlemmar i procent av
antalet medlemmar i byggnadsfackférbundens arbetsloshetskassor.

av 25 miljoner kronor mot omkring 40 miljoner kronor ar 1955. I stillet
har hiélso- och sjukvirdskvoten forstirkts med 30 miljoner kronor till 120
miljoner kronor, varjamte ecklesiastikdepartementets kvot okats fran 210
till 220 miljoner kronor foér att mojliggéra en utékning av byggnader for
yrkesskole- och gymnasieutbildning samt akademisk utbildning. Med
hansyn till angelidgenheten av att moiverka en &veranstringning av bygg-
nadsmarknaden under varen och sommaren har foreskrivits, att de olika
byggnadskvoterna under forsta halvaret 1956 med vissa undantag endast
ma utnyttjas till 25 procent. Betriffande den omfattning, i vilken atersto-
den av de olika byggnadskvoterna ma tagas i ansprak, kommer sedermera
beslut att meddelas.

Det bor anmirkas, att tillstindsbudgeten ir att betrakta som enbart ett
arbetsinstrument, som ger riktlinjer fér tillstdndsgivningen. Andringar i
tillstandsbudgeten kan foretagas i den man sa erfordras for att i varje lige
ernd en snabb anpassning av planerna efter de ekonomiska férindringarna
och arbetsmarknadslaget.

Som nirmare framgar av finansplanen i rets statsverksproposition ra-
der alltfort ett overtryck i ekonomin och situationen ger ékat eftertryck
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at kravet pa aterhallsamhet i den inhemska hushallningen med stéd av en
restriktiv ekonomisk politik. Sasom tidigare anforts ir byggnadsregleringen
ett instrument i den aterhallsamma politiken. De uppgifter jag anfort i det
foregdende ger ett klart uttryck savil fér det bestdende hoéga investerings-
trycket som arbetskraftsresursernas fulla utnyttjande. Jag anser det darfor
nodvandigt att byggnadsregleringen vid sidan av de finans- och kredit-
politiska atgirderna tills vidare bibehalles i syfte att i nuvarande lige
begrinsa investeringarna.

Med hinsyn till det anférda tillstyrker jag, att lagen om tillstandstving
for byggnadsarbete erhaller forlingd giltighet. Betriffande tiden for for-
langningen vill jag hénvisa till att chefen for finansdepartementet den 12
september 1955 tillkallat sdrskilda sakkunniga fér utredning av spérsmadl
sammanhingande med den fulla sysselsittningens ekonomi m. m. Frigan
om byggnadsregleringen som ett instrument i den ekonomiska politiken
torde i samband hidrmed komma att bli foremal fér de sakkunnigas over-
viganden. I avvaktan harpa synes lagen om tillstandstvang for byggnads-
arbete béra erhalla forlangd giltighet till och med den 30 juni 1958.

I lagens 1 § anges, att Konungen »vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig féranledda foérhal-
landen» dger — i den man det finnes erforderligt f6r att uppratthdlla ett
fast penningvirde och befriamja en dndamalsenlig anvindning av férnéden-
heter och arbetskraft —- forordna att 2—7 §§ i lagen skola aga tillimpning.
Det synes mig ldmpligt att de citerade ordalagen i nu férevarande samman-
hang uteslutes ur lagtexten.

Jag overgar nu till att behandla en speciell fraga, som delvis beror bygg-
nadsregleringslagens tillampning, nadmligen sporsmalet om naringslivets
lokalisering.

Byggnadsregleringens framsta uppgift har varit att tjina som ett in-
vesteringsbegriansande instrument i en sambhaillsekonomi, dar efterfragan
pa varor och tjinster tenderat att overstiga tiligangarna. Vid prévningen
av ansdkningar om byggnadstillstind har bl. a. tillgingen péa arbetskraft
savill fér byggnadsarbete som for annan produktiv verksamhet tillmatts
stor belydelse. Behovet av ett differentierat niringsliv, nédvindigheten av
foljdinvesteringar m. m. har ocksd varit synpunkter som beaktats vid
byggnadstillstindsgivningen. Hirigenom har byggnadsregleringen i vissa
fall kommit att anvindas dven i lokaliseringspolitiskt syfte.

Under senare ar har frigan om niringslivets lokalisering blivit alltmer
aktuell icke endast i vart land utan Aven i andra linder. Salunda finnes
fran de stora industrilinderna, bl. a. England och Frankrike, exempel pa
alt stalen medelst sirskild lagstiftning tvingals ingripa for att hindra
en ur samhillets synpunkt olimplig koncentration av niringslivet.

Aven i vart land har slatliga altgiirder vidiagits, som direkt eller indirekt
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haft inflytande pa valet av {orliggningsort icke endast fér vissa grenar
av forvaltningen utan dven fér vissa enskilda féretag. Utdver den lokalise-
ringspolitiska verksamhet, som bedrivits i samband med byggnadsregle-
ringen, ma foljande nimnas. Vissa statliga industriféretag har grundats
bl. a. med hinsyn till 6nskemilet att forbittra férsérjningsmojligheterna
i vissa delar av landet. Kommunikationspolitiken har utformats med hin-
syn till onskvirdheten av att forutsattningar skapas for ett differentierat
och mangsidigt niringsliv i olika delar av landet. Féretagarféreningarna,
som i stor utstrackning driver sin verksamhet med statsmedel, har till-
kommit med samma 6nskemal for 6gonen. De skall efterstriva att till lands-
bygden och dess titorter samt till omrdden med outvecklat naringsliv
forligga saddan foretagsamhet som har férutsittningar att med framgang
bedrivas dér. Den sedan ar 1954 existerande statliga lanegarantien till hant-
verks- och smaindustriféretag dr ocksa ett viktigt instrument i denna verk-
samhet. Vid prévningen av varje drende om statlig linegaranti tillmites
lokaliseringssynpunkterna stor vikt.

Till 1952 ars riksdag framlades pa grundval av lokaliseringsutredningens
ar 1951 avgivna forslag (SOU 1951:6) proposition angaende sambhillets
atgirder for niringslivets lokalisering (prop. 1952:127). Riksdagens be-
slut i fragan blev i huvudsak féljande. Behovet av samhillets inflytande pa
foretagens val av forliggningsort vitsordades. Den statliga verksamheten
pa lokaliseringsomradet skulle tills vidare vara en férscksverksamhet och
forliggas till arbetsmarknadsstyrelsen, dir en sirskild byra for lokalise-
ringsirenden inrédttades. Dess uppgift skulle i huvudsak vara att goéra ut-
redningar dgnade att skapa bittre foérutsattningar fér bedomandet av de
aktuella niringspolitiska problemen i vissa orter och inom vissa omraden,
att insamla material av betydelse fér verksamheten samt att limmna fore-
tagen direkt radgivning.

Den av arbetsmarknadsstyrelsen bedrivna férséksverksamheten, som
nu péagatt i ett antal ar, har utan tvekan varit av betydelse. Man kan peka
pa flera konkreta exempel, dir genom arbetsmarknadsstyrelsens atgirder
féretag forlagts till platser, som ur samhillelig synpunkt varit limpliga,
men dir utan ingripande av styrelsen nagot féretag sannolikt ej skulle
kommit till stand. Ett nira samarbete har etablerats med industriens orga-
nisation for lokaliseringsfrigor, industriens produktionsrad, saval som med
byggnadsberedningen, nirmast i syfte att dirmed komma i kontakt med
foretag som har fér avsikt att nyetablera eller utvidga sin verksambhet.
Samhillets mojligheter att ingripa har emellertid varit begrinsade, enir
den lokaliseringspolitiska verksamheten huvudsakligen endast har rad-
givande karaktir. Samma erfarenhet av den radgivande verksamhetens
otillracklighet har gjorts i England.

Att samhillet bér skaffa sig ett storre inflytande 6ver niringslivets loka-
lisering har under senare ar kommit till uttryck pa flera olika sitt bl. a.
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motionsviigen i riksdagen och i den allminna debatten. Detta har framst
motiverats med att den nuvarande utvecklingen mot en koncentration av
niringslivet till stérre befolkningscentra och som féljd hirav ett stindigt
vikande befolkningsunderlag inom andra omriden av vart land ar betink-
lig och att samhillet pa detta omrade har ett ansvar, som det icke kan
undandraga sig. Uttunningen av befolkningen har i vissa landsindar re-
dan hunnit ga sa langt, att utkomstmajligheterna for den kvarvarande be-
folkningen torde ha foérsimrats. Samtidigt anféres exempel pa att i dessa
omraden gjorda investeringar i av samhillet uppférda lokaler eller i in-
dustri- och serviceanliggningar star outnyttjade. A andra sidan har stor-
stidernas starka dragningskraft med atféljande starka tillstrémning av
arbetskraft medfért svarigheter och torde i framtiden komma att skapa
an stoérre problem, om ingenting gores for att piverka utvecklingen.

De svarigheter som i de storre tatorterna moéter pa det samhiilleliga pla-
net hinfoér sig bl. a. till de stora krav pa offentliga investeringar av olika
slag, som f6ljer med stora befolkningscentra, sidsom bostidder, transport-
anordningar, vigar och gator, vatten och avlopp, skolor, sjukhus etc. Kra-
ven pa dylika investeringar 4r nu si stora att svarighet uppstatt att till-
godose dem i den takt som i och for sig vore 6nskvird. De spelar ocksé s&
stor roll i den totala investeringsverksamheten pa de stdrre orterna, att de
kan inverka oférménligt pa t. ex. industriens moéjligheter att tillgodose
sina produktiva investeringar. Arbetskraftsanhopningen i de storre stidderna
ir icke heller utan oligenheter. Genom de linga avstind mellan hem och
arbetsplats, som ofta uppstar i storstiderna, maste relativt lang tid anslas
at resor, vilket torde betyda en mindre rationell anvindning av fritiden.
Ur samhillets synpunkt ir det ett primirt intresse att arbetskraftsresur-
serna utnyttjas s effektivt som mojligt. Varje ort har sitt optimum, men
det ir givetvis omojligt att angiva detta i exakta siffror. S& mycket torde
dock sta klart att en tatorts stindiga befolkningstillvaxt ingalunda ir ett
kriterium pa att dess produktiva resurser utnytijas pi bidsta mdjliga satt.
Tvirtom tyder allt pa att vissa tdtortsomraden i vart land nétt en siddan
storleksordning att risk foérefinnes fér uppkomsten av desorganisations-
foreteelser, som kan leda till ett mindre effektivt utnyttjande av vara
totala produktiva resurser. Om samhillet paverkar lokaliseringen si att
niringslivets expansionstakt minskar i de stérre titorterna men okar i de
omraden, som nu har stora utflyttningar, underlittas moéjligheterna att
komma tillridtta med tidigare namnda problem. De stoérre titorternas ex-
pansion hejdas och flykten fran landsbygden kan minska. Det skapas dir-
vid ocksa férutsitiningar for en bittre befolkningsbalans mellan tidtorterna
och den egentliga landsbygden genom att befolkningen i stérre utstriack-
ning idn annars kan bo kvar pa landsbygden och ha sitt arbete i nirlig-
gande titorter. Hirtill medverkar fven de snabba och foérbidttrade kom-
munikationer, som motorismens och vigniitets utveckling skapat.
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Om det silunda ur hela samhillets synpunkt kan betraktas som ange-
laget att vidtaga atgirder for att hejda den ytlerligare tillvixten av frimst
de storsta tdtorterna, ér det dven angeliget att motverka orealistiska och
overdrivna férestéllningar om férdelar av niringslivets spridning som icke
sillan gor sig gillande. Uppfattningen att s gott som varje kommun skall
kunna industrialiseras dr verklighetsfrimmande. Det primira i strivan-
dena till ett i skilda delar av landet allsidigt utvecklat niringsliv ar givetvis
att foretagsekonomiska forutsittningar finnes for féretagens forliggning
till en viss ort eller viss del av landet.

Sambhillets strivanden pa detta omrade kan inriktas pa tva vigar. & ena
sidan kan positiva atgarder vidtagas for att stimulera foretag att etablera
sig inom omraden dir det ur samhillets synpunkt anses angeliget att
stodja utvecklingen av ett allsidigare niringsliv. Som jag tidigare anfért
har flera dylika atgéarder i syfte att férlagga foretag till vissa omraden re-
dan vidtagits, sAsom den ridgivande lokaliseringsverksamheten, foretagar-
foreningarnas verksamhet och kreditgarantin till hantverk och smaindustri.
Dessa grenar kan och bér ytterligare utvidgas. Kommunikationspolitiken
kan bedrivas med sirskilt hidnsynstagande till de omraden i landet dir
det av samhilleliga synpunkter anses motiverat att stimulera niringslivets
utveckling. Statens egen foéretagarverksamhet dikteras redan nu ofta av
dessa motiv, vilket allt framgent bér ske. A andra sidan talar starka skal
for att samhillets atgirder dven bér inriktas pa att motverka ytterligare
expansion i de storre titorterna. Med hansyn till den utveckling, som pa-
gatt de senare aren och alltjamt pagar mot en allt starkare befolknings-
koncentration till de storre stiderna, och med hiinsyn till de stora problem
denna utveckling skapar synes det nédviandigt att samhillet nu ingriper
med effektivare atgirder an hittills,

Vid valet av medel for att motverka den icke 6nskvirda expansionen i vissa
orter kan givetvis flera utvigar tiankas. Fér nirvarande synes det ligga nar-
mast till hands att anknyta till byggnadsregleringen, som enligt vad jag
tidigare anfort redan i viss utstrickning kommit till anviindning i syfte att
fraimja den efterstravade utvecklingen. Nagon dndring av lagen om till-
standstving for byggnadsarbete synes for detta indamal ej erforderlig. Vid
provningen av byggnadstillstindsirenden som berér de stdrre titorterna
bor emellertid stérre vikt an tidigare ldggas vid en sadan bedémning av
arendena, som framjar en ur samhillets synpunkt lamplig férliggning av
foretagen.

Anknytningen av den statliga lokaliseringspolitiken lill den nuvarande
byggnadsregleringen far ses som ett praktiskt arrangemang under nuva-
rande forhdllanden. Darigenom undvikes bl. a. en dubbelprévning av iren-
dena, d4 de namligen pa samma ging kan prdvas savil ur byggnadstill-
stAndssynpunkt som lokaliseringssynpunkt. Det forhallandet att sistnamnda
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synpunkt beaktas inom ramen fér byggnadsregleringen bor givetvis icke
vara ett hinder for att byggnadsregleringen avskaffas, nir den ur andra
synpunkter ej lingre beddmes behovlig. Behovet av en samhillelig lokali-
seringspolitik torde kvarstd dven sedan byggnadsregleringen avskaffats.
Man kan nidmligen ganska bestimt utga fran, att det under icke dverskad-
lig tid framat kommer att finnas vissa orter, frimst de nuvarande stora
befolkningscentra, i vilka tendensen till en icke o6nskvird befolknings-
koncentration kommer att kvarsti. Nir byggnadsregleringen avskaffas,
torde dirfor en ny lagstiftning, som ger samhillet mojlighet att 6va ett
avgbérande inflytande pa niringslivets lokalisering inom vissa orter och
omraden, bliva erforderlig.

I enlighet med vad som anférts i det foregdende har inom socialdeparte-
mentet upprittats férslag till

lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om
tillstandstvdng for byggnadsarbete samt angdende fortsatt giltighet av sam-
ma lag.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlatande &ver lagfor-
slaget, av den lydelse bilagat till detta protokoll utvisar, matte fér det i § 87
regeringsformen omférmiélda dndamadlet inhdmtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitrddda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:

Alf Bjérnelid

T Denna bilaga, som iir lika lydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har hir
uteliamnats.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 23 febru-
ari 1956.

Niarvarande:

justitierdden LEcH,
REGNER,
Gosta Linp,

regeringsradet LoricHs.

Enligt lagradet den 18 februari 1956 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
27 januari 1956, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhéimtas ver upp-
rattat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 30 juni 1943
(nr 444) om tillstandstvdng for byggnadsarbete samt angdende fortsatt gil-
tighet av samma lag.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
chefen for rittsavdelningen i socialdepartementet G. Engstrom.
Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Sverker Jonson
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 2 mars
1956.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERiCcSSON, ANDERSSON, NORUP,
HeprLunp, PERssoN, HjaLmar NirsoN, LiINDELL, NORDENsTAM, LIND-
STROM, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamdter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Ericsson, lagradets den 23 febru-
ari 1956 avgivna utliatande 6ver det till lagradet den 27 januari 1956 remit-
terade forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 30 juni
1943 (nr 444) om tillstdndstvdng for byggnadsarbete samt angdende fort-
satt giltighet av samma lag samt hemstiller, att forslaget, som av lagradet
lamnats utan erinran, maétte jamlikt § 87 regeringsformen genom propo-
sition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Karin Wickstrom



