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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende dndrad lydelse av 3 § 3 mom. férord-
ningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sarskild skatt a
bensin och motorsprit; given Stockholms slott den 9
december 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade férslag till forordning angiende éndrad lydelse av 3 §
3 mom. forordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt & bensin
och motorsprit.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att mojliggdra for inhemsk tillverkare av bensin att erhilla an-
stand med bensinskattens erliggande i ungefir samma utstrickning som
f6r nirvarande tillkommer bensinimportér féreslas i propositionen att kon-
trollstyrelsen skall fi4 befogenhet att medgiva forlangning av kredittiden
upp till fem ménader.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1956. 1 sami. N1 8
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Forslag
till

forordning angdende dndrad lydelse av 3 § 3 mom. forordningen den 3 mayj
1929 (or 62) om siirskild skatt & bensin och motorsprit

Hirigenom férordnas, att 3 § 3 mom. férordningen den 3 maj 1929 (nr
62) om sirskild skatt & bensin och motorsprit! skall erhalla dndrad lydelse

pa satt nedan angives,

Nuvarande lydelse:

Fdéreslagen lydelse:

3 8.

3. Bensin, som tillverkats — — —
till kontrollstyrelsen.

Bensin, som av — — — fran la-
gerplatsen.

Tillverkaren skall for varje kvartal
uppritta och fore utgdngen av pafol-
jande manad till kontrollstyrelsen in-
sinda en pa tro och heder avgiven
deklaration angiende den myckenhet
bensin, som utlimnats under kvar-
talet. I deklarationen ma avdrag go-
ras for den myckenhet bensin, som
enligt av tullmyndighet utfirdat be-
vis, vilket skall bifogas deklaratio-
nen, av tillverkaren i ofériandrat
skick utforts till utrikes ort eller
svensk frihamn. Den enligt deklara-
tionen upplupna skatten skall inom
tid, som ovan sagts, av tillverkaren
inbetalas genom insattning a stats-
verkets checkrikning i riksbanken
for kontrollstyrelsens rikning.

Underlater tillverkare
skall utga.

Forsummar tillverkare — — —
omedelbart utmaétas.

3. Bensin, som tillverkats — — —
till kontrollstyrelsen.

Bensin, som av — — — frin la-
gerplatsen,

Tillverkaren skall f6r varje kvartal
uppritta och fére utgangen av pafol-
jande méanad till kontrollstyrelsen in-
sinda en pd tro och heder avgiven
deklaration angiende den myckenhet
bensin, som utlamnats under kvar-
talet. I deklarationen ma avdrag go-
ras for den myckenhet bensin, som
enligt av tullmyndighet utfirdat be-
vis, vilket skall bifogas deklaratio-
nen, av tillverkaren i ofériandrat
skick utforts till utrikes ort eller
svensk frihamn. Den enligt deklara-
tionen upplupna skatten skall inom
tid, som ovan sagts, av tillverkaren
inbetalas genom insittning & stats-
verkets checkrikning i riksbanken
for kontrollstyrelsens rikning. Har
bensin utlimnats i stérre poster till
kopare, vilken i samband ddrmed
overfért bensinen till lagerplats for
férvaring, dger kontrollstyrelsen
medgiva att med inbetalningen av
skatten md anstd hégst fem mdna-
der fran utgdngen av det kvartal, var-
under bensinen utlimnats.

Underlater tillverkare
skall utga.

Forsummar tillverkare — — —
omedelbart utmaitas.

Denna foérordning trader i kraft den 1 april 1956.
1 Senaste lydelse av 3 § 3 mom. se 1951: 218.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 9 de-
cember 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, Norup,
HepLunp, PerssoN, HsaLMar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LANGE, LINDHOLM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, anmiler fraga om viss
dndring av bestimmelserna rérande inbetalningen av skatt d inom riket till-
verkad bensin samt anfor darvid foéljande.

I en till finansdepartementet den 10 september 1955 inkommen skrift har
Koppartrans oljeaktiebolag, i det f6ljande benimnt Koppartrans, efter redo-
gorelse for ett mellan bolaget och Svenska Esso aktiebolag, i fortsattningen
kallat Esso, traffat avtal om koép av bensin som tillverkats av Koppartrans,
anhallit om utstridckning av den tid, inom vilken skatt fér bensinen skall
erlaggas, till sex manader efter leveransdatum.

I anslutning till Koppartrans framstillning har Svenska petroleuminstitu-
iet i skrivelse den 10 september 1955 hemstillt om sadan férfattningsénd-
ring att inbetalningstiden for skatten & inom riket tillverkad bensin, som av
lillverkare utlamnats till bensinimportér, utstriackes pa sadant sitt, att skat-
ten skall betalas inom 180 dagar efter bensinens utlimnande.

Over bada framstillningarna har efter remiss yttranden avgivits av gene-
raltullstyrelsen och kontrollstyrelsen.

For bensin som inféres till riket eller tillverkas hir skall erliggas sir-
skild skatt enligt férordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt &
bensin och motorsprit. Skatten utgar for nérvarande med trettiotva ére for
liter utom for bensin, som tillverkas av Svenska skifferoljeaktiebolaget ge-
nom utvinning ur inhemsk skiffer, dar skatten ar bestimd till sju ére for
liter.

Betraffande betalningen av skatten giller olika regler for hir tillverkad
hensin och foér importerad. Detta sammanhinger med att kontrollen & be-
skattningen av inhemsk bensin utévas av kontrollstyrelsen medan, da fraga
ir om importerad bensin, skatten utgores till tullverket samtidigt med tullen.

Tillverkares skattskyldighet for hdr i riket tillverkad bensin hinfor sig
till kvantiteten utlimnad bensin, d. v. s. den myckenhet som utlimnats fran
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tillverkningsstillet. Tillverkare har mdjlighet att 6verféra bensin till sir-
skild lagerplats utanfoér tillverkningsstallet for forvaring & cistern, som god-
kints av kontrollstyrelsen, I sddant fall skall bensinen anses utlimnad fran
tillverkningsstillet forst d4 bensinen uttages fran lagerplatsen. Skatten be-
riknas med ledning av en av tillverkaren for varje kvartal upprittad och
tore utgangen av péfoéljande ménad till kontrollstyrelsen insidnd deklara-
tion angdende den kvantitet bensin, som utlamnats under kvartalet. Det
aligger tillverkaren att inom samma tid inbetala skatten f6r den salunda de-
klarerade bensinen genom att insédtta motsvarande belopp 4 statsverkets
checkrikning i riksbanken for kontrollstyrelsens rikning. Forsummar till-
verkare att inbetala skatt, som det aligger honom att erlidgga, kan skatten
pa framstéallning av kontrollstyrelsen omedelbart utmitas.

Har bensinskatt icke erlagts inom foreskriven tid aligger det den betal-
ningsskyldige enligt kungoérelsen den 19 juni 1942 (nr 531) med vissa be-
stimmelser rorande uppbérd av accis eller skatt, som skall inbetalas till kon-
trollstyrelsen, m. m. att vid indrivningen erligga sirskild avgift. Denna be-
riknas efler sex ore for varje full krona av det oguldna skattebeloppet, nir
beloppet icke overstiger 5 000 kronor, samt eljest efter sex procent om aret
4 det oguldna beloppet fran den dag detta senast skulle ha erlagts till betal-
ning sker. I sistndmnda fallet skall den palagda avgiften dock icke vara
mindre dn 300 kronor.

I det fall att kontrolistyrelsen icke pakallat indrivning av ogulden skatt
beror det av styrelsens férordnande om avgift som nyss sagts skall erliggas
vid betalningen eller icke.

Vad giller importerad bensin skall skatten erliggas i samband med for-
tullningen d. v. s. i férsta hand nér bensinen infores i riket. Importérerna av
bensin torde emellertid regelmaissigt begagna sig av méjligheten att &ver-
fora bensinen till tullnederlag (tullager), i vilket fall fortullning och i sam-
band dirmed beskattning skall ske forst da varan uttages fran tullneder-
laget. Tiden for forvaring & tullnederlag far uppga till fem &r. Betriaffande
anstind med betalning av skatten giller samma regler som fér uppskov med
tullbetalning. Fér vara, dar avgifterna vid foértullning uppgar till samman-
lagt minst femhundra kronor, kan silunda uppskov med betalningen atnju-
tas under 105 dagar. Av denna tid 16per 90 dagar utan att den betalnings-
skyldige behéver vidkinnas ndgon ytterligare kostnad under det att for
aterstdende 15 dagar skall erliggas anstindspenningar med en femtedels
procent av avgiftsbeloppet. Erlidgges icke skatten nir bensinen uttages fran
tullverket eller deponeras icke motsvarande belopp, skall betryggande si-
kerhet hirfor stillas. Sidan sékerhet skall uppfylla vissa fordringar for att
kunna godtagas. I det fall att bensinen uttages fran tullnederlag giller re-
geln att sikerheten under vissa forutsittningar kan tillitas besta i vad som
ir kvar 4 nederlaget.
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Koppartrans’ och petroleuminstitutets framstillningar

Koppartrans utvecklar i sin skrift nirmare skilen for att kredittiden for
den bensinskatt, som beloper & till Esso férsald bensin, forlinges till sex
manader och anfor darvid, att den inom riket tillverkade bensinen genom
en sadan utstrickning av kredittiden blir i detta hinseende jamstilld med
importerad bensin, Koppartrans anfér ytterligare i huvudsak féljande.

Nir Koppartrans startades, stod det fullt klart, att en lang tidsperiod skul-
le erfordras for att bygga upp distributionsapparaten, framforallt for ben-
sin, si att hela raffinaderiets produktion kunde siljas via eget distributions-
nit. I mellantiden maste diarfor avtal traffas med internationella oljeféretag
dels for att garantera tillforsel av raolja, dels ock for att till sddant foretags
svenska dotterbolag forsiilja de kvantiteter bensin och eldningsolja, som vi
icke kunde avsiatta i egen regi. Hittills har det varit oss mojligt att traffa
kortfristiga avtal med elt flertal internationella oljeféretag, varigenom vi
fatt avsattning for bl. a. var bensinproduktion. Emedan kvantiteterna per bo-
lag varit relativt smé, och férbrukningen skett i Géteborg med omnejd, har
kredittiden for bensinskatten ej varit av storsta ekonomiska betydelse, var-
for langre kredittid 4n den vi sjilva atnjuta ej varit erforderlig. P4 grund
av de forandringar, som under de senaste aren intritt pa den internationella
oljemarknaden, har det icke varit oss mojligt att forlinga ifrdgavarande
overenskommelser. Efter ingdende undersékningar av marknaden och lang-
variga férhandlingar har ett avtal, dagtecknat den 13 juli 1955, kunnat in-
gas med Esso, som férbundit sig att kopa den bensin, som vi icke forsilja
via eget distributionsnit. Kvantiteten uppgar till hégst 247 000 kubikmeter
arligen. Genom detta avtal som giller fran och med den 1 januari 1956 till
och med den 31 december 1959 med ritt f6r Esso att forlinga detsamma un-
der ytterligare ett ar, ha vi beretts mojlighet att halla vart raffinaderi fullt
sysselsatt. Esso har dock i avtalet forbehallit sig att for skatten & bensin &t-
njuta samma kreditvillkor, som bolaget erhaller vid direktimport av utom-
lands tillverkad bensin.

Vid Koppartrans’ framstillning finns fogad en av Esso gjord berikning
rérande den kredittid, som Esso skulle behdva vid kop av bensin fran Kop-
parirans for att Esso skulle komma i atnjutande av samma kredittid som vid
enbart dircktimport av bensin. Enligt berdkningen, som bygger pa uppgifter
om cisternutrymmen, vilka for 1956 kommer att sti till Esses forfogande,
skulle den erforderliga kredittiden vid bensinkép frén Koppartrans uppga
till mellan 185 och 192,5 dagar beroende pa storlcken av Koppartrans’ ben-
sinleveranser.

Petroleuminstitutet erinrar i sin framstiallning om olikheterna mellan in-
hemsk och importerad bensin med avseende 4 ordningen foér inbetalningen
av skatt och anfér dirvid, atl den av beredskapsskil lagstadgade avsevirda
lagerhillningen av bensin medfor ailt uttag for férbrukning genomsnittli-
gen ej sker forrdn efter en avsevird tids forlopp. Under denna tid, som kan
viixla mellan 2--5 mdnader, ligger bensinen pa frilager under tullens sigill,
och nagon inbetalning av skatt forekommer icke. Gillande bestammelser le-
der darfor enligt institutets mening till att inhemska tillverkare av bensin
kommier i ett samre lige dn dircktimportorer av denna vara. Denna konse-
kvens har uppenbarligen icke varit avsedd vid bestimmelsernas tillkomst.
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Yttranden over framstillningarna

Kontrollstyrelsen har stillt sig positiv till en férfattningsindring i syfte
att tillgodose de framférda 6nskemadlen. Generaltullstyrelsen har férklarat,
att fran dess sida icke nigot ar att erinra mot den asyftade dndringen.

Kontrollstyrelsen framhéller, att den icke utan vederbérligt bemyndigan-
de torde vara befogad att medgiva s& langa anstind med skattebetalning som
i forevarande irende kunde ifragasittas. Styrelsen fortsitter.

Gillande bestimmelser for erliggande av skatl fér inom riket tillverkad
bensin innebir féljaktligen att tillverkaren, for att undga risken av indriv-
ning eller avgiftspaféring, maste erligga skatten inom en tid av i medeltal
cirka tva och en halv méanader efter utlamningen av bensinen fran tillverk-
ningsstillet. Vid den tiden har han f6ljaktligen starkt intresse av att ha skat-
tekostnaden tickt av kdparen, i forevarande fall Esso. En mojlighet fér ben-
sintillverkare att uppskjuta skattskyldigheten finns visserligen pa grund av
stadgandet i 3 § 3 mom. andra stycket i bensinskatteférordningen enligt vil-
ket bensin, som av tillverkaren 6verforts till sirskild lagerplats utanfér till-
verkningsstéllet for forvaring & av kontrollstyrelsen godkand cistern, skall
anses utlimnad fran tillverkningsstillet forst d4 bensinen uttages fran la-
gerplatsen. Koppartrans har emellertid forklarat sig sakna tillgang till cistern,
som skulle kunna anvindas f6r nu ifragavarande indamal.

Kontrollstyrelsen erinrar om importérernas ratt att férvara bensin pa tull-
nederlag och efter uttagandet av varan dirifrdn atnjuta avgiftsfritt betal-
ningsanstdnd under 90 dagar samt menar att den inom landet tillverkade
bensinen i skattehinseende behandlas ogynnsammare #in den importerade.
Styrelsen férordar att likformighet dstadkommes genom att vid forsiljning
av inhemsk bensin till importér inbetalningstiden for skatt utstrickes. Ro-
rande de av Esso pa grundval av de nuvarande lagringsférhallandena gjorda
berikningarna av den onskvirda kredittiden erinrar styrelsen om all And-
rade lagerforhallanden kan tédnkas intridda under de ar, som omfattas av
forsaljningsavtalet mellan Koppartrans och Esso, och att dirigenom den er-
forderliga kredittiden kan &ndras. Styrelsen har dock icke anledning ifraga-
sitta annat dn att de gjorda berdkningarna &ar godtagbara. Styrelsen fort-
sitter.

Kontrollstyrelsen ansluter sig till Petroleuminstitutets uppfattning att
en utstrickning av skatteinbetalningstiden bor kunna fa atnjutas av samtli-
ga i landet befintliga tre bensintillverkare vid deras forsiljning till hirva-
rande bensinimportorer. Visserligen torde ytterligare férsiljningsavtal av nu
forevarande art icke for nirvarande vara aktuella, men dndrade férhallanden
kan intrida, varfér mojligheten av nya sddana avtal bor beaktas. Fran den-
na utgangspunkt synes det riktigast att findring vidtages i bestimmelserna
om skatteinbetalningstiden. Med hénsyn till svarigheten att berikna olika
kopares cisternutrymmen och omséttning 4r det emellertid omajligt att nu
adstadkomma utredning om hur lang kredittid betriffande skatten, som i
varje sirskilt fall kan bliva 6nskvird och lamplig. P4 grund hirav kan ifra-
gasittas, om ej bestimmelsen bor &ndras si, att kontrollstyrelsen far befo-



Kungl. Maj:ts proposition nr 8 dar 1956 7

genhet att i fall som det férevarande bestimma sérskilda inbetalningstider.
En bestimmelse av sadant inneh4ll aterfinnes i 6 § 1 mom. 2 stycket varu-
skatteférordningen, enligt vilken kontrollstyrelsen mé, om sirskilda skal
dartill dro, foreskriva, att deklarationsskyldighet och dirmed dven skattein-
betalning skall fullgéras inom annan tid dn den regelmissiga. I fall som det
forevarande skulle en utstrickning av enbart inbetalningstiden fér den del
av bensintillverkningsskatten, som beldper pa bensin utlimnad till bensin-
importor, vara tillfyllest. Andring av deklarationstiden synes ej behdvlig
eller 6nskvird.

I forfattningsforslag, som bilagts kontrollstyrelsens yttrande, féreslar sty-
relsen sidan findring i férordningen om sarskild skatt 4 bensin och motor-
sprit att inbetalningen av skatt fér bensin som utlimnats till kopare, vilken
regelmissigt importerar bensin, enligt styrelsens bestimmande ma uppskju-
tas till senare tidpunkt, dock ej senare dn fem manader efter utgingen av det
kvartal deklarationen avser.

Departementschefen

De nu gillande bestimmelserna om sérskild skatt & bensin innebér vissa
olikheter mellan den importerade och den hir i riket tillverkade bensinen
nir det galler ordningen for skattens utgérande. Den importerade bensinen
lagras regelmissigt & tullnederlag och beskattningen sker forst i samband
med fértullningen d. v. s. d4 bensinen uttages fran nederlaget. Betriffande
anstind med betalningen av skatt giller samma regler som for tullavgift.
Detta innebiar att uppskov med betalningen i regel kan atnjutas under 90
dagar utan att anstindspenningar skall erliggas. Vad gilller den inhemska
tillverkningen skall skatt erliggas for den bensin, som utlimnats fran till-
verkningsstillet varmed likstédlles sérskild av kontrollstyrelsen godkind
cistern, dit bensin overférts for forvaring. Aven vid betalningen av skatt A
hir tillverkad bensin atnjutes visst anstind. Betalningen sker nidmligen for
varje kvartal efter deklaration fran tillverkaren angiende den myckenhet
bensin, som utlimnats under kvartalet, och skatten skall erliggas fore ut-
gangen av pafoljande manad.

Det ar att méarka att forfattningarna icke ligger hinder i vigen for vare
sig inhemsk tillverkare eller importoér att upplagra obeskattad bensin. Den
olika utformningen av anstindsreglerna leder till en mindre skillnad i kre-
dittiden i det att den inhemske tillverkaren har att rikna med betalnings-
uppskov under en genomsnittlig tid av tvd och en halv manad under det att
importoren i detta hinseende kan tillgodorikna sig 90 dagar. Sisom fram-
gatt av det tidigare anforda far emellertid de av Koppartrans och petroleum-
institutet gjorda framstidllningarna ses mot bakgrunden av den brist pa
cisternutrymmen, som med den snabbt vixande omsitiningen av flytande
driviedel gjort sig kdnnbar hér i landet.

Vid en forsidljning av sa stora kvantiteter inom riket tillverkad ben-
sin som i forevarande arende aktualiserats kan tillverkaren med nuvarande
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lagringsmoéjligheter icke sorja for sadan upplagring av bensinen a tillverk-
ningsstillet eller sirskilt godkinda cisterner som forutsiattes for att skatte-
plikt skall intrida férst nidr bensinen uttages for distribution och férbruk-
ning. En forsiljning av namnda omfattning till en bensinimportér medfér
darfér att bensinen maéaste overforas for forvaring i importorens cisterner.
Med utlimnandet av bensinen till importéren féljer skyldighet att erligga
pa bensinen belépande skatt. Importéren saknar foljaktligen nir det giller
den inhemska bensinen samma forman av skattefri upplagring som han
atnjuter f6r den importerade varan. Detta forhallande kan medféra en mins-
kad benidgenhet att kopa hir i landet tillverkad bensin, Ehuru i det aktuel-
la fallet frdga ar om f6rsiljning till importér, kan gillande bestaimmelser
om skatteinbetalningen uppenbarligen dven i andra fall pa likartat sitt ver-
ka hindrande vid férsialjning av stérre kvantiteter inhemsk bensin, dir ben-
sinen till £61jd av tillverkarens begrinsade lagringsméjligheter maste ver-
foras till lagerplats, som képaren forfogar dver.

Av vad jag anfort torde framga att de radande forhillandena, i férsta
hand de begrinsade lagringsmajligheterna, medfort, att hir tillverkad ben-
sin vid utbud i stérre kvantiteter till importféretag kan till f61jd av gallan-
de skattebestimmelser f4 svart att hivda sig i konkurrens med importben-
sin. Bestimmelserna ir dven dgnade att eljest motverka avsittningen av
inhemsk bensin i sidana fall dar varan vid utlimnandet maste Sverféras
for forvaring lingre tid 4 koparens lagerplats. Jag anser mig dirfér bdra
fororda en sddan jimkning i reglerna om skattens uttagande att nu berér-
da olidgenheter i méjligaste man undanréjes.

En liattnad i betalningsreglerna bér med hénsyn till det sagda i princip
ha avseende & all bensin, som utlimnas i storre poster till képare och som
i samband didrmed o6verfores till lagerplats fér forvaring. I 6verensstam-
melse med kontrollstyrelsens forslag finner jag erforderlig ldttnad lampli-
gen bora beredas i den formen att tiden f6r inbetalning av skatt fér den in-
hemska bensinen i forekommande fall utstrickes. Harfoér erfordras dndring
i 3 § 3 mom. férordningen om sirskild skatt & bensin och motorsprit, dir
de nuvarande bestimmelserna om skattens inbetalning Aterfinnes, Enir
behovet av forlangt anstdnd med skatteinbetalning kan antagas variera
fran fall till fall bor nagot generellt medgivande av uppskov vid bensin-
forsdljning icke komma i fridga. Den smidigaste och mest dndamaélsenliga
anordningen torde vara att i férordningen inféres stadgande, som ger kon-
trollstyrelsen befogenhet att vid ifrdgavarande férsiljningar medgiva an-
stdnd med skattebetalningen. Uppskov bor dock icke fa forekomma under
lingre tid 4n fem madanader raknade fran utgangen av det kvartal, under
vilket bensinen utlimnats.

Jag foérordar salunda att 3 § 3 mom. férordningen om sirskild skatt a
bensin och motorsprit dndras i 6verensstimmelse med det nu anfirda. And-
ringen bér trida i kraft den 1 april 1956.

Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att ett i enlighet
med det anférda inom finansdepartementet upprattat forslag till forord-
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ning angdende dndrad lydelse av 3 § 3 mom. férordningen den 3 maj 1929
(nr 62) om sdrskild skatt ¢ bensin och motorsprit matte genom proposition
toreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Brodén

9 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr §



