Kungl. Maj:ts proposition nr 7 dar 1956 1

Nr 7

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om kontroll 4 ddelmetallarbeten; given Stock-
holms slott den 9 december 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden fér denna dag, inhiamta riksdagens ytt-
rande over harvid fogade foérslag till forordning om kontroll 4 ddelmetall-
arbeten.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen inhidmtas riksdagens yttrande 6ver huvudgrunderna
i ett forslag till forordning om kontroll 4 ddelmetallarbeten (platina-, guld-
och silverarbeten). Foérslaget innebir framfér allt en modernisering av lag-
stiftningen pa detta omride. Bland nyheterna ma nimnas att férbud infores
mot s. k. fullmaktsstampling. For guldarbeten bibehalles enligt forslaget 18
karat sdsom lagsta tilldtna halt med den jamkningen att minimihalten fint
guld efter internationellt matt bestimmes till 750 tusendelar i stallet for nu
stadgade 760 tusendelar. Minimihalterna for silver- och platinaarbeten fére-
slds oférdndrade. Viktgrinsen f6r obligatorisk stimpling av silverarbeten
foreslas hojd fran 5 till 15 gram. Betraffande avgifterna for kontrollstimp-
ling foreslds ingen 4dndring. I 6vrigt innefattar forslaget bl. a. bestimmelser
i syfte att pa ett effektivare sdtt 4n hittills forhindra tillverkning av och
handel med underhaltiga ddelmetallvaror.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 7
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Forslag
till

forordning om kontroll & #delmetallarbeten
Harigenom foérordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

18.
Till ddelmetallarbeten hanféras i denna forordning arbeten av platina,
guld och silver.
I férordningen forstas med
platinaarbete saidant arbete som ar forfardigat av en metallegering, vilken
innehaller minst 400 tusendelar fin platina,
guldarbete sadant arbete som ar forfardigat av en metallegering, vilken
innehdller minst 200 tusendelar fint guld, samt
silverarbete sadant arbete som ar forfardigat av en metallegering, vilken
innehaller minst 400 tusendelar fint silver,
allt under férutsattning att platinan, guldet eller silvret ingér i arbetet
P4 annat sitt 4n enbart sdsom platering, platinering, férgyllning eller for-
silvring.
2§
Adelmetallarbeten idro, pa siitt i denna forordning ar stadgat, underkastade
kontroll med avseende pa tillverkning, forséljning och import.

Undantag fran forordningens bestimmelser

3 §.

Forordningen éger icke tillimpning & mynt och medaljer, som tillverkas
av mynt- och justeringsverket.

4 8.

Fran forordningens bestammelser dro, utom savitt avser tillsyn enligt
40 §, undantagna:

adelmetallarbeten, som tillverkas fér export;

utlindska mynt samt i utlandet tillverkade utlindska ordensdekorationer
och medaljer;

ddelmetallarbeten, som uppenbarligen ha antikvariskt virde;

instrument och apparater som dro avsedda att omedelbart tjana veten-
skapliga, konstnérliga eller industriella andamal samt delar till sidana in-
strument och apparater;

plat, trad och ofasonerade stinger av ddelmetall samt guldslagar- och
gulddragararbeten; samt

reservoarpennor och stiftpennor samt delar dartill, glaségonbagar, urbo-
etter, 16sa urbyglar, remontoarkronor, tandpetare samt beslag pa kappar,
pipor och dylikt.
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Mynt- och justeringsverket fger foreskriva, att undantag som nu sagls
skall goras jamvil betrdffande annat slag av foremal, i vilket ddelmetall
ingar i sa ringa mingd att ddelmetallvirdet i férhallande till arbetets dvriga
viirde @r av ringa betydelse, sa ock betriffande ddelmetallarbete, som uppen-
barligen framstillts for att framdeles ingé i sddant férem4l.

Adelmetallarbete, som avses i denna paragraf och vilket icke utgor
halvfabrikat, ma pa begiran kontrollstimplas. Begires kontrollstimpling
eller anbringas ansvarsstimpel skola férordningens bestammelser tillimpas
A arbetet.

Finhalt
5 §.

Adelmetallarbete ma icke tillverkas av metallegering som har ligre fin-
halt an

for platinaarbete 950 tusendelar fin platina,

f6r guldarbete 750 tusendelar fint guld och

for silverarbete 830 tusendelar fint silver,

med ett remedium fér platina och guld av fem tusendelar samt for silver
av atta tusendelar.

Har idelmetallarbete ligst den finhalt som nyss ndmnts benimnes det
fullhaltigt, i annat fall underhaltigt.

6 §.

Vid férening av arbete av viss ddelmetall med legering innehallande #del-
metall av annat slag, skall legeringen vara fullhaltig, dock att mynt ma
anbringas oberoende av halt.

Guldarbeten med olika finhalt ma férenas endast om tillverkningstekniska
skiil gora detta nédvindigt och varje del asattes finhaltsstampel enligt fore-
skrifterna i 19 §.

Platinaarbete ma férenas med legering innehallande guld eller silver och
guldarbete med legering innehallande silver endast om legeringen genom
sin fiarg tydligt skiljer sig fran arbetet.

7 §.

Anvindes vid framstillning av ddelmetallarbete jamvil annat dmne én
ddelmetall, skall detta dmne i det fardiga arbetet vara liatt skénjbart och till
utseendet tydligt skilja sig fran ddelmetallen, savida annat icke foranledes
av tillverkningstekniska skil eller erfordras fér att arbetet skall fylla sin
praktiska uppgift. Utgéres det salunda anvinda fdmnet av metall, skall
diard vara inslaget beteckningen »Metall> eller »Met» eller metallens be-
nimning eller kemiska beteckning, dér tillverkningstekniska skil icke utgor
hinder hirfor.

8 §.

Lodning pa ddelmetallarbete far icke forekomma i sidan omfattning och
av sadan beskaffenhet att, om arbetet nedsmailtes, finhalten understiger i
5 § angivna halter med deras remedier med mer dn for platina- eller guld-
arbete fem tusendelar samt f6ér silverarbete &tta tusendelar. Adelmetall-
arbete, vara forekommer 16dning 1 strid med vad nu sagts, skall anses under-
haltigt.

9 §.
Adelmetallarbete, vilket icke uppfyller fordringarna enligt 5—8 §§, ma
icke forsilljas eller importeras. Om undantag hirifran stadgas i 10—12 §§.
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10 §.

Utan hinder av vad i 9 § stadgas ma ddelmetallarbete, som blivit taget i
mit eller tillhér konkursbo eller dédsbo utan att ha fér siddant bo tillver-
kats eller inkdpts, forsiljas under hand eller pa auktion.

11 §.

Utan hinder av vad i 9 § stadgas ma till riket inféras

a) tavlingspris, givor, féremal som inkopts pa resa i utlandet och iro
avsedda for importérens eller hans familjs personliga bruk samt féremal
som dro att hinféra till flyttsaker;

b) ddelmetallarbeten, som inkomma for att forevisas sisom prover eller
sdsom utstdllningsféremal och vilka dro avsedda att darefter aterutféras, sé-
vida inférseln ar traktatsenligt medgiven.

D4 fraga 4r om gavor eller foreméal som inkdpts pa resa i utlandet och iro
avsedda for importorens eller hans familjs personliga bruk, skall dgaren
harom pa begiran avlimna en av honom pi heder och samvete avgiven
skriftlig forsakran.

12 §.

Mynt- och justeringsverket fger i andra fall 4n i 10 och 11 §§ sigs, nar
sarskilda skil foreligga, pa didrom gjord ansékan medgiva forsiljning eller
inforsel av ddelmetallarbete som ej uppfyller fordringarna enligt 5—8 §§.

Ansvarsstimpling och kontrollstimpling

13 §.

Inom riket tillverkade Adelmetallarbeten skola genom tillverkarens for-
sorg forses med ansvarsstimplar, varmed avses ortsmirke, tillverkarens
namnstampel (tillverkarstimpel) och arsbokstav dvensom, i friga om guld-
arbeten, finhaltsstimpel. Saknas tillrackligt utrymme fér anbringande av sa-
val kontrollstimpel, varom i 21 § férméles, som samtliga ansvarsstimplar,
mé dock ortsmirket och, diar sa ar erforderligt, jimval arsbokstaven ute-
limnas.

Mynt- och justeringsverket ma4 i fall dar tillverkningen uppenbarligen icke
skett for yrkesmissig forsiljning medgiva att annan ansvarsstimpel in fin-
haltsstimpel utelimnas.

14 §.

Adelmetallarbete, som inféres till riket, ma icke vara forsett eller efter
inférseln forses med annan i denna forordning avsedd ansvarsstimpel dn
finhaltsstiampel.

15 §.

Ansvarsstimpel skall vara utférd sd att den lamnar upphéjd text, begrin-
sad av stampelns ytterkonturer (reliefstampel).

16 §.

Ortsmirke bestimmes for varje sirskild tillverkningsort av mynt- och

justeringsverket.
17 §.

Tillverkarstimpel skall vara godkind av och registrerad hos mynt- och
justeringsverket. Stimpeln m4a endast innehalla bokstiver eller ord. Den méa
ej vara si utformad, att den med litthet kan férviéxlas med annan hos ver-
ket registrerad och i bruk varande tillverkarstimpel. Stimpeln m4 ej an-
giva annan in den, som tillverkat arbetet.
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18 §.

Arsbokstav skall angiva tillverkningsaret. Sdsom Aarsbokstav anvindes
en av foljande bokstiaver ur det latinska alfabetet, namligen A, B, C, D, E, F,
GHILKLMNOPQRSTUYV,X,Y, Z med efterféljande siffra.
Bokstiverna anvindas i f6ljd, en for varje ar. DA hela bokstavsserien ar
genomgéngen skall densamma fran bérjan anyo genomldpas. Serien skall
beriknas ha bérjat anvindas med A ar 1759. Den vid bokstaven fogade
siffran skall utmérka den omging, nimnda bokstavsserie ar i anvindning
sedan 1759.

19 §.

Finhaltsstdmpel f6r guld skall innehalla bokstaven K (karat) jamte fram-
forstaende siffror. Foljande stimplar dro medgivna:

23 K, utmirkande en finhalt av lagst 975 tusendelar,

20 K, utmérkande en finhalt av ligst 840 tusendelar samt

18 K, utmirkande en finhalt av lagst 750 tusendelar,

med ett remedium 1i varje fall av fem tusendelar,

Vid bestimmande av finhalt i fall som hér ir i friga skall vad i 8 § &r
stadgat dga motsvarande tillimpning.

20 §.

Tillverkare ar ansvarig for att utfort arbete motsvarar asatta ansvars-
stamplar.

21 §.

Inom riket tillverkat eller importerat ddelmetallarbete, vars vikt uppgar
for platina- eller guldarbete till ett gram eller diaréver och for silverarbete
till 15 gram eller dardver, skall, savitt fraga icke ir om meterkedja eller
annat halvfabrikat eller arbete, som i 10—12 §§ avses, férses med kon-
trollstampel till bestyrkande av att arbetet uppfyller fordringarna enligt
denna férordning.

Adelmetallarbete, vilket icke omfattas av kontrollstimplingsplikt, som i
forsta stycket séigs, ma forses med kontrollstimpel om begaran dirom fram-
stilles och arbetet uppfyller fordringarna enligt denna férordning; dock
att meterkedja eller annat halvfabrikat mi kontrollstimplas endast dar
mynt- och justeringsverket si medgiver.

22 §.

Ingar i ett arbete skilda ddelmetaller skall fragan, huruvida kontroll-
stamplingsplikt enligt 21 § foreligger, bedomas sarskilt f6r varje ddelmetall.
23 §.

Importerade halvfabrikat och andra importerade ddelmetallarbeten, som
icke underkastas kontrollstimpling, skola, savitt friga icke a4r om arbeten

som avses i 11 eller 12 §, likval vid inforseln kontrolleras betriffande fin-
halten.
24 §.

Kontrollstimpel utgores i fradga om guldarbeten av tre kronor i hjirtformig
skold fér inhemska arbeten och i oval skéld fér utlindska arbeten samt i
fraga om platina- och silverarbeten av cnahanda beteckning med ett efter-
féljande P betridffande platinaarbeten och S betriffande silverarbeten. Kon-
trollstimpel skall vara utférd som reliefstimpel.

25 §.

Kontrollstampling utféres av mynt- och justeringsverket eller, pa de or-
ter mynt- och justeringsverkel bestdmmer, av siirskilda kontrollstamplings-
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forrattare. Probering av ddelmetallarbetes finhalt utféres av mynt- och juste-
ringsverket.

Mynt- och justeringsverket utser kontrollstaimplingsforrittare och iger
entlediga honom fran uppdraget samt férordna vikarie fér honom, allt efter
lansstyrelsens horande.

26 §.

Inom riket tillverkat ddelmetallarbete, som skall kontrollstimplas, skall
av tillverkaren inldmnas i Stockholm till mynt- och justeringsverket och &
annan ort till kontrollstimplingsférrattare; i senare fallet 4r det dock till-
verkaren obetaget att pA egen bekostnad inlimna arbetet till mynt- och
justeringsverket. Vid inlimnandet skall arbetet, forsett med vederbérliga an-
svarsstamplar, till alla dess delar foretes samt i ovrigt vara i det skick som
mynt- och justeringsverket bestimmer.

D4 iddelmetallarbete, som icke pa grund av vad forut sagts ma inforas i
riket utan kontrollstampling eller kontroll med avseende & finhalten, fran
utlandet inkommer till svensk distrikttullanstalt, skall detsamma pa im-
portoérens bekostnad oversindas till mynt- och justeringsverket.

27 §.

Kontrollstimpling av ddelmetallarbete skall 4ga rum, om arbetet inlim-
nats till mynt- och justeringsverket, sedan probering skett samt, om arbetet
inlamnats till kontrollstamplingsforrittare, sedan av detsamma tagits prov
for probering.

Provtagning m4, pa satt mynt- och justeringsverket bestimmer, ske i form
av stickprov.

28 §.

Kontrollstaimpling ma icke dga rum om arbetet dirigenom skulle skadas,
utan skall for sadant fall i stillet utfardas kontrollbevis om att arbetet upp-
fyller fordringarna for kontrollstimpling,

29 §.

Arbete, som inkommit till riket for att forevisas sdsom prov eller utstall-
ningsforemal och dérefter aterutforas, skall i stillet for kontrollstdmpel
forses med plomb eller annat identifieringsmirke pa sidtt mynt- och jus-
teringsverket bestimmer.

30 §.

A #delmetallarbete anbragt kontrollstaimpel eller ansvarsstimpel ma icke
avsiktligt utpldnas, med mindre sddant utplanande till f51jd av nedskrot-
ning, lagning eller omarbetning av arbetet finnes nédvindigt.
34Angéende dndring av finhaltsstdmpel pa guldarbete i visst fall stadgas i

§.

31 §.

A hir i riket tillverkade #delmetallarbeten ma andra stimplar #n kon-
trollstimpel och ansvarsstimplar icke férekomma i form av reliefstimp-
lar. Fran vad nu stadgats dger mynt- och justeringsverket medgiva undan-
tag.

A ddelmetallarbete ma i 6vrigt icke forekomma stimpel eller annat mér-
ke, som latt kan forvixlas med kontroll- eller ansvarsstimpel.
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32 §.

Adelmetallarbete, som i strid med foreskrifterna i denna férordning icke
ir forsett med kontrollstimpel eller ansvarsstimpel, eller dr forsett med
stampel eller annat mirke, som enligt forordningen ej mé asattas arbetet,
m4 icke forsiljas.

Forfarandet med underhaltiga arbeten
33 §.

Befinnes till forsiljning avsett ddelmetallarbete ej vara fullhaltigt och ar
ej frdga om arbete som avses i 10—12 §§, skall, oberoende av om forhal-
landet kan medfora ansvar, arbetet sonderslds genom mynt- och juste-
ringsverkets forsorg eller enligt dess foreskrifter.

Adelmetallarbete ma icke sonderslas med mindre probering igt rum. Om
proberingens resultat skall vederbérande tillverkare eller forsiljare under-
riittas, och dger denne att, direst material finnes for férnyad probering,
pakalla siddan och nirvara personligen eller genom ombud vid den med an-
ledning darav verkstillda forrattningen.

34 §.

Befinnes vid probering fér kontrollstimpling guldarbete, som ar fullhal-
tigt, vara asatt oriktig finhaltsstampel, skall arbetet for andring av stampeln
aterstillas till dgaren innan kontrollstampel anbringas a arbetet.

Befinnes till forsiljning avsett kontrollstamplat guldarbete, som ar fall-
haltigt, vara forfardigat av en metallegering av lagre finhalt dn paslagen fin-
haltsstimpel utvisar, skall dndring av staimpeln vidtagas genom mynt- och
justeringsverkets forsorg.

35 §.

Uppfyller ddelmetallarbete, som inkommit till distrikttullanstalt och dver-
séints till mynt- och justeringsverket, icke for inforsel foreskrivna fordringar
enligt denna férordning, skall det p& importorens bekostnad fran mynt- och
justeringsverket oversindas till distrikttullanstalten i inforselorten for att
Aterutforas ur riket. Dock ma efter medgivande av mynt- och justerings-
verket underhaltigt arbete, som pa tillférlitligt sétt styrkes vara av impor-
torens egen tillverkning och férut av honom exporterat, utldmnas till impor-
toren i den ordning, som #r stadgad fér utlimnande av importerade arbeten.

Har adelmetallarbete vid import tagits i beslag och i laga ordning for-
klarats forbrutet och ar arbetet av beskaffenhet att, enligt vad ovan sags,
icke fa till riket inféras, ma det icke av tullverket forsiljas forrdn detsam-
ma sonderslagits och nedsmilts, savida ej betryggande sikerhet erhélles
f6r att arbetet efter forsiljningen blir utfort ur riket.

36 §.

Vigras kontrollstimpling av arbete p4 den grund att arbetet icke uppfyl-
ler bestimmelserna om lodning i 8 § méa pa begiran av dgaren nedsmalt-
ning ske for bestimmande av finhalten; och skall dgaren beredas tillfille
att personligen eller genom ombud nérvara vid nedsmaltningen.
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Avgifter

37 §.

1 mom. Fér kontrollstdmpels asidttande samt for utfirdande av kontroll-
bevis som i 28 § siigs skall erliggas kontrollavgift, innefattande ersittning
jamval for verkstalld probering,

for platinaarbete med 9 ore foér varje fulla tva decigram,

fér guldarbete med 3 ére fér varje fulla tva decigram, och

for silverarbete med ett 6re for varje fullt gram,

allt av sammanlagda vikten av de kontrollstimplade arbetena.

Ar arbete sammansatt av flera ddelmetallegeringar skall avgift utga for
varje legering fér sig.

Vid bestimmande av arbetes vikt skall avdrag goras for bestandsdelar av
andra dmnen #n #4delmetall, dock ej for infattade stenar. Avdrag ma ej
goras for ddelmetall, som vid firdigstillande av arbete kan beriknas kom-
ma att bortga.

2 mom. For anbringande av plomb eller annat identifieringsmirke skall
erliggas mirkningsavgift med fem ére for varje arbete.

3 mom. Fér probering, som icke atféljes av kontrollstimpling, fér be-
staimning av vikt finmetall och fér omsmailtning skall utgd avgift enligt vad
ddrom ar sirskilt stadgat.

Niringsidkares anmilningsskyldighet

38 §.

Envar som vill fér avsalu tillverka #delmetallarbeten, som #ro under-
kastade kontroll enligt denna férordning, eller idka grosshandel dirmed eller
forsilja sadana varor i bod eller fran annat upplagsstille skall, innan rérel-
sen borjar, gora anmilan hos mynt- och justeringsverket och dirvid limna
uppgift om var roérelsen skall idkas samt tillika forete dels bevis om an-
milan enligt 9 § niringsfrihetsférordningen, dir sddan anmilan skall aga
rum, och dels, d& fraga dr om juridisk person, i forekommande fall veder-
bérligt registreringsbevis.

Onskar nigon silja ddelmetallarbete & sadan realisation som omférmiles
i 9 § 3 mom. niringsfrihetsférordningen skall han, innan realisationen vid-
tages, gora anmilan diarom hos mynt- och justeringsverket med bifogande
av uppgift om var realisationen skall figa rum samt bevis om tillstind dar-
till.

D4 tillverkning eller forsiljning som i denna paragraf avses forflyttas
eller upphér, skall anmilan darom géras hos mynt- och justeringsverket.

39 §.

Under utévande av gardfarihandel m4, vid aventyr som &4r stadgat for
olaga gérdfarihandel, forsiljning av ddelmetallvaror icke dga rum,

Tillsyn

40 §.

Myntdirektdren ger att personligen eller genom befullméktigat ombud i
lokaler fér tillverkning eller férsiljning av ddelmetallarbeten gora sig un-
derrittad om beskaffenheten av férekommande lager av idelmetallarbeten



Kungl. Maj:ts proposition nr 7 dr 1956 9

och att f6r undersékning darifrAn medtaga siddant arbete. Tilltride till dy-
lika lokaler ma icke forvigras myntdirektoren eller hans ombud.

41 §.

I lokal, dir ddelmetallarbete tillverkas for avsalu, skall ett exemplar av
denna foérordning finnas tillgangligt.

Ansvarsbestimmelser m. m.

42 §.

1 mom. Med dagsbéter straffes, dir forfarandet icke 4r i allmin lag be-
lagt med straff,

den som tillverkat idelmetallarbete i strid med bestimmelserna i 5—8 §§
eller guldarbete med lagre halt dn paslagen finhaltsstimpel utmiérker, dock
endast dir forsialjning av arbetet skett;

den som forsiljer adelmetallarbete i strid med 9 eller 32 § eller guldarbete
med ligre halt i@n paslagen finhaltsstimpel utmérker eller ddelmetallar-
bete, vars beskaffenhet eljest icke dverensstimmer med i denna foérordning
eller med stod av densamma meddelade bestammelser; dock att vad nu sagts
icke giller betriffande kontrollstimplat arbete, dir forsdljaren 4r en annan
in tillverkaren samt forsiljaren icke haft vetskap om arbetets oriktiga be-
skaffenhet;

den som overflyttar kontrollstiimpel eller ansvarsstimpel fran ett adel-
metallarbete till ett annat eller forser siddant arbete med oriktig stimpel
eller stimpel, som icke ma asiltas arbetet, eller utplanar kontrolistimpel eller
ansvarsstampel fran idelmetallarbete, dir atgirden ej ir nédvandig i sam-
band med nedskrotning, lagning eller omarbetning av siddant arbete; samt

den som forser till riket infoért ddelmetallarbete med annan ansvarsstim-
pel an finhaltsstampel eller med vetskap om att si skett forsiljer sadant
arbete.

2 mom, Har atgird som i 1 mom. avses foretagits i stérre omfattning, mé
domas till fingelse i hogst sex manader.

3 mom. Med béter hogst 300 kronor straffes

den som utan sddan anmilan som ar foreskriven i 38 § tillverkar idel-
metallarbeten eller med s&dana arbeten idkar handel som i nimnda para-
graf sags;

den som underlater att vid forflyttning av eller upphérande med sidan
tillverkning eller handel goéra i ndmnda paragraf stadgad anmilan;

den som forviagrar myntdirektoren eller hans ombud tilltrade till lokal
som avses i 40 § eller vigrar att limna det bitrdde, som erfordras for full-
gorande av den i nidmnda paragraf foreskrivna tillsynen; samt

den som bryter mot vad i 41 § ar stadgat.

43 §.
Med forsiljning likstilles i denna férordning saluhéllande, s& ock utlim-

nande av bestiallt arbete, vilket tillverkats av ddelmetall som tillhandahéal-
lits av bestillaren.

44 §.

Husbonde ansvarar, dir brott mot denna férordning begids av hans hus-
folkk eller i hans arbete antagen person, for brottet, liksom vore detta be-
ganget av honom sjilv, saframt ej omstindigheterna gdra sannolikt, att
brotlet skelt ulan hans vilja och vetskap.
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45 §.

Den som har eller haft att taga befattning med kontroll enligt denna for-
ordning mi icke i vidare man in hans tjansteutévning fordrar yppa till-
verkares eller forsiljares yrkeshemlighet eller affirsférhillande, varom
han dérvid erhallit kinnedom.

46 §.

Har domstol meddelat dom i mal angiende férhillande som avses i denna
forordning, skall domstolen sinda ett exemplar av domen till mynt- och
justeringsverket,

47 §.

Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t dirtill forordnar dger meddela de
ytterligare foreskrifter, som kunna befinnas erforderliga for tillimpningen
av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1957.

Genom férordningen upphivas, med de begrinsningar nedan stadgas,

forordningen den 18 oktober 1912 (nr 366) angiende kontroll 4 guld- och
silverarbeten;

forordningen den 2 mars 1923 (nr 49) angiende kontroll & platinaarbe-
ten; samt

kungérelsen den 23 augusti 1929 (nr 273) angéende utvidgad kontroll &
anvandningen av guld och silver dvensom angéende kontroll 4 anvindningen
av platina.

De upphivda férfattningarna skola alltjimt lga tillimpning betriffande
adelmetallarbeten, som 4satts stimplar med stéd av nimnda forfattningar
eller vilka arbeten fére den 1 januari 1957 importerats eller inlimnats for
kontrollstimpling; dock skola savitt angar guldarbeten de nya bestimmel-
serna om minimihalt tillimpas.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 9 de-
cember 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, Norup,
HepLunDp, PERssoN, HiarMARr NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LaNGgeE, LINDHOLM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiiler fraga om rikt-
linjerna for ny lagstiftning rérande koniroll d ddelmetallarbeten samt an-
fér darvid foljande.

I. Inledning

De nu gillande bestimmelserna rorande kontroll 4 éddla metaller ater-
finnes huvudsakligen i férordningen den 18 oktober 1912, nr 366, angaende
kontroll & guld- och silverarbeten samt i forordningen den 2 mars 1923, nr 49,
angiende kontroll & platinaarbeten. Sistnimnda forordning innefattar vi-
sentligen en hinvisning till 1912 irs férordning — sérskilda bestammelser
meddelas endast i vissa avseenden, bland annat rérande minimihalt och kon-
trollavgift. Nirmare foreskrifter om tillverkares aligganden har meddelats
i ordningsstadgan den 18 oktober 1912, nr 367, for tillverkning av guld- och
silverarbeten m. m., vilken jamlikt férordningen nr 49/1923 ar tillimplig
jamvil & platinaarbeten.

Sedan fragan om en &versyn av nu ifragavarande lagstiftning aktualiserats
i olika sammanhang genom framstillningar frin myndigheter och organisa-
tioner m. fl., tillkallade chefen for finansdepartementet den 19 november
1952 med stéd av Kungl., Maj:ts bemyndigande numera justitieradet H. M.
Digman med uppdrag att verkstilla en utredning om kontrollen & guld-,
silver- och platinaarbeten m. m. Tillika uppdrog departementschefen &t
numera avlidne friherren E. Fleming, Stockholms guldsmedsmistarefor-
ening, forste intendenten, filosofie doktorn C. G. M. Hernmarck, Svenska
museimannaféreningen, hovjuveleraren N. Hildebrand, Sveriges juvelerare-
och guldsmedsférbund, byrachefen H. F. N. Lundberg, statens priskontroll-
namnd, direktéren C. S. Roos, Guldsmedsbranschens leverantorforening,
samt myntdirektéren B. O. T. Swensson att sdsom sakkunniga bitriada
utredningsmannen. Utredningen antog bendmningen 1952 drs kontrollstdm-
pelutredning.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 7 dr 1956

I de for utredningsarbetet meddelade direktiven framholls, att utredningen
borde omfalta alla med kontrollstimplingen sammanhingande fragor. Hir-
vid borde sjalvfallet olika mojligheter till férenkling och rationalisering av
kontrollvisendet tillvaratagas. Aven fragan om kvalitetsbeteckningar fér ny-
silvervaror borde upptagas till beddmande under utredningsarbetet.

Med skrivelse den 8 februari 1955 har utredningsmannen éverlimnat be-
tinkande med férslag till f6rordning om kontroll & ddelmetallarbeten och till
ddelmetallstadga. Av skrivelsen framgér, att utredningsmannen i samtliga
fragor samratt med de sakkunniga, vilka anslutit sig till de i betinkandet
framlagda forslagen, med det undantaget, att direktéren C. S. Roos anmilt
avvikande mening betriffande av utredningsmannen framlagt forslag om
jamkning av den gillande minimihalten fér guldarbeten.

Over utredningens férslag har, efter remiss, ytiranden avgivits av mynt-
och justeringsverket, kommerskollegium, statens sakrevision, statens orga-
nisationsndmnd, statens priskontrollndmnd, kontrollstyrelsen, generaltull-
styrelsen, overstathallarimbetet, ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin,
fullmiktige i riksbanken, varudeklarationsnamnden, varumirkes- och firma-
utredningen, Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges
hantverks- och smaindustriorganisation, Svenska metallindustriarbetarefor-
bundet, Svenska museimannaforeningen, Sveriges juvelerare- och guldsmeds-
forbund, Guldsmedsbranschens leverantérforening, Stockholms guldsmeds-
méstareférening, Goteborgs guld- och silversmeders mistareférening, Skanes
guldsmedsmistareférening samt Svenska slojdféreningen.

Fullmiktige i riksbanken har inhidmtat yttrande fran Guldcentralen, eko-
nomisk férening. Kommerskollegium har bifogat yttranden fran Stockholms
handelskammare, handelskammaren i Goéteborg samt Skénes handelskam-
mare. Generaltullstyrelsen har 6verlimnat yttrande fran tulldirektionen i
Stockholm. Overstathallarimbetet och linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin har infordrat yttrande frian polismyndigheten i Stockholm respektive
Goteborg, liansstyrelsen dirjamte fran kontrollstamplingsforrittaren i Gote-
borg. Slutligen har Sveriges industrifsrbund éverlamnat yttrande fran Sve-
riges jirn- och metallmanufakturférening.

De forsta mer omfattande kontrollbestimmelserna betriffande ddelmetall-
arbeten tillkom genom utfardandet av 1752 ars kontrollstadga. D& inférdes
den offentliga kontrollstimplingen och inrittades en siarskild kontrollmyn-
dighet. De nu gillande kontrollbestimmelserna reglerar tillverkning, import
och forsiljning av guld-, silver- och platinaarbeten. Syftet ar att skapa en
offentlig kvalitetsgaranti med avseende & arbetenas halt av adelmetall. I
enlighet harmed foreskrives att de berérda arbetena skall innehalla viss mi-
nimihalt guld, silver eller platina och tillverkning, import och férsaljning
av arbeten, som icke hiller foreskriven halt, forbjudes med vissa undantag.
Till dessa stadganden ansluter sig bestimmelser om probering och kontroll-
stampling genom myntverkets férsorg m. m. For kontrollen utgar sarskilda
kontrollavgifter.

I den nidrmare utformningen av kontrollen & idelmetallarbeten har riks-
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dagen icke tidigare medverkat. Diremot har kontrollavgifterna for guld-
och silverarbeten faststallts till sina nuvarande belopp efter medgivande av
riksdagen. D& kontrollbestimmelsernas utformning har en genomgripande
inverkan pa den berérda niringens allmidnna villkor och dven &r av stor be-
tydelse for allminheten, férordar jag att — nir nu en allmin 6versyn av be-
stammelserna foretages — riksdagens yttrande inhimtas betriffande regle-
ringens huvudgrunder.

P4 grundval av de forslag som framlagts av 1952 ars kontrollstimpelut-
redning har inom finansdepartementet utarbetats forslag till férordning om
kontroll ¢ ddelmetallarbeten, Jag vill hiarvid betona, att jag icke kommer
att inga pa alla detaljspérsmal, liksom jag icke heller kommer att redovisa
alla de detaljanméirkningar, som i yttrandena framstéillts mot utredningens
forslag.

Utover sddana fragor som sammanhéinger med kontrollen 4 4ddelmetall-
arbeten har 1952 ars kontrollstimpelutredning i enlighet med de foér utred-
ningen meddelade direktiven upptagit till 6vervigande fragan om inférande
av kvalitetsbeteckningar & nysilvervaror. Jimvil denna fraga torde béra
understillas riksdagens prévning i férevarande sammanhang och jag avser
att i ett avslutande avsnitt limna en redogorelse for densamma.

I det f6ljande kommer jag att redogora for och motivera de huvudsakliga
bestammelserna i foérslaget.

II. Kontrollstimplingsplikt och kontrollstimplingens utférande

Gidllande ordning. De nuvarande kontrollbestimmelserna omfattar med
vissa undantag guld-, silver- och platinaarbeten i legeringar, som innehaller
betriffande guld minst 200 tusendelar samt betriffande silver och platina
minst 400 tusendelar fin metall, allt under férutsittning att platinan, gul-
det eller silvret ingar i arbetet pd annat sitt 4n enbart sdsom plitering,
platinering, forgyllning eller forsilvring. Helt undantagna fran férevarande
bestimmelser ar i forsta hand vissa sirskilt angivna varuslag, niamligen
urboetter, 16sa urbyglar och remontoarkronor, glaségonbagar och tandpe-
tare, plat och trad advensom ofasonerade stinger av guld eller silver, guld-
slagar- och gulddragararbeten samt instrument och apparater, som ar av-
sedda att omedelbart tjina vetenskapliga, konstnirliga eller industriella &n-
damadl. Vidare regleras i sirskild ordning kontrollen & mynt och medaljer,
som tillverkas vid mynt- och justeringsverket. Slutligen ma #delmetallar-
beten tillverkas for export utan iakltagande av vad i de nu aktuella férord-
ningarna stadgats i frdga om finhalt.

I den man adelmetallarbeten faller under de nu forevarande bestiammel-
serna giller i fraga om kontrollstimplingsplikt féljande.

Betriiffande inhemska arbeten iir kontrollstimpling obligatorisk s& snart
vikten uppgar till 1 gram och dirover i fraga om guld- och platinaarbeten
och 5 gram och diréver i friga om silverarbeten. Hinder féreligger dock
icke att fa dven smirre arbeten kontrollstimplade.
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Sasom i det féregdende redan antytts skall kontrollstimpling ske aven
betriffande importerade ddelmetallarbeten. Utan kontroll ma dock i riket
inféras mynt och i utlandet tillverkade utlindska ordensdekorationer, fore-
mél av uppenbarligen antikvariskt virde, tivlingspris eller gavor, féoremal,
som inkopts pa resa i utlandet och ar avsedda fo6r importérens eller hans
familjs personliga bruk eller vilka #r att hinféra till flyttsaker, samt i vis-
sa fall arbeten av guld eller silver som inkommer fér att forevisas sdsom
prover och direfter aterutfores. Betraffande importerade arbeten ar kon-
trollen obligatorisk dven betraffande smaarbeten.

Frinsett inhemska smaarbeten far ddelmetallarbeten, som icke kontroll-
stimplats, ej forsdljas. Fran detta férsiljningsférbud medgives dock vissa
undantag. Hir ma endast nimnas att liksom i avseende pa import ocksa
forevarande undantag innefattar mynt och i utlandet tillverkade utlindska
ordensdekorationer samt féremal av antikvariskt virde.

Kontrollstimplingen innebar att arbetet asittes en stimpel med tre kro-
nor, i hjartformig skold da fraga 4r om inhemska arbeten och i oval skéld
betriaffande utlindska arbeten; for platina- och silverarbetenas del ingar
darjamte ett P respektive ett S i stimpeln.

Inhemsk tillverkare skall fér kontrollstimpling inleverera sina arbeten i
Stockholm till mynt- och justeringsverket och i landsorten till verkets kon-
trollstaimplingsforrittare; dven i det senare fallet kan arbetet dock insindas
till mynt- och justeringsverket direkt. Arbeten, som icke utan kontroll far in-
foras till landet, 6versindes av vederb6rande distrikttullanstalt till mynt- och
justeringsverket.

Kontrollstimplingsforrattare i landsorten férordnas av myntverket efter
linsstyrelsens horande. De orter, dir kontrollstimplingsférriattare skall fin-
nas, faststilles for varje lin av ldnsstyrelsen. Fér niirvarande finns 123 sa-
dana orter i landet.

Probering av finhalt dger rum endast vid myntverket. Kontrollférfaran-
det i landsorten tillgdr pa det sittet att kontrollstimplingsforrattaren tar
prov av de inlimnade arbetena enligt viss ordning och sedan insinder pro-
ven till myntverket for probering. Kontrollstiimpling sker emellertid redan
i samband med provtagningen. Atgirder betriffande underhaltiga varor kan
sdlunda i dessa fall vidtagas foérst sedan kontrollstimpel &satts och varan
utlamnats till forsaljning.

Utredningen. Den allminna ordningen fér kontrollstamplingen, for vilkem
nu redogjorts, bor enligt utredningen i huvudsak bibehallas. Dock férordas
att viktgrinsen for kontrollstimplingspliktiga silverarbeten hojes fran 5
till 10 gram samt att arbeten som importeras likstills med inhemska ar-
beten i friga om kontrollstimplingsplikt. Smaarbeten bor iven i fortsitt-
ningen kunna pa begéran forses med kontrollstimpel. Om importsr ej begir
kontrollstimpling av smaarbeten, bor dessa vid importen likvill underkastas
kontroll av mynt- och justeringsverket med avseende & halten.

Vidare foreslar uiredningen att antalet sirskilda varuslag som undantas
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fran kontrollférfarandet viasentligt utvidgas. Salunda bér enligt utredningen
undantagas dven reservoarpennor och skrivstift, beslag pa képpar, pipor
o. dyl. samt héllare och beslag pa pennor iivensom annat slag av féremal,
i vilka ddelmetall ingar i sa ringa mingd att ddelmetallvirdet i forhallande
till arbetets 6vriga virde 4r av ringa betydelse. For att en praktisk anpass-
ning skall kunna ske med hédnsyn till utvecklingens krav synes enligt ut-
redningen betankligheter icke méta mot att mynt- och justeringsverket far
befogenhet att genom generella bestimmelser och avgéranden fran fall till
fall relativt fritt bestimma angaende grinsdragningen for sistnimnda un-
dantag. Utredningen anser vidare att anledning icke foreligger att meddela
forbud mot att forse arbeten, som enligt vad nu sagts undantas fran kon-
trollfsrordningens bestimmelser, med stamplar som avses i kontrollfoérord-
ningen.

Utredningen tar att borja med upp till diskussion vissa allmdnna syn-
punkter pa kontrollstimplingen. Hérvid frambhalles inledningsvis, att skif-
tande system férekommer i utlandet. I vissa linder forekommer sidlunda
obligatorisk officiell kontrollstimpling, i andra &r visserligen kontroll-
stimpling ordnad, men det beror pa den enskilde huruvida han vill anvin-
da sig av densamma. Vidare erinras om att det nuvarande kontrollsystemet
inférdes bl. a. med hinsyn till att foremal av ddelmetall i stor utstrick-
ning hade samma anvindning som mynt och att kontrollen pa adelmetall-
arbeten i frimsta rummet avsett att limna allminheten en garanti att
foremalen innehaller viss mingd av den adla metallen och dirigenom mgj-
liggora for koparen att virdeséatta foremélens rdmaterial.

Enligt utredningen forhaller det sig otvivelaktigt sa att allmédnhetens for-
troende ar knutet till kontrollstimpeln. En kontroll d4r motiverad av att
allmiinheten ej har mojlighet att genom egen besiktning skilja silver fran
nysilver eller att beddma huruvida exempelvis en ring 4r av guld eller en-
dast forgylld. Utredningen anfor foljande.

Nu anférda synpunkter iro emellertid ej de enda som kunna anféras sa-
som skil for kontrollstimpling. I sd fall kunde invandas att staten ej garan-
terar virdet av andra féremal av hogt virde, sasom akta pirlor och ddel-
stenar. Ur vardesynpunkt kan #dven invindas att metallvirdet i ett mycket
stort antal ddelmetallféremal, sirskilt sdidana av silver, 4r ganska obetydligt
och att halterna i sadana fall ej dro av storre ekonomisk betydelse. Den skill-
nad som hir foreligger mellan guld och silver belyses dérav att priset for
guld ar 6 000 kr. per kg eller 40 ganger hogre an for silver som har ett virde
av 150 kr. per kg. Om ett silverforemal har en halt av 810/1000 i stillet
for 830/1000 erfordras for en metallvirdeminskning av 10 kr. att féremdlet
har en vikt av 3,4 kg.

Vad som gor att en kontroll fran det allmdnnas sida dr motiverad pa ett
helt annat sitt da friga ir om guld- och silverarbeten in betriffande exem-
pelvis dkta pirlor och ddelstenar dr att guld- och silverféremal spela en
framtriadande roll i folkhushallet och ha intresse fér snart sagl varje med-
borgare. Alt limna handeln helt okontrollerad och néja sig med det straff-
hot som eljest giller for forfalskning av eller bedriigliga forfaranden betraf-
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tande varor i allminhet &r dirfér knappast tinkbart. Riskerna fér brottslig
verksamhet dro hiir betydande och en effektiv kontrollverksamhet har stor
betydelse fér att forebygga och beivra bedriigeri. Efterkontroll med atal for
brott mot haltbestimmelserna skulle e¢j ha den effekt som den nuvarande
lérhandskontrollen och man skulle genom att slippa denna i viss man aven-
tyra det fasta grepp det allminna nu har 6ver branschen. Sirskilt om man
har kvar bestimmelser om minimihalter skulle det vara #ventyrligt att
slappa férhandskontrollen. Om tillverkarna sjilva skulle skota stamplingen
skulle kontrollen ej bliva sa effektiv. Det nuvarande systemet har sina ef-
fektivaste verkningar pa det sittet att ett underhaltigt arbete skall, dven om
brottsligt férfarande ej féreligger, sonderslas. Detta gor att savil raffinade-
rierna, som leverera materialet, som guldsmederna sjilva iakttaga stor for-
siktighet foér att undvika underhalter. Om tillverkarna sjilva utan kontroll
skulle ombesérja stimplingen, skulle ansvarigheten kunna suddas ut genom
att man gjorde olasliga stamplar, genom att man nekade till att man asatt
stampel o. s. v. Polismyndigheterna vitsorda ocksa i regel att det nuvarande
systemet ar vardefullt och bor bibehallas.

Da man bedomer betydelsen av effektiv kontroll pa forevarande omrade
har man #ven att taga hinsyn till att en viss standard pa tillverkningen
av guld- och silverféremal i landet ir ett beaktansvirt intresse dvensom till
de kulturintressen och den tradition som &ro férknippade med kontrollen pa
guld- och silvervaror. Om man avskaffade kontrollstimplingen skulle det
sannolikt medfora att dldre guld- och silversaker skulle fa eft hégre virde
an nytiltverkade féremal. Guldsmedsbranschens min iro eniga om att
stamplingen har stor betydelse fér branschens standard och foér varornas
materiella och ideella virde samt for deras good-willviirde. Det besvir och
de kostnader kontrollstimplingen medfér vill man darfér girna underkasta
sig. Man har ocksi den uppfattningen att om stamplingen vore frivillig
den likval skulle utnyttjas, i vart fall av alla lojala yrkesméin. S& skulle
ett upphivande av den obligatoriska stimplingen sannolikt ej medféra
namnvird minskning av arbetet med kontrolistampling och effekten skulle
méhianda huvudsakligen inskrinka sig till att mindre nogriknade yrkes-
utovare och rena marodérer inom branschen finge ékat spelrum for illegi-
tim verksambhet.

Stamplingen av och kontrollen & ddelmetallvaror motiveras alltsia av savil
det allmdnnas som yrkesminnens och allminhetens intressen.

Utredningen konstaterar i férevarande sammanhang vidare, att den en-
skildes kostnader for kontrollstimplingen é#r obetydliga. En slit guldring
vager cirka 5 gram. Kontrollavgiften utgor i detta fall 75 6re. Den hogsta
medgivna vikten & guldsmedsarbete utgér fér nirvarande enligt riksban-
kens tilldelningsbestammelser 15 gram. For ett arbete med denna vikt utgoér
kontrollavgiften 2:25 kr. For silverarbete utgér kontrollavgiften 1 kr. for
varje hg. Ocksa i jimforelse med virdena & féremalen ar avgiftsbeloppen
obetydliga. Om man ater ser kostnadsfrigan ur det allminnas synpunkt
visar det sig att kontrollstamplingen varje ar limnar ett dverskott. Avgif-
terna skulle sdlunda kunna sinkas nagot utan férlust for det allménna.

Enligt utredningen #r det ur principiell synpunkt frimst tvd anmirk-
ningar som kan riktas mot det svenska systemet, sidant det gestaltar sig
i praktiken. Niar en myndighet sitter en officiell stimpel pa ett arbete, bor
myndigheten i princip férst ha férvissat sig om att detta motsvarar den
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officiella stimpeln. Den undersékning som verkstélles vid mynt- och juste-
ringsverket omfattar emellertid ej alla de foremal som kontrollstimplas utan
proberingen av halterna sker, di fraga 4r om ménga mindre arbeten, stick-
provsvis. Detta betingas av den praktiska nédvindigheten. Det skulle vara
nistan ogorligt att underséka halten pa vart och ett av alla smaarbeten som
inlamnas for stimpling. Vidare forhaller det sig sa vid kontrollstimpling i
landsorten att kontrollstimplingsforréittaren satter kontrollstimpeln pa ar-
betet redan vid det tillfille d4 han avtager provspan for att sinda det till
mynt- och justeringsverket fér undersékning av halten. Varan ir salunda
ofta s&ld med é&satt kontrollstimpel innan mynt- och justeringsverket under-
sokt halten.

Det kan, framhaller utredningen, ifrdgasattas, huruvida icke ett i prineip
mer tillfredsstéllande system i berérda hinseenden kunde astadkommas ge-
nom att fran officiell stimpling undantaga smaarbeten i stérre utstriack-
ning 4n som nu sker och genom att undvika efterhandsprévningen av halten
betriffande arbeten som ingives till kontrollstimplingsférrattare i lands-
orten.

Utredningen ingar forst pa fragan om stimpling av smdarbeten. Hirvid-
lag redogores inledningsvis for en av mynt- och justeringsverket genomférd
undersékning rérande omfattningen av kontrollstimplingen 4 smaarbeten.

Av den av mynt- och justeringsverket nu verkstillda utredningen fram-
gar att av antalet kontrollstimplade arbeten i Stockholm under tiden juli
1952—januari 1953 11962 voro sméarbeten av guld (under 1 gram) och
159 630 smaarbeten av silver (under 5 gram). Ovriga arbeten uppgingo till
117 366 av guld och 362535 av silver. Vikten av smaarbeten av guld upp-
gick till 11,962 kg mot 561,999 kg fér 6vriga arbeten samt vikten av sma-
arbeten av silver till 798 kg mot 10 932 kg for 6vriga arbeten. Kontrollav-
gifterna for smaarbetena av guld uppgingo till 1794: 30 kr. mot 84 299: 85
kr. fér ovriga arbeten samt kontrollavgiften fér smaarbeten av silver till
7981: 50 kr. mot 109 323: 74 kr. for ovriga arbeten. Motsvarande siffror for
utldndska arbeten voro:

antal smaarbeten av guld ...................... 3180; vikt 3,18 kg
» » » osilver ....... ... ... ..., 220563 » 1102 »
»  Ovriga arbeten av guld .................... 3638; » 12,02 »
» » » » silver .................. 216407; » 3951 »
Kontrollavgift fér smaarbeten av guld ........................ 477 kr
» » » » silver ...................... 11028:15 »
» » Ovriga arbeten av guld .................... 1803:18 »
» » » » » o e, 39510:53 »

Det procentuella antalet smaarbeten av samtliga kontrollstimplade arbe-
ten, déri inrdknat ett i detta sammanhang betydelselést antal platinaarbe-
ten, uppgick till 36,08 %. Om smaarbetena icke kontrollstamplades, skulle
arbetet enligt myntverkets berikningar minskas med 36,08 %, vilket skulle
innebéra en besparing av 2,53 personer eller approximativt 2 personer, mot-
svarande en utgiftsminskning av 1190 kr. per manad eller 14 280 kr. per ar.
Den bortfallande kontrollstamplingsavgiften, som fér juli 1952—januari
1953 cller 7 manader uppgick till 21 282: 30 kr., kunde for helt ar uppskat-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 sam!. Nr 7
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tas till 36 483: 60 kr. eller ndgot mindre med hansyn till att julhandeln in-
folle under den i utredningen ingéende 7-méanaderstiden.

De sakkunniga, som bitréatt utredningsmannen, har ansett att — om férbud
skulle meddelas mot kontrollstimpling av smaarbeten — griansen for guld-
varor ej borde sittas hogre an till 1/, gram med hénsyn till att 6rhingen och
dylikt borde kunna bliva forema4l for kontrollstampling. Betrdffande silver kun-
de grinsen sattas till 5 gram eller samma som den nuvarande griansen. Om kon-
trollstimplingen av smaarbeten alltjamt skulle vara frivillig, har de sakkun-
niga ansett att grinsen for silver kunde héjas till 10 gram. Detta skulle
innebira att exempelvis moccaskedar (8 4 10 gram) f6ll utanfor den obliga-
toriska kontrollstimplingen. Importerade arbeten borde i nu férevarande
hinseenden bedémas pa samma satt som har i riket tillverkade arbeten.

Utredningsmannen anmaérker att grinserna fér vad som skall anses som
smaarbeten torde f4 sittas relativt hogt, direst man med ett fé6rbud mot
kontrollstimpling av smaarbeten énskar uppnd, att varje arbete som kon-
trollstimplats ocksi undersokes med avseende pa halten. Utredningen anfér
i ovrigt f6ljande.

Tillracklig anledning synes emellertid knappast foéreligga att inféra forbud
mot kontrollstimpling av smaarbeten. Kontrollstimplingen av sméasaker ar
visserligen ej en angeldgenhet jamférbar med kontrollstimplingen av stérre
arbeten, men det skulle sannolikt fér savil tillverkare och forsiljare som for
allmidnheten framsta sasom icke onskvirt att kontrollstimplingen av dessa
foremal forbjodes. Detta géller vil i forsta hand betriaffande guld, men dven
da fraga d4r om silversaker ar skillnaden mellan akta silver, & ena sidan, samt
nysilver, alpacka m. {l. metaller, & andra sidan, sadan att ett borttagande av
stimplingen pa smarre silversaker skulle vicka gensagor.

Med hansyn till sdvil branschménnens som allménhetens instillning till
kontrollstimplingen skulle man sannolikt ej uppna nagon nidmnvird be-
gransning av kontrollstimplingen genom att utvidga omradet f6r sméaarbe-
ten och f6r sadana arbeten bibehalla den nuvarande ordningen med frivillig
stampling. Sannolikt skulle kontrolistimplingen i sadant fall bibehéallas i
stor utstriackning. Enda modjligheten att nedbringa kontrollstamplings-
arbetet genom att undantaga smaarbeten torde darfér vara att forbjuda kon-
trollstimpling av sddana arbeten. Det sirskilda virde som ett ddelmetall-
foremal i allmédnhetens 6gon onekligen far genom kontrollstimplingen synes
emellertid icke boéra formenas képarna av dessa mindre féremal. Ett férbud
mot stimpling av smaarbeten skulle dartill mahanda medféra en knappast
onskvird tendens mot 6kad omséttning av stérre féremal pa de mindres
bekostnad. Den osidkerhet som stickprovsundersékningen innebir torde ock-
si vara mera av principiell &n av praktisk natur. Kontrollstimplingens
storsta praktiska betydelse ligger i dessa fall i de risker tillverkaren loper
om en underhalt blir upptickt vid kontrollstimplingen, och dessa risker gora
att han ar angeligen att undvika underhalter. Enligt uppgift yppas ocksa
underhalter mycket sillan vid den stickprovsvisa kontrollen pa sméarbetena.
Hartill kommer alt de oldgenheter, allménheten riskerar genom att mindre
underhalt p4 mindre arbeten kan foreligga, aro ringa med hansyn till att
underhalten representerar obetydligt virde.

Med hinsyn till vad salunda anférts foreslas endast den dndringen i gil-
lande ordning, att viktgrinsen fér silverarbeten hdéjs till 10 gram och att
arbeten som importeras likstills med inhemska arbeten.
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Vad hirefter angar efterhandsprévningen av halten hos arbeten som in-
limnas till kontrolistimplingsférrittarna i landsorten erinrar utredningen
att bérja med om vissa uttalanden i det betinkande, som l&g till grund for
gillande lagstiftning. Diri hade framhallits, att det givetvis i och for sig var
ett onskemal, atl kontrollvisendet ordnades si att kontrollstimpeln icke
asattes arbeten vilkas finhalt icke kontrollerats. Att centralisera kontroll-
stamplingen till Stockholm skulle dock icke vara praktiskt gemomférbart
pa grund av uppkommande tidsutdrikt och kostnader m. m. Undersékning
i landsorten i omedelbart samband med kontrollstimplingen kunde & andra
sidan uppenbarligen icke ske annat &n genom personer med erforderliga
kunskaper i kemi, och sa kvalificerade personer kunde icke utan ganska
betydande kostnad fér det allminna erhallas pa samtliga ifrigakommande
platser. Tillverkarna i landsorten fick dock mdjlighet att, om de &nskade,
sinda sina arbeten for kontrollbehandling direkt till myntverket. Hirigenom
bereddes dessa tillfille att undvika risken att anméarkning med avseende &
finhalten framkom mot ett arbete, som redan var kontrollstamplat.

For den nu foreliggande utredningen har yttranden begirts fran samtliga
linsstyrelser rorande vissa fragor i samband med kontrollstdmplingen i
landsorten. Endast fran tva linsstyrelser har anméarkningar framstallts mot
nuvarande system. Av yttrandena i 6vrigt framgar, att brotisliga forfa-
randen pa foérevarande omrade dr mycket sdllan férekommande. Betrif-
fande fragan om mojligheterna att pa de orter, dar kontrollstamplings-
{orrattare finns, uppbringa kvalificerade personer som skulle kunna utféra
dven undersokning av finhalten framkom, att linsstyrelserna i sju ldn anser
att sadana mojligheter saknas. I nio 1dn skulle kvalificerad person kunna
uppbringas pa en eller flera orter men ej pa alla. Endast inom fyra lan
anses det att sddan person finns att tillgd pa samtliga kontrollstimplings-
orter. Slutligen har utredningen till linsstyrelserna framstéillt den frigan,
huruvida antalet orter inom lanet, ddr kontrollstimplingsférriattare finns,
kunde minskas. Hartill har samtliga linsstyrelser svarat nekande — i vissa
fali under framhallande av de stora oldgenheter som dirav skulle upp-
komma.

Det system som lillampas i friga om kontrollstampling i landsorten &r
enligt utredningen principiellt icke helt tillfredsstillande. Det skulle emeller-
tid — framhélles det — vara forenat med betydande praktiska oldgenheter
att indra systemet sa att undersokning av ett arbetes halt alltid skulle férega
kontrollstimpelns asiattande. Utredningen anfér foljande.

Det ar ett allmint och bestdmt 6nskemal att mojligheter skola foreligga
att fa kontrollstampling utférd pa i stort sett det antal orter diar nu kontroll-
stimplingsforriattare finnas. Den begriansade tilldelningen av guld gor att
guldsmederna ej kunna ligga med lager av exempelvis sldta ringar och det
ar da angelaget att tillverkning och leverans kan ske utan for stort dréjs-
mal. Det dr av viirde att kontrollstimplingsforriattare finnes tillginglig sa
alt i bradskande fall kontrollstimplingen kan ordnas pa platsen. Att pa alla

nuvarande kontrollslimplingsorter finna personer, som skulle kunna utfora
haltundersokning och sta till férfogande f6r siddan uppgift aret om, torde
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knappast vara mojligt. Mahdnda skulle pa ett tillfredsstidllande antal orter
fragan kunna l6sas, om man anordnade kurser fér utbildning av personer
for andamalet. Man skulle emellertid riskera, att en genomgéende tillfreds-
stillande standard ej skulle kunna uppréitthallas, i vart fall ej utan bety-
dande kostnader i form av arvoden till dessa personer. Mynt- och juste-
ringsverket har vidare beriknat att enbart kostnaderna f6r utrustning av
laboratorium foér kontrollstamplingsforriattare skulle uppga till 8 000 a 9 000
kr., for inredning och inventarier, vartill komme lokalhyra, som uppskatta-
des till 1 200 kr. per ar.

Niar man beddmer den principiella bristen i det nuvarande systemet med
kontrollstimpelns asittande fére proberingen, far man ej forbise, att syste-
mets betydelse framst a4r av preventiv natur. Risken for att underhalter i
nigot mera avsevart antal fall skola konstateras vid proberingen &r icke
stor. Av tillverkarna ir det endast ett fatal som sjilva raffinerar metallen.
De som raffinera ha givetvis ett starkt intresse av att leveranserna ej for-
anleda anmérkningar i frdga om halten. Kontrollstimplingen och den dir-
med férbundna haltundersékningen, antingen den nu sker fore eller efter
kontrollstimpelns aséittande, tvingar den som gor legeringarna till den stérsta
forsiktighet. Ofta ombesorjes haltundersokning hos mynt- och justerings-
verket av metallpartier som 4ro avsedda att levereras till guldsmeder innan
varan levereras. P& detta sidtt verkar systemet tillrackligt effektivt som
kontroll 6ver tillverkningen och handeln sett i stort. Vidare éir att mirka att
redan da kontrollstamplingsforrattare asitter kontrollstimpeln pa ett guld-
arbete detta ar forsett med haltstampel, for vilken tillverkaren ar ansvarig.
Straffansvar 4r i § 25 i 1912 ars foérordning stadgat for saluhdllande av
underhaltigt arbete. D4 fraga ar om den illegitima handeln har den patalade
bristen i systemet knappast nagon betydelse. De brottsliga férfaranden som
féorekomma méojliggéras ej genom att haltundersékningen sker i efterhand;
de innebira att vederbdrande 6ver huvud undandrager sig kontrollen.

Slutligen kan fértjina ndmnas att i Finland sarskilda sakkunniga nyligen
overvigt samma fraga och att dessa kommit till det resultatet att nagon dnd-
ring ej bor foretagas.

P& grund av vad salunda anférts foreslar utredningen inga andringar i
berérda hanseende.

Vad slutligen betraffar de generella undantagen fran kontrollbestimmel-
serna papekar utredningen, att nuvarande regler inférts med hiansyn till att
allménhetens behov av en garanti i avseende & finhalt m. m. ansetts gora sig
mindre gillande i friga om vissa artiklar. Harvid avsags sarskilt sadana
féremdal som inneholl guld eller silver av hogre eller lagre halt dirfor att de
endast s& beskaffade kunde tjdna sitt praktiska dndamal fullt tillfredsstal-
lande och férdenskull icke brukade férvirvas sasom virdeféremal. I fraga
om sidana féremél ansigs dndamalsenligt att fullstindig frihet betraffan-
de finhalten limnades. Utredningen erinrar vidare om vissa uttalanden som
gjorts av mynt- och justeringsverket ar 1946 i visst dispensidrende. Verket
anforde darvid bland annat, att bestimmelserna i 1912 ars forordning var
foraldrade och i flera avseenden icke motsvarade tidens krav med hansyn
till den utveckling inom &delmetallvaruindustrien som &gt rum och som
framfér allt kommit till uttryck da nya importkéllor tillkommit efter kriget.
Det syntes sdlunda icke lampligt att sddana ddelmetallarbeten skulle vara
underkastade kontroll, i vilka ingick ddelmetall i s& liten utstrickning, att
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ddelmetallvirdet i forhallande till arbetets 6vriga vérde var av ringa bety-
delse, och dar dessutom ddelmetallen icke genom finhaltsstamplar eller and-
ra beteckningar utgavs for adelmetall. Till denna kategori hérde exempelvis
beslag pa képpar, pipor o. dyl. samt héallare och beslag pa pennor. Da emel-
lertid standigt nya arbeten tillkom, vilka enligt namnda princip icke skulle
vara kontrollpliktiga, ansidg mynt- och justeringsverket det icke lampligt
att i en forordning intaga en upprikning av dylika arbeten. En sddan upp-
rikning skulle inom kort vara foraldrad. Befogenhet borde darfor tilldelas
verket att efter vissa allmdnna principer avgéra, huruvida ett arbete skulie
anses sasom kontrollpliktigt eller ej.

Utredningsmannen ansluter sig till mynt- och justeringsverkets uttalan-
den och framhdller, att det ligger vil i linje med de synpunkter som tidigare
anforts betrdffande kontrollstimpling av smaféremal, att de nu ifragavaran-
de undantagsbestimmelserna ej gores for sniva. Undantag betriffande sma-
foremal synes enligt utredningen utan oligenhet kunna goéras, 1 den man
praktiska skil talar hiarfér och niringsidkarna och allménheten icke har
ett befogat intresse av att kontrollstaimpling sker.

Remissyttrandena. Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker utred-
ningsmannens forslag att kontrollstimplingen bibehéalles i huvudsak i sam-
ma omfattning och utformning som nu med den dndringen att viktgrinsen for
obligatorisk stampling av silvervaror héjes fran 5 till 10 gram. Avvikande
mening anfoéres endast av Svenska sléjdforeningen, som ifragasitter huru-
vida den obligatoriska kontrollstimplingen av ddelmetallvaror ar nédviandig
och anser Onskvirt att det utredes om densamma kan borttagas, samt av
stalens organisationsndmnd, som hévdar, att kontrollstampling och regel-
bunden probering av inom landet tillverkade silverfoéremal icke lidngre bor
utforas av statlig myndighet.

Bland de tillstyrkande remissinstanserna har endast ett par gjort utforli-
gare uttalanden. Statens priskontrollndmnd anmairker, att den obligatoriska
kontrollstamplingen otvivelaktigt innebar en goodwill f6r branschen, som
i vissa fall sannolikt mdjliggor uttagande av hogre priser dn vad som med
hinsyn till det faktiska vardet av ddelmetallvarorna kan anses vara rimligt.
Sa synes sarskilt fallet kunna vara med de smarre silvervarorna. Kontroll-
stamplarna torde stundom bibringa den koépande allmiinheten den uppfatt-
ningen, att foremalet i fraga ar mera virdefullt in vad det i sjdlva verket
ar med hiinsyn till den obetydliga silvermangden. Nimnden, som erinrar
om att utredningen i viss utstriackning beaktat sistnimnda synpunkt —
bland annat genom att foresld hojd viktgrins for obligalorisk stimpling av
silvervaror - — framhaller cmellertid, att kontrollstimplingen av ddelmetall-
varor har gammal hivd i Sverige. D4 det vidare otvivelakligt dr ett allméan-
hetens intresse att en garanti belriffande halten lamnas vid kép av idelme-
tallarbeten, har nimnden ej funnit skil erinra mot utredningens forslag. I
forevarande sammanhang papckar nimnden ocksi, att de kostnader, som
ar forknippade med slimplingen visserligen i ndgon mén verkar férdyran-
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de fér konsumenterna. Aven om hinsyn tages till utredningens foérslag om
viss hojning av avgifterna, ar emellertid dessa kostnader enligt nAmnden av
underordnad betydelse i jamférelse sdvil med &adelmetallvarornas i regel
forhallandevis héga viarde som med foérsaljningsskatten. Den kostnadsbe-
sparing som skulle astadkommas genom att den obligatoriska kontrollstadmp-
lingen bortfoll, kan enligt nimnden knappast anses kompensera de nackde-
lar, som ett dylikt borttagande skulle fora med sig.

Kontrollstyrelsen betonar, att styrelsen genom kontrollstdmplingsforfa-
randet har ett virdefullt hjalpmedel att vid behov utnyttja i sin skattekon-
trollerande verksamhet, &ven om kontrollstimplingen i och for sig icke ar
avsedd att utgora ett led i kontrollen av férsiljningsskatten. Styrelsen har
férdenskull stort intresse av att kontrollstimplingsférfarandet bibehélles
samt att det anordnas pa sddant sitt att skattekontrollen underlittas, dar
detta kan ske utan att det egentliga syftet med kontrollstimplingen mot-
verkas eller forfarandet forsvaras. Betraffande utredningens férslag om un-
dantagande av smarre silverarbeten frian kontrollstimplingsplikt uttalar sty-
relsen emellertid, att ett genomférande av detta forslag skenbart skulle inne-
bira en viss forsimring av skattekontrollen. Nir det giller de nu berérda
varorna maste styrelsen dock av olika skil i forsta hand lita till andra kon-
trollmetoder, varfor styrelsen icke vill framstilla nagon erinran mot for-
slaget i denna del.

Svenska slojdforeningen anmarker att utredningen icke synes i grunden
ha provat fragan om noédviandigheten av fortsatt obligatorisk kontrollstdmp-
ling, ehuru departementschefen i direktiven fér utredningen uttalat att den-
samma borde omfatta alla med kontrollstimplingen sammanhéngande fra-
gor. Foreningen foreslar att en allsidig utredning goéres om #delmetallva-
rorna, bade ur produktions- och konsumtionssynpunkt, och att resultaten
av denna utredning ligges till grund f6r mera langsiktiga beslut.

Foéreningen finner det angelidget att ddelmetallbranschen principiellt blir
likstalld med 6vriga konstindustriella branscher och att en fortsatt utveck-
ling inom branschen bor sikta pa ett tillfredsstillande av konsumenternas
krav pa en god vara, framstilld under sddana betingelser att den far ligsta
mojliga pris.

Adelmetallernas relativa virde har successivt minskat. Samtidigt har den
materiella standardhéjningen och jidmnare inkomstférdelningen skapat
stérre mojligheter fér bredare konsumentgrupper att inképa guld- och sil-
vervaror bade i form av bruksféremal och prydnader. Det dr angeliget att
ddelmetallvarorna kan na ut till en vidare allménhet, eftersom de represen-
tera en kvalitativt sett hogtstiende vara.

Det vore darfor onskvart att forhallanden, som nu férdyrar produkten,
sasom kontrollstimplingsférfarandet, Iyxskatten och guldransoneringen —
vilken senare forsvarar en rationell serieproduktion — kunde utredas i av-
sikt att klargéra vilka forbilligande atgiarder som for framtiden kan genom-
foras. Slojdforeningen finner det sirskilt virt att utreda mdjligheten av
den obligatoriska kontrollstimplingens borttagande, sa att i stallet for stat-
lig kontroll ansvaret for halt etc. kan laggas pa tillverkaren, varigenom
kontrollfragan blir en fértroendesak mellan allminheten och tillverkarna.
Vid bedémandet av denna fraga énskar Slojdféreningen sirskilt papeka att
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obligatorisk, statlig kontrollstimpling ej forekommer i flertalet europeiska
lander.

Direst kontrollstimplingen bibehalles foreslar slojdféreningen, att vikt-
gransen fér obligatorisk kontrollstimpling av silvervaror sdsom en kost-
nadsbesparande atgird sittes hogre dn i utredningens forslag. Aven pa
denna punkt har konsumentupplysningen en viktig uppgift att fylla genom
att rikta kundens uppmirksamhet mera mot varans funktion, form och este-
tiska viarden, an mot det i och for sig relativt obetydliga materialvirdet.
Stamplingen av sméféreml i silver saknar enligt slojdféreningens &sikt
fiskal betydelse.

Enligt statens organisationsndmnd bér kontrollstimpling och regelbunden
probering av inom landet tillverkade silverféremal icke lingre utféras av
statlig myndighet. I stillet bor silverkontrollstimpeln kombineras med an-
svarsstampel och asittas foremalen av tillverkare, som erhaller mynt- och jus-
teringsverkets tillstind hirtill. Kontroll av att tillstind av detta slag icke
missbrukas boér utféras genom verkets forsorg medelst stickprov i begrin-
sad omfattning. En ytterligare kontroll, utévad av branschorganisationerna
genom varudeklarationsnamnden, vore mahinda ocksd onskvard. For over-
gang till ett sidant system for kontrollstimpling av inhemskt silver anfor
organisationsndmnden foéljande skal.

Silver har ringa varde i forhallande till Adelmetaller.

Silvermetallvirdet i silverféremal utgor endast en mindre del av foremalens
handelspris. (I fabriksmissigt tillverkade silverféremdl torde silvervirdet
utgéra mindre dn 25 % av handelspriset. I konsthantverksféremal ar mot-
svarande procenttal dn lagre.)

Staten garanterar icke materialbeskaffenheten i Atskilliga andra, for all-
minheten i materialhinseende svarkontrollerbara och ekonomiskt kanske
mera betydelsefulla foremal, t. ex. nysilverféremal.

Aven om den statliga silverkontrollen limnar ett éverskott och kontroll-
avgifterna icke kan anses betungande for tillverkare och forséljare eller for
allminheten, miste det anses mindre lampligt att staten binder personal i
nuvarande omfattning fér en verksamhet av sa liten ekonomisk betydelse
som denna kontroll.

Ungefir hilften av kontrollstimplingen torde omfatta inhemska silverfo-
remal. Overgang till det av organisationsnidmnden férordade systemet for
silverkontroll skulle darfér medféra en betydande minskning av personal-
numeriren vid mynt- och justeringsverkets kontrollavdelning och mdjlig-
gora att avdelningen samordnas med verkets avdelning for matt och vikt
under en gemensam chef.

I fraga om den av utredningen féreslagna utvidgningen av de generella
undantagen fran kontrollbestimmelserna anmirker kontrollstyrelsen, att
kontrollstampling av berérda varor, vilka ar skattepliktiga enligt forsilj-
ningsskatteférordningen, visserligen skulle vara av en viss betydelse for
skaltekontrollen, men styrelsen anser sig pa skil, som styrelsen anfort be-
triffande smaarbeten av silver m. m., likvdl kunna férorda utredningsman-
nens forslag.
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Statens sakrevision ifragasitter om icke kontrollstimplingen pd en del
platser i landsorten med mycket lag stimplingsfrekvens utan storre oldgen-
het kunde 6verforas till nirliggande orter. Sarskilt pekas harvidlag pa de
orter dir uppbdrden av kontrollavgifter icke ticker kontrollstimplingsfor-
riattarens arvode.

Svenska metallindustriarbetareférbundet foreslar, att importerade ddelme-
tallarbeten skall forses med stimpeln »>Imp.»> for att den kopande allmin-
heten skall kunna skilja pa arbeten av inhemsk och utlindsk tillverkning.
I motsvarande syfte framhaéller Svenska sléjdféreningen angeligenheten av
att inhemska och utlindska arbeten genom kontrollstimplingen sirskiljes
tydligare &n for nirvarande, d4 ursprunget endast angives genom att kon-
trollstimpeln for inhemska arbeten ar utford i hjartformig skoéld och fér ut-
lindska i oval.

Departementschefen. De gillande kontrollbestimmelserna omfattar med
vissa undantag arbeten i guld-, silver- och platinalegeringar dir adelmetal-
len ingadr pa annat sitt 4n enbart sadsom plitering, platinering, férgyllning
eller forsilvring. Fran bestimmelserna undantages helt vissa for tekniska
eller praktiska @ndamadl avsedda artiklar, ddelmetallarbeten som tillverkas
for export samt mynt och medaljer som tillverkas vid mynt- och justerings-
verket.

Den offentliga kontrollens visentliga syfte ar att garantera uppritthal-
landet av de stadgade kraven pA minimihalt av idelmetall och de centrala
momenten i denna innefattar probering av finhalt samt asittandet av den
offentliga kontrollstimpeln. Kontrollen omfattar saval hir i landet till-
verkade som importerade arbeten. Kontrollstimplingsplikt foreligger i fra-
ga om inom landet tillverkade ddelmetallarbeten s& snart vikten uppgér till
1 gram och dérdver i friga om guld- och platinaarbeten och 5 gram och
dargver i friga om silverarbeten. Hinder foreligger dock icke att fa smirre
arbeten kontrollstimplade. Kontrollstimplingen av importerade arbeten ir
obligatorisk oavsett vikten. Till de nu berérda huvudreglerna ansluter sig
bestimmelser om forbud mot férsiljning av icke kontrollstimplade arbeten.
Undantag frin bestimmelserna medges satillvida att import och férsilj-
ning av icke kontrollerade varor far ske i vissa fall, Hir ma endast namnas
att savil import som forsiljning far ske utan kontroll da fradga ar om bl. a.
i utlandet tillverkade utlindska ordensdekorationer samt féremal av an-
tikvariskt virde.

Betriffande kontrollstimplingens utférande m4 erinras om att kontroll-
stampling sker savil vid mynt- och justeringsverket i Stockholm som i
landsorten. Probering av finhalten féretas daremot endast vid mynt- och
justeringsverket. Arbeten, som inlamnas fér kontroll i landsorten, stimp-
las och aterstilles innan proberingen #gt rum. Det ir salunda hir fraga om
en efterhandskontroll av finhalten. Kontrollstimplingsorterna i landsorten
bestimmes av vederborande linsstyrelse medan stamplingsforrattarna ut-
ses av mynt- och justeringsverket efter linsstyrelsens horande. Antalet
kontrollstamplingsorter ar nu 123.
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Enligt utredningens foérslag boér den allmidnna ordningen fér kontroll-
stimplingen bibehallas i huvudsak i nuvarande utformning. Den dndringen
foreslas dock att viktgrinsen f6r kontrollstimplingspliktiga silverarbeten
hojes fran 5 till 10 gram samt att importerade arbeten i sddant hinseende
likstilles med inhemska arbeten. Om importor icke begir konirollstimpling
av smdaarbeten bor dessa vid inforseln likvil kontrolleras med avseende pa
halten,

Utredningen beror inledningsvis de allménna skilen for bibehallande av
en offentlig kontroll i avseende & adelmetallarbeten. Harvid anféres bland
annat att allminheten icke har mojlighet att sjilv bedéma varornas kvali-
tet, och att ddelmetallféremal — till skillnad fran exempelvis péirlor och
ddelstenar — spelar en framtriadande roll paA varumarknaden och har in-
tresse for snart sagt varje medborgare. Betriffande ddelmetallarbeten fore-
ligger vidare, erinras det, betydande risker for brottslig verksamhet. Aven
kultur- och traditionssynpunkter anféres i detta sammanhang.

Betriffande kontrollens allméinna omfattning och utférande har utred-
ningen narmare diskuterat mojligheterna att dels undantaga smdarbeten
fran kontrollstimpling, dels undvika efterhandsprévning av finhalten be-
traffande sddana arbeten som inlimnas i landsorten.

I forstnimnda hinseende har utredningen framhallit att enbart en hgj-
ning av viktgransen f6r den obligatoriska stimplingen med bibehillande
av mojligheten till frivillig stampling av smdarbeten icke skulle leda till
mer betydande forenklingar i praktiken. Héarfér skulle erfordras foérbud
mot stimpling av smdarbeten. Utredningen har emellertid ansett att till-
riacklig anledning icke foreligger for att inféra ett sidant férbud och att det
sirskilda virde som ddelmetallforemal fir genom kontrollstimplingen icke
bor formenas koparna av dessa mindre féremaél.

I forevarande sammanhang upplyses att de sirskilda sakkunniga, som bi-
tratt utredningen, uttalat att viktgrinsen for smiarbeten icke borde sittas
hégre dn ett halvt gram for guld och fem gram fér silver, om férbud mot
stampling av sméarbeten skulle inféras.

Det forut berérda problemet rérande efterhandsprévningen av finhalten
anser utredningen mera vara av principiell dn praktisk natur, eftersom
kontrollsystemets viktigaste effekt adr av preventiv art, I sidant hénseende
synes det enligt utredningen fylla alla rimliga krav. Dessutom papekas aftt
det skulle vara foérenat med stora praktiska svérigheter att vidtaga siddana
atgirder ait systemet med efterhandskontroll undanréjes. A ena sidan an-
ses oligenheter for de berdérda néringsidkarna uppkomma om kontroll-
stiimplingen centraliserades till mynt- och justeringsverket, och 4 den and-
ra anses det knappast mojligt att erhalla tillriackligt kompetent personal
i landsorlen for att icke blott kontrollstimplingen utan dven proberingen
av finhalten skulle kunna ombesérjas dar.

Utredningsmannens forslag i vad avser de allmiinna riktlinjerna for den
offentliga kontrollen har tillstyrkts av det stora flertalet remissinstanser.
Bland de tillstyrkande remissmyndigheterna har statens priskontrollndmnd
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dock gjort vissa uttalanden om kontrollstimplingens inverkan p& prissatt-
ningen av #ddelmetallvaror. Nimnden anmirker att kontrollstimplingen
otvivelaktigt skapar en goodwill fér ddelmetallvarorna som i vissa fall —
sarskilt betraffande smirre silvervaror — sannolikt méjliggér uttagande av
hégre priser 4n som med hinsyn till varornas faktiska virde kan anses vara
rimligt. Ndmnden har emellertid ej i och fér sig funnit anledning till erinran
mot utredningens foérslag.

Svenska slojdféreningen har ansett onskvirt, att den obligatoriska kon-
trollstimplingen av #delmetallvaror avskaffas och féreslar utredning av
denna fraga. Foéreningen betonar sirskilt énskvirdheten av skapandet av
en pris- och kvalitetskonkurrens pa lika villkor mellan olika konsthantverks-
produkter och anser kontrollstimpling utgéra ett hinder hirvidlag. Statens
organisationsndmnd yrkar att offentlig kontrollstimpling och probering av
inom landet tillverkade silvervaror avskaffas. Naimnden pekar pa att silver
i och for sig har relativt ringa viirde och att metallvirdet i silverféremal en-
dast utgér en mindre del av priset. Ett avskaffande av kontrollen betrif-
fande silvervaror skulle vidare bland annat mdjliggéra en betydande in-
skrinkning av kontrollpersonalen och underlitta en rationalisering av mynt-
och justeringsverkets organisation.

Kontrollstiimplingen av ddelmetallvaror har gammal hivd i vart land. I
likhet med utredningen och det &vervigande antalet remissinstanser kan
jag icke finna, att siddana skil framkommit att den offentliga kontrollen
bor avskaffas. Det ar visserligen uppenbart, att ocksa nackdelar ar férbund-
na med den offentliga stimplingen. Sasom i ett par remissyttranden pape-
kats torde konkurrensen mellan konsthantverksprodukter av idelmetall
respektive av annat material i viss man himmas genom det sirskilda good-
willvirde som kommit att knytas till stimpeln. Stamplingen kan ocksa an-
tagas skapa mojligheter att uttaga hogre priser én eljest skulle kunna ske.
Allt fortfarande far ddelmetallvarorna emellertid anses inta en sadan sir-
stallning i forhallande till andra jamférliga artiklar, att en sirskild reglering
av tillverkning och férsiljning av dessa dr pakallad. Icke minst bor i detta
sammanhang beaktas, att riskerna for brottsliga férfaranden ir sirskilt
stora betraffande ddelmetallvaror.

De nu anférda allminna skilen fér den offentliga kontrollens bibehal-
lande gor sig givetvis framst gillande i avseende pa arbeten med ett icke
alltfér obetydligt ddelmetallvirde. Betraffande smirre arbeten, speciellt
smarre silverarbelen, kan sdsom ocksa utredningsmannen framhallit viss
tvekan rdda om vérdet ur allmin synpunkt av kontrollstimplingen. De for-
delar som genom ett undantagande av smaarbetena skulle uppnas, bl. a. en
viss personalbesparing, synes emellertid icke vara av den betydelse att kon-
trollstimplingen av smaarbeten bor avskaffas.

I vad avser kontrollstimplingspliktens omfattning, finner jag i likhet med
utredningsmannen att en viss inskrinkning i den obligatoriska stimplingen
av silverarbeten bor kunna vidtagas. Viktgrinsen hirvidlag torde emeller-
tid béra hdjas nigot mer 4n som foreslagits av utredningsmannen, lampli-
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gen till 15 gram. Vad utredningsmannen i ovrigt foreslagit rorande kon-
trollstimplingspliktens omfattning féranleder ingen erinran frdn min sida.

I vad avser den allminna ordningen foér kontrollens utférande kan jag i
likhet med utredningsmannen icke finna att sidana nackdelar &r forknippa-
de med det radande systemet att nagra visentliga dndringar ir pakallade.
Emellertid synes vissa fordelar st att vinna genom en viss inskriankning i
antalet kontrollstaimplingsorter. Det torde icke vara nodviandigt att bibehéalla
kontrollstimpling & alla de orter dar arbeten inlimnas fran endast en eller
ett par tillverkare och dir verksamhetens omfattning icke &r sa stor att kon-
trollavgifterna uppgar till det belopp som utbetalas som arvode at stimp-
lingsforrattaren. Genom en sadan inskrinkning torde ocksa mojligheten att
uppritthalla kraven pa kontrollstimplingsférrittarnas kompetens bli storre
in for nirvarande. Nagra egentliga olidgenheter for tillverkarna torde icke
behiva uppkomma genom en sadan &tgérd, dérest vederborlig hinsyn tages
till de betraffande varje sirskild ort féreliggande omstindigheterna. En sa-
dan bedémning som hir kommer i friga synes emellertid bora goras av den
centrala kontrollmyndigheten. Med hénsyn hirtill férordar jag den dndring-
en i gillande ordning att befogenheten att bestimma kontrollstimplingsor-
ter overfores fran linsstyrelserna till mynt- och justeringsverket. Liksom
hittills bor kontrollstimplingsforrittare utses av mynt- och justeringsver-
ket efter linsstyrelsens horande.

Utredningsmannen har i samband med behandlingen av de nu berdrda
allménna sporsmalen ocksa foreslagit en viss utokning av antalet sirskilda
varor som ar generellt undantagna fran kontrollféreskrifterna. Dessutom
har féreslagits att mynt- och justeringsverket erhaller befogenhet att i vissa
fall medgiva dispens. Fran min sida foreligger i huvudsak icke anledning
till erinran mot dessa forslag. Emellertid undantages savil enligt gallande
ordning som enligt utredningsmannens férslag mynt, i utlandet tillverkade
ordensdekorationer samt foremal av antikvariskt virde fran kontrollen sa-
vil i vad avser import som forsiljning. Det synes ur forfattningsteknisk syn-
punkt lampligare att generellt undantaga dessa varor fran kontrollen. En sé-
dan atgird innebar icke i praktiken nagon andring i fraga om de berdrda
varornas behandling. Férfattningstexten har i departementsforslaget dnd-
rats i enlighet med vad nu sagts.

Vid remissbehandlingen har slutligen framférts yrkanden om sarskild
mirkning av utlindska arbeten samt om sadan indring av kontrollstimp-
larnas utseende, att atskillnad littare kan goras mellan inhemska och ut-
lindska varor. Med anledning hirav vill jag papeka att departementsfor-
slaget — sAsom av senare avsnitt framgar — innebar att utlindska arbeten
i fortsittningen icke skall fa &sittas annan ansvarsstimpel an finhaltsstim-
pel medan inhemska arbeten alltid maste asattas tillverkarstampel. Har-
igenom och pa grund av den redan nu forefintliga olikheten i kontroll-
staimplarnas utseende torde nagon svarighet att sarskilja utlindska varor
fran inhemska icke komma att foreligga. Jag finner dirfor icke skil fore-
sl ytlerligare bestimmelser i syfte att sarskilja den inhemska tillverk-
nimgen.
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HI. Minimihalter

Gillande ordning. For tillverkning av ddelmetallarbeten géller betrdffande
arbetenas halt féljande. Guldarbeten ma icke tillverkas i legering innehal-
lande mindre 4n 18 karat guld, motsvarande med visst remedium 760 tusen-
delar fint guld. For silver och platinaarbeten har faststillts minimihalter &
830 respektive 950 tusendelar. Till dessa regler ansluter sig stadganden om
forbud mot import och férsiljning av idelmetallarbeten innehallande mind-
re mangd fin metall &n som motsvarar nyss angivna minimihalter. Fran
dessa férbud medgives dock vissa undantag. Undantagen fran importférbu-
det har redovisats i foregaende avsnitt. Fran forsiljningsférbudet giller del
undantaget att arbete, som blivit taget i mat eller tillhér konkursbo eller
ddédsbo utan att ha for sadant bo tillverkats eller inképts, ma forsdljas under
hand eller pa auktion. Dessutom Zger mynt- och justeringsverket att dven i
andra fall, da siirskilda skil foreligger, efter ansékan medgiva forsilj ning av
sddant arbete. Slutligen ma bl. a. ddelmetallarbete, som ar av antikvariskt
varde, héllas till salu utan avseende & finhalten.

Utover vad nu sagts ir att beakta den sirskilda reglering, avsedd att be-
gransa atgangen av guld till guldsmedsindamal, som pa senare ar genom-
férts av riksbanken. Denna reglering vervakas sedan slutet av 1954 av en
sarskild fér andamalet bildad ekonomisk forening, Guldcentralen. Sedan
den 1 mars 1951 giller for att erhalla guld fran Guldcentralen i huvudsak
foljande bestimmelser. Slita ringar av guld med storre finhalt #n 18 karat
eller med en vikt fér herringar dverstigande 5 gram och fér damringar 4
gram far icke tillverkas eller forsiljas. For tillverkning av andra guldsmeds-
varor an slita ringar giller att arbetena icke far ha hégre finhalt in 18
karat, ej heller en vikt 6verstigande 15 gram. Guld for tiliverkning av slila
ringar tilldelas guldsmederna till en mingd motsvarande det antal ringar
vederbérande tillverkade 1946. Tillaggstilldelning kan férekomma i vissa
fall. Tilldelningen av guld fér andra arbeten uppgar fér nirvarande i regel
till 50 % av en pa inképen 1946 beriknad grundkvantitet. Fér guldsmeder,
som startat egen rérelse efter 1946, giller sirskilda bestimmelser. Arbe-
ten med hogre finhalt eller stérre vikt in nu sagts ma dock tillverkas under
forutsittning att arbetskostnaden obestridligt overstiger virdet av den i
varan ingéende metallen. Vidare ma férsiljning ske av guldvaror med
hégre finhalt d4n 18 karat och/eller viagande dver 15 gram, vilka antingen
tillverkats i Sverige och férvirvats fore den 1/1 1948 eller inforts fran
utlandet, i forekommande fall efter vederbdorlig importlicens, fore den 1/3
1951. Undantag kan idven eljest meddelas, direst vigande skil aberopas.

Flertalet guldsmeder inkoper sitt guld fran grossister eller affinerings-
fabriker och féreningens férsiljning sker foljaktligen i huvudsak till sadana.
Endast ett begrinsat antal tillverkare av guldsmedsvaror verkstaller inkopen
direkt fran foreningen.

Guldsmed som erhaller guld direkt eller indirekt fran foreningen ar ofér-
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hindrad att inkdpa guld dven pa allmidnna marknaden. Det star foljaktligen
var och en fritt att dryga ut guldtilldelningen genom inkdp exempelvis 4
offentlig auktion eller efter annons i dagspressen. I princip kan sigas att
guldtilldelningen fran foreningen avser att komplettera vad guldsmeden
kan kopa fran annat hall, men vederbérande har att iakttaga riksbankens
regler i avseende pa halt och vikt dven betriffande sdlunda inkdpt guld, om
han i fortsittningen vill bibehalla sin mdjlighet att verkstilla inkdp fran
Guldcentralen.

Inférsel av oarbetat guld ma ske forst efter sarskild licens av valutakon-
toret. Hittills har importlicenser icke limnats for guldsmedsindamal. Licens
for inforsel av fardiga guldvaror och vissa halvfabrikat kan erhéllas hos sta-
tens handels- och industrikommission.

Genom nu nimnda bestimmelser har en visentlig inskrinkning i guld-
atgangen uppndtts vid jamforelse med forhillandena fore regleringens ge-
nomforande.

Den av riksbanken for férbrukning inom landet forsalda kvantiteten fin-
guld aren 1950--1952 var med fordelning pa olika dndamaél féljande.

1950 1951 1952
dentalguld .. Y 1 7 7 708 kg 739 kg
guldsmedsguld R B V) 1313 » 1300 »
diverse mdustnella ﬁndamél 5640 30 » 23 » 23 »
medaljer ... i i i, 154 » 129 » 141 »

2288 kg 2173 kg 2203 kg

Utredningen. Enligt utredningsmannen kan den motivering, som anforts
fér bibehallande av det nuvarande kontrollsystemet, &beropas aven for bibe-
hallande i stort av bestimmelserna om minimihalter. Utredningen — som
erinrar om att det i utlandet ir vanligt att de liagsta halterna fér guldarbete
som gores till féremal fér kontrollstimpling ar 585/1000 (14 K) och
750/1000 (18 K) — har i huvudsak inskrankt sig till att nirmare prova
huruvida jimkning av halten for 18 karats guld bor ske till 6verensstam-
melse med den i utlandet tillimpade normen och huruvida tillverkning och
forsaljning av 14 karats guld skall tillatas. Harutover har nirmare overvagts
vissa fragor rorande undantag fran kraven pa minimihalt. Utredningens for-
slag innebir i nu berorda hinseenden édndring i géllande ordning endast
satillvida, att minimihalten fér guldvaror (18 karat) bestimmes till 750/
1000 i stallet for 760/1 000.

Vad betraffar fragan om jimkning av halten for 18 karats guld erinrar
utredningen om att den nuvarande minimigriansen vid 760 tusendelar ar
historiskt betingad och anfér, att nimnda grins i det betinkande, som lag
till grund for gillande forfattning, foreslogs i anslutning till bestimmelsen i
1752 ars kontrollstadga om en minimihalt fér guldarbeten om 18 karat 4
grain eller 763,9 tusendelar, varvid dock skedde jamkning for att erhalla
litthanterliga halttal i tusendelar. Utredningen anfér vidare.
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Det enda skil som numera kan anféras for att bibehalla 760/1000 i stillet
for att inféra 750/1000 ar att den nigot hogre haltsiffran verkar hindrande
mot import och sdlunda bereder den svenska guldsmedsnaringen visst skydd
mot utlindsk konkurrens. Nagon anledning att pa detta sitt hindra import
av fullgoda utlindska guldvaror synes dock knappast foreligga och den kon-
kurrens som pa lika villkor uppkomme, direst 18 karatshalten bestiamdes
till gingse internationella 750/1000, skulle val kunna sidgas vara sund och
vara till fordel fér allminheten. Den kan tinkas inverka fordelaktigt pa
savil arbetenas konstnirlighet som deras pris.

Fragan om att tillata tillverkning och férsiljning dven av arbeten i 14 ka-
rats guld behandlades dven i samband med tillkomsten av 1912 ars lagstift-
ning. Utredningen erinrar hirvidlag om ett uttalande som da gjordes av
Sveriges juvelerare- och guldsmedsférening. Foreningens uttalande samman-
fattas i huvudsak pa féljande sitt.

En nedsittning av den gillande ligsta tilldtna guld- och silverhalten skul-
le icke vara till nigot gagn vare sig f6r tillverkaren, industrien eller allmin-
heten. Ett medgivande av att minderhaltiga arbeten skulle inom riket fa till-
verkas, dit inforas och hallas till salu skulle otvivelaktigt omintetgora allt
yrkesmissigt utévande av guld- och silverindustrien. I stillet fér konstnir-
liga produkter skulle det billiga materialet skapa en massproduktion av fa-
briksarbeten, visserligen billigare 4n de fullhaltiga varorna men i avsaknad
av deras savil ideella som praktiska virde. Darjamte skulle de utlindska fa-
brikaten med deras stérre omsittningsomraden och darav féljande storre
konkurrensférméga helt och hallet 6verflygla den svenska marknaden och
himma, for att icke séga rent av férinta den svenska guld- och silverindu-
strien, som dock f. n. sysselsatte tusentals personer. Skulle dirjamte de min-
derhaltiga arbetena forses med en sirskild stimpel, skulle en sidan stim-
pel, ehuru visserligen icke varande en statens kontrollstimpel, dock fér den
stora allminheten te sig sdsom en sadan, varigenom utan tvivel svek och
bedrigerier pA manga hall skulle kunna utféras och en férut aktad niring
sdlunda demoraliseras.

1 detta sammanhang redovisar utredningen en av 1909 ars sakkunniga
verkstiilld undersékning, som visade att man inom guldsmedsbranschen all-
mént motsatte sig en sinkning av minimihalten fér guldarbeten.

1909 &rs sakkunniga kom éven till den uppfattningen, att det knappast
skulle vara till gagn for den svenska guld- och silverindustriens utveckling
att nedsitta minimihalterna. En sddan atgird syntes de sakkunniga ej hel-
ler vara pakallad av nigot annat intresse, som i férevarande sammanhang
borde beaktas.

Utredningen frambhaller, att férhéllandena nu icke 4r fullt likartade med
dem vid tiden for tillkomsten av 1912 ars forordning. Det starka betonan-
det av behovet av skydd fér niringen gentemot utlindsk konkurrens ir nu-
mera mindre framtridande. Ett skydd fér branschen mot utlindsk mass-
produktion av billiga underhaltiga fabriksarbeten torde dock fortfaran-
de vara 6nskvird. Det skulle vidare enligt utredningen knappast vara {ill
gagn for niringens utveckling att nedsdtta minimihalterna. Utredningen an-
for bland annat féljande.
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Ett uppehallande av hog halt dr en kvalitetsfrdga. Medgives ligre halt,
framtvingar det genom priskonkurrens en sinkning av kvaliteten till mini-
mihalten. Den héga halt som utmirker svenska guldsmedsvaror ar for den
svenska guldsmedsbranschens anseende en férdel, som man ej utan vidare
bor bortse ifran. Fér mojligheterna till export av guldvaror spela de har i
landet gillande minimihalterna ej nagon roll, eftersom hinder ej foreligger
att for export tillverka guldvaror med ldgre halt. Vad som mahénda bor till-
mitas storre betydelse dr emellertid den tradition som vi ha hir i landet
och som innebir att vi aldrig haft ligre guldhalt i guldvaror 4n 18 karat.
En overgang till 14 karat skulle kunna medféra att dldre guldvaror finge .
ett anseende som skulle paverka prisnivin ogynnsamt fér nya guldvaror i
jamforelse med aldre. For den konstnirliga produktionen torde det éven
vara férdelaktigt med hogre halt. Lighaltiga guldvaror skulle gynna en ut-
veckling mot en tillverkning som vore mera fabriksmissig och massbeto-
nad.

Kvalitetssynpunkten har betydelse icke endast fér guldvarors ideella virde
utan dven for det praktiska. Guld av hogre halt ar lattare och bittre att bear-
beta dn guld av liagre halt.

Trots att det givetvis ar ett 6nskemadl fran guldsmedsbranschens sida att
en kvantitetsékning kommer branschen till godo, torde den uppfattningen
vara allmint ridande bland branschens min att en séinkning av minimihal-
ten icke bor ske. Redan den kvalitetssinkning som skett genom riksban-
kens restriktioner torde for dem framstd siasom en kiannbar eftergift fér
nédvindighetens krav. Man har anledning antaga att dven bland allminhe-
ten det ar ett onskemadl att var pé tradition grundade standard i fraga om
guldarbeten kan uppehéllas. Den kvalitetssinkning som skett genom riks-
bankens restriktioner dr mindre betinklig ur den synpunkten att minimi-
kravet pa halten uppritthallits. Det torde fa anses som ett dnskemal savil
ur allmin synpunkt som ur guldsmedsbranschens och allminhetens syn-
punkt att minimihalten kan bibehéllas vid 18 karat och att ett fringdende
av denna minimihalt sker endast om mycket starka skil tala darfor.

Utredningen uttalar, att den icke finner siddana skil foreligga, som mo-
tiverar en sinkning av minimihalten under 18 karat.

Utredningens forslag innebir foljaktligen, att nuvarande minimihalt for
guldvaror bibehalles med den jimkning fran 760/1 000 till 750/1 000, som
forut berorts.

Reservanten i utredningen uttalar sig emot jamkningen av guldhalten for
18 karat.

Aven de gillande bestimmelserna om minimihalt & silverarbeten har —
erinrar utredningen — gamla traditioner i virt land. Den i utlandet stadga-
de minimihalten véaxlar fran land till land. I Danmark utgér den salunda
826/1 000, i Finland 813/1 000, i Norge 830/1 000, i Belgien 835/1 000, i
Visttyskland, Osterrike, Schweiz och Frankrike 800/1 000, i England 925/
1 000 och i Holland 833/1 000.

De skil som anforts fér bibehallande av nuvarande minimihalt i friga
om guldarbeten kan enligt utredningen anféras dven betriffande silver. Har
gor sig dock, framhalles det, betinkligheterna mot en mindre sénkning av
minimihalten, diirest den skulle anses onskvird foér att bringa den i dver-
ensstimmelse med vad som giiller i vissa frimmande linder, mindre starkt
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kinnbara, eftersom friga ej ir om en markant kvalitetssdnkning. Overvii-
gande skil synes emellertid tala for att man ej har i landet sinker minimi-
halten s att den blir lagre an den som giller i nagot av vira nordiska grann-
lander. Andring av minimihalten 830/1 000 fér silver foreslas salunda ej.

Vad slutligen betriffar platina torde enligt utredningen anledning ej fore-
ligga att dndra den gillande minimihalten 950/1 000, vilken allmant tilam-
pas dven i utlandet.

Fragan om omfattningen av undantag fran kraven pa minimihalt beréres
i utredningen endast sivitt den sammanhinger med pantsitining och auk-
tionsforsiljning av minderhaltiga idelmetallarbeten, eller sadana, som icke
blivit i vederbérlig ordning kontrollerade. Utgadngspunkten for dverviagan-
dena &r en till Kungl. Maj:t 1951 6verlamnad framstallning av Stockholms
stadsfullmiktige med begiran om Gversyn av férfattningarna angaende kon-
trollen & adelmetallvaror. Stadsfullmiktiges framstillning hade féranletts
av ett tjdnstememorial fran auktionsverket i Stockholm. I utredningen ater-
gives memorialets innehall i huvudsak sasom féljer.

Mot det skydd for juvelerarnas yrkesgrupp mot utlindsk konkurrens som
genom forsiljningsforbudet fé6r minderhaltiga arbeten astadkommits, vore,
sager auktionsverket, ingenting att erinra, dock under férutsittning att all-
minhetens berittigade intresse att fritt kunna foérfoga over legitimt férvir-
vad egendom icke dirigenom &sidosattes. Det syntes i detta hinseende icke
godtagbart att undantagsbestimmelsen rérande arbete med antikvariskt vir-
de till sin innebérd begrinsats sa snidvt som nu vore fallet. Nagon aldersbe-
stamning svarande mot begreppet antik funnes i detta sammanhang icke
given. — — — I kontrollférordningen beaktades ej konstnarligt virde. Icke
antika guld- och silverarbeten kunde vara utférda med en konstskicklighet
som gjorde att bristen pa finhalt saknade praktisk betydelse vid en bedém-
ning av féremailets virde. Det vore vidare icke ovanligt att halten vore av
underordnad betydelse emedan féremalets virde huvudsakligen represen-
terades av ddla stenar eller dkta pérlor. Om sidana arbeten som nu nimnts
nedskrotades, uppkomme otillborlig virdeférstéring.

De undantagsbestimmelser som vore knutna icke till arbetets art utan till
saljarens status (konkursbo, dédsbo ete.) syntes vidare auktionsverket otill-
fredsstillande. De priser som underhaltiga arbeten i dessa fall i allminhet
betingade skilde sig ovisentligt fran priserna pa fullhaltiga arbeten. Detta
tydde pa att koparna i minga fall antingen icke hade klart for sig att de
saknade mdéjlighet att i sin tur avyttra det kopta eller ocksa riknade med
illegal aterforsaljning. Det vore icke tilltalande att den som pA fullt legitimt
satt fatt sidana féremadl i sin dgo skulle vara férhindrad att avyttra dem i
ett nodlage. Nagot lagligt hinder mot att sidsom pant mottaga underhaltiga
arbeten syntes ej foreligga och mojligheten till pantsittning syntes innebéira
en fordel, emedan de pantsatta foremalen i flertalet fall torde Aterldsas av
lantagaren. Viss oklarhet radde emellertid rérande ritten att 4 auktion silja
underhaltigt arbete som utgjorde pant for forfallet lan. — - — —

Auktionsverket ifragasatte i forsta hand huruvida icke forsaljningsfor-
budet kunde helt utga ur kontrollférordningen, eventuellt i samband med
effektiviserad importkontroll. Darest den kommersiella importen av under-
haltiga arbeten effektivt stangdes, borde det ej innebéara storre oldgenhet att
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medgiva fri omsattning inom landet av de arbeten som redan funnes dir
eller som darefter inféordes for personligt bruk.

Darest forsaljningstérbudet ej ansidgs bora upphévas, borde enligt auk-
tionsverket en undersokning ske av mdjligheterna att utvidga bestimmel-
serna om undantag fran forsiljningsférbudet. En utékning kunde salunda
ske av den kategori féremal som pa grund av sin art finge férsiljas obero-
ende av finhalt. Innebérden av begreppet antikvariskt virde i kontrollfér-
ordningen borde preciseras. Det borde giva utrymme for en sddan tolkning
att mindre strianga krav pa féremalets alder uppstilldes 4n vid en rent
museal bedémning. — — —— Vidare borde vissa foremal oavsett alder vara
undantagna fran forsiljningsférbud, ndmligen dels arbeten i vilka ddelme-
taller representerade endast en viss mindre del av det uppskattade totalvir-
det och dels arbeten som vore av higre konstnirligt varde. — — —

Inférdes sadana regler som nyss ndmnts kunde, yttrade auktionsverket
slutligen, 6vervigas att upphiva de undantag som ej hade med féremélens
art att gora (tillhorighet till konkursbo eller dédsbo, utmiétt egendom). Bi-
behélles dessa regler borde klarliggas att forsidljning av pant enligt lagen
om pantlanerdrelse vore att jamstalla med foérsialjning av utmitt gods.

Stockholms handelskammare forklarade i avgivet yttrande 6ver auktions-
verkets memorial att de av auktionsverket foéreslagna &ndringarna i kon-
trolliférordningen icke kunde férordas. Det kunde visserligen enligt handels-
kammaren icke bestridas att ett forbud att realisera férfallna panter av har
berort slag kunde vara 4dgnat att medféra olagenheter fér allménheten. En
16sning av foérevarande problem kunde emellertid enligt handelskammaren
ej genomforas genom lattnader i forsiljningsférbudet. Det syntes uppen-
bart att fri forsaljning av pantsatta okontrollerade vardeféremél speciellt
under nuvarande férhiallanden med en alltmer accentuerad brist pa ddelme-
tall, sarskilt guld, och med en férhallandevis h6ég beskattning, snart skulle
gora kontrollen helt illusorisk. Genom auktionerna skulle skapas en legal
mojlighet for omsittning av illegalt tillverkade eller importerade okontrol-
lerade och obeskattade guldsmedsarbeten. Handelskammaren kunde ej hel-
ler ansluta sig till tanken att 16sa spérsmalet genom att helt slopa forsilj-
ningsférbudet. Handelskammaren hade fér 6vrigt for sin del svart att forsti
att den losning som auktionsverket féreslagit i form av uppmjukningar av
nuvarande bestimmelser genom att hinsyn skulle tagas till féreméls konst-
nirliga virde m. m. skulle vara fgnad att mera generellt 16sa de nuvarande
svarigheterna.

Enligt handelskammarens mening borde mera allmint syftande atgarder
vidtagas for att komma till riatta med férevarande svarigheter. Oligenhe-
terna berodde enligt handelskammarens mening framst pad de hdga krav
den svenska lagstiftningen stdllde pa legeringens finhalt. Inom landet fére-
kom i stor utstrdckning utomlands inképta féremal av mycket betydande
virde men med sadan liagre halt att varorna icke for nirvarande kunde bli
kontrollstimplade. Ju lagre halt av didelmetall som fordrades for statlig kon-
trollstampling, desto mindre maste forsiljningsférbudets hiar berérda nack-
delar bliva. Enligt handelskammarens mening borde &éverviigas huruvida
icke den nuvarande grinsen for lagsta tillitna legering borde sidnkas eller

3 DBihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 7
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legeringstvinget helt slopas, varjamte kontrollstimplingen borde utvidgas
att omfatta de nya tillitna legeringsgrupperna.

Med anledning av handelskammarens yttrande papekade auktionsverket
att frigan icke kunde 16sas genom en sdnkning av kravet p& minimihalter
med mindre bestdimmelserna om finhalt modifierades diarhédn att de bringa-
des i 6verensstimmelse med kontrollbestimmelserna i 6vriga linder, fran
vilka en import dgt rum eller vintades framdeles ifrAgakomma.

Utredningsmannen erinrar om att hans férslag innebir att det nuvaran-
de kontrollsystemet skall bibehdllas och att nigon viisentlig sinkning av mi-
nimihalterna ej skall foretagas. De férhillanden som berorts av auktions-
verket ir enligt utredningen av den speciella natur att de icke i och for sig
motiverar ett annat stindpunktstagande i de grundldggande fragorna roran-
de kontrollen inom &delmetallomradet. Méjligen skulle de kunnat paverka
bedémandet av fragan huruvida en sinkning av minimihalten fér guldvaror
till 14 karat borde ske, men en siadan reform torde icke l6sa de problem som
tagits upp av auktionsverket utan endast begriinsa oldgenheterna av det nu-
varande systemet i patalade hinseenden. Utredningen anfér vidare foljan-
de.

Det ir, sisom handelskammaren framhallit, uppenbart att kontrollsyste-
met ej medgiver eftergifter av mera allmin rickvidd for att tillgodose de
av auktionsverket framférda synpunkterna. Silunda torde det ej vara moj-
ligt att 6ppna en vig for forsiljning av underhaltiga utlindska arbeten ge-
nom att tilldta fri forsdljning av pantsatt gods. En analogisk tillimpning av
bestimmelserna i 1912 ars kontrollférordning i fraga om utmiitt gods torde
ej vara tilldten. Det skulle strida mot bestimmelsernas syfte.

Ej heller torde en allmingiltig regel béra givas om ritt att saluhalla un-
derhaltiga guld- och silverarbeten av stérre konstnirligt virde. En siddan
bestimmelse skulle, om den mera allmint utnyttjades, lata de allminna be-
stimmelserna om minimihalt komma att framsta sdsom meningslosa. Att
uppehilla kravet pd viss halt for icke konstniirliga arbeten men eftergiva
det betriaffande de konstnirliga dr knappast rimligt.

I 6vrigt papekas, att det av auktionsverket berérda problemet, enligt under
utredningen inhidmtade upplysningar, icke till sina verkningar ar sarskilt
omfattande. Mynt- och justeringsverket hade visserligen ratt att meddela
dispens fran forsaljningsférbudet men denna befogenhet hade utvats mycket
restriktivt och vanligtvis endast for 14 karats guldarbeten med hogt konst-
nérligt varde.

P& grund av vad sdlunda anforts anser utredningen, att auktionsverkets
framstillning icke bér foranleda nagra idndringar i gillande bestdmmelser.
For ovrigt framhalles att minimihalten fér guld enligt forslaget dndrats till
750 tusendelar och att en sddan atgard borde i nagon man tillgodose syftet
med framstillningen.

Remissyttrandena. Utredningens forslag rorande minimihalter fér ddelme-
tallvaror tillstyrkes eller limnas utan erinran av mynt- och justeringsverket,
kommerskollegium, kontrollstyrelsen, priskontrollnimnden samt linsstyrel-
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sen i Goteborgs och Bohus lan. Overstathallardmbetet tillstyrker forslaget
utom i vad avser minimihalt & silverarbeten. Svenska slojdféreningen finner
det i princip 6nskvért att minimihalten f6r guld jimkas sasom foreslagits av
utredningen. En o6verging bér emellertid enligt féreningen ske férst sedan
en allmin konsumentupplysning pa guldvaruomradet gjort allmanheten bittre
rustad att vilja konstnarligt fullgoda alster. Ett bibehallande dtminstone tills
vidare av nuvarande bestimmelser om finhalten for guld férordas av han-
delskammaren i Goéteborg och Skines handelskammare, Sveriges industri-
férbund, Sveriges jarn- och metallmanufakturférening, Sveriges grossistfor-
bund, Guldsmedsbranschens leverantérférening, Sveriges hantverks- och sma-
industriorganisation, Sveriges juvelerare- och guldsmedsférbund, Stockholms
och Skanes guldsmedsmaéstareféreningar, Géteborgs guld- och silversmeders
mistareférening samt Svenska metallindustriarbetareférbundet. Liksom ut-
redningen avvisar de nu nimnda remissinstanserna tanken att tillata lagre
minimihalt 4n 18 karat. Stockholms handelskammare foreslar en minimi-
halt for guldarbeten & 585/1 000 (14 karat). En justering av finhalten for
18 karats guld i enlighet med utredningens férslag méter i och for sig ingen
erinran fran handelskammarens sida. Betriffande minimihalten & silver-
arbeten har erinran gjorts endast av éverstathallardmbetet och Stockholms
handelskammare, vilka férordar sinkning av halten fran 830 till 800/1 000.
Ingen erinran mot utredningsforslaget har framférts i vad avser halten &
platinaarbeten.

De remissinstanser som tillstyrker forslaget i vad avser finhalten &
guldarbeten har gjort f6ljande uttalanden. Priskontrollndmnden
framhéller att ett skydd fér guldsmedsniringen mot utlindsk konkurrens
— om den kan anses behova ett sddant skydd — enligt ndmndens princi-
piella uppfattning bér utformas i enlighet med vad som ar praxis for andra
naringar, nimligen sidsom en tull. Aven om guldsmedsniringen genom ett
bibehillande av 18 karat som minimihalt erhaller ett dylikt skydd anser
nimnden dock att évervigande skil talar fér utredningens forslag, i syn-
nerhet som detta innebir att med 18 karat skulle avses 750/1 000 fint
guld.

Kommerskollegium uttalar foljande.

Till en bérjan kan anféras att haltsiffran 760/1000 har gammal hivd i
vart land och att det darfér bor fordras starka motiv f6r en andring. Vidare
ir uppenbart att det fér guldsmedsniringen fortfarande ar betydelsefullt att
i viss man vara skyddad mot en besvirande utlindsk konkurrens. A andra
sidan bor betonas att de handelspolitiska férhallandena numera aro férand-
rade. Alltsedan andra virldskrigets slut har vart land efterstravat att libe-
ralisera den internationella handeln och att i gorligaste man bereda vig for
en fri konkurrens mellan Sverige och dvriga lander pa néringslivets omrade.
Denna synpunkt talar starkt for att den av utredningen forordade dndringen
vidtages. Det ma dock framhaéllas, att denna fraga icke torde ha nagon storre
praktisk rickvidd. Kollegium vill emellertid icke motsitta sig utredningens
forslag.
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Mynt- och justeringsverket framhadller att den féreslagna nedséattningen
av guldhalten skulle medféra liatinader for verket vid kontrollen av berorda
arbeten. Konlrollstyrelsen finner de skil som i betinkandet anféres fér en
jamkning av minimihalten av guld bidrande. Enligt styrelsens mening torde
det knappast foéreligga anledning att rdkna med siddan nedging i infly-
tande forsiljningsskatt genom en 6kad privatimport av utlindska guld-
varor, att man av denna anledning skulle avstd fran den ifragasatta jamk-
ningen.

Svenska sléjdfiéreningen uttalar féljande.

Svenska Slojdféreningen finner det i princip 6nskvirt, att minimihalten
for guld kan jamkas fran 760,1000 till 750/1000. Det adr uppenbart att den
O6kade import, som kan komma att foranledas av denna jamkning, & ena
sidan bor kunna innebira en stimulerande konkurrens fér svenskt guld-
smide, & andra sidan kan Oppna grinserna fér en import av guldvaror pa
kanske konstnarligt lag niva. Slojdféreningen forutsatter darfor, att en
overgang till 750/1000 endast bor genomfoéras med garantier for att guld-
varubranschen pa lampligt satt skyddas mot eventuella skadeverkningar, som
kan foéranledas av rubbningar i den inhemska produktionen. Ett sidant
skydd skulle enligt SIgjdféreningens mening bland annat forutsitta
borttagande av guldransoneringen -— innebédrande bland annat att guld-
arbeten med hogre vikter och halter kan framstéallas — vilket skulle mojlig-
gora utnyttjande av flera tekniska forfaranden och adven vidga guldsmidets
konstnirliga méjligheter. En 6vergang till 750/1000 bér ske forst sedan en
allmin konsumentupplysning pa guldvaruomradet goér allminheten bittre
rustad att vilja konstnarligt fullgoda alster.

De remissinstanser, som uttalat sig for ett bibehallande av nu géllande
minimihalt fér guldarbeten, har betonat att en sankning av halten a 18 karats
guld i enlighet med utredningens férslag skulle medféra starkt menliga verk-
ningar for ndringens utdévare. Utlindska tillverkare skulle gynnas pa de
svenska niringsutévarnas bekostnad, da de senare ir i hég grad missgyn-
nade sirskilt genom nuvarande guldransonering i Sverige. I flera yttranden
understrykes att hela fragan om den svenska néringens skydd bor utredas
i ett sammanhang, under hansynstagande till alla faktorer som inverkar p
dess konkurrensstiillning gentemot utlandet.

Guldsmedsbranschens leverantérférening anmirker i detta sammanhang
att utredningen icke tillrickligt beaktat den inverkan dess férslag skulle fa
pa den svenska guldvarutillverkningen.

Utredningens argument fér sinkning av halten aro alltfér allméant hallna
och de férmenta fordelarna alltfor diskutabla foér att tjina som motiv for
en enligt féreningens uppfattning sa genomgripande férandring. Utredningen
har ej agnat ndgon som helst uppméarksamhet &t de svarigheter som en sink-
ning av halten generellt maste medféra for var inhemska tillverkning av
guldvaror och har foljaktligen ej heller tagit tillborlig hiansyn till de enligt
foreningens uppfattning allvarliga konsekvenser som en haltsinkning skulle
medféra for savil de enskilda foretagen som dess anstillda. Detta problem
ar emellertid av utomordentligt stor vikt, och foreningen anser det som en
pataglig brist i utredningen, att denna fraga ej beaktats.
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Endast mycket tungt viigande skal bdr enligt féreningen kunna féran-
leda dndring i den traditionella ordningen.

Guldsmedsbranschens konstnérliga ambitioner ha av naturliga skil ska-
pat ett visst underlag for kianslomassigt betraktelsesitt, och ett utslag har-
av ir att branschen ir starkt bunden till gamla traditioner. Den hégre guld-
halten dr en sadan tradition, som striacker sig sa langt tillbaka som till mit-
ten av 1700-talet och som har djupa rétter 4ven hos allmanheten. Forening-
en ar av den uppfattningen, att en sddan hévdvunnen tradition ej bor idnd-
ras utan att mycket tungt vigande skil dartill kan foérebringas. D4 det
emellertid ej kan pavisas — vilket ej heller utredningen sokt géra — att
den hogre halten vid nagot tillfdlle haft menliga verkningar f6r konsumen-
terna ar enligt foreningens uppfattning en sénkning av halten redan av
detta skil opakallad.

Sveriges juvelerare- och guldsmedsforbund anfér foéljande skal mot den
féreslagna sidnkningen av finhalten f6ér guldvirde.

a) En sinkning av minimihalten ned till 750/1000 skulle fa vittgaende
konsekvenser. Foretagna undersékningar ute hos guldsmedskdren visa, att
ett mycket stort antal foretagare/yrkesmén befarar arbetsloshet, inte en-
bart for egen del utan givetvis dven fér hos dem anstillda arbetare.

b) Det forljudes, att 1952 ars tulltaxekommitté kommer att foresld icke
obetydliga sdnkningar av inforseltullarna foér branschens varor, varigenom
den inhemska tillverkningens redan tidigare relativt obetydliga skydd kom-
mer att bli in mindre. Detta blir givetvis till forfang for de svenska yrkes-
méinnen och deras anstillda.

¢) Den inom landet rddande guldransoneringen omdjliggér en konkur-
rens pa lika plan med utlindska tillverkare och detta handicap mi ej un-
derskattas.

d) En eventuell sinkning av minimihalten till 750/1 000 skulle i hég
grad komma att inverka menligt pa nyrekryteringen till branschen och
yrkesutbildningen.

e) Forbundet har intet att andraga mot en fri konkurrens, under forut-
sittning att en sadan kan och far bedrivas pa lika villkor, Det har emel-
lertid ovan redan styrkts, att en konkurrens pa lika bas ej kan komma till
stind med de utlindska tillverkarna. Sdsom ytterligare exempel pa vart-
hidn en sinkning av minimihalten férmodas kunna leda ma anfoéras den
branschens allvarliga farhiga, att exempelvis de visttyska tillverkarna/ex-
portérerna komma att i skydd av en lag tullnivi bearbeta konsumenterna di-
rekt, med forbigdende av de traditionella forsdljningsleden, vilket aven i
hog grad skulle bli till forfaAng fér konsumenterna, vilka déirigenom skulle
g4 miste om fackmannens bistind och den garanli fér fullgod vara, som
blott fackmannen kan ge.

f) Den enorma turisttrafiken fran Sverige till utlandet kommer att ge de
utlindska konkurrenterna anledning att begagna sig av den 6kade kon-
kurrensméjlighet, som en haltsidnkning skulle betyda fér dem. De torde
komma att uppmuntra de svenska turisterna att képa sina guldvaror utom-
lands - vilket kan ske till betydligt ligre priser 4n vad de svenska bransch-
utéovarna kunna erbjuda med hdnsyn till i Sverige radande f6rsiljnings-
skatteforhallanden elc. I detta sammanhang md aven framhallas, att for-
siljningsskalten silter var bransch i en sidmre stillning 4n andra bran-
scher, som sitllja varor av presentkaraktar,

Icke heller Goteborgs quld- och silversmeders mistarefdérening kan fin-
na niagra skil for elt fringdende av den hidvdvunna regeln.
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Under inga forhallanden anser foreningen denna friga lamplig for be-
handling, sa linge guldransoneringen beslar i vart land. Genom denna
ransonering ha svenska tillverkare av guldvaror inga méjligheter att pa lika
villkor konkurrera med utlindska fabrikanter av massprodukter, vilka at-
minstone ur konstnirlig och kvalitetssynpunkt icke kunna komma att vara
till fordel for allmianheten. Aven om bibehallandet av halten vid 760/1 000

innebir ett visst skydd for de svenska tillverkarna av guldvaror — ett
frangdende skulle utan tvekan inom en snar framtid medféra arbetsloshet
inom inte minst den hantverksméssiga produktionen i vart land — si ar

det dock allminhetens fortroende for svenska guldvaror, av hivd hallande
hégre halt 4n utlindska, som ar av avgorande betydelse.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation instimmer i de syn-
punkter som anférts av Sveriges juvelerare- och guldsmedsférbund men
foreslar darutéver att hela fragan om finhalten 4 guldarbeten, dari inrik-
nat guldransoneringen, upptages till ny och férutsittningslés utredning.
Motsvarande utredningskrav framféres ocksa av Sveriges industriférbund,
som Aberopar yttrandet av Sveriges jirn- och metallmanufakturforening.
Foéreningen gor féljande uttalande.

Den nu gillande minimihalten innebir otvivelaktigt ett visst skydd for
den svenska tillverkningen mot utlindsk konkurrens. Utredningen har dock
avstdtt fran att klarligga hur stort detta skydd ar. Forst sedan denna fraga
blivit utredd och man dirjamte klarlagt behovet av skydd, ar det enligt
foreningens uppfatining mojligt att uttala sig om foérutsittningar foreligga
att dndra minimihalten. Foéreningen ansluter sig till den uppfattningen att
ett skydd for den svenska industrin i princip i férsta hand bor utga i form
av tullar och ej i form av kvantitativa eller kvalitativa restriktioner.

Med hinvisning till ovanstidende far foreningen hemstilla att minimihal-
ten bibehélles vid 760/1 000, i avvaktan pa utredning av vad detta skydd
innebir samt att skyddet inrdknas i tullsatsen innan minimihalten fndras.

Sveriges grossistférbund betonar, att férevarande spérsmal kan mera in-
giende bedémas endast i samband med fragan om upphivandet av den for
branschen mycket besvirande guldransoneringen och den svenska tillverk-
ningens {ullskyddsproblem, .

Stockholms handelskammare férordar sdsom férut ndmnts en sidnkning
av minimihalten fér guldvaror till 585/1 000, Handelskammaren erinrar in-
ledningsvis om sitt forut refererade yttrande 6ver en framstillning fran
auktionsverket i Stockholm om revision av kontrollstimpelbestimmelserna.
Handelskammaren hade diri bl. a. hidvdat, att erforderliga littnader i all-
miénhetens mojligheter att forfoga over legitimt férviarvade #ddelmetallar-
beten bist skulle dstadkommas genom en sinkning av kravet pa finhalt
och att det priméira syftet med kontrollférordningarna uppnaddes s& linge
som varorna genom myndigheternas férsorg férsiages med offentlig stampel
angivande varans finhalt. Handelskammaren uttalar att den — trots vad
utredningen nu anfért i frdgan — icke blivit évertygad om att en sink-
ning av ligsta tilldtna halt skulle vara skadlig eller olamplig. Handelskam-
maren anfor.

Ett ddelmetallf6remals ekonomiska virde hanfér sig ofta till stor del till
det pa varan nedlagda arbetet; i friga om hantverksmaissigt gjorda varor
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torde arbetskostnaderna icke sillan betydligt overstiga metallvardet. Det
goda anseende, som svenska ddelmetallvaror atnjuta, beror sjilvfallet i
hég grad pa varornas utférande och estetiska kvalitet. Det forefaller dér-
f6r som om utredningen vil starkt betonat den héga haltens betydelse och
det synes Handelskammaren icke osannolikt, att regler med krav pi hog
finhalt kunna vara dgnade att draga den koépande allmidnhetens uppméirk-
samhet fran kvaliteten pa arbetet.

I férevarande sammanhang erinrar handelskammaren vidare om att den
ligsta halten f6r guldarbete, som gores till féremal for kontrollstaimpling
i flertalet fraimmande linder, ar 585/1 000 d. v. s. 14 karat och att kontroll-
staimplingen i flera av dessa linder icke ar obligatorisk. Enligt handels-
kammarens uppfattning borde dven har i landet konkurrens kunna tillatas
mellan olika ravarukvaliteter.

Vad betriffar jimkningar av finhalten fér 18 karats guld fran 760/1 000
till 750/1 000 uttalar handelskammaren att denna i viss min blir av se-
kundir betydelse om den ligsta tillaitna halten blir 14 karat. Det oaktat bor
gransen enligt handelskammarens mening anpassas till den gingse inter-
nationella och handelskammaren bitrider dirfor utredningens férslag i
denna del. I anledning av vad utredningsreservanten anfért gér handels-
kammaren slutligen vissa principiella uttalanden,

Handelskammaren vill icke bestrida, att guldransoneringen i Sverige kan
ogynnsamt paverka de svenska tillverkarnas konkurrensméjligheter, men
vill 4 andra sidan framhalla, att gillande importreglering torde ha avse-
virt storre verkan i motsatt riktning. Det dr emellertid enligt Handelskam-
marens mening principiellt olimpligt, att i en forfattning, som ir avsedd
jamvil fér mer normala forhallanden, intaga bestimmelser, syftande till
att kompensera genom krisregleringar tilliventyrs intridda forandringar
i konkurrensliget fér inhemsk industri. I den mén guldransonering eller
andra foérhallanden pékalla vidgat skydd for svensk fabrikation — en friga
som Handelskammaren i detta sammanhang saknar anledning upptaga till
behandling — béra dirfor andra vigar sdkas i4n den av reservanten fore-
slagna. Vid provningen av detta sporsmal bor emellertid bemérkas, att
svensk tillverkning av idelmetallvaror redan nu atnjuter ett jamforelsevis
hogt tullskydd.

I friga om minimihalten f6r silverarbeten har endast
overstathallarambetet och Stockholms handelskammare intagit en frin
utredningen avvikande stindpunkt och férordat en sidnkning fran 830 till
800/1 000. Overstathdllardmbetet kan icke finna det sakligt motiverat att
bibehalla den nuvarande minimihalten for silver, Ambetet anfor féljande.

Denna minimihalt ligger sd nidra den grians 800/1 000, som tillimpas i
flera kontinentala linder, att en sinkning ned till denna grins ur allman-
hetens synpunkt icke torde innebdra nagon olidgenhet. Varken det prak-
tiska eller ideella viirdet av silverarbeten torde i ndmnviard man paverkas
av en sadan sinkning. Den nuvarande haltféreskriften synes framst ha be-
tydelse i konkurrenshimmande avseende, och det synes icke motiverat att
minimihalten halles uppe huvudsakligen ur sadan synpunkt. Férsiljnings-
forbudet och nedskrotningsféreskrifterna betrdffande i utlandet tillverkade
och ofta pa fullt laglig viag inkomna alster av detta slag te sig ock sirskilt
obilliga.
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Stockholms handelskammare anfér betriffande sinkning av silverhalten
samma skil som forut refererats i friga om guldhalten.

I vad avser det tidigare berérda, av auktionsverket i Stockholm framfér-
da 6nskemalet om atgidrder for att legalisera auktionsférsiljning av under-
haltiga pantsatta ddelmetallarbeten férklarar sig Jverstdthdllarimbetet de-
la uppfattningen att det icke ar mojligt att, utan ett dventyrande av syftet
med kontrollférfarandet, mera generellt fristalla auktionshandeln med
pantsatta foremal av hir avsett slag. Diremot synes enligt ambetet icke
nigra vidgande invindningar kunna goras mot att mynt- och justerings-
verkets dispensritt kommer till anvindning i detta sammanhang. I den
mén si sker bibehalles méjlighet for offentlig myndighet att halla i sin
hand omfattningen av ifrigavarande férsiljning och vid tendenser till miss-
bruk begrinsa eller vigra dispens. Efter samriad med direktéren foér auk-
tionsverket i Stockholm férordar &verstathallarimbetet salunda att pant-
lineféretag skall kunna i skilig omfattning beviljas dispens fran forsilj-
ningsférbudet vid forslagsvis ett tillfille arligen efter ansékan som skall
ingivas inom viss av myntverket foreskriven tid foére auktionen och inne-
fatta specifikation av féremalen.

Departementschefen. Enligt gillande forfattningsbestimmelser far, med
vissa undantag, guldarbeten icke tillverkas, inféras eller forsiljas direst
icke metallegeringen innehaller lagst 18 karat eller 760 tusendelar fint guld.
Motsvarande minimihalter for platina- och silverarbeten ar 950 respektive
830 tusendelar fin metall.

Utredningsmannens férslag innebir med avseende 4 guldarbeten endast
den dndringen i gillande ordning att den féreskrivna halten for 18 karats
guld jamkas fran 760 till 750 tusendelar. Hirvidlag erinras om att den inter-
nationellt gingse halten & 18 karats guld ar 750 tusendelar fin metall. Nagon
anledning att genom bibehallandet av den hoégre minimihalten hindra im-
port av fullgoda utlindska varor synes enligt utredningen icke féreligga.

Under utredningsarbetet har ocksa diskuterats fragan om en sinkning
av minimihalten fér guldarbeten till 14 karat, motsvarande 585 tusendelar
fin metall. Tillrdckliga skil fér en sddan sinkning har emellertid icke an-
setts foreligga. Bibehallandet av en hég finhalt 4r enligt utredningen ett in-
tresse savil for guldsmedsniringen som for allménheten. Om en ligre halt
skulle medgivas skulle priskonkurrensen framtvinga en generell kvalitets-
siankning ned till minimihalten. En 6kande forsiljning av laghaltiga varor
skulle ocksid gynna en utveckling mot mer fabriksmissig och massbetonad
framstillning och den konstnirliga produktionen skulle bli lidande.

Bland remissinstanserna har endast Stockholms handelskammare uttalat
sig for en sinkning av minimihalten fér guldvaror till 14 karat. I &vriga
yttranden har utredningens standpunkt i denna del godtagits. Vad diremot
betriffar frigan om jamkning av halten 4 18 karats guld har utrednings-
forslaget avstyrkts av flertalet remissinstanser, diribland samtliga organi-
sationer som foéretriader guldsmedsniringen. Nimnda organisationer har
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framst understrukit, att den svenska guldsmedsniringen skulle bli utsatt
for en évermiktig konkurrens fran utlaindsk massproduktion om den fore-
slagna dndringen genomfordes. Hirvid har ocksé pekats bl. a. pa den ham-
mande inverkan som guldransoneringen har pi den svenska guldsmedsna-
ringens konkurrenskraft. I nagra yttranden har framhallits att hela fragan
om den svenska guldsmedsniringens skydd bor utredas i ett sammanhang
innan gillande minimihalt &ndras.

I likhet med utredningen och det stora flertalet remissinstanser kan jag
icke finna att nagra visentliga skil foreligger fér en sidnkning av den for
guldarbeten gillande minimihalten fran 18 till 14 karat. Déremot synes fin-
halten for 18 karats guld béra jimkas fran 760 tusendelar till 750 tusende-
lar fin metall. Ur kvalitetssynpunkt torde en sddan mindre jimkning icke
vara av namnvird betydelse. Med anledning av vad som frin de berérda
niaringsidkarna uttalats om behovet av skydd mot utlindsk konkurrens vill
jag framhalla, att det icke synes bora komma i fraga att bibehalla den gal-
lande regeln enbart av dylika skil. Med de forevarande kontrollbestammel-
serna har avsetts att skapa en kvalitetsgaranti till skydd fér den kopande
allmianheten. Fragan i vilken man den svenska guldsmedsniringen kan vara
i behov av skydd mot utlindsk konkurrens torde silunda fa provas pa sam-
ma sitt som sker betraffande andra varor, alltsd i samband med tullskyd-
dets avvigning. Jag vill i detta sammanhang erinra om att guldsmedsna-
ringens tullskyddsfriga kommer att upptagas till bedémning i samband
med behandlingen av det forslag till ny tulltaxa som 1952 ars tulltaxekom-
mitté vantas framligga inom en nira framtid.

I avseende pa silverarbeten har utredningen icke ansett sig béra foresla
nagon #ndring av gillande minimihalt, 830 tusendelar fin metall. Utred-
ningen anmirker emellertid att storre beténkligheter i och for sig icke gor
sig gillande mot en mindre sinkning av minimihalten, d4 kvaliteten icke
nimnvirt kan paverkas dirigenom. Av utredningen framgar, att den i Dan-
mark stadgade minimihalten ir 826 tusendelar, i Finland 813, i Norge 830,
i Visttyskland, Osterrike, Schweiz och Frankrike 800 samt i England 925
tusendelar fin metall. Minimihalten i Belgien och Holland ar 835 respektive
833 tusendelar.

Flertalet remissinstanser har i forevarande avseende godtagit utredning-
ens standpunkt. Overstathallarimbetet och Stockholms handelskammare
har dock férordat en sinkning av minimihalten till 800 tusendelar.

Sasom framgar av utredningen foreligger icke betriffande silverarbeten
nagon internationellt godtagen minimihalt. En sinkning av minimihalten
till 800 tusendelar skulle innebira att vi godtog en lidgre grins dn nigot av
vara grannlinder tillimpar. Med hiinsyn hartill och da den i vart land hit-
tills gillande minimihalten icke torde innebira nagot egentligt hinder for
inférseln av utlindska silverarbeten finner jag i likhet med utredningsman-
nen en andring harvidlag icke pakallad.

Betriffande platinaarbeten har varken fran utredningens eller remissor-
ganens sida ifragasatts nigon indring av gillande minimihalt & 950 tusen-
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delar fin metall. Icke heller enligt min mening foreligger anledning till ind-
ring harvidlag.

I enlighet med vad nu anférts férordar jag salunda, att minimihalten for
guldarbeten bibehalles vid 18 karat men att halten fér 18 karats guld jam-
kas till 750 tusendelar fin metall. Betriffande silverarbeten och platinaar-
beten féreslas ingen dndring av minimihalten,

Sasom forut berdrts giller med vissa undantag férbud mot savil forsalj-
ning som import av icke fullhaltiga idelmetallvaror. Fran importférbudet
medgives undantag da fraga idr om gavor m. m. samt féremal som inkopts
pa resa i utlandet och ar avsedda fér importérens eller hans familjs person-
liga bruk eller som é&r att hinféra till flyttsaker. Dessutom ma utan kon-
troll inféras bl. a. féremal av antikvariskt virde. Féremal av antikvariskt
viarde undantages dven fran forsiljningsférbudet. Utan hinder av kontroll-
bestimmelserna ma vidare féremal som blivit tagna i maét eller tillhér kon-
kursbo eller dédsbo, utan att ha fér sadant bo tillverkats eller inkopts, for-
sdljas under hand eller pa auktion. Slutligen figer mynt- och justeringsverket
att dven i andra fall medgiva forsiljning da sirskilda skil foreligger.

Utredningen har i férevarande sammanhang haft att taga stillning till
vissa sporsméil, som tidigare aktualiserats genom en framstillning fran
auktionsverket i Stockholm. I niamnda framstillning hade auktionsverket
hévdat, att den gillande regleringen pi ddelmetallomradet alltfor mycket
begrinsade allménhetens méjligheter att bl. a. genom pantbeldning férfoga
over legitimt férvirvade arbeten, som icke uppfyller de stadgade kraven pa
finhalt. Auktionsverket hade i férsta hand foreslagit att forsiljningsférbu-
det slopades, i andra hand att undantagen fran férbudet vasentligt vidga-
des. Stockholms handelskammare hade i yttrande éver dessa forslag utta-
lat, att en mer betydande littnad i de bersrda hinseendena kunde uppnas
endast om kraven pa iddelmetallarbetenas finhalt sinktes.

Utredningsmannen har icke funnit det mdojligt att inom ramen for det
gillande kontrollsystemet medgiva nagon uppmjukning av férsdljningsfor-
budet. Utredningsforslaget innebir salunda att forbudet bibehalles i nuva-
rande utformning.

Overstithillarimbetet forklarar sig dela utredningsmannens uppfattning
i vad avser vidgning av de generella undantagen fran forsiljningsforbudet.
Ambetet anser emellertid att nigra vigande invindningar icke synes kun-
na goras mot att mynt- och justeringsverket i viss omfattning beviljar pant-
laneféretag dispens fran férbudet.

Det torde icke kunna bestridas, att allminhetens mojligheter att forfoga
over icke fullhaltiga men pa legitimt sitt forvirvade adelmetallforemal i
vissa fall kan te sig alltfér begrinsade. Sasom av det foregdende framgatt
har jag icke funnit mig béra férorda annan andring av gillande minimi-
halter dn att halten for 18 karats guld jamkas till 750 tusendelar fin metall.
Departementsforslaget innebir salunda pa denna punkt icke nigon mer
betydande littnad i forevarande hanseende. Att 16sa problemet genom att
helt slopa férsiljningsférbudet eller vasentligen vidga undantagen fran det-
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samma torde aterigen icke kunna ske utan att kontrollsystemets effektivitet
aventyras, Ett forbud mot forsaljning av icke fullhaltiga varor utan mera
betydande inskrinkningar torde nidmligen vara oundgingligt sdsom komple-
ment till regleringen av tillverkning och import. Jag kan sélunda icke till-
styrka nigon dndring i géillande ordning pd denna punkt. Daremot har
jag intet att erinra mot att mynt- och justeringsverket, sdsom Overstathal-
larambetet foreslar, i viss omfattning limnar pantlaneféretag dispens fran
forsiljningsforbudet, darest forsiljningen sker under betryggande kontroll.
Den foreslagna bestimmelsen om myntverkets dispensratt — vilken till sitt
innehall icke skiljer sig fran det tidigare stadgandet harom — tillater en
énskvird utvidgning av mojligheterna att forsilja legitimt forvirvade idel-
metallforemal, vilka icke haller mattet enligt forordningen, och jag férut-
utsitter att en dispensgivning kommer till stind i enlighet med vad jag nu
anfért. Genom dispensgivningen och i nigon mén genom den férordade
sinkningen av minimihalten fér guld synes en visentlig del av syftet med
auktionsverkets framstillning bliva tillgodosett.

IV. Ansvarsstimpling

Gillande ordning. Inom riket tillverkat ddelmetallarbete skall vara forsett
med s. k. ansvarsstamplar och, i fraga om guld, haltstimpel. Ansvarsstamp-
larna ir tillverkarens eller, enligt vederborandes bemyndigande, annans in-
registrerade namnstimpel, ortsmirke samt méirke som utvisar tillverknings-
aret (arsbokstav). Ortsmirke och arsbokstav ar obligatoriska endast om till-
rickligt utrymme for dessa mirken finnes pa arbetet.

Namnstimpeln dr avsedd att utgdra ett led i statens kontroll & tillverk-
ningen och skall vara inregistrerad hos mynt- och justeringsverket, som
ocksa bestimmer ortsmirke for varje tillverkningsort. Tillverkningsaret be-
tecknas med arsbokstav (med utgangspunkt fran 1759). Finhaltsstimpeln
(for guld) anger karat, 93 K, utmirkande en finhalt av lagst 975/1 000, 20 K,
utmirkande en finhalt av lagst 840/1 000, 18 K,}utméirkande en finhalt av
ligst 760/1 000, med ett remedium i samtliga fall av 5/1 000, Skyldigheten
att Asitta ansvarsstamplar och haltstimpel galler dven for icke kontrollplik-
tiga arbeten (under 1 respektive 5 gram).

Namnstimpeln representerade ursprungliga tillverkaren. Redan fore till-
komsten av gillande férordning har emellertid dven s. k. fullmaktsstampling
i viss utstrickning férekommit. Enligt gillande ordning mé sdlunda édven
namnstimpel representerande annan an tillverkaren efter vederborandes be-
myndigande anbringas sisom ansvarsstimpel. Forutsiattningen dr endast, att
namnstimpeln ir inrcgistrerad hos mynt- och justeringsverket. D4 inga sir-
skilda villkor finns stadgade betriiffande ratten att erhalla sadan inregistre-
ring, har foljden blivit att manga som icke bedriver tillverkning utan endast
ar forsaljare, dr innehavare av inregistrerad namnstampel.

Om férfarandet m. m. vid fullmaktsstimplingen anfoér utredningen bl. a.
foljande.
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I regel tillgar fullmaktsstimplingen si att tillverkaren P4 begiran av be-
stallaren anbringar bestillarens namnstiampel pd arbetet, varefter kontroll-
stampling begires. Fragan kompliceras emellertid i de fall, da tillverkaren
forfardigar arbeten pa lager. Han far da sitta sin namnstimpel pa sidana
lagersaker for att fa kontrollstaimpling utférd. Nir varorna sedermera sil-
jas till affarsinnehavare, ha dessa mahinda intresse av att ha sina egna
namnstimplar pa arbetena. Det har da hant att man latit overstampla till-
verkarens namnstampel med affirsinnehavarens.

Metoden med fullmaktsstéamplingen uppkom som en foljd av att guldsme-
derna i allt stdrre utstrackning upphérde att sjilva tillverka sina varor och
i stillet inkopte dem fran féretag med fabriksmassig tillverkning. Fér en
forsiljare var detta en forman. Till det reklamvirde som var forenat med
den egna namnstampeln kom att denna gav varan sken av att ha tillverkats
av sédljaren. Mot fordelarna hirav svarade skyldigheten att sti i ansvar for
varans halt, d. v. s. bira risken fér att varan pa grund av mojligen férekom-
mande anmérkning méaste sénderslas.

Frigan om namnstimpelns inneb6rd har 1951 varit uppe till behandling i
ett rattsfall i hogsta domstolen (NJA 1951 s. 620). I namnda fall hade en
juvelerare utan tillverkarens medgivande utplanat dennes namnstimpel pa
ett silverarbete och ditsatt sin egen samt déarefter utstillt arbetet till salu.
Ansvar yrkades 4 juveleraren jimlikt 13 kap. 11 § strafflagen for brukande
av osann urkund. Juveleraren frikindes i samtliga instanser. Domstolarna
fann att namnstimpeln icke kunde hinféras till bevismirke eller annan
urkund, som avses i nimnda lagrum. Hégsta domstolen — dar riksaklagaren
framhéll att juveleraren i allt fall bort fillas till ansvar enligt kontrollfér-
ordningens straffbestimmelser — anférde bl. a. att namnstiampeln enligt for-
ordningen icke utgjorde bevis om vem, som vore tillverkare, utan innefattade
ett dtagande av ansvar foér arbetets halt. Kontrollférordningens egentliga
syfte vore likaledes att dstadkomma garanti fér halten. Med hinsyn hartill
kunde ett forfarande som innebar att en juvelerare utbytt en tillverkares
namnstdmpel pa ett kontrollstimplat arbete mot sin egen namnstampel icke
anses omfattat av kontrollférordningens straffbestimmelser.

Tidigare framstillningar rérande fullmaktsstimplingen. F ullmaktsstamp-
lingens inneboérd har linge varit foremal for diskussion och yrkanden om
andringar i géillande ordning har framstillts i flera sammanhang.

Salunda hemstillde Svenska slojdforeningen i skrivelse &r 1929 till Kungl.
Maj:t om siddana atgirder att en tillverkares namnstimpel kom i atnjutande
av laga skydd och att salunda ett utpldnande av densamma och dess eventu-
ella ersittande med en annan persons eller firmas stimpel e. dyl., varigenom
allminheten vilseleddes i avseende & vem som var tillverkare av varan, kom
att utgéra straffbar girning. Sl6jdféreningen papekade att innehavet av
egna stamplar bidrog till att allménheten fick den felaktiga uppfattningen
att butiksinnehavarna silde egna tillverkningar. Stimplarna spelade inom
férevarande varugrupp stor roll fér savil allminheten som samlaren och
forskaren. De var avsedda ej endast att styrka den metalliska halten utan
aven, vilket syntes foreningen av stérre intresse, att bira tillverkarens, even-
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tuellt mistarens namn till eftervirlden. Genom anbringande av koparens-
butiksinnehavarens stimpel féorsvann mojligheten att bestimma arbetets ur-
sprung.

I yttrande 6ver sljdféreningens framstillning uttalade sig Svenska guld-
smedsbranschens samorganisation for fullmaktsstaimplingens bibehéllande.
Diremot borde man undanrdja det missforhallandet att den stimpel som
ursprungligen asatts varan utplianades och ersattes med en annan. Férbud
hiaremot borde uppstillas. Forsiljaren kunde emellertid ha en legitim 6nskan
att fa sin stimpel asatt varan, och samorganisationen foreslog dirfor att i dy-
lika fall forsaljaren hinvisades till att i anslutning till de ursprungliga
stamplarna, pa sitt som kunde finnas lampligt, tilligga sin stimpel.

I utlatande 1933 over slojdféreningens framstillning instimde mynt- och
justeringsverket i huvudsak i samorganisationens synpunkter.

Stockholms guldsmedsmistareférening hemstillde i skrivelse 1944 — un-
der framhéllande att de av Svenska slojdféreningen i 1929 ars skrivelse pa-
talade oligenheterna under senare ar ytterligare accentuerats — om snara
atgirder for undanréjande av dessa oldgenheter. Foreningen ansag att ord-
nade forhallanden skulle kunna uppnids om man inférde forsidljarstimpel
och konstnirssignatur att anvindas jamsides med tillverkarstimpeln. Har-
igenom skulle savil upphovsmannen som tillverkaren och forsiljaren kunna
identifieras. De tre kategorierna borde hallas vil skilda frAn varandra.
Darfor borde fullmaktsstimplingen forbjudas. Framstéllningen stoddes av
Svenska museimannaféreningen som anférde liknande synpunkter som pé
sin tid slojdféreningen, varjamte framholls betydelsen av effektiva atgérder
mot de ofta férekommande silverforfalskningarna. Den vanligaste formen
av forfalskning vore, att stimpeln utplanades och ny stimpel anbringades,
som motiverade ett avsevirt hogre saluviarde. Laga skydd for 4satta stamp-
lar och kriminalisering av deras utplanande skulle darfor vara av storsta be-
tydelse.

I yttrande med anledning av nidmnda framstallning uttalade Sveriges
juvelerare- och guldsmedsférbund samt Guldsmedsbranschens leverantor-
forening att tillverkares namnstimpel borde komma i atnjutande av laga
skydd och att utplanande av saddan stampel utan rittsinnehavarens medgi-
vande och ersittande med annans stampel skulle utgdra straffbar girning.
Med laga skydd borde i detta sammanhang avses skydd for tillverkarens ratt
till staimpeln. Fullstindig ratt till en stampel, ett varumirke, maste ur rétts-
innehavarens synpunkt vara liktydigt med att fritt fa férfoga dirover och
salunda innebdra alt rittsinnehavaren kunde bemyndiga annan person att
begagna stimpeln. Det saknade betydelse ur kontrollsynpunkt huruvida na-
gon annan tillverkat varan én tillverkarstimpeln give vid handen, blott den
verklige tillverkaren framstillde en vara som motsvarade kraven pa finhalt.

Mynt- och justeringsverket forklarade i utldtande ¢ver guldsmedsmastare-
féreningens framstillning att verket kommit till den stdndpunkten, att om
man ville bringa reda och ordning i stamplingsfragan, den s. k. fullmakts-
stamplingen borde férbjudas. Verket kunde for sin del ej godkénna den
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stindpunkten att tillverkarstimpeln var att jimstilla med ett vanligt varu-
mirke. Ej heller kunde verket godtaga den asikten att stimpeln endast var
att betrakta som angivande vem som var ansvarig foér arbetets behériga
halt av ddel metall. Till de i kontrollférordningen omniamnda stimplarna
kunde i vissa fall liggas en konstnirssignatur, vilken torde kunna an-
bringas utan att bestimmelse dirom inférdes i férordningen. Nagot laga
skydd for en sidan signatur syntes knappast erforderligt, da ett utplinande
av signaturen torde medféra en minskning av varans virde. Det framholls
slutligen, att fullmaktsstimplingen ur mynt- och justeringsverkets synpunkt
och for polismyndigheten utgjorde ett férsvirande moment vid kontrollen.

I skrivelse 1951 till Kungl. Maj:t foérklarade sig Guldsmedsbranschens
samarbetsndmnd (Sveriges juvelerare- och guldsmedsférbund och Guld-
smedsbranschens leverantérférening) icke komma att géra nagra erinringar
mot borttagande av fullmaktsstimplingen. Sveriges juvelerare- och guld-
smedsférbund samt Guldsmedsbranschens leverantérférening anholl dir-
efter i skrivelse den 31/12 1951 till Kungl. Maj:t — under framhallande att
lillverkarens skydd blivit vasentligen undergriavt genom den av hégsta dom-
stolen fastslagna tolkningen av namnstimpelns innebérd — att i kontroll-
férordningen métte inféras foreskrift om att de hos mynt- och justerings-
verket inregistrerade namnstamplarna skulle utmarka tillverkarna samt att
brott mot sadan foreskrift skulle medfora straffansvar.

I skrivelse till Kungl. Maj:t 1952 har Sveriges juvelerare- och guldsmeds-
forbund, Guldsmedsbranschens leverantérférening, Svenska sljdféreningen,
Svenska museimannaféreningen, Konsthantverkarnas gille, Stockholms
guldsmedsmaistareforening, Goteborgs guld- och silversmeders mistarefor-
ening samt Skanes guldsmedsmistareférening, under uppgift att samman-
slutningarna utgjorde guldsmedsbranschens samtliga organisationer i Sverige
och riksorganisationer for Sveriges utévande konsthantverkare och musei-
maén, anhallit om omedelbara atgirder fér sidana lagindringar att dels for-
bud inféres mot fullmaktsstampling och dels tillverkares namnstimpel kom-
mer i atnjutande av laga skydd. I skrivelsen framhalles att genom hégsta
domstolens berérda dom fastslagits att fullmaktsstamplingens existens ut-
gjorde ett hinder for att tillverkarens namnstimpel skulle dga straffrattsligt
skydd. Genom denna dom hade salunda bristerna i gillande lagstiftning bli-
vit uppenbara och risk féreldg for alltmer tilltagande missbruk.

I sitt forut berérda utlatande Sver Svenska sldjdféreningens framstall-
ning angéende forbud mot fullmaktsstimpling papekade mynt- och juste-
ringsverket att forsiljare ofta pa importerade arbeten anbringade icke en-
dast sin namnstampel utan dven ovriga i 1912 ars férordning angivna
stamplar. D& detta forfaringssitt var till stort férfang fér inhemska tillver-
kare borde enligt verkets mening férbjudas att pa utlindska arbeten an-
bringa for svenska arbeten foreskrivna stimplar. Férsiljaren borde dock ha
riatt att dven pa importerade arbeten genom skarpstampel anbringa sin
namnstimpel och dirmed angiva att varan salts av honom. Pa importerat
utlindskt arbete skulle alltsd av svenska stimplar endast fa forekomma
kontrollstimpel samt forsiljarens namnstimpel.
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Sveriges juvelerare- och guldsmedsférening samt Guldsmedsbranschens
leverantérférening har sedermera anslutit sig till uppfattningen att utlindska
arbeten av ddelmetaller icke borde fa férses med svensk ortsstdmpel och
svensk Aartalsbeteckning. Foreningen ansdg emellertid det icke kunna strida
mot lagen om oriktig ursprungsbeteckning att &siatta foremaélel forsiljarens
namnstimpel, om ordet »import» eller »imp.» &sattes varan i samband med
firmastimpeln. Hinder borde alltsa ej uppstéllas mot att dsidtta sddan stim-
pel. Dirjamte syntes det enligt foreningarna limpligt att finhalten kunde
angivas genom stampel pa det importerade arbetet antingen detta vore av
guld eller silver.

Utredningen. De av utredningen framlagda forslagen roérande ansvars-
stimplingen innebdr att fullmaktsstamplingen avskaffas. Den foreslagna
ordningen sammanfattas pa féljande satt.

I kontrollférordningen bor meddelas foreskrifter om ansvarsstimplar, om-
fattande tillverkarens inregistrerade namnstdmpel (tillverkarstimpel), orts-
mirke och arsstampel samt, savitt angar guldarbete, finhaltsstimpel. Liksom
nu boér i forsta hand ortsmirke och i andra hand dven arsstampel fi ute-
limnas, nir tillrickligt utrymme fér samtliga stamplar saknas. Vidare bor,
nir idelmetallarbetet siljes yrkesmissigt av annan én tillverkaren, forsal-
jaren #ga ritt att anbringa for honom inregistrerad namnstimpel pé arbetet
(forsaljarstampel). For alt skilja tillverkarstimpeln frian férsiljarstimpeln
bor foreskrivas, att tillverkarstimpeln, liksom 6vriga ansvarsstamplar, skall
vara utford si att den limnar upphéjd text, begriansad av stampelns ytter-
konturer (reliefstimpel), samt att forsiljarstimpeln skall vara utford sa att
den limnar nedsidnkt text och endast angiver bokstavskonturerna (skarp-
stimpel). Uttryckligt f6rbud bér meddelas dels mot att tillverkare angiver
annan sasom tillverkare av arbetet och dels mot att anbringa andra stamplar
an kontroll- och ansvarsstamplar i form av reliefstamplar.

Utredningen anfor féljande.

Det nuvarande systemet med fullmaktsstimpling innebar att sidsom till-
verkarstimpel kan anvindas antingen tillverkarens eller férsiljarens namn-
stampel; for anvindande av férsiljarens namnstidmpel fordras forsiljarens
bemyndigande. Stimplarna éro till utseende och innebérd lika. Man kan si-
lunda ej av stimpelns utseende bedéma huruvida den person eller firma som
namnstampeln angiver verkligen &r tillverkare eller endast forsiljare och i
bada fallen dr den som namnstdmpeln angiver ansvarig for arbetets finhalt.

Enighet har linge varit rdidande darom att den nuvarande ordningen icke
ar tillfredsstidllande. Olika meningar ha emellertid foérelegat huruvida full-
maktsstampling skulle helt férbjudas eller om en reform borde inskrinkas
till att genom stimpelns utseende géra det mojligt att bedéma huruvida den
avsige en verklig tillverkare eller endast en forsiljare.

Ur kontrollsynpunkt bér ansvaret for halten ligga pa tillverkaren. En for-
siljare som av en tillverkare bestiller guldsmedsvaror bor icke vara ansva-
rig for att arbetet haller riitt halt, men han ar givetvis ansvarig for om han
forsiljer arbete som ej ir kontrollstimplat, ehuru arbetet faller under kon-
trollstimplingsplikten. Forsiljes ctt kontrollstimplat arbete, vilket befinnes
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vara underhaltigt, bér ansvar darfor icke kunna alidggas forsiljaren, savida
han icke samtidigt ar tillverkare eller importér.

Att en forsdljarstimpel skulle kunna anvindas sasom substitut for en till-
verkarstampel ar darfor i princip oriktigt.

Tillverkarstimpelns karaktiar har genom fullmaktsstimplingen foérindrats
pa ett sitt som icke kan anses tillfredsstillande. Fullmaktsstamplingens be-
tydelse harvidlag belyses av higsta domstolens forut berérda dom. Har man
ett kontrollsystem, som innebar statlig garanti gentemol allmanheten, bor
detta system ocksi vara sddant att allminheten kan lita pa att stimplarna
aro riktiga. En ansvarsstimpel bor silunda icke kunna borttagas eller for-
andras utan paféljd.

P4 grund av vad sdlunda anférts och med hinsyn jamvil till de konst-
historiska synpunkter som blivit anférda anser utredningen, att fésrbud bér
meddelas mot fullmaktsstimpling. Hirigenom skulle vil den svenska lag-
stiftningen komma att avvika frin den danska och norska, men utredning-
en framhdller att den svenska lagstiftningen 6verhuvudtaget pa férevaran-
de omrdde foreter djupgdende olikheter i férhallande till dessa.

Utredningen uttalar vidare att anledning icke synes foreligga att soka lsa
fragan om tillverkar- och férsiljarstimplar i anslutning till varumarkesla-
gen. Man har nimligen — framhalles det — att anligga frin fragan om
varumiérken avvikande synpunkter pa kontrollférordningens stimplar och
det anses som en fordel att mynt- och justeringsverket ir registreringsmyn-
dighet i friga om hela det komplex som har med kontrollstimpling och an-
svarsstampling att gora.

Fragan om tillimpning av lagen om illojal konkurrens pa ddelmetallar-
beten bor enligt utredningen bedémas ur de speciella synpunkter som avses
med denna lag.

Vad slutligen betraffar frigan om anbringande av konstnirssignatur utta-
lar utredningen att denna torde fa Iosas enligt bestimmelserna i lagen om
ritt till verk av bildande konst. Anledning synes ej foreligga att i kontroll-
férordningen inféra bestammelser om anbringande av siddan signatur eller
om utseendet av sidan signatur i annan man 4n det erfordras for att skilja
den fran ansvarsstamplar.

I avseende pa straffsanktionerna pa det nu berérda omriddet uttalar ut-
redningen féljande.

Ansvars- och haltstimplar torde bora ha karaktir av offentliga kontroll-
mirken och sdlunda falla under straffbestimmelserna i 12 kap. 7 och 9 §§
strafflagen. Dessa stimplar skola vara asatta arbetet vid anbringandet av kon-
trollstdmpeln och bliva silunda offentligt bestyrkta genom kontrollstimpeln.
Hogsta domstolens standpunktstagande i rittsfallet NJA 1951 s, 620 har i
forsta hand byggt pa forhallandena vid fullmaktsstimplingen. Genom att sa-
dan stimpling forbjudes kommer fragan i ett annat lige. Det vidare syfte
som stimplingen bor 4ga dven med avseende pa ansvarsstimplarna, namli-
gen att de ingd som ett betydelsefullt led i hela den statliga kontrollverk-
samheten pa férevarande omrade, torde bora komma till uttryck i kontroll-
férordningen. Att mirka ar emellertid att en foérutsittning for straffbarhet
enligt ndimnda lagrum i strafflagen ar att atgirden innebir fara i bevishin-
seende. Att en forfalskning av tillverkarstampeln och haltstampeln i regel
torde uppfylla detta rekvisit ar tydligt. Samma ar forhallandet med arsstam-
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peln om en person exempelvis utfort ett arbete visst ar, da tillverkning av
sadant arbete var férbjudet, och han fér att giva sken av att arbetet utforts ett
tidigare ar, da tillverkningen var tilliten, dsitter arbetet en Arsstimpel an-
givande det tidigare aret. Likasd kan angivande av felaktigt ar for tillverk-
ningen ske i avsikt att vinna nagon fordel i skattehinseende. Mihdnda &r
det mera i undantagsfall som en felaktig ortsstimpel kan anses innebira
fara i bevishinseende och for straffbarhet kriaves i vart fall att den som
Asatt stimpeln haft uppsat dven med avseende pa sistnidmnda rekvisit.

Enligt kontrollférordningen bor den kunna domas till straff som salubal-
ler ddelmetallféremal, betraffande vilka gillande foreskrifter om ansvars-
stampling ej iakttagits.

Forsdljarstampeln ar icke nagot offentligt kontrollmirke och faller salun-
da ej in under berérda bestimmelser i strafflagen. Saluhdllande av ddelme-
tallarbete forsett med forsiljarstimpel som strider mot foreskrifter som
nyss namnts torde fa straffbeliggas enligt speciell straffbestimmelse.

Ett forfarande som innebar att en tillverkare eller férsiljare utplanar an-
svarsstimplar pa adelmetallarbete dr ej straffbelagt. Eftersom ett sidant
forfarande, da det ej ar nodvindigt i samband med nedskrotning, lagning
eller omarbetning av ett arbete, torde vara 4gnat att betjana illegala syften
och kontrolien aventyras genom sadant férfarande, torde en bestimmelse
med foérbud i berérda hanseende bora meddelas. Motsvarande férbud torde
bora meddelas betraffande kontrollstamplar.

Med anledning av vad mynt- och justeringsverket anfért rérande stimp-
lar pa importerade arbeten foreslar utredningen att forbud inféres mot att
adelmetallarbete som hit till riket infores forses med annan ansvarsstimpel
in finhaltsstimpel. Ddaremot bor forsdljaren dven pa importerat arbete fa
anbringa sin namnstimpel med iakttagande av att den skall vara utférd
sasom skarpstampel.

Utredningen erinrar slutligen om att det framhallits, att méjlighet bor
foreligga for den som tillverkat ddelmetallarbete icke for yrkesmissig for-
sialjning utan sidsom hobbyarbete att fa kontrollstimplat arbetet utan att
tillverkarstimpel asatts detsamma. Man bor enligt utredningsmannens asikt
i ett sddant fall icke begéra att tillverkaren later inregistrera tillverkarstim-
pel. P4 grund hérav och da undantag fér dylika speciella fall torde kunna
goras dven betriffande ortsmirke och arsbokstav foreslas, att mynt- och
justeringsverket ma4, i fall da tillverkningen uppenbarligen icke skett for
yrkesmissig forsidljning, medgiva undantag frn féreskriften om asittande
av annan ansvarsstimpel dn finhaltsstimpel.

Remissyttrandena. Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller ldmnat
utan erinran utredningens forslag i nu berérda delar. I ett flertal yttranden
uttryckes stor tillfredsstillelse med férslaget om forbud mot fullmaktsstimp-
lingen.

Varumdgrkes- och firmautredningen - - som ur varumirkesrittsliga syn-
punkter icke funnit anledning till erinran mot ulredningsforslaget — be-
ror i forevarande sammanhang vissa speciella sporsmél. Utredningen anfoér
féljande.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 7
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Enligt 16 § i1 den foreslagna féorordningen om kontroll 4 ddelmetallarbe-
ten skall tillverkarstdmpel vara godkind av och inregistrerad hos mynt- och
justeringsverket. I samband hirmed foreskrives i lagrummet, att stimpeln
ej far vara sddan att den med latthet kan foérvaxlas med annan hos verket
inregistrerad och i1 bruk varande tillverkarstimpel. Motsvarande bestim-
melser gilla redan nu enligt 8 § féorordningen angdende kontroll 4 guld-
och silverarbeten. Det kan emellertid icke uteslutas, att stimpel som nu av-
ses nagon gang kan vara forvixlingsbar med annans tidigare registrerade
eller har i riket inarbetade varumarke fér samma eller liknande slag av
varor, och att stidmpelns anvindande till f6ljd hirav kan innefatta varu-
mérkesintrang enligt 12 eller 13 § lagen den 5 juli 1884 om skydd fér varu-
mérken eller brott mot 9 § lagen den 29 maj 1931 med vissa bestimmelser
mot illojal konkurrens.

Departementschefen. De fragor som utredningen haft att taga stillning till
belriaffande ansvarsstimplingen dr huvudsakligen féorknippade med namn-
stimpeln. Namnstimpeln utgor ett betydelsefullt led i den offentliga kon-
trollen och utmirker bl. a. vem som ar ansvarig for ett arbetes halt av fin
metall. Alla inom riket tillverkade ddelmetallarbeten skall asiittas hos mynt-
och justeringsverket inregistrerad namnstimpel. Ursprungligen var denna
stimpel en tillverkarstimpel, d. v. s. representerade den som tillverkat ar-
betet. Enligt gallande ordning ar emellertid s. k. fullmaktsstampling tilla-
ten, vilket innebir att ocksd namnstdmpel, representerande annan #an till-
verkaren efter vederbérandes bemyndigande kan &séttas arbelet. Stimpeln
ar av samma karaktir vare sig den anger tillverkaren eller annan.

Den radande ordningen har sedan linge varit foremal fér kritik. For den
offentliga kontrollverksamheten har fullmaktsstdmplingen salunda visat sig
utgora ett forsvarande moment. Det har ocksa ansetts i och for sig olampligt
att annan dn lillverkaren kan sta som ansvarig foér arbetets finhalt. En annan
brist, som patalats bl. a. fran tillverkarhall, dr att det nuvarande systemet
icke innebar nagot skydd mot att &satt tillverkarstampel utplanas och er-
sidites med annan namnstampel. Slutligen har framhaéllits, att det ar av in-
tresse savil for allménheten som ur konsthistorisk synpunkt att genom
namnstimpeln kunna faststilla vem som éar tillverkare.

Utredningsmannens forslag innebir i nu berérda hianseenden i huvudsak
foljande. Fullmaktsstamplingen férbjudes och endast tillverkarens namn-
stampel godtages som ansvarsstampel. Sadan stampel skall asittas varje
inom riket tillverkat arbete. Vid sidan av tillverkarstimpeln inféres en
sdrskild forsaljarstampel. Nar ddelmetallarbete siljes yrkesméassigt av annan
in tillverkaren skall salunda forsédljaren dga ratt att anbringa foér honom
inregistrerad namnstimpel pa arbetet. Asittande av sidan stampel medfor
intet ansvar for arbetets finhalt och denna har silunda icke karaktir av
ansvarsstimpel. Tillverkarstimpeln avses — sdsom hittills — utférd som
reliefstimpel, d. v. s. med upphojd text, forsiljarstampeln som skarpstampel,
d. v. s. med nedsankt text.

Vad ansvarsstdmplingen i ovrigt betriaffar foreslas bl. a. att ddelmetall-
arbete, som inféres i riket, icke mé vara forsett eller efter inférseln forses
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med annan ansvarsstimpel an finhaltsstimpel. Med undantag for vissa sar-
skilda fall infores férbud mot avsiktligt utplanande av ansvarsstiampel. I
ovrigt dverensstimmer forslaget i alit viasentligt med géllande ordning.

Vid remissbehandlingen har ingen erinran framférts mot utredningens for-
slag.

Savitt avser de foreslagna bestimmelserna rérande ansvarsstamplingen
foreligger i huvudsak icke heller fran min sida anledning till erinran,

Vad betriaffar forslaget om inférandet av en sidrskild forsdljarstim-
pel, synes detta huvudsakligen vara avsett att tillgodose férsiljarnas in-
tresse att for egen del mérka av dem forsalda varor. Nagot behov att nir-
mare reglera bruket av dylik stimpel synes emellertid ur kontrollsynpunkt
icke foreligga. For ovrigt torde de foreslagna bestimmelserna icke innebira
nigot visentligt skydd for forsiljarstimpel utéver vad som féljer av gillande
lagstiftning om skydd for varumirken och om illojal konkurrens. Nagon
anledning att i ddelmetallférordningen inféra sarskilda bestimmelser om
forsiljarstampel foreligger salunda icke enligt min mening och jag forordar
dirfor att utredningens forfattningsférslag dndras i enlighet hiarmed. Jag
vill emellertid framhalla, att departementsforslaget icke innebédr nagot hinder
mot att sarskild férsiljarstimpel anbringas, darest densamma utfores s att
forvaxling med tillverkarstampel icke kan uppkomma.

V. Kontrollavgifter

Gillande ordning. For kontrollstimpels asdttande utgar sirskild kontroll-
avgift. Kontrollavgiften utgér foér platina- och guldarbeten nio respektive
tre ore for varje fulla tvd decigram och for silverarbeten ett 6re for varje
fullt gram. D4a importerat arbete i stillet f6r med stampel i vissa fall forses
med plomb eller annat identifieringsmirke skall avgift (markningsavgift)
hirfor erliggas med fem ore for varje arbete. Slutligen utgar for varje pro-
bering av importerat arbete extra proberingsavgift med sex kronor fér pla-
tinaprov, tvd kronor fér guldprov och en krona for silverprov.

Utéver vad nu sagts uttages enligt kungorelsen den 7 november 1947
angdende avgifter for probering av adelmetaller m. m. (nr 813/1947) avgift
i vissa fall f6r bestimning av finhalten hos ddelmetallarbeten. Den probering,
som avses i denna férfattning, har emellertid icke samband med den statliga
kontrollen pa omradet. Ifragavarande avgifter limnas darfér har asido. Icke
heller torde behéva nidrmare beréras avgifter, som utgar fér upp- och in-
packning av fran utlandet inkomna guldsmedsarbeten. Dessa avgifter reg-
leras narmare i Kungl. brev den 7 november 1947 till mynt- och justerings-
verket.

Restitution av erlagd kontrollavgift kan beviljas av mynt- och justerings-
verket da det gores sannolikt, att arbetet exporterats, eller d4 varan inlamnats
for att genom mynt- och justeringsverkets férsorg utforas till utrikes ort.
I sistnamnda fall utgar avgift med tre kronor fér varje beviljad restitution.
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Sadan aterbetalning av kontrollavgift férekommer i mycket liten omfattning.

I nedanstdende uppstillning limnas pa grundval av kontrollstamplings-
utredningens uppgifter en oversikt av kontrollstimplingens ekonomi for
tiden 1948/49—1952/53. A intidktssidan har har upptagits kontrollavgifter,
mirkningsavgifter, extra proberingsavgifter och restitutionsavgifter. I ut-
gifterna ingar dels mynt- och justeringsverkets kostnader for kontrollverk-
samheten — inklusive 16ne- och pensionskostnader och berdknad andel av
allminna administrationskostnader — dels arvoden till kontrollstimplings-
forrattarna i landsorten.

Oversikt éver kontrollstimplingens ekonomi 1948/49—1952/53
{Belopp i 1 000-tal kronor)

Ar Avgifter & |Avgifter & | Summa Kostnader | Overskott
inhemska importerade | intikter
arbeten arbeten
1948749 ... .oiiiiintn 617 87 704 257 447
1949/50 ....oiiiiiiiiiinn, 645 60 705 258 447
1950/51 .ivivneiiinonnnnes 669 102 771 273 448
1951/62 L..oviviiiiiiianns 732 93 825 324 501
1952763 . oiivvniniiinnnn, 644 128 712 357 415
Genomsnitt .............. 661 94 755 294 461

Av uppstillningen framgar bland annat, att avgifterna under den berorda
perioden inbringat i genomsnitt 755 000 kronor, medan utgifterna for kon-
trollverksamheten uppgatt till 294 000 kronor. Ett genomsnittligt Arligt
dverskott 4 461 000 kronor har silunda uppkommit. Betriaffande de belopp
som anges i tabellen ma i avseende pa intaktssidan ndmnas, att den domi-
nerande posten ir kontrollavgiften. Ovriga delbelopp ar obetydliga. Den extra
proberingsavgiften inbringade salunda 1952/53 endast drygt 30 000 kro-
nor, miarkningsavgiften drygt 1 000 kronor, A utgiftssidan uppgick arvoden
till kontrollstamplingsforrittare i genomsnitt for femarsperioden tili 31 000
kronor.

Utredningen. Kontrollstimplingsutredningen foreslar betriaffande kontroll-
avgiften en hojning for platina- och guldarbeten med 100 procent, d. v. s.
fran nio till 18 respektive fran tre till sex 6re per tva decigram. For silver-
arbeten foéreslads en hojning med 50 procent, d. v. s. fran ett till ett och ett
halvt 6re per gram. Utredningen erinrar om att avgiften hittills avvigts sa
att kontrollverksamheten lamnat éverskott. Det framhaélles, att det kan for-
tjina Overvigas att hoja avgiften framst av tvd skidl. Utredningen pépekar
for det forsta, att dess forslag innebar en hoéjning av kontrollstimplings-
forrattarnas arvoden, som medfér okade utgifter for statsverket med ca
65 000 kronor per ar. For det andra erinrar utredningen om att penning-
viardet forindrats, sedan de nuvarande avgifterna faststilldes ar 1922. Vi-
dare spelar kontrollavgiften enligt utredningen en relativt underordnad roll
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i jamforelse med forsiljningsskatten savil for guldsmederna som for allmén-
heten. Avgiften for en slit guldring om fem gram utgoér silunda 60 ore
medan forsiljningsskatten uppgar till 12 kronor. Sisom motivering for att
kontrollavgiften héjes mindre for silver- 4n for guldarbeten anfores, att av-
giften for silverarbeten for nirvarande uppgar till '/;; av metallvirdet men
for guldarbeten endast till /4. Efter den foreslagna hdjningen skulle av-
giften i bigge fallen i stort sett sta i samma forhéllande till metallvérdet.

Vid sidan av den nu berérda héjningen av kontrollavgiften foreslds en
sdrskild avgift av 10 ore for varje kontrollstimplat arbete. Detta forslag
motiveras med hinsyn till att kontrollstimpling av smaarbeten medfér lika
mycket arbete som stimplingen av storre arbeten, om man bortser fran
att halten pa smaarbeten undersékes stickprovsmissigt. Det framhalles ocksa
att kontrollstimpling av smdarbeten ar frivillig och att en viss prohibitiv
effekt av kontrollavgiften ar onskvird.

De salunda foreslagna hdjningarna av kontrollavgifterna beriknas med-
fora en 6kad inkomst for statsverket av kontrollstimplingen med ca 700 000
kronor for ar.

Den extra proberingsavgiften for importerade arbeten — vilken inbringar
endast ca 30 000 kronor per ar — anses knappast motiverad, i synnerhet om
den nu féreslagna avgiften av 10 ore per arbete infores. Utredningen fore-
slar darfor att proberingsavgiften borttages. Utredningsmannen pépekar,
att han i annat sammanhang framhallit att reglerna foér kontrollstimpling
av smaarbeten bor vara desamma fér inhemska och utlindska arbeten, men
att de utlindska smaarbetena i samband med importen bor underkastas
kontroll betriffande halten genom probering dven da kontrollstimpling icke
sker. For denna probering bor enligt utredningen uttagas ersittning enligt
1947 ars kungorelse. De proberingsavgifter som déarvid skulle utgd ir de-
samma som de hittillsvarande extra proberingsavgifterna.

Den nu féreliggande mojligheten att i vissa fall erhalla restitution av av-
gifter som erlagts for arbeten som utféres ur riket bor enligt utredningen
avskaffas. Restitutionsmojligheten synes icke i och for sig motiverad, da
kontrollavgiften utgar sasom ersittning fér arbetet med kontrollstimpling-
en. Utredningen framhaller ocksé, att enligt dess forslag fullhaltiga arbeten
som tillverkas fér export skall undantagas fran kontrollstimplingsplikt.

Remissyttrandena. Utredningens forslag om hojda avgifter tillstyrkes av
mynt- och justeringsverket och limnas av statens sakrevision och linssly-
relsen i Géteborgs och Bohus ldn utan erinran. Forslaget har avstyrkts av
kommerskollegium, handelskamrarna i Stockholm och Géteborg samt Ské-
nes handelskammare, Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks- och
smaindustriorganisation, Guldsmedsbranschens leverantorférening, Stock-
holms och Skanes guldsmedsmistareféreningar, Goteborgs guld- och silver-
smeders forening samt Svenska sléjdféreningen.

Stockholms handelskammare uttalar, att den foreslagna avgiftshéjningen
i realiteten skulle inncbiira en skarpt beskattning. Handelskammaren anfér.
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Varken 6kningen av kontrollstaimplingsforrittarnas arvoden eller den in-
tridda penningvirdesforsimringen kan enligt kammarens mening utgéra
birande skl for den foreslagna avgiftshéjningen. Denna innebir i sjilva ver-
ket ingenting annat 4n att man via kontrollsystemet infér en skirpt beskatt-
ning av dessa varor. Aven om - sisom utredningen gjort gillande — av-
gifterna spela en relativt underordnad roll fér guldsmederna och allminhe-
ten i jimforelse med den forsaljningsskatt, som uttages for adelmetall-
varor, ir ett dylikt tillvigagangssatt ur principiella synpunkter i hég grad
olampligt.

Liknande synpunkter anféres av 6vriga handelskamrar samt av kommers-
kollegium, som anser att avgifterna i princip bdér vara sa avvigda, att de
med ndgon sikerhetsmarginal ticker kostnaderna foér kontrollvisendet.
Guldsmedsbranschens leverantorférening hivdar att branschen redan ge-
nom férsiljningsskatten drabbas s& hért, att den ej bér betungas med ytter-
ligare palagor i form av hdjda kontrollavgifter. Svenska sléjdféreningen
slutligen framhaller, att idelmetallvarorna skulle ytterligare fordyras ge-
nom den féreslagna héjningen.

Mot foérslagen i ovrigt rorande avgifterna har ingen erinran anférts vid
remissbehandlingen.

Departementschefen. Utredningens férslag innebar en visentlig hojning av
avgifterna foér kontrollstimplingen. Betriffande guld- och platinaarbeten fo-
reslds en fordubbling av den nu utgéende kontrollavgiften och betriffande
silverarbeten en héjning med femtio procent. Harutéver férordas inférande
av en sirskild avgift a 10 6re for varje stimplat arbete. Med nu utgiende av-
gifter har kontrollverksamheten for femarsperioden 1948—1953 liamnat ett
genomsnittligt &rligt 6verskott pa 461 000 kronor. De féreslagna avgiftshoj-
ningarna berdknas 6ka 6verskottet med omkring 700 000 kronor.

Utredningens nu berérda férslag har avstyrkts av flertalet remissinstan-
ser. Harvid har sirskilt framhallits, att avgifterna icke bér uttagas med
hoégre belopp dn att kostnaderna for kontrollen med viss sikerhetsmarginal
blir tackta.

D& de nu gillande avgifterna faststiilldes avvigdes de sa att de icke
blott skulle tacka kostnaderna fér den offentliga kontrollverksamheten utan
ocksa ge statsverket en verklig inkomst av denna. Med hinsyn bl. a. till att
sarskild foérsiljningsskatt nu uttages & ddelmetallvaror kan jag icke bi-
trida utredningens férslag att héja avgifterna. Icke heller i avseende pi av-
gifternas konstruktion synes anledning féreligga att vidtaga négra indring-
ar. I enlighet med vad nu anférts férordar jag salunda att avgifterna utta-
ges i oférandrad ordning,

Vad utredningsmannen i 6vrigt foreslagit i avseende pa avgifterna méoter
ingen erinran frin min sida.
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VI. Fraga om inférande av kontrollplikt pa palladiumvaror

Utredningen. Nagon kontroll betriffande palladiumvaror féorekommer icke
nu i vart land. Utredningens forslag innebir pa denna punkt ingen findring.

I avseende pa anvindningen m. m. av palladium limnar utredningen fol-
jande redogoérelse.

Palladium &r ett till platinametallerna hérande grunddmne och férekom-
mer tillsammans med dem. Palladium &r silvervitt, glinsande, mjukt och
smidigt. Legeringar av palladium med guld och silver anvindas till rost-
fria instrumentdelar m. m. Forsilvrade féremal ¢verdragas stundom med
palladium foér att ej svirtas av svavelvite. De palladiumlegeringar, som
anviandas foér juvelerarindamal, innehalla 950 eller 960 tusendelar rent
palladium; resten utgéres av andra platinametaller eller oddla metaller.
Fran danskt hall har uppgivits att man i regel anvinder 960/1000 palladium
och 40/1000 ruthenium men att dven 950/1000 palladium och 50/1000 nic-
kel forekommer. Fran England har den upplysningen erhallits, att palladium °
kan géras hardare med 30/1000 koppar, 10/1000 iridium, 45/1000 ruthenium
eller 50/1000 nickel.

Palladium har ett virde som ungefir motsvarar 18 karats guld eller 4: 50
kronor per gram. Virdet av 18 karats guld #r 4: 80 och virdet av platina 14
kronor per gram.

Det papekas, att intresset for palladium i utlandet sdsom ett alternativ
till vitt guld och platina 6kat, sarskilt under andra virldskriget. Man synes
allmént acceptera en finhalt av 950/1000. Officiell mirkning av palladium
féorekommer, savitt kunnat utrénas, endast i Canada. Den svenska importen
uppskattas till 10 kg om &ret och bestar till stor del av smésaker. I Sverige
anvindes palladium huvudsakligen vid tillverkning av instrument m. m,,
vilka féremal enligt 1912 ars férordning faller utanfor kontrollférfarandet.

En anledning till att inféra kontrollstimpling av palladium skulle enligt
utredningen vara, att intresset for att anvinda palladium i stillet fér guld
didrmed skulle kunna uppammas. En 6nskvird besparing av guld skulle sa-
lunda mojligen kunna astadkommas. Utredningen har emellertid icke nu
velat foresla en utstrickning av kontrollstamplingen till palladium. Skulle
behov darav i framtiden anses motivera inférande av sidan kontrollstimp-
ling, kan det ske genom att palladium likstédlles med platina utom betrif-
fande kontrollstimpelns utseende och mahanda kontrollavgifternas storlek.

Remissyttrandena. Flertalet remissinstanser ldmnar utredningens stind-
punkt i forevarande fraga utan erinran. Avvikande mening anféres endast
av Svenska sléjdféreningen. Foreningen anser det vara inkonsekvent att pal-
ladiumvaror lamnas utanfor kontrollsystemet. Att si sker innebéar diskri-
minering av denna ddelmetall. Palladium bér enligt foreningen av tekniska
skil kunna sammanlédas med 6vriga metaller, vilket icke kan ske utan
kontrollstampling ocksa av palladium.

Kontrollstyrelsen uttalar att det ur kontrollsynpunkt givetvis varit 6nsk-
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vart om stiamplingsplikt inférdes betraffande palladiumvaror, da dylika va-
ror numera ar belagda med forsiljningsskatt. Med hédnsyn till att omsitt-
ningen av palladiumvaror fér nirvarande ar ytterst obetydlig, anser styrel-
sen sig dock icke bora fororda, att kontrollstimplingen nu utstriickes att
dven omfatta arbeten av palladium.

Nagra remissinstanser, bl. a. Stockholmms guldsmedsmdstarefiérening, an-
mirker, att branschen dnnu har for liten erfarenhet av palladium sisom
ramaterial. Skdnes guldsmedsmdstareférening som i och for sig icke har
nigot att invinda mot utredningsmannens stindpunkt papekar dock, att
tillverkning av palladiumvaror inom kort kan komma att ske i sidan ut-
strickning, att frigan om inférande av kontroll maste tagas upp pa nytt.

Departementschefen. Pa av utredningsmannen anférda skil anser jag att
kontrollstimpling av palladiumvaror fér narvarande icke bor féreskrivas.

VII. Friga om kvalitetsbeteckningar for nysilvervaror

Giillande ordning m. m. Med nysilver férstas ritteligen en legering av
koppar, zink och nickel. Emellertid anvands beteckningarna nysilver och
nysilvervaror i allminna spriakbruket vanligen for att beteckna foremal,
vilka visserligen ir tillverkade av en sadan legering, men som dirjimte
blivit forsilvrade efter bearbetningen. Silverpliterade arbeten eller silver-
doubléarbeten ar arbeten av oddel metall med en silverbeliggning astad-
kommen genom mekaniskt forfarande. Dessa arbeten, som i regel ar im-
porterade, anses vara av hégre kvalitet 4n de basta nysilvervarorna, Alpacka
kan sidgas vara en sirskild form av nysilver. Med beteckningen alpacka av-
ses att utmirka en hogre nickelhalt hos undermetallen, pa kontinenten i
regel 18 procent. Hir i Sverige forekommer det, att aven féremal med 12
procent nickel betecknas som alpacka. Avgorande for slitstyrkan hos en
nysilvervara ar dels undermetallens nickelhalt och dels silvermingden per
ytenhet. Om nickelhalten dr hég, har legeringen storre korrosionsmotstand
och blir vitare. Silverytans slitning blir d4 mindre mirkbar. Stor silver-
méngd pd varje ytenhet gor varan mer gedigen och héallbar.

Négra officiellt faststillda kvalitetsbeteckningar pa nysilvervaror finns
icke for ndrvarande. Friheten att anvinda kvalitetsbeteckningar pa dessa
varor begrinsas dirfor endast av vad som giller om bedrigligt férfarande
och illojal reklam,

Regler har diremot givits om férbud mot anbringande av vissa stamplar
eller mirken pa forgyllda och forsilvrade arbeten av oidel metall m. m. I
férordningen den 30 mars 1901, nr 20, stadgas salunda att foérgyllda, for-
silvrade, platinerade eller med guld, silver eller platina pliterade arbeten
eller eljest guld-, silver- eller platinaliknande arbeten av oadel metall ej
mé forses med stamplar eller mirken liknande den for guld-, silver- eller
platinaarbeten foéreskrivna kontrollstimpel, arsbokstavsstampel och fin-
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haltsstimpel, ej heller ma guldliknande arbeten forses med karatstimpel
som angiver en ligre finhalt &n den i Sverige for guldarbeten ligst med-
givna, Straffbestimmelser meddelas for den som anbringar sidana stamp-
lar eller mirken eller utbjuder eller saluhdller varor som #r stimplade
eller mirkta i strid med férordningens bestimmelser. Motsvarande giller
fé6r i utlandet tillverkade arbeten. Med finhaltsstampel forsedda glaségon-
bagar och dartill hérande metalldelar av gulddoublé ma dock, utan hin-
der av bestimmelserna i 1901 ars férordning, till riket inféras, utbjudas
och saluhdllas.

Aven i ett annat avseende finns bestimmelser som direkt avser nysilver-
varor. Enligt kungérelsen den 15 december 1933, nr 670, angdende mirk-
ning av vissa varor av utlindskt ursprung skall bl. a. alla nysilvervaror
som infores till riket forses med importstimpel, som Asittes genom tull-
verkets forsorg.

Tidigare framstiillningar och forslag. I skrivelse 1933 till Kungl. Maj:t faste
Svenska nysilverfabrikantféreningen uppmirksamheten pa de oliagenheter
som uppstod for saviill kopare som fabrikanter pa grund av franvaron av
officiellt faststalld kvalitetsbeteckning pa nysilvervaror. Dessa oldgenhe-
ter skulle kunna undvikas, om det foreskrevs dels att orden nysilver och
alpacka icke fick anbringas & forsilvrade varor med mindre den underme-
tall varav de tillverkats bestod av en legering av koppar, zink och nickel
och nickelhalten uppgick till férslagsvis minst 10 procent, dels ock att pa
sdlunda markt nysilvervara skulle forekomma en siffra angivande silver-
mingden. Det upplystes att i Tyskland och Schweiz fanns officiella bestam-
melser angdende mirkning av nysilvervaror. Fabrikantféreningen uppgav,
att vid verkstillda undersékningar av kvaliteten hos salubjudna nysilver-
varor befunnits, att kvaliteten pa savil inhemska som importerade varor
var mycket vixlande. Nickelhalten hade silunda varierat mellan 1,6 och 18
procent och silvermidngden exempelvis per dussin matskedar hade viaxlat
mellan 0,188 och 45 gram. Undermetallens beskaffenhet hade éven i andra
avseenden vixlat. Foreningen hemstillde om meddelande av bestimmelser
om kvalitet och mirkning av nysilvervaror till allmanhetens skydd och till
forhindrande av illojal konkurrens, Framstillningen bitriddes av Svenska
metallindustriarbetareférbundet, som framholl att dven varans tillverkare
borde angivas vid mirkningen. Jimvil Svenska guldsmedsbranschens sam-
organisation instimde sedermera i de av fabrikantféreningen gjorda yr-
kandena.

Efter av Kungl. Maj:t meddelat uppdrag framlade mynt- och justerings-
verket 1939 forslag till kungorelse med féreskrifter angdende villkor for
anvindande av bendmningarna nysilver och alpacka i fradga om vissa forsilv-
rade arbeien m. m. Vid utarbetande av férslaget hade verket samritt med
representanter for fabrikantféreningen, metallindustriarbetareférbundet och
guldsmedsbranschens samorganisation.

Kungorelseforslaget innchaller i huvudsak féljande bestimmelser,
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Bendmningen nysilver ma anvandas for forsilvrat metallarbete under
forutsiattning dels att undermetallen utgéres av en legering, bestiende av
minst 10 procent nickel samt i dvrigt huvudsakligen av koppar och zink,
dels ock att forsilvringen utgéres av en elektrolytiskt utfilld silverbeligg-
ning, som i avseende 4 vikten uppfyller vissa siarskilt angivna fordringar.
[nnehdller undermetallen i arbete, som ma benidmnas nysilver, minst 18
procent nickel, ma fér arbetet anviindas benimningen alpacka, antingen
enbart eller i forening med ordet nysilver.

Utforliga bestimmelser meddelas om silverbeliggningens vikt fér ett
stort antal olika artiklar. Bestimmelserna avser fyra olika kvaliteter. Med
iakttagande av de salunda limnade foéreskrifterna ma nysilverarbete for-
ses med kvalitetsstidmplar av foljande innehall och utseende, niamligen NY-
SILVER, PRIMA NYSILVER och EXTRA PRIMA NYSILVER med tillagg i
forekommande fall av beteckningen ALPACKA, eller ocks4, betraffande al-
packaarbeten, ALPACKA, PRIMA ALPACKA och EXTRA PRIMA ALPAC-
KA. Hégre kvalitet 4n extra prima ma angivas genom vissa kvalitetstal. I
stallet for orden nysilver, prima och alpacka ma anviindas de férkortade
beteckningarna NS, I MA och ALP.

Inom riket tillverkat forsilvrat arbete, a vilket anbringas kvalitetsstamp-
lar, skall tillika forses med tillverkarens namnstimpel eller annan dirmed
jAmforlig ansvarsstiampel. Sddan stimpel skall vara utférd sasom reliefstam-
pel, d. v. s, limna upphdjd text, begransad av stampens ytterkontur. For-
siljare av nysilverarbeten ma4, sjilv eller genom tillverkaren, lata & sidant
arbete anbringa sin forsaljarstimpel. Sidan stimpel skall vara utférd sa-
som skarpstidmpel, d. v. s. limna intryckt text. Stimplarna skall vara god-
kidnda av mynt- och justeringsverket samt hos dmbetsverket inregistrerade.

Mynt- och justeringsverket uttalade i sin skrivelse att regleringen at-
minstone tills vidare icke limpligen borde utstrickas till att omfatta sil-
verplaterade arbeten. Bestimmelserna borde déiremot goras tillimpliga &
saval forsilvrade metallarbeten som arbeten av forsilvrat glas, porslin, li-
der, trd o. s. v. For forsilvrade arbeten av annat material 4n metall syntes
anvindande av kvalitetsbeteckningar icke bora medgivas. Mynt- och jus-
teringsverket ansig vidare att bestimmelserna borde omfatta savil har i
landet bedriven tillverkning fér forsiljning inom landet som handel inom
riket med hir tillverkade eller hit inférda varor. Bestimmelserna borde ej
gilla betriffande tillverkning eller férsiljning fér export. Av praktiska
skil borde icke ifragakomma att stadga férbud mot inférsel av varor, for-
sedda med icke medgivna kvalitetsbeteckningar, Det syntes tillrickligt att
ett anvindande av dylika kvalitetsbeteckningar i samband med saluhallan-
de av de importerade varorna forbjodes. En forsiljare fick alltsa tillse att
till honom fran utlandet levererade varor icke var forsedda med otillatna
kvalitetsbeteckningar.

I yttrande (1942) 6ver mynt- och justeringsverkets férslag hemstillde
kommerskollegium att de foreslagna bestimmelserna icke matte sattas i
kraft forrin tidigast tvd ar efter krigets slut. Forst efter krigets slut och
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sedan en overblick vunnits ver da radande liage med avseende pa metall-
férsorjningen, forelag mojlighet att sakligt bedéma foérslaget. Kommers-
kollegium hade infoérskaffat yttrande fran samtliga handelskamrar utom
tva, juvelerare- och guldsmedsférbundet, nysilverfabrikantféreningen och
guldsmedsbranschens samorganisation. Dessa hade samtliga tillstyrkt for-
slaget och behovet av bestimmelser i dmnet understroks fran flera hall.
Fran nagra remissinstansers sida hade dock gjorts anmirkningar i speciel-
la hiinseenden.

Utredningen. Utredningen forordar, att niagon lagstiftning pa omrédet icke
genomféres for nirvarande. I syfte att astadkomma en tillfredsstallande ord-
ning pa omradet har pa utredningens initiativ inletts ett samarbete mellan
varudeklarationsnimnden och nysilverfabrikanterna. Enligt utredningen
har fran dmse sidor vitsordats att utsikterna att det asyftade resultatet skall
uppnds ir goda. Om varudeklaration pa nysilveromradet skulle komma till
stand torde enligt utredningen férfattningsbestammelser om kvalitet och
mirkning icke behgva tillgripas.

Utredningen redogér att bérja med for vissa overliggningar med repre-
sentanter for nysilverfabrikanterna och Svenska metallindustriarbetare-
férbundet. I sammanhanget upplyses att Nysilverfabrikanternas férening icke
lingre existerar. Yrkesgruppen, som bestir av ett 30-tal fabrikanter, ingér
nu i den till Sveriges industrifésrbund anslutna Sveriges jarn- och metall-
manufakturférening.

Av utredningens redogérelse for 6verlaggningarna inhimtas féljande.

Representanten for nysilverfabrikanterna har uppgivit, att forhallandena
pa forevarande omrade voro olidliga pa 1930-talet. Nu vore situationen
emellertid en annan. Som ett led i strivandena efter bittre foérhallanden
hade nysilverfabrikanter fran Belgien, England, Frankrike, Italien, Tysk-
land och Sverige ar 1953 hallit en kongress i Wiesbaden och dar fattat pre-
liminirt beslut om en internationell éverenskommelse betriffande rostfria
varor och nysilvervaror. Avsikten vore att genomféra ett gemensamt varu-
mirke, som skulle anviandas av de till organisationerna i respektive land
anslutna fabrikanterna och skydd skulle sékas for detta varumirke. Mar-
ket jamte viss kvalitetsangivning skulle garantera kvaliteten. Beldggning-
ens kvalitet skulle angivas med en siffra. Det internationella mirket skulle
anvindas jamte fabrikantens egen stimpel. Vad som hindrat beslut vid den
redan hallna kongressen vore materialsvarigheter pa vissa hall i fraga om
nickel, som man preliminirt tinkt sig skulle inga i underlaget for nysilver-
varor med 15 procent. Eftersom det vore av betydelse att enhetliga regler
gillde i olika lander, framstode det siasom onskvart att i lagstiftningsvag
intet bleve bestimt férran man finge se resullatet av det internationella
samarbetet, vilket komme att fullféljas vid en kongress i Nizza 1954. Se-
dermera har upplysts att denna kongress blivit uppskjuten.

Representanten for metallindustriarbetareforbundet har som sin mening
uttalat, att atgiarder kriavas fér en sanering inom branschen. Fragan vore
svarlost och komplicerad men 1939 ars forslag hade vunnit allmén anslut-
ning. Gentemot det omtalade internationella samarbetet kunde anféras, att
diiri endast deltagil representanter for foretagarintresset.
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Utredningen papekar for egen del att forsérjningsliget betraffande me-
tallvaror visserligen nu torde vara normalt och att salunda hinder mot ett
genomforande av det av mynt- och justeringsverket tidigare framlagda for-
slaget icke torde foreligga ur forsérjningssynpunkt. Andra skil talar emel-
lertid mot att de berérda frigorna regleras lagstiftningsvigen. Hirom an-
fores foljande.

Redogorelsen fér mynt- och justeringsverkets forslag 1939 angaende kva-
litetsbestimning och mirkning av nysilver och alpacka visar att man har
ror sig pa ett omrade dar svarigheter foreligga att fa fram enkla, klara och
enhetliga regler, dgnade att upptagas i lagstiftning. Utom det stora antal
servisartiklar som upptagits i sirskild foérteckning har man att géra med
korpusvaror av olika slag, dar kvalitetskravet dr mycket skiftande. For gra-
tinfat exempelvis kriaves helt annan kvalitet &n da fraga dr om biigare och
andra prydnadsféremal. En nagotsanir effektiv kontroll éver efterlevna-
den av en sddan lagstiftning skulle kriva ytterligare personal, antingen
kontrollen skulle utévas av mynt- och justeringsverket eller, vilket dven sy-
nes tankbart, av statens provningsanstalt. Att mirka ar att nysilverfabrika-
tion och férsiljning av siddana varor hir i landet har betydande omfattning,
cirka 300 ton om Aaret. Det synes ej heller utan vidare 6nskviirt att gransen
mellan ddelmetallvaror och nysilvervaror i det allminna medvetandet sud-
das ut genom ett under mynt- och justeringsverket anordnat kontrollférfa-
rande betriffande nysilvervaror, 14t vara att i detta forfarande ej skulle
inga kontrollstimpling utan endast en form av ansvarsstimpling.

Huruvida det initiativ, som tagits inom branschen att pa internationell vig
komma till en enhetlig stindpunkt i fragan, leder till resultat ar enligt ut-
redningen ovisst. Likasa synes det utredningen ovisst huruvida en interna-
tionell 6verenskommelse mellan representanter for foretagare i en del linder
om kvalitetsbestimning och mirkning skulle respekteras sa att ingripande
fran det allménnas sida skulle kunna undvaras. I sistnimnda hinseende an-
ser dock utredningen att vissa utsikter torde finnas pa grund av det relativt
begrinsade antalet fabrikanter inom branschen. En mgjlighet att ge halv-
officiellt stod for sddana strivanden fran branschens sida, och detta oav-
sett om négon internationell 6verenskommelse kommer till stind, foreligger
emellertid — framhaller utredningen -— numera, sedan varudeklarations-
nimnden inrittats. Ett forsok borde dirfor goras att genom samarbete mel-
lan varudeklarationsnimnden och nysilverfabrikanterna uppné en tillfreds-
stillande ordning pa omradet.

I forevarande sammanhang limnar utredningen i huvudsak féljande redo-
gorelse for varudeklarationsnamndens verksambhet.

Varudeklarationsnamnden har enligt stadgar faststillda av Kungl. Maj:t
den 1/6 1951 till uppgift att verka fér 6kad anviindning av upplysande varu-
deklarationer for konsumtionsvaror och att darvid sarskilt tillse att dylika
varudeklarationer bliva vederhiftiga och i lamplig omfaitning enhetligt ut-
formade. I sidant hianseende aligger det nimnden

att stédja initiativ till inférande av upplysande varudeklarationer samt
att sjalv taga initiativ dartill,

att foranstalta om utarbetande, i férsta hand genom Sveriges Standardi-
seringskommission (SIS), av sddan standard fér provningsmetoder och no-
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menklatur m. m. som kan befinnas erforderlig sdsom underlag for utform-
ning av varudeklarationer,

att faststalla lampliga formuliar for varudeklarationer pa grundval av
SIS-standard eller annan av nimnden och SIS godtagen standard,

att bevilja foretag ritt att i enlighet med nimndens bestimmelser anvén-
da faststiallda formular och av SIS godkinda kidnnetecken for varudeklara-
tioner,

att i lamplig omfattning ordna kontroll éver att i formuléren limnade
uppgifter dro riktiga samt

att i ovrigt folja utvecklingen pa varumarknaden savitt avser behovet och
utformningen av upplysande varudeklarationer.

Namnden bestar av en av Kungl. Maj:t efter forslag av standardiserings-
kommissionen férordnad ordférande samt 13 ledaméter, av vilka var och eu
av foljande organisationer utser en:

Hemmens forskningsinstitut,

Husmodrarnas samarbetskommitté (lanthushéll),

» » (stadshushall),

Kooperativa forbundet,

Landsorganisationen i Sverige,
Statens provningsanstalt,
Sveriges grossistférbund,

> hantverks- och smaindustriorganisation,
» industrifé6rbund,

> képmannaférbund,

» lantbruksférbund,

» standardiseringskommission och

Tjanstemidnnens Centralorganisation.

Inom nimnden finnes ett arbetsutskott och en teknisk kommitté.

Niamnden avgiver arligen redogérelse till chefen fér handelsdepartemen-
tet, kommerskollegium och standardiseringskommissionen.

Niamnden har faststiillt ett mirke att anvindas pa deklarationer upprat-
tade enligt namndens formulir. Mirket ar inregistrerat hos patent- och re-
gistreringsverket sasom varumirke. Tillstind att anvinda market kan lam-
nas envar tillverkare, importér eller annan siiljare som anséker didrom och
forbinder sig att folja av nimnden for mirkets anvindande utfirdade be-
staimmelser. Nimnden kontrollerar att mirket anviandes pa sitt som fore-
skrivits, att deklarationerna upprittas pa foreskrivet sitt och att varorna
6verensstimma med i deklarationerna limnade uppgifter. Bryler tillstands-
innehavaren mot utfirdade bestimmelser, kan tillstindet indragas. Beslut
hirom och anledningen till beslutet skall av niamnden tillkdnnagivas. Miss-
bruk av mirket kan dven medféra &atal enligt lagarna om skydd for varu-
mirken och om illojal konkurrens.

Vilken som helst foretagare inom en bransch kan genom hénviindelse till
varudeklarationsnamnden f& en undersékning till stind for faststillande
av varudeklaration enligt vissa normer. Namnden erbjuder samtliga fore-
tagare inom branschen att anvianda nimndens mirke pa villkor att deklara-
tionsnormerna féljas. Den upplysningsverksamhet som kan bedrivas av de
organisationer, som #ro representerade i nimnden, torde vara av sirskilt
varde.

Nagon standpunkt i kvalitetsfragan anser sig utredningen icke bora redo-
visa i sakens nuvarande liige. Ett stindpunktstagande nu skulle — fram-
halls det — mahinda foregripa férhandlingarna mellan varudeklarations-
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nimnden och fabrikanterna. Ocksa en eventuell internationell éverenskom-
melse skulle mihiinda kunna inverka pa stdndpunktstagandet.

Slutligen berér utredningen ett forslag frin metallindustriarbetareférbun-
det innebirande att, sidsom ett komplement till varudeklarationsnimndens
atgérder, tillverkarna skulle aldggas att forse sina varor med tillverkarstim-
pel. Utredningen anser, att det bér ankomma pa varudeklarationsnimnden
att, om sa befinnes erforderligt eller 6nskvirt, gora framstallning om sada-
na féreskrifter. Fradn nimndens sida har for utredningen uttalats, att namn-
den pa frdgans nuvarande stindpunkt ej har nigot yrkande i berérda hin-
seende.

Remissyttrandena. Vid remissbehandlingen har endast Svenska metallin-
dustriarbetareforbundet stillt sig helt kritiskt till utredningens forslag, att
resultatet av ett samarbete mellan varudeklarationsnimnden och nysilver-
fabrikanterna skall avvaktas innan lagstiftningsatgirder 6verviges.

Priskontrolinimnden forklarar sig dela utredningens stindpunkl, att fra-
gan om kvalitetskontroll 4 nysilvervaror i forsta hand bér hinskjutas till
ett avgérande mellan fabrikanterna och varudeklarationsndmnden. I 6vrigt
uttalar namnden, att en lagstiftning rérande kvalitetsbeteckningar skulle
kunna bibringa allmédnheten den uppfattningen att adelmetallvaror och ny-
silvervaror i viss man ér likartade produkter. Detta skulle i sin tur kunna
medfora prishdjningar pa nysilvervarorna.

Svenska metallindustriarbetareférbundet erinrar i sitt yttrande om att
mynt- och justeringsverkets forslag av ar 1939 fick ett mycket vilvilligt mot-
tagande. Férbundet hade vantat, att den nuvarande utredningen med led-
ning av detaljanmirkningarna i remissyttrandena 1939 skulle ha utarbetat
ett férenklat forslag till kvalitetsbeteckningar fér nysilvervaror.

Inte en enda remissinstans avstyrkte forslaget i prineip, och de sakliga
detaljanmirkningarna var icke manga eller visentliga. Detta talar for att
det var ett starkt forslag och tillika att behovet av sanerande atgarder inom
nysilverbranschen var mycket stort.

Man kan med hinsyn till ovanniamnda férhallande fraga sig, vilken an-
ledning utredningskommittén kan ha att helt ga ifran ett tidigare allmant
tillstyrkt forslag och stélla det pa framtiden.

Att kvalitetsbestimmelser fér nysilver- och alpackaarbeten ir en kompli-
cerad och svarlost frga, skall icke bestridas. Sarskilt giller detta s. k. kor-
pusvaror. Trots detta var dock branschorganisationerna 1939 beredda att
underkasta sig de svarigheter, som efterlevnaden av bestimmelserna kun-
de medféra. Detta understryker ytterligare behovet av sanerande atgirder.
Hade inte det andra virldskriget kommit emellan, hade med stor sannolik-
het lagstiftningsitgirder da beslutats i huvudsak pa satt utredningskom-
mittén 1939 foreslagit.

Betriffande utredningens uttalande om att férhallandena nu ir helt an-
norlunda 4n pa 1930-talet anmirker férbundet att det icke ar uteslutet att
en lika grundlig analyserande utredning, som den som foretogs pa 1930-ta-
let, skulle visa, att missférhallandena dven nu ir av stor omfattning. Utred-
ningens uppfattning pia denna punkt verkar enligt férbundet icke overty-
gande.
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I vad avser det av utredningen berorda internationella samarbetet pa om-
radet uttalar férbundet foljande.

Av de sparsamma upplysningarna i betdnkandet far man den uppfatt-
ningen, att den internationella samarbetskommittén bestar uteslutande av
foretagare fran respektive linder. Det kan darfor finnas anledning férmoda,
att det ar foretagareintressen, som i forsta hand skall frimjas genom sam-
arbetet. Nagra for de respektive linderna forpliktande resultat torde icke
tillkomma genom en sa ensidigt sammansatt representation. I betinkandet
framhalles ocksa med ritta, att resultatet av detta samarbete ar ovisst.

Metallindustriarbetareférbundet uppehaller sig slutligen nagot nirmare vid
utredningens férslag om fragans hianskjutande till varudeklarationsnamn-
den. Forbundet siger sig icke vilja pa nagot sitt forringa virdet eller be-
tydelsen av varudeklarationsnimndens verksamhet, men man bor enligt
férbundet icke hysa for stora férhoppningar rérande mdjligheterna att pa
det foreslagna sittet uppna visentliga resultat. Betinkligheterna galler
framst korpusvarorna, medan moéjligheterna anses gynnsammare betraffan-
de bestick av nysilver och alpacka. Det betonas vidare, att anslutning till
varudeklarationsniamnden #r frivillig. De féretagare som féretridesvis till-
verkar laga kvaliteter vintas sikerligen underlata att soka anslutning. Har-
igenom skulle missférhallandena kvarsta.

En starkt bidragande orsak till radande missférhallanden ar -— fram-
haller férbundet —— den férekommande stamplingen av varorna med PRIMA
NYSILVER och andra beteckningar. Nagon stérre mojlighet for varudekla-
rationsnimnden att forhindra anvindningen av vilseledande stamplar torde
enligt forbundets asikt icke foreligga. Férbundet anfér.

Enligt vedertagen uppfattning bestar nysilver av en legering av koppar,
zink och nickel. Emellertid finns det inget som hindrar en tillverkare att
forse forsilvrade varor av missing eller annan undermetall med stiamplar,
sasom NYSILVER, PRIMA NS eller PRIMA NYSILVER. Dessa mojligheter
att forse forsilvrade varor med vilseledande stiamplar gor, att tillverkarna
kan upptrida under skyddande anonymitet. Allminheten koper dessa varor
i den tron, att det verkligen ar friga om nysilvervaror. Att varan saknar
ansvarsstaimpel, d. v. s. nagon som garanterar stimpelns riktighet, reflekte-
rar man ej over. Ofta har koparna den uppfattningen, att, om de gor sina
inkép i vialrenommerade affirer, detta borgar for att varans kvalitet sva-
rar mot den asatta stimpeln och att det féljaktligen ir en PRIMA NYSIL-
VER-vara, som man foérviarvat.

Givetvis kan man gora den inviindningen, att, direst allménheten endast
koper de varor, vilka ir forsedda med Varudeklarationsnamndens rekom-
mendation, hir anférda risker bortfaller, men invindningen bygger fér myec-
ket pa optimism for att dga nigon betydelse. Niagon storre mojlighet att
forhindra anvindningen av vilseledande stiamplar torde Varudeklarations-
namnden icke ha.

Férbundet hade ansett det viilbetinkt, om utredningskommittén atmins-
tone i avsnittet om vilseledande varustamplingar foretagit en utredning i
syfte att komma tillritta med detta missforhallande inom nysilverbran-
schen. Helt sikert skulle delta varit av virde dven for Varudeklarations-
namnden och frimjat dess malsittning att bereda den kopande allmiinhe-
ten battre mojligheter att erhalla goda varor.
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Svenska sléjdforeningen finner att nysilverfragan icke ir tillrackligt ut-
redd. En fullstindig utredning bor darfor utforas, som sirskilt tar upp fra-
gan om den ytterst missvisande beteckningen nysilver. Denna beteckning,
till vilken direkta motsvarigheter icke finns i andra linder, bér ersittas med
annan lamplig term. Ett eventuellt framtida avskaffande av kontrollstimp-
lingen av silvervaror torde endast kunna ske, om beteckningen nysilver helt
forsvinner. Slojdféreningen betonar emellertid slutligen, att en genomférd
varudeklaration under alla omstindigheter snarast bér komma till stand.

Svenska museimannaféreningen uttalar sig for att termen nysilver av-
skaffas sdsom missvisande.

Varudeklarationsndmnden har begrinsat sitt yttrande dels till en redo-
gorelse for den principiella utformningen av dess arbete, dels till en redo-
visning av det i betinkandet omnimnda varudeklarationsarbetet med for-
silvrade metallvaror.

I frdga om varudeklarationsarbetets utformning anféres i huvudsak f6l-
jande.

Arbetet med de olika varugrupperna pa niamndens arbetsprogram ar for-
delat pa specialkommittéer. Kommittéernas uppgift ir att utarbeta férslag
till formulér, d. v. s. underlag for deklarationer, i vilket anges vilka upp-
lysningar deklarationerna skall innehalla och hur dessa data skall redovisas
pa deklarationerna. Formulidren skall vara si utformade att méjlighet skall
finnas att deklarera alla kvaliteter av en vara; i princip stipuleras alltsa
inga minimikrav p4 varorna.

I kommittéerna ingar representanter fér konsument-, distributér- samt
producentintressen. Dessutom ér i de allra flesta kommittéer — sa ar fallet
ifraga om kommittén for forsilvrade metallvaror — forskning och standar-
disering foretradda.

For att i deklarationer inom ett och samma varuomrade erhédlla jaimforbara
uppgifter och enhetliga beteckningar férutsitter formuliren standardiserad
provningsmetodik och nomenklatur. Enligt nimndens stadgar skall sadan
vara svensk standard eller annan av nimnden och Sveriges standardiserings-
kommission godkind standard. I de fall erforderlig standard saknas skall
namnden féranstalta om att sidan utarbetas, i forsta hand genom standardi-
seringskommissionen.

Niér ett forslag till formular utarbetats remitteras det fér yttrande till
inom resp. varuomréide berérda parter. Efter ev. bearbetning, féranledd av
remissyttrandena, faststills formuliret av nimnden.

Formuléret distribueras till foretagen inom den aktuella branschen, vilka
erbjuds att anviinda nimndens inregistrerade mirke pa deklarationer, upp-
riattade enligt formularet. De foretag, som si onskar, kan efter ansékan er-
halla nimndens tillstind att utnyttja mirket och far da bl. a. férbinda sig
att félja av nidmnden faststillda bestimmelser.

Den nimnda kontrollen av att deklarationer och varor éverensstimmer
foretas forst sedan en tillstindsinnehavares deklarerade varor kommit ut pa
marknaden. Varuprov uppképs da i butikerna och underséks pa neutrala
laboratorier.

Vad ater angar det pagiende arbetet pa nysilveromrédet omtalas att man
som forsta arbetsomrade utvalt matbestick for att sedan fortsitta med and-
ra forsilvrade bruksvaror. Arbetet med besticken har inriktats pa deklara-
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tion av silverskiktets notningshallfasthet, bestickdelens bojhéllfasthet, un-
dermetallens firg, m. m,

Nimnden framhaller, att det fér nirvarande icke ir mojligt att narmare
uttala sig om resultatet av pagdende undersékningar och prov. Nimnden
bedomer dock utsikterna att varudeklarera forsilvrade metallvaror sisom
gynnsamina.

Departementschefen. Sasom framgar av den forut limnade redogorelsen
har fragan om inférandet av bestimmelser om minimikvaliteter och kvalitets-
beteckningar for nysilvervaror tidigare varit aktuell. Det papekades dirvid
bl. a. fran nysilverfabrikanterna att de salubjudna varornas kvalitet var syn-
nerligen vixlande savil med avseende pa silverbeliggningen som undermetal-
lens beskaffenhet. Det framholls, att franvaron av kvalitetsbestimmelser
méjliggjorde illojal konkurrens och medférde olidgenheter for sévil fabri-
kanterna som den képande allminheten. Yrkandet pa sirskilda lagstift-
ningsatgirder vann anslutning fran flera hall

Kontrollstimpelutredningen har icke nirmare undersokt de nuvarande
forhallandena pa nysilvermarknaden. Utredningen har icke heller framlagt
nagot forslag till lagstiftning, utan i stallet hanvisat till den numera fore-
liggande méjligheten att 16sa frigan genom inférandet av s. k. varudeklara-
tioner. P4 utredningens initiativ har arbetet hirmed redan pabérjats genom
samarbete mellan varudeklarationsnimnden och nysilverfabrikanterna.

Det stora flertalet remissinstanser har icke framfoért nagon erinran mot
utredningens standpunktstagande.

Overvagande skil synes ocksi enligt min mening tala for att de mojlig-
heter till en lésning av frigan som varudeklarationsférfarandet erbjuder
tillvaratages innan andra atgirder dverviges. Sisom utredningen framhéllit
torde det erbjuda stora svarigheter att pa férevarande omréde 4stadkomma
klara och enhetliga regler, dgnade att upptagas i lagstiftning. Aven ur andra
synpunkter torde vissa nackdelar vara féorbundna med en férfattningsmis-
sig reglering. Med hinsyn till nu berérda omstindigheter finner jag icke
anledning att i férevarande sammanhang upptaga fragan om lagstiftnings-
atgarder till nirmare prévning.

b Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 7
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VIII. Departementschefens hemstillan

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
méite genom proposition inhdmta riksdagens yttrande 6ver hiarvid fogade
forslag till forordning om kontroll a ddelmetallarbeten.,

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamdéter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sven Brodén

551765  Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



