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Nr 62

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende omreglering av vissa ersditiningar pd
grund av statsunderstodd olycksfallsforsikring for fis-

kare, m. m.; given Stockholms slott den 20 januari 1956.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet dver social-
irenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogat forslag till férordning angdende omreglering av
vissa ersittningar pa grund av statsunderstédd olycksfallsférsikring for
fiskare,

dels ock bifalla det férslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

John Ericsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att de enligt tva férordningar den 2 juni 1950
utgdende tilliggen av statsmedel till vissa ersattningar enligt 1908 ars kun-
gorelse och 1918 ars forordning angiende en siirskild for fiskare avsedd
férsakring mot skada till f6ljd av olycksfall skall avlosas genom en oinreg-
lering innebirande upprikning av ersittningarna efter i huvudsak féljande
grunder. Livrintorna enligt 1918 ars férordning till invalider under 67 ar
med en nedsittning av arbetsférmagan om minst 30 procent, till dnkor
under samma &ldersgrins samt till barn omriknas med tillimpning av
reglerna i 1954 ars yrkesskadeforsikringslag efter det att den forsikrade
arbetsfortjinsten héjts med tre fjirdedelar i fall fran tiden fore den 1 juli
1942, med halften i fall fran tiden den 1 juli 1942—den 31 december 1948
och med en fjirdedel i fall frin aren 1949-—-1954. Enahanda uppréikning av
livrintor enligt 1908 ars kungérelse foreslas skola ske pa grundval av en
arbetsfortjinst motsvarande den mellersta av de ire ursprungliga férsak-
ringsklasserna i 1918 ars férordning eller 900 kr.

Omregleringen foreslas skola trida i kraft den 1 juli 1956.

Anslag dskas for budgetaret 1956/57 med 63 000 kronor lill Bidrag till
fiskares forsikring.

1-— Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 62.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 62 dr 1956

Forslag
till
Forordning

angiende omreglering av vissa ersiittningar pa grund av statsunderstidd

olycksfallsforsikring for fiskare

Hiérigenom férordnas som féljer.

18.

Livranta, som i anledning av olycksfall i arbete utgar enligt kungorelsen
den 2 oktober 1908 (nr 100 s. 2) angiende en sirskild for fiskare avsedd
forsdkring mot skada till f6ljd av olycksfall eller enligt férordningen den
11 juni 1918 (nr 375) angdende en sirskild for fiskare avsedd forsakring
mot skada till f61jd av olycksfall, skall under tillimpning i 6vrigt av vad
i nimnda férfattningar 4r stadgat omregleras enligt vad nedan sigs.

2 8.

Vid tillimpning av 3 och 4 §§ denna férordning skall den skadades arliga
arbetsfértjanst anses utgora

a) ndr livrinta utgar enligt kungorelsen den 2 oktober 1908: ettusenfem-
hundrasjuttiofem kronor och

b) nar livrinta utgar enligt férordningen den 11 juni 1918: det i for-
ordningen angivna beloppet fér den skadades forsakringsklass, okat med
tre fjardedelar om olycksfallet intriffat fore den 1 juli 1942, med hilften
om olycksfallet intraffat under tiden den 1 juli 1942-—den 31 december 1948
samt med en fjirdedel om olycksfallet intriffat senare, dock i intet fall
hogre belopp dn tretusen kronor.

3 §.

Livrinta till skadad for tid till och med den manad, under vilken han
fyller sextiosju ar, skall motsvara

a) vid forlust av arbetsférmagan: elva tolftedelar av hans irliga arbets-
fortjinst och

b) vid nedséttning av arbetsférmagan med minst tre tiondelar: ett mot
graden av nedsittningen svarande belopp av den arliga arbetsfortjansten,
minskat med en tolftedel av denna.

4 §.
Livrinta till efterlevande make skall for tid till och med den mé&nad,
under vilken maken fyller sextiosju &r, motsvara en tredjedel av den ska-
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dades arliga arbetsfortjanst, och livranta till barn eller adoptivbarn skall
motsvara en sjittedel av den arliga arbetsfértjansten.

Ingdr maken fére fyllda sextio ar nytt dktenskap, utgives ett belopp for
en ging, motsvarande tre arsbelopp av livrantan.

5 §.

Fororsakar olycksfall, som intridffat fére den 1 juli 1942, férlust av ar-
betsformagan eller nedsittning av densamma med minst {re tiondelar,
skall livrantan till den skadade for tid efter utgangen av den ménad, un-
der vilken han fyllt sextiosju ar, fé6rhéjas med tjugu procent av livrintans
belopp.

Enahanda férhojning skall ske av livrdnta, som i anledning av olycks-
fall fore den 1 juli 1942 utgives till efterlevande malke fér tid efter utgdngen
av den manad, under vilken maken fyllt sextiosju ar, eller till fader, moder
eller adoptant.

6 §.

Skulle samtliga livrantor till efterlevande overstiga fem sjattedelar av
den skadades arliga arbetsfértjanst, beraknad enligt 2 §, skola livrintorna,
sa linge anledningen hirtill fortfar, nedsittas proportionellt sa att de till-
hopa uppgé till nyssnimnda andel av arbetsfértjansten; dock skola livrintor
till make, barn och adoptivbarn utgd fére livrintor till andra efterlevande.

7 8.
Livranteforhojning enligt denna férordning skall utga utan hinder av
att livrantan f6r viss tid utbytes mot sjukpenning.

8 §.

Betriffande ersattning for siarskilda hjalpmedel samt vardbidrag till liv-
rintetagare skall tillampas vad som sigs i 12 § andra stycket och 17 §
Iagen om yrkesskadeférsidkring; och skall vad harutinnan finnes stadgat i
forordningen den 11 juni 1918 ej langre gilla.

9 §.
Bestimmelserna i denna férordning skola icke foranleda dndring av liv-

rintetilligg, som utgives i anledning dérav, att olycksfallet fororsakats av
krigsatgard.

10 §.
I friga om ersittning, som enligt Konungens forordnande utgives enligt

grunderna i férordningen den 11 juni 1918, skall vad som stadgas i denna
férordning fdiga motsvarande tillimpning.
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11 §.

Over riksforsikringsanstaltens beslut i drende enligt denna forordning
ma klagan féras hos foérsiakringsradet genom besvir, som skola hava inkom-
mit till férsikringsradet senast inom en méanad efter det klaganden erhallit
kinnedom om beslutet.

Forsikringsridet dger, d4nda att klagan ej forts, till prévning upptaga
irende som avses i forsta stycket.

Over forsikringsradets beslut ma klagan ej féras.

I friga om forsikringsradets behandling av drende enligt denna férord-
ning skall gélla vad som stadgas i 6 § lagen om férsiakringsradet.

12 §.
De niarmare foreskrifter, som finnas erforderliga for tillimpningen av

denna férordning, meddelas av Konungen eller av myndighet, som Konungen
bestammer.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1956 men iger icke tillimp-
ning i ersattning, som beléper 4 tid dessférinnan.

Genom denna férordning upphivas férordningen den 2 juni 1950 (nr
295) om tilligg av statsmedel a vissa ersittningar enligt lagen om forsik-
ring fér olycksfall i arbete m. m. och férordningen samma dag (nr 296)
om tilligg av statsmedel & vissa livrantor enligt forordningen den 11 juni
1918 (nr 375) angdende en sirskild for fiskare avsedd forsikring mot skada
till £61jd av olycksfall, savitt angar tilligg till ersittning, vilken skall om-
regleras enligt denna férordning.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 20 janu-
ari 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, NORUP,
HepLunp, PERssoN, HiaLmMar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LiND-
STROM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Ericsson, friga om omreglering
av livrintor enligt 1918 drs fiskarférsdkringsforordning m. m. samt anfér.

Genom propositionerna nr 156 och 158 forelade Kungl. Maj:t 1955 ars
riksdag forslag till omreglering av vissa ersittningar pa grund av obliga-
torisk forsikring enligt 1916 ars olycksfallsforsikringslag m. m. Riksdagen
(sammansatt stats- och andra lagutskotts utl. nr 1; skr. nr 293) antog for-
slagen med vissa smirre dndringar och anholl samtidigt, att Kungl. Maj:t
matte foreligga 1956 ars riksdag forslag till en av statsmedel bekostad forbatt-
ring av livrintor, som pa grund av olycksfall i arbete utgar enligt 1908 ars
fiskarforsikringskungorelse och 1918 ars fiskarforsikringsférordning. Med
anledning hirav uppdrog Kungl. Maj:t den 17 juni 1955 at riksforsakrings-
anstalten att verkstilla utredning av ifrigavarande spoérsmal. Riksforsak-
ringsanstalten har direfter med skrivelse den 30 september 1955 inkommit
med forslag i amnet.

Riksférsikringsanstaltens férslag har remissbehandlats i sedvanlig ord-
ning och jag anhiller nu att f4 upptaga drendet till behandling.

Bestimmelser om olycksfallsforsiikring for fiskare

Fore den 1 januari 1955, da lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkes-
skadefoérsikring tradde i kraft, fanns en av statsmakterna anordnad frivillig
olycksfallsforsikring for en speciell grupp av sjalvstindiga foretagare, nam-
ligen for fiskare. Hiarutinnan gillde forst kungdrelsen den 2 oktober 1908
angdende en sirskild for fiskare avsedd férsikring mot skada till féljd av
olycksfall (nr 100 s. 2; dndr. 87/1911). Denna kungorelse avlostes fr. o. m.
den 1 juli 1918 av férordningen den 11 juni 1918 angdende en sdrskild for
fiskare avsedd férsikring mot skada till f6ljd av olycksfall (nr 375; andr.
131/1922, 216/1926, 143/1939, 120/1942 och 425/1948). Forordningen upp-
hivdes i samband med ikraftiridandet av yrkesskadeforsikringslagen. Bide
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kungérelsen och forordningen giller alltjamt i fraga om skadefall, som
intraffat under deras giltighetstid.

Enligt 7908 drs kungorelse kunde svenska fiskare genom foérsikring i
riksforsikringsanstalten bereda sig ersittning enligt grunderna i lagen den
5 juli 1901 angéende ersittning for skada till foljd av olycksfall i arbete
(nr 39) fér skada genom olycksfall savil i som utom arbetet. Kostnaden
for forsikringen skulle i férsta hand bestridas genom avgifter fran de for-
sikrade, men om dessa avgifter — som var till beloppet fixerade i kungo-
relsen — bleve otillrickliga, skulle bristen fyllas av statsmedel. Till forsik-
ringen for olycksfall utom arbetet utgick emellertid inte statsbidrag.

Vid helinvaliditet utgjorde livrintan enligt denna kungérelse 300 kr.
for ar, medan arslivrintan for efterlevande inka uppgick till 120 kr.

Enligt 1918 drs foérordning kunde svenska fiskare genom forsikring i
riksforsikringsanstalten bereda sig ersatining vid olycksfall, som hirfléte
fran utévningen av fiskeyrket eller som uppstode vid férsék att ridda mén-
niskoliv ur sjéndd eller vid anvindning av fiskebat utan att fiske dirvid
bedreves. Forsikringen kunde férenas med tillaggsforsikring for olycksfall
utom arbetet.

Fér forsakringen fanns intill den 1 juli 1942 tre forsiikringsklasser, mel-
lan vilka den férsiakringssdkande hade fritt val. Den arliga arbetsfortjinst,
som lades till grund for livrantas berikning, utgjorde i respektive klasser
600, 900 och 1200 kr. Fr. o. m. den 1 juli 1942 tillades fyra klasser med ar-
betsfortjansterna 1 500, 1 800, 2 100 och 2 400 kr. Fér forsakring i ndgon av
de bada hogsta klasserna krivdes, att forsikringstagarens arliga arbetsfor-
tjanst vid tiden for forsikringens meddelande kunde beriaknas uppga till
minst det f6r klassen gillande beloppet.

Beloppet av hel sjukpenning varierade efter 1942 ars andring fran 1 kr.
10 ére for dag i ldgsta klassen till 4 kr. 40 ére i den hogsta; jamsides héar-
med kunde sjukpenning fran erkénd sjukkassa utgi. I fraga om invalid-
och efterlevandelivrantor samt andra férsikringsformaner var grunderna
i 1916 ars lag om férsikring f6r olycksfall i arbete i huvudsak tillampliga.

Till £61jd av en ar 1948 vidtagen indring i olycksfallsférsakringslagen
(SFS nr 420/1948) galler i fraga om vissa livrintor enligt 1918 ars fiskar-
forsakringsférordning skilda berikningsgrunder for olycksfall som intrif-
fat fére och olycksfall som intriffat efter dndringens ikrafttridande den
1 januari 1949. Fére andringen utgjorde livrinta vid helinvaliditet 2/, av
den arliga arbetsfortjansten, livrinta vid partiell invaliditet motsvarande
ligre belopp och livrinta till 4nka 1/, av den arliga arbetsfértjinsten. De
nya berdkningsgrunderna innebar héjningar av livrintor vid minst 30
procents invaliditet i dldrarna 18--67 ar samt foér ankor. Livrinta till hel-
invalid mellan 18 och 67 ars alder utgor enligt dessa grunder **/,, av arbets-
fortjansten och dnkelivrinta 1/, av denna.

Till livrdantor m. m. enligt fiskarforsikringsférordningen i anledning av
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olycksfall, som fororsakats av krigsatgird, utges jamlikt kungdrelse den 30
april 1942 (nr 218) tilligg av statsmedel, motsvarande 50 procent av ersitt-
ningen. Denna kungbrelse foregicks av en kungdrelse den 27 oktober 1939
(nr 755).

Avgifterna for férsikringar jamlikt 1918 ars foérordning — fransett till-
laggsforsikringar for olycksfall utom arbete — har varit till beloppen be-
stimda i forordningen. Ursprungligen avsags, att avgifterna skulle ticka
ungefir hilften av ersittningskostnaderna. Aterstoden skulle tackas av
statsbidrag; i forordningen stadgades att, i den mén avgiiterna befanns
otillrickliga for ersittningarnas bestridande, bristen skulle fyllas av stats-
medel. Avgifterna fér utomarbetsforsikringar hade riksforsikringsanstalten
att faststilla sa, att de tickte ersattningskostnaderna.

Genom en ar 1922 beslutad dndring i férordningen sinktes de ursprung-
ligen bestimda avgifterna i de davarande tre klasserna till 6, 8 och 10 kr.
Erfarenheten fran de forsta aren hade namligen visat, att statens bidrag
blivit mindre in som avsetts (prop. nr 53/1922, s. 14 {f.).

D4 forsiakringen ar 1942 utvidgades med fyra nya klasser, bestaimdes av-
gifterna i de bada hdgsta klasserna proportionsvis hogre an for de ovriga.
Denna relativa avgiftshojning beriknades helt ticka de kostnader, som upp-
stod pa grund dirav, att arbetsfortjénsterna i dessa klasser oversteg 1800
kr. Avgifterna i de ursprungliga tre klasserna bibehélls oférindrade, trots
att mer 4n halva kostnaden for dren 19221940 fatt tickas av statsmedel;
exceptionella forhallanden — krigsatgirder ar 1940 — ansags ha forelegat.

Nya 6verviiganden betriffande avgifterna forekom ar 1948 i samband med
den forbattring av ersittningsférmanerna, som di skedde pa grund av de
samtidiga dndringarna i olycksfallsforsikringslagen. Ersiattningskostna-
derna antogs komma att stiga med ungefar 10 procent. Vissa kalkyler tydde
emellertid pa att nigon 6kning av férménerna kunde dga rum utan att det
uppkomme nagon rubbning av den f{orutsatta relationen mellan avgifter
och kostnader. Pa grund dirav bibehdlls de i férordningen féreskrivna av-
gifterna oférindrade (prop. nr 236/1948, s. 16).

Vid 1941 ars riksdag beslots, att sisom kompensation for levnadskost-
nadsstegringen skulle av statsmedel utga dyrtidstillagg a vissa livrantor
enligt 1916 ars olycksfallsforsakringslag och etit flertal till denna anslutna
forfattningar. Vid 1944 ars riksdag beslots motsvarande dyriidstilligg a
vissa livrantor enligt 1908 och 1918 ars fiskarforsiakringsforfattningar.

For att utjimna skillnaderna i ersiittningsnivd mellan skadefall frian
olika tider inférdes vid 1930 ars riksdag s. k. ersattningstilligg av statsme-
del, vilka avldste de tidigare dyrtidstilliggen. Ersittningstilliggen reglera-
des i tva forfattningar av den 2 juni 1950. Enligt férordningen den 2 juni
1950 om tilligg av statsmedel ¢ vissa ersdttningar enligt lagen om forsdk-
ring for olycksfall i arbete m.m. (nr 295; andr. 251/1953) foreligger ritt
till ersiattningstilliigg 4 sjukpenning eller livranta, som utgdr enligt 1901
och 1916 ars i det foregaende nimnda lagar eller enligt vissa dartill an-



8

Kungl. Maj:ts proposition nr 62 dar 1956

knutna ersittningsforfattningar. Till de sistnamnda hér 1908 men ej 1918
ars fiskarforsikringsforfattning.
Ersattningstilliggen for skadad och for efterlevande make under 67 ar

utges enligt f6ljande tabell.

Procentuellt __till:'igg da arbetsférmigan Procentuellt

ar nedsatt med tilligg A

Tid varunder skadan intriffat -y

dver 75 9 olyﬁeésf%;l%l 30—50 9 | livranta
fore 1/1 1920................. ... 150 100 70 70
1/1 1920—31/12 1926 ............ 125 90 55 55
1/1 1927—31/12 1941 ..., ... ... .. 100 65 45 45
1/1 1942—30/6 1946 ............ 75 55 35 35
1/7 1946—31/12 1948 ............ 60 40 20 30
1/1 1949—31/12 1950 ......... . .. 25 20 — —

Sedan ersittningstagaren uppnatt 67 ars alder och siledes blivit berit-
tigad till allmén alderspension, utges ersittningstilligg endast i vissa dldre
skadefall, dar dyrtidstilligg tidigare utgétt. Ersattningstilliggen dr i dessa
fall genomgaende 20 procent. A frildra- och barnlivrantor utgar tillagg en-
dast i motsvarande dldre skadefall —— fére den 1 januari 1941 — och utgér
tilligget 20 procent.

1950 ars férordning om ersattningstilligg har sedermera delvis upphivts
genom lagen den 17 juni 1955 (nr 469) angdende omreglering av vissa er-
sattningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for olycks-
fall i arbete m. m. och vissa andra forfattningar (se SFS nr 470—472/1955)
men giller alltjimt savitt avser ersittningar enligt 1908 ars fiskarforsak-
ringskungérelse. Vid forlust av arbetsféorméagan utgar salunda till skadad
under 67 ar livrinta enligt denna kungérelse jamte ersittningstilligg med
tillhopa 750 kr. per ar, medan arslivrintan jamte tillagg till inka under 67
ar utgor 204 kr.

Genom férordningen den 2 juni 1950 om tilligg av statsmedel @ vissa
livrdntor enligt férordningen den 11 juni 1918 (nr 375) angdende en sdr-
skild for fiskare avsedd férsikring mot skada till foljd av olycksfall (nr
296; 4dndr. nr 252/1953) héjdes dven livrintorna enligt 1918 ars fiskarfor-
sidkringsférordning med ersittningstilligg av statsmedel. Till skadade och
ankor under 67 ar utgar tilliggen — efter andringar ir 1953 — enligt fol-
jande tabell.

Procentuellt tilligg di arbetsfsrmagan
ar nedsatt med Prt?lclgntu?t

Tid varunder olycksfallet intrifiat 88

. w5 o/ | Over 50 men 3050 © l'ma_ket—

over % hogst 75 9, —50 9%, ivrinta
fore 1/7 1942. ... ... ........... 85 65 35 50
1/7 1942—31/12 1948 ... ...... ... 60 40 20 30
1/1 1949—31/12 1950 ............ 25 20 — —
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Den i tabellen gjorda periodindelningen sammanhinger med att antalet
forsikringsklasser utékades ar 1942 och att livrantegrunderna #ndrades
fr.o.m. ar 1949. Gillande maximibelopp for fall frin aren 1951—1954 far
ej overskridas. I vissa dldre fall — sadana som intraffat fore den 1 juli
1942 — utgar ett mot tidigare dyrtidstilligg svarande tilligg & 20 procent
till invalid 6ver 67 ar med en invaliditetsgrad av minst 30 procent, till
ankor Over 67 ar och till andra efterlevande.

Det ar att mirka, att ersiittningstilligget beraknas ej blott pa grundliv-
rintan utan dven pa sddan foérhdjning dérav, som for olycksfall fororsa-
kade av krigsatgird #dgt rum enligt den férut omnidmnda kungdrelsen den
30 april 1942 (nr 218).

I foljande tabell anges for vissa kategorier under 67 ar storleken av nu
utgdende livriantor enligt 1918 ars fiskarforsikringsférordning, inklusive
ersittningstilligg men exklusive tilligg enligt 1942 &rs kungoérelse.

Arlig arbetsfértjinst
Kategori av fall
600: —| 900: — | 1200:— | 1500: —| 1800: —| 2100: —| 2400: —
100 9, invaliditet
a) olf fore 1/7 1942} 740: —| 1110: —| 1480: — — — — —
b) olf 1/7 1942—
31/12 1948 ...... 640: —]  960: —| 1280:—| 1600:—| 1920:—| 2200:—| 2200:—
c) olf 1/1 1949—
31/12 1950 ...... 687:50| 1031:25 1375:—| 1718:75| 2062:50] 2200:—| 2200:—
d) olf 1/1 1951—
31/12 1954 ... ... 550: —| 825:—| 1100:—| 1375:—| 1650:—| 1925:—| 2200:—
30 9 invaliditet
a) olf fore 1/7 1942} 162: — 243: —  324: — — —- — —
b) olf 1/7 1942—
31/12 1948 ....|144:—| 216:— 288:—| 360:—| 432:—| 504:—| 520:—
c) olf 1/1 1949—
31/12 1950 ....[130: — 195: —| 260:—| 325:—| 390:—| 455:—| 520: —
d) olf 1/1 1951—
31/12 1954 ....[130: — 195: —|  260: —| 325:—| 390:—| 455:—| 520:—
dnkelivranta
a) olf fore 1/7 1942 225: —| 337:50]  450: — — — - —
b) olf 1/7 1942—
31/12 1948 ....|195:— 292:50, 390:—| 487:50 585: —|  682:50 780: —
c) olf 1/1 1949—
31/12 1950 ....}200:—| 300:—| 400:— 500:— 600:—| 700:— 800:—
d) olf 1/1 1951—
31/12 1954 ....|200:—| 300:—| 400:—} 500:— 600: — 700: —  800: —

Riksforsikringsanstaltens utredning och forslag

Enligt vad riksférsikringsanstalten upplyser utgick vid avgivandet av an-
staltens forslag 426 livrintor enligt 1918 ars férordning pa grund av olycks-
fall i arbele. Antalet livriantor enligt 1908 ars kungorelse utgjorde endast 18.
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Riksforsiakringsanstalten framhaller, att av de kostnader under é&ren
19421954, som avsetts skola bestridas till ungefédr lika delar genom for-
sikringsavgifter och statsbidrag, 1,83 milj. kr. har tickts av avgifterna och
0,94 milj. kr. av bidragen. Vid denna jamforelse hade bortsetts fran a ena
sidan de avgiftsdelar i de biada hogsta forsidkringsklasserna, som férutsatts
skola helt ticka vissa delar av kostnaderna, och 4 andra sidan utgifterna
dittills foér ersdttningsférhéjningarna vid krigsolycksfall (ca 0,2 milj. kr.)
samt for dyrtids- och ersittningstilliggen (ca 0,15 milj. kr.), vilka utgifter
statsverket helt patagit sig. En betydande héjning av ersittningarna kunde
ske, om forsakringen tillférdes ytterligare statsbidrag till sidant belopp, att
de sammanlagda bidragen komme att std i den avsedda proportionen till
kostnaderna for forsidkringen. Riksférsiakringsanstalten ansige det skiligt
att livriantorna férbitirades inom den kostnadsram, som eit sadant ytter-
ligare tillskott mojliggjorde.

Riksforsidkringsanstalten fortsitter:

Berorda tillskott kan anses nirmast motiverat av att avgifterna, enligt
vad erfarenheten nu visat, kommit att ligga hogre 4n som varit avsett. P&
grund dirav kunde ifragasiittas, om icke tillskotitet borde disponeras for
proportionellt lika foérhéjningar av de utgiende féormanerna. Det synes
emellertid rimligt att, sisom skett betridffande upprikningen av livrintor
enligt olycksfallsférsikringslagen, giva foretrdde 4t de allvarligaste fallen.
Vidare torde en viss gradering béra ske med hinsyn till penningvirdesut-
vecklingen.

Omregleringen av ersittningar enligt olycksfallsférsikringslagen m. m.
tillgodoser i frimsta rummet vissa grupper av livrantetagare, som #ro mer
an andra beroende av livrintorna for sin férsérjning, nimligen sddana hog-
gradigt invalidiserade personer och dnkor, som icke uppnatt folkpensions-
aldern, samt barn. Om de inom ovanberérda kostnadsram méjliga térbatt-
ringarna av fiskarforsidkringens livrantor férbehéllas motsvarande kate-
gorier av livriantetagare, kunna férbattringarna goras betydligt storre, dn
om medlen skulle tagas i ansprak dven for mindre angeldgna uppriakningar.
Vad betriffar graderingen med hédnsyn till penningviardesutvecklingen torde
nigra avgorande skil icke féreligga for att hirvidlag avigabringa nagra
storre forskjutningar i de relationer, som uppkommit genom den nuva-
rande graderingen av de statliga ersittningstillaggen.

Vid de hir ifragavarande livrdnteh6jningarna kan i tekniskt hinseende
limpligen foérfaras pa samma sitt som vid omregleringen av livrintor en-
ligt olycksfallsférsikringslagen, d.v.s. s&, att de arbetsfértjanster, som
legat till grund fo6r livranteberikningen, hojas i vissa proportioner, var-
efter de nya livrintebeloppen framriknas med tillimpning av yrkesskade-
torsakringslagens regler. Hirvid béra nu utglende ersattningstilligg a liv-
rantorna ifraga avvecklas.

Med utgdngspunkt fran vad salunda anférts foreslar riksforsikringsan-
stalten en omreglering av livrdntor enligt 1918 4rs fiskar-
féorsdkringsforordning i huvudsak pa det sitt, att livrintor
efter minst 30 procents invaliditet fére 67 ars &alder, dnkelivrintor fére
samma Aalder samt barnlivrintor omriknas enligt yrkesskadeforsikrings-
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lagens regler efter hdjning av arbetsfortjansten med en tredjedel i fall fran
aren 19491954, med hilften i fall fran tiden den 1 juli 1942-—den 31 de-
cember 1948 samt med tva tredjedelar i fall fran tiden fére den 1 juli
1942. Savitt avser skador fran tiden den 1 juli 1942—den 31 decem-
ber 1948 foreslds dock en maximeringsregel, som innebidr att arbetsfor-
tjinsten ej far uppriknas till hogre belopp 4n 3 200 kr., vilket belopp mot-
svarar det férhojda beloppet i hiogsta forsikringsklassen for fall fran éren
1949-1954. Férslaget anges innebidra en héjning av de ursprungliga liv-
rantorna med en tredjedel for fall fran aren 1949—1954. Invalidlivrintorna
for aldre fall kommer enligt férslaget att std i ungefir samma proportion till
fallen fran aren 1949—1954 som de gér for narvarande, om ersittnings-
tilliggen medriknas.

Riksforsiakringsanstalten foreslar vidare, att de nuvarande ersittnings-
tilliggen om 20 procent av livriantans belopp, vilka motsvarar aldre dyr-
tidstillagg och utgar i anledning av olycksfall fére den 1 juli 1942 till inva-
lider 6ver 67 ar med minst 30 procents invaliditet, till &nkor éver 67 ar och
till foraldrar, bibehalles oforandrade.

Riksforsiakringsanstalten erinrar om att omregleringslagen den 17 juni
1955 (nr 469) innehaller ett stadgande av innebord att omregleringen icke
skall inverka & ersittningsférhéjningar enligt 1937 ars lag om krigsfor-
sikring fér ombord & fartyg tjinstgérande personer. I konsekvens hirmed
b6ér — anser anstalten — de férhdjningar, som utges a livrantor fran fiskar-
forsidkringen i anledning av krigsolycksfall, ldimnas oférdndrade vid nu
ifrigavarande livranteupprikning.

Vidare foreslas att, sdsom stadgats i omregleringslagen betriffande vard-
bidrag vid hjilploshetstillstand och ersdttning for proteser m.m., yrkes-
skadeforsikringslagens foreskrifter harutinnan gores tillimpliga dven for
fiskarforsikringens del.

Enligt vad riksférsikringsanstalten upplyser finnes bland de kvarsta-
ende livrdntorna enligt 1908 &rs kungodrelse ingen in-
validlivranta efter 30 procents eller hogre invaliditet till person under 67 &r.
Endast en av de dnkor, som uppbir livrinta enligt kungorelsen, vore under
67 ar; hon skulle uppna denna alder i september 1956. Ankelivrintan enligt
kungorelsen utgjorde inklusive ersittningstilligg for ar 204 kr. foére och
144 kr. efter 67-arsgriansen. Enligt riksforsiakringsanstaltens mening borde
livranta enligt 1908 ars kungorelse likstillas med livranta efter den mel-
lersta av de tre ursprungliga klasserna i 1918 ars férordning. Detta inne-
bure att omreglerad livrinta till &nka fére 67 ar skulle bli 500 kr. for ar.

Riksforsiakringsanstaltens forslag har sammanfattals i ett utkast till for-
ordning angaende omreglering av vissa ersdttningar pa grund av stats-
understdodd olycksfallsforsiikring av fiskare.

De for statsverket uppkommande merkostnaderna vid genomfo-
rande av riksférsiikringsanstaltens forslag anges utgora till en boérjan om-
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kring 45 000 kr. for ar. Kostnaderna komme att nedga successivt genom att
livrantor bortfélle och livrintetagare uppnadde 67 ars alder.

Enligt de for fiskarférsikringen faststidllda berikningsgrunderna utgdr
-~ upplyser riksférsidkringsanstalten — kapitalviardet av de foreslagna liv-
rianteforbatiringarna omkring 0,45 milj. kr. Att statsverket patager sig fér-
pliktelser av denna storlek anser riksforsakringsanstalten motiverat med
hansyn till de i det foregdende limnade uppgifterna, enligt vilka statsbi-
drag borde ha tickt hilften av de till (1,83 + 0,94 =) 2,77 milj. kr. berik-
nade kostnaderna for dren 19421954,

Remissyttrandena

Over riksforsakringsanstaltens férslag har efter remiss yttranden avgi-
vits av statskontoret, férsikringsriadet och Sveriges fiskares riksférbund.

Statskontoret anser forslaget icke ge anledning till annan erinran in att
vid omregleringen av livrantor enligt 1918 ars férordning en viss begrins-
ning av foérbittringen borde vidtagas i frdga om ersittningar enligt de tva
hogsta forsikringsklasserna. Med hénsyn till de grunder, efter vilka avgif-
terna i dessa bada klasser bestimts, borde vid den nu féreslagna hdjningen
av livrantorna hinsyn tagas allenast till arbetsfértjanst, som ej &verstege
1800 kr.

Att en forbittring av livriantorna enligt fiskarforsikringsférfattningarna
genomfores tillstyrkes av forsdkringsradet, som sager sig icke ha
nigon erinran mot att kostnaderna begrinsas inom den angivna kostnads-
ramen. Diremot anser sig radet icke kunna acceptera riksforsikringsan-
staltens metod for omregleringen. Mot denna metod anfér radet i huvudsak
féljande.

Metoden leder till mycket ojamna resultat i avseende 4 omreglering av
livrantor enligt 1918 ars férordning. Silunda innebir forslaget, att i manga
fall aldre livrintor efter den foreslagna omregleringen blir visentligt stérre
an yngre livrintor, oaktat livrintorna grundar sig pd samma férsikrings-
klass och samma invaliditet. Ndgra exempel kan belysa verkningarna av
den av anstalten foreslagna metoden. Om den skadade tillhdérde forsiak-
ringsklassen 600 kr., blir livridntebeloppen (beloppen avrundade till hela
krontal) vid hel invaliditet 317 kr., om olycksfallet intraffat férsta halv-
aret 1942 eller tidigare, 825 kr., om olycksfallet intraffat ar 1947 och 734
kr., om olycksfallet intraffat ar 1949. Tillhérde den skadade forsakrings-
klassen 1200 kr., blir motsvarande belopp i namnda skadefall 1834 kr.,
1650 kr. och 1467 kr. Endast i den hogsta forsikringsklassen erhilles
jdmna resultat, beroende pa den foreslagna maximeringsbestimmelsen.
Denna medfér en for forsikringsklassen gemensam é&rlig arbetsfortjinst,
bestimd genom foérhéjning med 33 /s procent av den arliga arbetsfértjans-
ten for skador efter 1948.

Enligt férsikringsradets mening maste huvudsyftet vara, att alla invali-
der i samma foérsiakringsklass och vid samma invaliditet far samma livrin.
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tebelopp, oberoende av nir skadan intraffat. Detta borde kunna ske genom
framriaknande av en forhojd arlig arbetsfortjanst, gemensam fér varje for-
sikringsklass och sa avpassad, att kostnaderna for forbittringarna holle
sig inom den angivna kostnadsramen samt att livrintebeloppen for de ildre
livrantorna efter omreglering icke bleve ligre dn vad som forut utginge i
livranta och tilligg. Detta férefélle vil mojligt med héinsyn till den stora
divergensen mellan livrantebeloppen for éldre och yngre livrintor enligt
anstaltens forslag. Upprikningen av den arliga arbetsfortjinsten syntes
lampligen kunna ske pa sa sitt, att betraffande skador efter 1948 den arliga
arbetsfortjansten for varje forsikringsklass hojdes med procenttal, over-
stigande 33 !/, procent, som dirvid komme att gilla {6r hela forsikrings-
klassen, oberoende av nir olycksfallet intrdffat. Samma princip borde
gilla dven for livrdntor till efterlevande. Visserligen kunde jimna resul-
tat ernias genom att — sisom fallet vore betriffande omreglering av liv-
rantor enligt 1927 ars militirersittningsforordning — bestdmt fixerade liv-
rintebelopp till skadade och efterlevande faststilldes. Vid anvindandet av
sistnimnda metod upphivdes emellertid, om ej ytterligare specifikation
gjordes for olika férsikringsklasser, relationen dem emellan med avseende
4 ersittningarnas storlek. Att s& skedde maste anses olimpligt med hiansyn
till att forsiakringstagarna haft valfrihet mellan olika férsikringsklasser
vid ordnande av sitt férsakringsskydd. Radet forordade darfér, att riksfor-
sikringsanstaltens forslag till uppriakning av de arliga arbetsfortjinsterna
omarbetades pa si sitt, att livrintebeloppen komme att utga enligt vad
radet i det féregaende foreslagit.

I fraga om livrantor enligt 1908 ars kungdrelse anser radet, att livrantan
bér beriknas pa grundval av den férhojda arliga arbetsfortjanst, vilken
enligt radets nyss refererade forslag bor ligga till grund for livrinta i for-
sikringsklassen 900 kr. enligt 1918 ars férordning.

Forsiakringsradet, som siiger sig inte ha nagon erinran mot riksforsik-
ringsanstaltens foérslag att endast beakta en total invaliditet av minst
30 procent, patalar, att anstaltens forslag saknar bestimmelse, som reglerar
det fall, att nagon ar behiiftad med tva eller flera skador, som var for sig
medfor ratt till livrianta.

Forsakringsradet foreslir vidare att den enligt olycksfallsforsidkrings-
lagen och fiskarforsikringsforordningen foér fall efter 1948 samt enligt
yrkesskadeforsikringslagen gillande maximeringsregeln fér sammanlagda
arsbeloppet av livriintor till flera efterlevande — °/¢ av den avlidnes érliga
arbetsfortjinst — skall tillimpas genomgiende och inte sasom enligt riks-
forsakringsanstaltens forslag endast for fall, som intriffat efter ingingen
av ar 1949.

Enligt vad forsikringsradet framhaller medfér utformningen av riksfor-
sikringsanstaltens forslag alt utbyte mot engangsbelopp skall kunna éga
rum jamvil betriiffande livrinteférhdjningen. Stadgande saknades emel-
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lertid i forslaget for det fall att fore omregleringens ikrafttriadande livrinta
jamte ersittningstillagg delvis utbytts mot ett kapital for en ging. Pa
grund hérav féreslar forsdkringsradet ett stadgande av innebérd att den
omreglerade livrantan bestimmes si, att den svarar mot den icke kapitali-
serade delen av den ursprungliga livrdntan jamte tillagg.

I fraga om besvirsritten framhéller forsikringsridet i huvudsak f5l-
jande.

Formuleringen av 1 § i férfattningsutkastet synes innebira, att radets be-
fogenhet att handligga drenden angdende omreglering av livrintor enligt
fiskarforsikringsforfattningarna skulle bero p4 vad som ir stadgat i grund-
forfattningarna. Darvid ma framhallas, att radet icke har sidan befogen-
het betrdffande sjilva ersattningsritten till livrintor enligt 1908 ars kun-
gorelse, men vil — pa grund av sarskilt stadgande i 14 § forordningen den
2 juni 1950 (nr 295) — betriffande drenden rérande utgivande av tilligg
4 sadana livrantor.

I fraga om livrintor enligt 1918 ars forordning vidtogs genom férordning
den 5 maj 1939 (nr 143) sadan éandring i 11§ fiskarférsikringsforord-
ningen, att ridet fick befogenhet att handlidgga drenden rorande tillimp-
ningen av sistnimnda férordning. Andringen dgde dock icke tillimpning i
fraga om beslut, vilka meddelats fére den 1 juli 1939. P4 grund hirav kan
viss tvekan riada, huruvida radet kan komma att iga befogenhet att hand-
ligga drenden rérande omreglering av livrintor, som tillkommit genom be-
slut foére den 1 juli 1939. Genom stadgande i 7 § férordningen den 2 juni
1950 (nr 296) har radet tillerkédnts befogenhet att handligga &drenden
rorande tilligg 4 samtliga livriantor enligt 1918 ars férordning.

Under 4beropande av vad sialunda anférts och da det syntes forsikrings-
radet motiverat att radet tillerkéindes befogenhet att handligga samtliga
irenden roérande tillimpningen av den foreslagna férordningen, féreslas,
att ett sarskilt stadgande om denna befogenhet intages i férfattningstexten.

Fran forsikringsradets yttrande ma i ovrigt ndmnas att radet papekar
att utformningen av riksférsikringsanstaltens foérfattningsutkast majligen
syntes tyda pa att anstalten utgatt ifran att ikrafttridandet av den fére-
slagna foérordningen skulle bestimmas till den 1 januari 1956. Det borde
dérvid enligt raddets mening observeras, att férordningarna den 2 juni 1950
(nr 295 och 296) vore i kraft efter den 31 december 1955 i avseende & till-
lagg & livriantor enligt fiskarférsikringen. Fér undvikande av dubbelersatt-
ning borde siledes ikrafttriadandet icke bestimmas till sadan tidpunkt, att
den féreslagna férordningen erholle retroaktiv verkan.

Sveriges fiskares riksférbund uttalar inledningsvis.

De olika férordningarna om sirskild férsidkring fér fiskare mot skador
till f6ljd av olycksfall ha onekligen under de gangna aren varit av stort
varde. Var uppfattning ar dock att de utgiende férmanerna i regel varit
laga, och i vissa fall allt for 1aga, vilket torde kunna sittas i samband med
vissa svarigheter betriiffande avvigningen hirav i férhallande till storle-

ken av avgifter och statsbidrag. A ena sidan har man namligen haft att av-
passa avgifter och férmaner efter de inom fisket radande speciella férhal-



Kungl. Maj:ts proposition nr 62 dr 1956 15

landena med genomsnittligt 14ga och dartill mycket varierande arbetsfor-
tjanster. Aven har man givetvis mast ta hinsyn till att avgifterna icke blev
allt for betungande, vilket skulle kunna motverka 6nskemalen om storsta
mojliga anslutning. A andra sidan har man helt naturligt striavat efter att
begrinsa de statliga bidragen. Dessa férhallanden ha satt sina tydliga spar
i klassindelningen, ty d4nnu vid 1954 ars slut var den hogsta forsakrings-
bara arsfértjansten si lag som 2 400 kronor.

Att ndmnda hogsta klass ingalunda motsvarade det verkliga forsikrings-
behovet bevisades enligt férbundets &sikt bl.a. av att som komplettering
till den av en av fiskarorganisationerna tecknade kollektiva olycksfallsfor-
sikringen enligt yrkesskadeforsikringslagen — med en arlig arbetsfor-
tjanst av 2000 kr. — tecknats tilliggsférsikringar for arbetsfértjinstbe-
lopp varierande mellan 3 000 och 12 000 kr. De liagsta arbetsfortjinsterna
i dessa fall vore alltsd hogre én den hdgsta klassen i den sirskilda fiskar-
forsikringen. De hittillsvarande ersittningarna kunde séledes anses ha
varit orimligt 1ldga i férhallande till det allmdnna ekonomiska liget under
senare ar, varfor en forbittring vore synnerligen énskvard.

Riksforsdkringsanstaltens forslag syntes féorbundet vara vil genomtinkta
och framfoér allt litta att genomféra. Aven med de féreslagna forbitiring-
arna bleve féorménerna laga. De komme att ligga pa en betydligt ligre niva
an livrintorna fran den obligatoriska olycksfallsforsikringen for anstillda.
Enligt férbundets uppfattning vore stérre forhojningar dn de foreslagna
mycket 6nskvirda.

Foérbundet, som tillstyrker riksférsikringsanstaltens system f{6r hoj-
ningen av ersittningarna, framhaéller slutligen 6nskvirdheten av att en
motsvarande upprikning om méjligt genomfoéres dven betriffande livrantor
vid mindre 4n 30 procents invaliditet.

Departementschefen

En genomgiende princip i den svenska sociala olycksfallsférsikringslag-
stiftningen har varit, att varje ersittningstagare fatt sina féormaner fran
forsdkringen utmitta enligt de regler, som gillde da skadan intraffade.
Ersitiningarna har till f61jd hirav i allminhet varit ligre ju lingre till-
baka i tiden olycksfallet legat. I syfte att ge viss kompensation fér stegrade
levnadskostnader och att astadkomma en viss utjimning av den skillnad
i ersitiningsnivan, som uppkommit mellan skadefall fran olika tider, har
utgivits olika slags tillagg av statsmedel. Fr. o. m. den 1 juli 1950 har
hirutinnan gillt de bada i det foregdende omnimnda férordningarna den
2 juni 1950, nr 295 och 296, om s. k. ersittningstilligg av statsmedel.

Vid 1955 ars riksdag beslots i anledning av propositionerna nr 156 och
158, att systemet med ersittningstilligg skulle 6verges och att vissa ildre
ersiltningar i stillet skulle pa forsikringens egen bekosinad omregleras
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enligt helt nya principer. Omregleringen, som innebar en i vissa fall mycket
betydande uppriakning av i férsta hand livrantor, omfattade erséittningar pa
grund av obligatorisk forsdkring for olycksfall i arbete och vissa yrkessjuk-
domar. Dessutom avsag omregleringen vissa fall, da enligt sarskilda forfatt-
ningar ersittningsplikt forelag for staten m. fl. Ddremot omfattade omregle-
ringen — i motsats till ersittningstilliggen enligt 1950 ars bada nyssnimnda
forordningar — icke ersittningar, som vid olycksfall i arbete utgar enligt
1908 ars fiskarférsakringskungorelse eller 1918 ars fiskarforsdkringsfor-
ordning. Sisom tidigare framhallits avser sistnimnda bada férfatiningar
frivillig forsdkring.

I samband med att riksdagen antog de genom nyssniémnda propositioner
framlagda forslagen till omreglering, beslot riksdagen att hos Kungl. Maj:t
anhélla om forslag till en av statsmedel bekostad férbattring av sddana
livrantor, som pa grund av olycksfall i arbete utgar enligt 1908 och 1918
ars fiskarforsikringsférfattningar. Av det riksdagsutskott som behandlade
drendet och vars utlatande godkindes av riksdagen — sammansatta stats-
och andra lagutskottet, utlatande nr 1 — framholls i fraga om fiskarfor-
sdkringen i huvudsak foljande. P4 grund av den stora betydelse fiskeri-
niringen hade for landet och de sirskilda férhallanden, varunder fiskar-
befolkningen i allménhet levde och utévade sin niring, hade statsmakterna
velat bereda fiskarna mdjlighet att mot en ringa kostnad tillférsikra sig
sjalva eller sina efterlevande en viss ekonomisk trygghet vid skador till
foljd av olycksfall i arbete. Staten hade déirfor ansett sig boéra i avsevird
omfattning bidraga till tickande av kostnaderna for de vid saddana olycks-
fall utgdende ersittningarna. Syftet harmed torde ha varit att fiskarna
och deras anhoériga vid olycksfall i arbete genom foérsikringen skulle er-
hélla ett sadant ekonomiskt bidrag att de kunde anses tillférsikrade fort-
satta existensmdjligheter. Eftersom realviardet av ersittningarna till f6ljd
av de stegrade levnadskostnaderna nedgitt, kunde nimnda syftemal icke
forverkligas, om nagon kompensation icke limnades. Statens bidrag till
fiskarforsakringen hade i verkligheten blivit ligre 4n vad man utgick
ifran di avgifterna for foérsakringen faststilldes.

P4 uppdrag av Kungl. Maj:t har riksforsiikringsanstalten utrett hit-
hdrande spdrsmal och avgivit forslag till en av statsmedel bekostad upp-
riakning av vissa livrantor, som i anledning av olycksfall i arbete utgar
enligt 1908 och 1918 irs forfattningar.

Enligt min mening kan staten sjilvfallet inte Ataga sig att i vanliga fall
utgiva kompensation fér virdeminskning a ersdttningar pi grund av frivillig
forsiakring. Av skil som anforts av utskottet ir det emellertid rimligt att ge
fiskarforsidkringen en siarstillning héirulinnan. Staten har redan atagit sig
att genom s. k. ersattningstilligg utfylla vissa fiskarférsikringslivriantor
och en ytterligare forhdjning pa statens bekostnad synes nu béra komma
till stand.
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Betriaffande den kostnadsram, inom vilken uppridkning av ersatt-
ningarna bér ske, har riksférsikringsanstalten ansett det motiverat, att
statsverket patager sig forpliktelser molsvarande ett kapitalvarde av om-
kring 0,45 milj. kronor. Till motivering harav har anstalten anfort, att av
de kostnader under aren 1942-—-1954, som ansetts skola bestridas till unge-
fir lika delar genom férsikringsavgifter och statsbidrag, 1,83 milj. kronor
tackts av forsiakringsavgifter och 0,94 milj. kronor av statsbidrag. Halva
1,83 4 0,94

2
milj. kronor statsbidragsbeloppet. Vid sina berakningar har anstalten ansett
sig bora fran statens utgifter for dyrtids- och ersittningstillagg.

Statskontoret och forsiakringsradet har godtagit den av riksforsikrings-
anstalten foreslagna kostnadsramen, medan Sveriges fiskares riksférbund
ansett storre ersittningsforhéjningar dn de féreslagna vara onskvirda.

Om man genom en matematisk jamforelse mellan forsikringsavgifter
och statsbidrag vill soka faststilla det belopp, som staten ytterligare bor
tillskjuta, kan det ifragasittas, huruvida inte jimforelsen ritteligen bor
avse forsikringens hela giltighetstid i stéllet for att begrinsas till aren
1942--1954. Vidare kan det ifrigasittas, om anledning finns att -— sésom
anstalten gjort — vid jimforelsen bortse fran att staten for ersittnings-
forbattringar i form av dyrtids- och ersittningstilligg redan satsat ca 0,15
milj. kronor for tiden t. o. m. 1954 och ett par tiotusental kronor for tiden
direfter. Det kapitalbelopp om 0,45 milj. kronor, som riksforsiakrings-
anstalten raknat fram, utgér merkostnaden foér den foreslagna omregle-
ringen, dvs. statens kostnader utéver kapitalvirdet av nu utgdende ersatt-
ningstilligg. Detta kapitalviirde torde uppga till ca 0,2 milj. kronor. Emel-
lertid anser jag, att rent matematiska berikningar inte bor vara avgorande
for vad staten ytterligare bor satsa i forevarande hinseende. Den av an-
stalten féreslagna kostnadsramen synes mig i stort sett bora godtagas,
och jag forordar dirfor att staten atager sig Okade forpliktelser motsva-
rande ett kapitalvirde av bortat 0,45 milj. kronor.

summan hirav < )= 1,385 milj. kronor, dverstiger med 0,445

Vad hirefter betraffar frigan vilka livrdntor som bér upp-
riaknas ansluter jag mig till riksférsikringsanstaltens uppfattning att
man liksom vid omregleringen av ersittningar enligt 1916 ars olycksfalls-
forsakringslag i forsta hand bér tillgodose livrintetagare, som ar mer &n
andra beroende av livrintorna foér sin foérsérjning, niamligen sidana hog-
gradigt invalidiserade personer och dnkor som inte uppnatt folkpensions-
aldern samt barn. Liksom statskontoret och forsidkringsradet tillstyrker
jag darfor riksférsikringsanstaltens forslag att upprakningen skall avse
livrantorna till invalider under 67 ar med en nedsittning av arbetsfor-
magan av minst 30 procent, till dnkor under samma aldersgrins samt till
barn. Sveriges fiskares riksférbunds 6nskemdl om en motsvarande upp-
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rikning betrdffande livrintor vid mindre an 30 procents invaliditet kan
jag icke bitrada.

I likhet med riksforsidkringsanstalten och samtliga remissinstanser an-
ser jag, att man i skadefall fore den 1 juli 1942 bor bibehalla nuvarande
tjuguprocentiga tilligg & livrintor till invalider 6ver 67 ar med minst
30 procents invaliditet, till &nkor éver 67 ar och till forildrar.

Betraffande frigan vilken metod som bér anviandas for
uppréiakningen ir riksforsikringsanstalten och remissinstanserna ense
satillvida, att 1954 ars yrkesskadeforsikringslags regler om kompensa-
tionsgrad bér tillimpas & en férhdjd 4rlig arbetsfortjanst. Denna kom-
pensationsgrad ir for hér ifragavarande invalider samt dnkor férmanligare
an den som giller for fiskarforsikringsfall, vilka intraffat fére den 1
januari 1949.

I fraga om foérhéjningen av den &rliga arbetsfértjinsten har diremot
framférts skilda meningar. Enligt riksforsikringsanstaltens av statskon-
toret och Sveriges fiskares riksférbund tillstyrkta férslag bér — savitt
géller livrantor enligt 1918 ars fiskarférsikringsférordning arbetsfor-
tjdnsten héjas med en tredjedel i fall fran aren 1949—1954, med hilften
i fall fran tiden den 1 juli 1942—den 31 december 1948 samt med tva
tredjedelar i fall fran tiden fore den 1 juli 1942. Férsikringsradet diremot
anser att arbetsfortjinsten i varje forsidkringsklass bér héjas med samma
procenttal oberoende av nar olycksfallet intriffat. Enligt vad jag inhamtat
skulle detta med den av riksférsikringsanstalten foreslagna kostnadsramen
innebdra, att samtliga arbetsfortjanstbelopp héjdes med 40 procent.

Hur de, som tecknat forsikring enligt 1918 ars férordning, fordelat sig
pé olika forsikringsklasser framgar av foéljande uppstillning.

Sasom framgar av denna uppstillning och det siffermaterial, som redo-
visats i propositionen nr 156 till 1955 ars riksdag, har ersiattningsnivan
inom fiskarférsikringen ej varierat paA samma séitt som inom den obligato-
riska olycksfallsférsikringen. Forutsittningar torde dirfor inte foreligga
for att vid omreglering av fiskarférsikringslivrantorna gradera héjningarna
pa samma sitt som skett i fraga om livrintorna enligt 1916 &rs olycks-
fallsférsikringslag, dvs. genom en héjning av de individuella arbetsfor-
tjansterna i relation till férandringarna Arsvis av medelarbetsfértjinsten
for dem som blivit invalider genom olycksfall i arbete. En gradering i for-
héllande till medeltalen &rsvis av de arbetsfortjianster, som inom fiskar-
férsikringen lagts till grund for livrintornas beriakning, bér inte heller
komma i fraga, enir antalet skadefall varje ar inte varit stérre an att
niamnda medeltal paverkas av tillfalligheter.

Den av férsikringsradet foreslagna metoden ar visserligen enkel men
leder till resultat, som enligt min mening inte kan anses tillfredsstillande.

1 Ses. 19.
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Antal forsidkrade vid varje ars slut f6r en arbetsfortjanst av kr.
Ar 600 900 1200 1500 1800 2100 2400

Klass 1 | Klass 2 | Klass 3 | Klass 4 | Klass 5 | Klass 6 | Klass 7
1918 47 99 1155
1919 158 225 2 562
1920 127 178 2401
1921 110 153 2 250
1922 95 144 2 583
1923 91 146 3227
1924 84 137 3 741
1925 78 130 4119
1926 54 108 4344
1927 49 102 4571
1928 49 100 4946
1929 58 95 5765
1930 118 137 6278
1931 165 126 6 839
1932 118 113 7174
1933 125 105 7203
1934 105 94 7272
1935 98 105 7500
1936 91 96 7772
1937 103 87 7 894
1938 100 90 7935
1939 87 91 7 851
1940 83 81 7497
1941 76 78 7981
1942 79 80 7 226 63 740 64 1298
1943 99 100 6 852 207 1474 111 1891
1944 93 92 6 526 228 1906 122 2078
1945 78 85 6139 239 2259 155 2 344
1946 90 81 5724 252 2519 165 2531
1947 91 71 5331 251 2 664 185 2 669
1948 82 63 5102 243 2797 203 2 813
1949 79 61 4778 271 3135 242 3 187
1950 73 60 4500 267 3 150 220 3189
1951 69 59 4241 253 3 069 225 3 245
1952 60 56 3992 235 2982 227 3 448
1953 60 53 3 787 232 2942 249 3585
1954 65 53 3 602 211 2815 234 3576

Man kan — for att ta ett exempel — inte bortse fran den skillnad som

foreligger mellan en forsikring, som pa 1920-talet tecknats i klass 3
(1 200 kronor), och en under 1950-talet tecknad forsdkring i samma klass.
I forra fallet har fiskaren berett sig hogsta medgivna forsikringsskydd;
och en arbetsinkomst av 1 200 kronor var pa 1920-talet relativt vanlig bland
dem som omfattades av olycksfallsforsikringslagen. I senare fallet har
fiskaren daremot forsikrat sig for ett belopp, som lag betydligt under det
hogsta medgivna och langt under inkomsterna pa 1950-talet for fullt arbets-
féra och yrkesverksamma arbetstagare. Skilen for alt upprikna den arliga
arbetsfortjinsten dr dirfor betydligt starkare i fallet frin 1920-talet dn
i fallet fran 1950-talet. Om forsakringsradets {orslag godtoges, skulle {61j-
den bli, att fiskarlivrianta for olycksfall under aren 1952--1954 skulle héjas
med 40 procent. Som jamfoérelse kan nimnas, alt 1955 ars omreglering
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medfér att livrantorna enligt olycksfallsférsikringslagen i skadefall fran
samma &r hojes med endast 10 procent. En sé stor skillnad i upprikningen
for de biada kategorierna synes inte motiverad.

En metod som — i likhet med den av riksforsikringsanstalten féreslagna
— graderar livrinteforbittringarna med hinsyn till penningvirdeutveck-
lingen anser jag lampligast. En lingt gdende schematisering bér dir-
vid ske. I riksforsidkringsanstaltens forslag har livrintetagarna indelats i
tre grupper beroende pa tidpunkten fér olycksfallets intriffande. Grin-
serna mellan de olika grupperna har héirvid satts vid halvarsskiftet 1942,
da forsikringen utékades med 4 klasser, och vid &rsskiftet 1948/49, da en
férbattrad kompensationsgrad inférdes i vissa fall. De férskjutningar i
forsakringsstockens sammansittning, som nyssnimnda uppstillning visar,
motiverar inte nigra andra grinser in de silunda féreslagna. & andra sidan
ar forskjutningarna vid dessa gréinser si obetydliga, att det inte &r rim-
ligt med négra stérre skillnader i fridga om upprikningen av arbetsfor-
tjansterna for fall omedelbart fére och efter en grins. Vad nyss anférts
angdende den hdjning, som 1955 ars omreglering av livrintor enligt olycks-
fallsforsidkringslagen for skadefall fran aren 1952—1954 innebir, talar for
en viss begrinsning av den av riksférsakringsanstalten nu féreslagna upp-
rakningen av arbetsfortjinsten i fiskarforsikringsfallen inom gruppen
1949—1954.

Pa grund av vad silunda anférts foreslar jag att arbetsfoértjansten hojes
med en fjirdedel i fall fran aren 1949—1954, med hailften i fall fran tiden
den 1 juli 1942—den 31 december 1948 samt med tre fjirdedelar i fall
fran tiden fore den 1 juli 1942. Arbetsfortjéinsten bér dock i mellangrup-
pen inte i ndgot fall fa uppriknas till hégre belopp 4n i klass 7 i fallen
frin 1949—1954 eller 3 000 kronor.

Med hénsyn till att det av mig forordade systemet innebidr en lingt
gdende schematisering torde anledning saknas att — sasom statskontoret
foreslagit — begriansa upprikningen i klasserna 6 och 7. Den nyss fore-
slagna maximeringen till 3 000 kronor far f. 6. i viss utstrickning en lik-
nande effekt som den av staiskontoret énskade.

Féljande tabell innehaller nigra exempel pa resultatet av den av mig
férordade omregleringen i fall da livrintetagaren ir under 67 art.

Betrdffande livrantor enligt 1908 ars fiskarférsikringskungoérelse bitri-
der jag riksforsikringsanstaltens forslag att livrinta skall utga efter samma
regler som livrinta enligt forsiakringsklass 2 i 1918 4rs férordning, savitt
avser olycksfall under tiden fore den 1 juli 1942,

I frdga om kostnaderna for omregleringen innebir mitt férslag inte
nagon mera betydande édndring i férhallande till riksférsikringsanstaltens.
Kapitalvirdet av de av mig férordade forbittringarna torde niamligen kunna
uppskattas till ca 0,41 milj. kronor och forsta arets merutgifter till ca 41 000
kronor.

1 Se 5. 21,
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Forsiakringsklass 3 (1 200 kr.) Férsiikringsklass 7 (2 400 kr.)
Kategori av fall . .
Urspr. Urspr. livr. . Urspr. | Urspr. livr. .
livr. + ers. till. AL livr. -+ ers. till. BELS
100 % inv.
olf. fore 1/7 42 .... 800 1480 1925 — — —
v 1/7 4248 ... 800 1280 1650 1 600 2200 2750
» 49—50 ... 1100 1375 1375 2200 2200 2 750
» 51—54 ... 1100 1100 1375 2200 2200 2 750
60 % inv,
olf. fore 1/7 42 . ... 480 792 1085 — — —
»  1/7 4248 ... 480 672 930 960 1240 1550
» 49—50 ... 620 744 775 1240 1240 1550
’ 51—54 ... 620 620 775 1240 1240 1550
30 9 inv.
olf. fore 1/7 42 .... 240 324 455 — — —
»  1/7 4248 ... 240 288 390 480 520 650
) 4954 ... 260 260 325 520 520 650
dnkelivr.
olf. fore 1/7 42 .... 300 450 700 —- — —
» 1/7 4248 ... 300 390 600 600 780 1 000
» 4954 ... 400 400 500 800 800 1000
barnlivr.
olf. fore 1/7 42 .... 200 240 350 — — —
v 1/7 42—48 ... 200 200 300 400 400 500
» 4954 ... 200 200 250 400 400 500

Pa grundval av de principer jag i det foéregiende fbrordat har inom
socialdepartementet utarbetats bilagda forslag till forordning angdende om-
reglering av vissa ersittningar pd grund av statsunderstodd olycksfallsfor-
sidkring for fiskare. Betraffande detta forslag torde endast foljande behova
ytterligare nidmnas.

I 1 § fastslas att bestimmelserna i 1908 ars kungorelse och 1918 ars
férordning alltjamt skall tillimpas i den man annorlunda inte stadgas i
forevarande omregleringsférordning.

De av mig foreslagna huvudreglerna angiende omregleringen har in-
tagits 1 forfattningsférslagets 2--4 §§, medan i 5 § upptagits bestammel-
ser, som innebir att det i vissa ildre fall hittills utgidende tjuguprocentiga
tilligget behalles.

Forsikringsradet har foreslagit alt i forordningen skall intagas ett stad-
gande for det fall att fore omregleringens ikrafttridande livrianta jamte
ersittningstilligg delvis utbytts mot ett kapital {6r en gang. Enligt vad jag
inhimtat fran riksférsikringsanstalten finnes emellertid inga sidana 16-
pande livrintefall, som gor det akiuellt att i forordningen infora ett stad-
gande av angivet innehall.
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Vidare har forsidkringsradet patalat att riksforsikringsanstaltens forslag
saknar bestimmelse, som reglerar det fall, att ndgon drabbats av tva eller
flera skador, som var for sig medfor ratt till livrianta. Fran riksférsakrings-
anstalten har jag inhamtat, att & invalidlivrinta fran fiskarférsikringen
for ndrvarande icke i nagot fall utgar ersdttningstilligg med tillimpning
av bestimmelserna om héinsynstagande till livrintor enligt andra forfatt-
ningar. Specialregler fér dylika fall dr dirfér icke pakallade. Enligt vad
jag vidare inhdmtat uppbar f6r ndrvarande tvi invalider under 67 ar fiskar-
forsikringslivrantor for vardera tva olycksfall. I det ena fallet utgar liv-
riantorna efter en nedsittning av arbetsférmégan med respektive 20 och
662/; procent och i det andra efter respektive 10 och 20 procent. Ett fullt
rimligt resultat torde uppnéas om livrdntan efter 662/; procent omregleras
i enlighet med vad som féreslagits i det féregdende och nuvarande ersitt-
ningstilligg fortsiattningsvis utges pa de tre 6vriga livrintorna. For att detta
skall bli méjligt har &vergangsbestimmelserna utformats pad samma sitt
som motsvarande bestimmelser i 1955 ars omregleringsforfattningar. Den
sdlunda valda formuleringen 4r motiverad dven med tanke pa eventuella
fall, d4 den skadade forsdmras.

Den fér skadefall efter utgdngen av ar 1948 géllande maximeringsregeln
for sammanlagda arsbeloppet av livrantor till flera efterlevande — 5/¢ av
den avlidnes arliga arbetsfortjinst — bor sasom férsiakringsradet foreslagit
gilla dven de ildre fallen. Ett stadgande harom har intagits i 6 §.

Till livrintetagare bor vid férnyat sjukdomstillstand utga férutom sjuk-
penning — som ju ej omfattas av férevarande omreglering — jamval det
belopp, som motsvarar skillnaden mellan den omreglerade livrantan och
grundlivrintan. Av riksférsikringsanstalten féreslaget stadgande hirom
har intagits i 7 §.

I likhet med remissinstanserna tillstyrker jag riksférsikringsanstaltens
forslag att yrkesskadefoérsidkringslagens regler om proteser och om véard-
bidrag till hjilplésa invalider skall tillimpas & fiskarforsakringsfall. Likasa
godtager jag forslaget om att de livrintetilligg av statsmedel, som utgar
i krigsskadefall enligt den i det féregiende ndmnda kungoérelsen den 30
april 1942, inte skall berdras av omregleringen. Stadganden hirom har
intagits i 8 och 9 §§.

Forsidkringsradet synes béra tillerkinnas befogenhet att sisom besvirs-
instans handligga samtliga drenden rérande tillimpningen av férordningen.
Bestimmelser hirom har intagits i 11 §.

Forordningen foéreslas trada i kraft den 1 juli 1956.

Vad slutligen betrdffar anslagsfrdgan si har riksférsikrings-
anstalten (skr. 30/8 1955) beridknat kostnaderna under budgetaret 1956/57
for tillagg enligt 1950 ars férordningar a fiskarlivrantor till 22 000 kronor.
Sasom nimnts har anstalten uppskattat kostnadsékningen pa grund av
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den av anstalten féreslagna omréikningen av fiskarlivrantorna till 45 000
kronor. I arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkt 102) har
Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i
amnet, for budgetaret 1956/567 till Bidrag till fiskares forsdkring berikna
ett forslagsanslag av (22 000 + 45 0600) 67 000 kronor. Vid den av mig fére-
slagna omregleringen torde anslaget kunna berdknas till (22 000 + 41 000)
63 000 kronor.

Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att Kungl. Maj:t
méatte genom proposition féresld riksdagen att

dels antaga férendmnda inom socialdepartementet upprittade férslag till
forordning angiaende omreglering av vissa ersittningar pa grund av stats-
understédd olycksfallsférsikring for fiskare,

dels ock for budgetaret 1956/57 under femte huvudtiteln till Bidrag till
fiskares férsdikring anvisa ett forslagsanslag av 63 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Karin Wickstrom



