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Nr 59

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370); given Stockholms slott den 10 februari
1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansdrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogat forslag till lag om andring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

GUSTAF ADOLF

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga innehall

Efter sarskild provning kan skattskyldig vid savil den kommunala som
den statliga taxeringen utdver ortsavdrag erhalla avdrag fér nedsatt skatte-
féormaga med hogst 3 000 kronor bl. a. pd grund av att hans inkomst efter
avdrag av dard belopande skatt inte uppgar till existensminimum. Till f6ljd
av de okade levnadskostnaderna ar ramen fér bestimmande av existensmi-
nimum — summan av kommunalt ortsavdrag och extra avdrag — inte ling-
re tillracklig. I propositionen foreslas sisom ett provisorium i avvaktan pa
en losning av fragan om héjda kommunala ortsavdrag, att maximibeloppet
for det extra avdraget vid den kommunala taxeringen skall héjas till 5 000
kronor. Motsvarande hojning foreslas av maximibeloppet fér det sarskilda
avdrag som kan beviljas folkpensionérer.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 59
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Forslag
till
lag om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)
Hérigenom férordnas, att 5 § 1 mom. och 50 § 2 mom. kommunalskatte-

lagen den 28 september 1928 dvensom anvisningarna till 19 §, punkt 3 av an-
visningarna till 20 § samt punkterna 1 och 2 av anvisningarna till 50 § sam-

ma lag? skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

{Nuvarande lydelse)

5 §.
1 mom. Fran skatteplikt undan-
tagas:
a) nationalparker och — — — in-

dustriell anliggning;

d) statens samt kommuns eller
annan menighets byggnader for all-
mén styrelse eller forvaltning dven-
som foér kultur- eller rittsvard, ord-
ning eller sikerhet, fattigvdrd, bar-
navard, sundhetsvird, religionsvard
eller undervisning;

e) byggnader som — — — avsed-
da byggnader.

Darest under — — — fastighetens
virde.

Fran skatteplikt — — — ecklesia-
stik bostillsordning.

50 §.

2 mom. For fysisk — — — kronor,

bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteférma-
ga under beskattningsiret hava varit
vasentligen nedsatt till £61jd av lang-
varig sjukdom, olyckshindelse, alder-
dom, underhall av andra nirstiende
an barn, for vilka den skattskyldige
agt tillgodonjuta allmiint barnbidrag,
eller annan dirmed jamférlig om-
stindighet, ma efter vederbérande be-
skattningsnimnds beprévande den
skattskyldiges taxerade inkomst mins-
kas, forutom med kommunalt orts-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
stindigheterna avpassat belopp, dock
hégst 3 000 kronor.

Om skattskyldigs — — — ovan
sags.

(Foreslagen lydelse)
5 8.

1 mom. Fran skatteplikt undan-
tagas:

a) nationalparker och — — — in-
dustriell anlidggning;

d) statens samt kommuns eller
annan menighets byggnader fér all-
min styrelse eller forvaltning aven-
som for kultur- eller rittsvard, ord-
ning eller sikerhet, barnavard, sund-
hetsvard, religionsvird eller under-
visning, sd ock byggnader, som avses
i 18 och 41 §§ lagen om socialhjilp;

e) byggnader som — — — avsed-
da byggnader.

Darest under — — — fastighetens
virde.

Fran skatteplikt — — — ecklesia-
stik bostillsordning.

50 §.

2 mom. For fysisk — — — kronor,

bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteférma-
ga under beskattningsaret hava varit
vasentligen nedsatt till f61jd av lang-
varig sjukdom, olyckshindelse, alder-
dom, underhill av andra nirstiende
in barn, fér vilka den skattskyldige
agt tillgodonjuta allmiint barnbidrag,
eller annan diarmed jamférlig om-
stindighet, m4 efter vederbérande be-
skattningsndmnds beprovande den
skattskyldiges taxerade inkomst mins-
kas, férutom med kommunalt orts-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
stindigheterna avpassat belopp, dock
hégst 5000 kronor.

Om skattskyldigs — — — ovan
sags.

! Senaste lydelse av 5 § 1 mom. se 1954: 44, av 50 § 2 mom. se 1955 122, av anvisningarna
till 19 § se 1955: 245, av punkt 3 anvisningarna till 20 § se 1951: 324 samt av punkterna 1 och

2 av anvisningarna till 50 § se 1951: 422,
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(Nuvarande lydelse)

Skattskyldig, vars — — — stycket
formales.
Vad hirefter — — — beskattnings-

bar inkomst.

(Féreslagen lydelse)

Skattskyldig, vars — — — stycket
formailes.
Vad hirefter — — — beskattnings-

bar inkomst.

Anvisningar

till 19 §.

Fattigunderstéd, begravningshjalp
samt underhall, som limnats finge
eller patient & hospital, m. m. dyl. ar
icke att hanfora till skattepliktig in-
komst. Detsamma giller i friga om
till foreningar influtna medlemsavgif-
ter.

Utbytes sddan — — — skatteplik-
tig intakt,
Bestammelsen att — — — sist-
niamnda lag.
till 20 §.

3. Sasom svenska allminna skatter
riaknas allminna utskylder till sta-
ten samt till landsting, kommun, f6r-
samling, skoldistrikt, fattigvardssam-
hdlle, som avses i 6 § lag om faltig-
vdrden, tingslag och municipalsam-
hille. Sdsom allmén skatt raknas dér-
emot icke skogsvardsavgift.

till 50 §.

1. Den sKkattskyldiges — — — in-
komsten atnjutits.

Den myndighet — — — sérskilda
fallet.

Normalbeloppen féor — — — for-
varvskallan tjanst.

Vid bestimning — — — i inkoms-
ten.

Fraga om — — — foérmaners vérde.

Har den -—— — — dartill féranleda.

Har den — — — skattemyndighe-

tens beslut.

Har den skattskyldige icke haft
hogre inkomst dn det for honom be-
raknade existensminimibeloppet och
har detta befunnits bero av forhallan-
de, varom i 50 § 2 mom. tredje styc-
ket formiles, bor avdrag for nedsatt
skatteformaga medgivas med sé stort
belopp, dock hégst 3 000 kronor, att
den skattskyldige icke pafdres be-
skattningsbar inkomst.

till 19 §.

Socialhjilp, begravningshjilp samt
underhall, som limnats finge eller
patient & hospital, m. m. dyl. ar icke
att hdnféra till skattepliktig inkomst.
Detsamma giller i friga om till for-
eningar influtna medlemsavgifter.

Utbytes sddan — — — skatteplik-
tig intakt,
Bestimmelsen att — — — sist-

namnda lag.
till 20 §.

3. Sasom svenska allménna skatter
riknas allmidnna utskylder till sta-
ten samt till landsting, kommun, fér-
samling, skoldistrikt, tingslag och mu-
nicipalsamhille. Sasom allmin skatt
riknas daremot icke skogsvardsav-
gift.

till 50 §.

1. Den skattskyldiges — — — in-
komsten atnjutits.

Den myndighet — — — sarskilda
fallet.

Normalbeloppen fér — — — for-
viarvskallan tjanst.

Vid bestimning — — — i inkoms-
ten.

Fraga om — — — formaners virde.

Har den — —— — dartill foranleda.

Har den — — — skattemyndighe-

tens beslut.

Har den skattskyldige icke haft
hogre inkomst dn det for honom be-
riknade existensminimibeloppet och
har detta befunnits bero av férhallan-
de, varom i 50 § 2 mom. tredje styc-
ket formales, bor avdrag for nedsatt
skatteféormaga medgivas med sa stort
belopp, dock hégst 5000 kronor, att
den skattskyldige icke pafores be-
skattningsbar inkomst.
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Ar inkomsten hdgre dn nyss sagts
men icke sa stor, att inkomsten
minskad med skatten dira uppgar
till existensminimum, bér avdrag for
nedsatt skatteférméga beviljas med
sa stort belopp, dock hégst 3 000 kro-
nor, att storre skatt icke kommer att
uttagas dn att inkomsten, minskad
med skatten, uppgéar till beloppet av
existensminimum.

Nedsatt arbetsformaga — -— —
normal arbetsinkomst.

2. Direst skattskyldig varit for sin
forsorjning helt beroende av vad
han i form av folkpension eller i 50 §
omformalt dnke- eller dnklingsbidrag
uppburit, boér den taxerade inkomsten
regelmissigt minskas med ett belopp
motsvarande vad han silunda uppbu-
rit, dock hogst 3 000 kronor. Om den
skattskyldige mot lag avgift vistats &
sjukhus eller annan anstalt eller om
hans levnadskostnader rént inverkan
av annan diarmed jamférlig omstin-
dighet, bor det belopp, varmed den
taxerade inkomsten enligt vad nyss
sagts mA minskas, jaimkas med hin-
syn hartill.

Om skattskyldig — — — nedsatt
skatteférmaga.
Direst folkpensionen — — — dar-

till foranleda.

Ar inkomsten hoégre dn nyss sagts
men icke sa stor, att inkomsten
minskad med skatten dira uppgar
till existensminimum, bér avdrag for
nedsatt skatteférméga beviljas med
s& stort belopp, dock hogst 5 000 kro-
nor, att storre skatt icke kommer att
uttagas dn att inkomsten, minskad
med skatten, uppgar till beloppet av
existensminimum.

Nedsatt arbetsformiga — — —
normal arbetsinkomst.

2. Direst skattskyldig varit fér sin
forsorjning helt beroende av vad
han i form av folkpension eller i 50 §
omférmilt dnke- eller dnklingsbidrag
uppburit, bér den taxerade inkomsten
regelmdéssigt minskas med ett belopp
motsvarande vad han salunda uppbu-
tit, dock hégst 5 000 kronor. Om den
skattskyldige mot lag avgift vistats &
sjukhus eller annan anstalt eller om
hans levnadskostnader ront inverkan
av annan dirmed jamférlig omstin-
dighet, bor det belopp, varmed den
taxerade inkomsten enligt vad nyss
sagts m& minskas, jimkas med hin-
syn hartill.

Om skattskyldig — -— — nedsatt
skatteformaga.
Direst folkpensionen — — — dér-

till foranleda.

Denna lag skall, savitt angar 50 § 2 mom. samt punkterna 1 och 2 av an-
visningarna till 50 § tridda i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dira med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att
lagen i nu angivna delar icke skall dga tillimpning betriffande 1956 ars taxe-
ring eller betriffande eftertaxering for &r 1956 eller tidigare ar. I &vrigt
skall denna lag trida i kraft den 1 januari 1957.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet 4 Stockholms slott den
10 februari 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICssoN, ANDERSSON, NoRup,
HepLunp, PerssoN, HiaLmar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LANGE, LINDHOLM,

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmailer efter gemen-
sam beredning med chefen fér socialdepartementet friga om héjning av
mazximigrinsen for extra avdrag vid taxeringen pd grund av nedsatt skatte-
formdga samt anfoér dirvid foéljande.

Gillande bestimmelser m. m. Vid taxeringen faststilles for varje skattskyl-
dig en taxerad inkomst. Denna utgér vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkomster fran olika for-
varvskillor efter avdrag for honom tillkommande allminna avdrag. Vid
taxeringen till kommunal inkomstskatt utgér sammanlagda beloppet av den
inkomst fran en eller flera forvarvskillor, vilken ar skattepliktig i en kom-
mun - - minskad i férekommande fall med allménna avdrag - och garan-
tibelopp for fastighet den skattskyldiges inom samma kommun taxerade in-
komst. Darefter faststilles en beskattningsbar inkomst, vilken for skattskyl-
dig fysisk person framkommer genom att den taxerade inkomsten — sdvitt
avser taxeringen till kommunal inkomstskatt den taxerade inkomsten i hem-
ortskommunen — minskas med honom tillkommande ortsavdrag och i fore-
kommande fall dven med det ytterligare avdrag som han efter sérskild prov-
ning kan medgivas vid nedsatt skatteférmaga.

Ortsavdragens storlek varierar med ortsgrupp och civilstind m. m. De
kommunala ortsavdragen ar ligst 1230 och hogst 2000 kronor medan de
statliga ortsavdragen ir ligst 1760 och hogst 4 000 kronor.

Bestimmelser om extra avdrag for nedsatt skatteférmaga vid den kom-
munala taxeringen har intagits i 50 § 2 mom. kommunalskattelagen. Enligt
andra stycket av nimnda moment mé extra avdrag med hogst 3 000 kronor
efter vederborande beskattningsnimnds beprévande beviljas skattskyldig,
vars skatteformaga finnes under beskattningsaret ha varit visentligen ned-
satt till f6ljd av langvarig sjukdom, olyckshindelse, alderdom, underhall
av andra narstaende an barn, fér vilka den skattskyldige agt atnjuta all-
mint barnbidrag, eller annan dirmed jamférlig omstandighet (s. k. 6m-
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mande omstéindigheter). Enligt tredje stycket av samma moment kan dven
skattskyldig, vilkens inkomst — efter avdrag av diré belopande skatt — pa
grund av nedsatt arbetsférméaga, langvarig oférvallad arbetslshet, stor for-
sorjningsborda eller annan darmed jamforlig omstandighet understigit vad
han kan anses ha behgvt till underhall for sig sjilv och for make och ofdr-
sorjda barn (existensminimum), efter vederbérande beskattningsnamnds be-
provande utéver ortsavdrag erhalla avdrag for visentligen nedsatt skatte-
forméaga med hogst 3 000 kronor.

I detta sammanhang torde vidare bdra erinras om stadgandet i 50 § 2
mom. fjarde stycket kommunalskattelagen. Enligt detta stadgande skall
skattskyldig, vars inkomst helt eller till huvudsaklig del utgjorts av folk-
pension eller av bidrag, som avses i lagen om bidrag till 4nkor och #ink-
lingar med barn — darest sirskilda omstindigheter inte till annat foranleder
— anses ha haft sddan nedsatt skatteférméaga, varom i andra stycket av sam-
ma moment formiles.

Narmare foreskrifter angdende bestimmande av extra avdrag for nedsatt
skatteférméiga meddelas for vissa fall i anvisningarna till 50 § kommunal-
skattelagen. Enligt dessa foreskrifter géller bl. a., att den myndighet Kungl.
Maj:t dartill forordnar skall faststidlla normalbelopp for existensminimum
for olika delar av riket, avsedda att tjiana till ledning vid bestimmande av
existensminimum i det sirskilda fallet.

I 9 § 2 mom. andra stycket férordningen om statlig inkomstskatt stadgas
att skattskyldig, vars skatteférmaga finnes ha varit visentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunalskatte-
lagen férmiles, ma efter vederborande beskatlningsnimnds beprévande ut-
over ortsavdrag erhdlla ytterligare ett avdrag med hogst 3 000 kronor.

Enligt 41 § 2 mom. uppbdrdsférordningen ager lokal skattemyndighet
efter ansékan av skattskyldig medge befrielse fran eller nedséttning av skat-
teavdrag. Sidan befrielse eller nedsattning ma beviljas, om det belopp, som
skulle atersta sedan skatteavdrag gjorts, understiger vad den skattskyldige
kan anses behgva till underhall foér sig sjidlv och for make och oférsérjda
barn (existensminimum). Nedséttning av skatteavdrag for preliminir skatt
kan dock inte medgivas annat dn vid nedsalt arbetsférmaga, langvarig ofé6r-
vallad arbetsloshet, stor forsorjningsbérda eller i annat diarmed jamforligt
lige. Det belopp, som motsvarar den skattskyldiges existensminimum, skall
berdknas med ledning dels av bestdimmelserna i 50 § 2 mom. kommunalskat-
telagen och anvisningarna till denna paragraf dels ock av de normalbelopp
for existensminimum, som faststilles jamlikt nimnda lagrum.

Om den skattskyldige under beskattningsaret enligt beslut av lokal skatte-
myndighet atnjutit befrielse frin eller nedsittning av den preliminéara skat-
ten pd grund av nedsatt skatteférmaga vid existensminimum, giller enligt
anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen, att vid prévning av fragan om
avdrag vid taxeringen for nedsatt skatteformaga avvikelse inte bor ske fran
det av nimnda myndighet faststillda existensminimibeloppet. Avvikelse kan
emellertid ske om nya omstiandigheter framkommit.
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Hansyn till nedsatt skattefdrmaga tages dven vid berikning av preliminir
B-skatt och vid jimkning av preliminirskatt.

Av 10 § andra stycket uppbérdsforordningen framgér, att preliminar A-
skatt inte skall utga for folkpension enligt lagen om folkpensionering.

Enligt Kungl. Maj:ts forordnande den 8 juni 1951 (SFS nr 460/1951)
ankommer det pa centrala uppbérdsnamnden att for olika delar av riket fast-
stilla normalbelopp for existensminimum.

Centrala uppbordsndmnden har i en till finansdepartementet den 24 sep-
tember 1955 inkommen skrivelse anmailt, att den ram, som star till forfo-
gande for bestimmande av normalbeloppen och for existensminimum i de
enskilda fallen, pa grund av de dkade levnadskostnaderna inte langre ar
tillricklig. En vidgning av denna féreslds darfér av ndmnden.

Over skrivelsen har efter remiss yttranden avgivits av kammarratten,
statskontoret, riksrikenskapsverket, socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, over-
stathallarimbetet, linsstyrelserna i Malmdhus, Hallands, Orebro och Vister-
norrlands lian, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas férbund,
Landsorganisationen i Sverige, Tjinstemannens centralorganisation, Sveri-
ges akademikers centralorganisation, Svenska arbetsgivareféreningen, Sve-
riges hiradsskrivarférening, Foreningen Sveriges kronokamrerare, Forening-
en Sveriges landsfiskaler, Foreningen Sveriges stadsfogdar, Svenska exeku-
tionsminnens riksféorbund och Taxeringsnimndsordférandenas riksfdrbund.

Jag far har tillika omnémna, att fran ldnsstyrelsen i Orebro lin den 7 juli
1954 inkommit en skrivelse, vari framhalles att det radde bristande 6verens-
stimmelse mellan normalbeloppen fér existensminimum vid skatteuttag och
i fattigvardsfall samt att nimnda foérhallande fororsakat oligenheter.

Centrala uppbérdsnimndens framstillning. Nimnden erinrar inlednings-
vis om att anledningen till inférandet ar 1951 av bestaimmelserna om avdrag
vid taxeringen pa grund av nedsatt skatteformaga vid s. k. existensminimum
var den bristande dverensstimmelsen mellan ortsavdragens storlek och exi-
stensminimum. Denna bristande dverensstimmelse hade efter tillkomsten av
killskattesystemet medfort stora oligenheter for savil de skattskyldiga som
statsverket. Salunda ledde de aldre bestimmelserna till att en skattskyldig,
som befriats fran killskatteavdrag med hinsyn till existensminimum, pé-
fordes kvarstaende skatt till belopp motsvarande den pa grund av taxering-
en paforda slutliga skatten. Forbattrades ej den skattskyldiges inkomstfor-
hallanden, blev han sedan tvungen att anséka om nedsittning av eller be-
frielse fran skatteavdrag for den kvarstdende skatten. Sedan restfoérdes den-
na skatt och direfter utsattes den skattskyldige for indrivningsférsok, som
i regel blev resultatlosa. Eftersom staten svarade fér de kommunala restan-
tierna, medférde systemet vidare att det kommunala skatteunderlaget blev
storre in vad det med hinsyn till de skattskyldigas betalningsférméga borde
vara,
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Med de nya bestimmelserna asyftades, framhaller centrala uppbérdsnamn-
den vidare, att i existensminimifallen i mojligaste man vinna Sverensstim-
melse mellan den preliminira och den slutliga skatten, s& att nagon kvar-
stiende skatt inte skulle uppkomma. Den grundliggande principen var att
den skattskyldige vid killskatteuttaget skulle forbehallas ett sa stort skatte-
fritt belopp som svarade mot den del av inkomsten, som vid den efterfol-
jande taxeringen kunde pariknas bli skattefri genom ortsavdragen och extra
avdrag. P4 grund hiirav och da det kommunala ortsavdraget var ligre ian det
statliga, maste existensminimibeloppen vid killskatteavdragen regelmissigt
halla sig inom ramen fér summan av det kommunala ortsavdraget och maxi-
mibeloppet for det extra avdraget.

Centrala uppbérdsnimnden erinrar hirefter om att nimnden i december
1951 forsta gangen faststillt normalbelopp for existensminimum att gilla
tills vidare under &r 1952. Niamnden hade direfter for ett ar j taget faststillt
sddana normalbelopp. Darvid hade namnden, trots yrkanden i motsatt rikt-
ning, inte ansett sig béra héja de forsta gangen faststillda normalbeloppen.
De for ar 1955 faststillda normalbeloppen var siledes desamma som de ur-
sprungligen faststillda.

Efter att ha redogjort for de for ar 1952 faststallda normalbeloppen fram-
haller centrala uppbérdsniamnden, att laget redan fran bérjan var det, att
ramen fér existensminimum var otillracklig for flerbarnsfamiljerna i de
hégsta dyrorterna. Anledningen hirtill var den stora okningen av levnadskost-
naderna under ar 1951. Konsumentprisindex med ar 1949 som basar hade si-
lunda stigit fran 103 i december 1950 till 123 i december 1951 eller med 20
enheter, motsvarande drygt 19 procent.

Det tillfogas att, efter det nimnden faststallt normalbeloppen for ar 1955,
konsumentprisindex hade stigit till 133 (juli 1955).

Centrala uppbérdsnimnden framhaller, att en f6ljd av prisstegringarna
och maximibeloppens otillriicklighet blivit att flerbarnsfamiljerna i nu fére-
varande avseende fatt en successivt férsimrad stillning i forhallande till
ensamstiende och till makar utan barn eller med ett eller ett par barn. Maxi-
mibeloppens otillriacklighet for flerbarnsfamiljerna hade iven patalats i
1954 ars familjeutrednings nyligen avgivna betinkande, till vilket ndmnden
hinvisar (SOU 1955: 29 s. 115).

I de yttranden fran lansstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna,
som ndmnden inhdmtat i och fér faststillande av normalbelopp for ar 1956,
hade med stérre styrka dn tidigare hivdats att en héjning av normalbelop-
pen borde goéras. Salunda hade inte mindre &n 20 lansstyrelser och 82 lo-
kala skattemyndigheter ansett en héjning pakallad med hinsyn till redan
intriffad och vantad prisstegring. I nagra yttranden hade patalats att so-
cialhjilpen fér barnfamiljer utan inkomst mangenstides versteg de exi-
stensminimibelopp, som kunde faststillas vid kallskatteuttaget. En f5ljd
hirav hade blivit att ifrdgavarande skattskyldiga, som efter skatteavdraget
fatt mindre nettolon &n vad vid socialvarden ansags motsvara existensmini-
mum, erhillit skillnaden sasom socialhjilp. Otillrickligheten av det exi-
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stensminimibelopp, som kunde faststillas vid skatteuttaget, tvingade veder-
borande att vinda sig till socialvarden och denna fick i realiteten svara for
skatteuttaget.

Namnden hade vidare fran pensionsstyrelsen inhamtat uppgifter om de
hogsta utgdende folkpensionsféormanerna, inklusive kommunala tillagg, som
utgick i vissa kommuner. Enligt dessa uppgifter utgjorde de maximala pen-
sionsférménerna for makar i Stockholm (ortsgrupp 5) 4966 kronor, i Ki-
runa (ortsgrupp 5) 4 380 kronor, i Géteborg (ortsgrupp 4) 4 630 kronor och
i Malmé (ortsgrupp 3) 4 098 kronor. I undantagsfall kunde i Stockholm,
Goteborg och Malmo hogre pensionsféorméner utga.

Med hinsyn till det anférda hade centrala uppbérdsnimnden ansett sig
inte kunna undga att faststilla hogre normalbelopp for 1956 dn for 1955
och tidigare ar. Nimnden hade for ar 1956 faststillt foljande normalbelopp
fér existensminimum.

Ortsgrupp Belopp i kronor for ar Stockholms
stad
II II1 v v
1) Ensamstidende..........cooiviinennenens 3140 3240 3350 | 3450 3 500
2) Sammanlevande maKar ................ 4180 4320 4 460 4 600 4700
3) Tillagg for varje barn (med den begridns-
ning som féljer av punkt 4 nedan).... 300 300 300 300 300

4) Hogsta sammanlagda existensminimibe-
lopp vid skatteavdrag for preliminir
skatt och taxering till kommunal in-

komstskatt .........cooiiiiiiiiiainen
a) for ensamstaende .................n 4 230 4290 4 340 4 400 4 400
b) for makar .......cooieiiiiiiiianl, 4760 4 840 4920 5000 5 000

I normalbeloppen beriknas bostad ingad med féljande virden for ar, nam-
ligen '

Ortsgrupp II II1 v v Stockholms
stad

For ensamstaende (ett rum med uppvirm-

5311119 56008000 04006000686680606009000000 600 660 780 780 900
For #kta makar (ett rum och kék med upp-
VAMMNING) o vvvri i 780 900 1020 102) 1260

Centrala uppbordsnamnden anfor i anslutning hirtill f6ljande.

Genom héjningen minskas édn ytterligare mojligheten att inom ramen for
hogsta mojliga existensminimibelopp inrymma aven barntilligg for barn-
familjerna. Makar i Stockholm kunna séledes i fortsittningen tillgodoforas
barntilligg endast for ett barn. Det fértjinar ocksd att framhéllas att i de
fall, dir vederborande redan erhallit maximibeloppet for existensminimum,
héjningen icke medfér nagon forbittring fér deras del.

En mdjlighet att utan dndring av beskattningsreglerna fér den Aarliga
taxeringen undvika uttagandet av killskatt i de fall, dar lonen 6verstiger
summan av kommunalt ortsavdrag och maximibeloppet for extra avdrag
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men understiger det verkliga existensminimibeloppet, skulle vara att till-
limpa hogre existensminimibelopp vid preliminirskatteuttaget &n vid taxe-
ringen. En siddan 16sning synes dock otillfredsstiallande. Man skulle da for
de fall det hir giller pa nytt erhélla de oligenheter med kvarstiende skatt
m. m. som féranledde inféorande av de nuvarande bestimmelserna.

Om nyss antydda 16sning salunda mdste avvisas, aterstar icke annat an
att hoja antingen de kommunala ortsavdragen eller maximibeloppet for
det extra avdraget. Namnden utgar ifrin att den relativt stora héjning av
de kommunala ortsavdragen, som skulle erfordras fér att komma till ritta
med forevarande problem, icke kan atminstone fér narvarande genomforas.
Namnden anser sig dirfér bora férorda att maximibeloppet for det extra
avdraget hojes. For att bereda tillriickligt utrymme fér flerbarnsfamiljer-
nas existensminimum och fér eventuell ytterligare prisstegring synes en
hojning med 2 000 kronor till 5 000 kronor vara lamplig.

Remissyttrandena. I samtliga 6ver centrala uppbérdsnimndens skrivelse av-
givna remissyttranden tillstyrkes att maximibeloppet for det extra avdra-
get hojes, eller ock limnas forslaget dirom utan erinran. Nigra remiss-
instanser pipekar emellertid, att en héjning av maximibeloppet inte utgor
nagon rationell 16sning pa lingre sikt eller att en sddan atgird far anses
vara ett provisorium i avvaktan p& en 6versyn av de kommunala ortsav-
dragen.

Kammarrqgtten finner det uppenbart, att man inte kan komma till ratta
med det forhallandet att maximibeloppet for det extra avdraget blivit otill-
rackligt med mindre beskattningsreglerna dndras. Om fér flerbarnsfamil-
Jerna skulle tillimpas hogre existensminimibelopp vid preliminérskatte-
uttaget dn vid taxering, skulle detta, sisom centrala uppbérdsnimnden pa-
pekat, leda till de oldgenheter med kvarstiende skatt med mera, vilka man
genom inférande av bestimmelser om extra avdrag vid existensminimum
velat eliminera. Ndgon annan utviig torde salunda inte st till buds &n att,
pé sitt nimnden ifragasatt, hoja antingen de kommunala ortsavdragen el-
ler maximibeloppet for det extra avdraget.

Enir statsmakterna genom de ar 1951 antagna bestimmelserna om extra
avdrag vid existensminimum redan tagit stindpunkt till fragan, huru vid
taxering skulle forfaras i existensminimifallen, finner kammarritten det
vara naturligt, att man foér att komma till ritta med det under de senare
aren alltmer aktuella problemet betriffande flerbarnsfamiljerna alltjamt
soker sig fram efter samma linje.

Kammarritten tilligger, att detta framstir s mycket mer motiverat som
det spérsmail, centrala uppbérdsnimnden understillt Kungl. Maj:t, torde
vara av bridskande natur.

Socialstyrelsen uttalar, att en héjning av maximibeloppet for det extra
avdraget pa lingre sikt inte innebdr nigon dndamélsenlig 16sning av fra-
gan om lattnad vid taxering och uppbérd fér de inkomsttagare, varom hir
ar frdga. DA det emellertid &r angeliget att atgiirder vidtas fér att snarast
undanréja de av centrala uppbordsnimnden patalade oligenheterna tillstyr-
ker styrelsen nimndens foérslag.
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Styrelsen anfor darefter foljande.

P4 liangre sikt bor till en borjan beaktas att det gillande systemet medfdr att
man vid varje mer betydande hojning av levnadskostnaderna aven maste ge-
nom lagindring héja maximibeloppet for det extra avdraget. Det borde icke
vara omdjligt att astadkomma en smidigare 1sning av denna fraga. En an-
nan brist i det gillande systemet — och en brist av en helt annan storleks-
ordning &n den nu berérda — ir att férsérjningsbérdan for barnfamiljerna
endast till en ringa del kompenseras av det enligt gillande normer utgdende
barntillagget, 300 kronor per barn. I detta sammanhang far socialstyrelsen
erinra om att styrelsen i sina normer f6r médrahjilpen utgatt fran att varje
okning av barnantalet med ett barn motsvarar en minskning av inkomsten
med 700 kronor i ortsgrupp 3 och 800 kronor i ortsgrupp 5. Det ma édven
erinras om att familjeutredningen i sitt nyligen avgivna betinkande (SOU
1955: 29) beriknat kostnaden for inkdp av varor och tjinster for individuell
konsumtion samt foér nyttigheter till i genomsnitt 1440 kronor per barn och
ar. Det anférda innebar att barnfamiljerna i sma inkomstligen icke genom
ifragavarande bestimmelser erhilla pa langt nar samma lattnad i skattebor-
dan som de barnldsa. Enligt socialstyrelsens mening bor denna fraga, d. v.s.
fragan om littnad pa grund av forsorjningsplikt mot barn, vid uppbdrd och
taxering for inkomsttagare i sma inkomstlagen ldmpligen Gvervagas i annat
sammanhang. Styrelsen finner salunda angeliget att man icke later vid den
nu foreslagna andringen bero, utan stravar efter att finna en smidigare och
i fraga om barnfamiljerna mera rittvis form for lésningen av fragan om
existensminimum och dirmed sammanhingande problem.

Pensionsstyrelsen erinrar i sitt yttrande om att i den tekniska utredning-
en rorande en allmin skattesinkning papekats att sporsmélet om folkpen-
sionirernas beskattning med viss ratt torde kunna sagas vara en fraga om
de kommunala ortsavdragens otillricklighet. Kunde de kommunala ortsav-
dragen hojas s att de bittre motsvarade vad som ansags utgoéra existensmi-
nimum, borde dirigenom ocksi de taxeringstekniska problemen betraffan-
de folkpensionirernas beskattning komma i annat lage. Under sadana for-
hallanden kunde ifragasittas om inte problemet om beskattningen av folk-
pensionsférmaner rétteligen hade sin plats i ett annat sammanhang, nimli-
gen vid en kommande revidering av de kommunala ortsavdragen.

Under hinvisning till det anférda vill pensionsstyrelsen understryka det
angeligna i att fragan om hdjning av de kommunala ortsavdragen bringas
till en ldsning. Till dess s skett bor enligt styrelsens mening det extra av-
draget hojas pa sitt centrala uppbdrdsnimnden foreslagit.

Statskontoret framhaller att relationen mellan normalbelopp och maximi-
belopp med avseende 4 existensminimum har betydelse frimst foér barnfamil-
jerna. Den héjning av normalbeloppen, som uppbérdsnimnden ansett sig
nodsakad vidtaga i anledning av levnadskostnadernas stegring, hade med-
fort minskad spinnvidd mellan normalbelopp och maximibelopp och dar-
igenom reducerat utrymmet for tilliggsbeloppen fé6r barn. En sadan utveck-
ling kunde inte anses tillfredsstillande och borde i anslutning till nimndens
forslag pakalla viss jamkning av maximibeloppet.

Overstdthdllarambetet uttalar att den av centrala uppbérdsnimnden abe-
ropade prisstegringen 1954--1955 samt de frin och med oktober 1955 dkade
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bostadshyrorna enligt 6verstathallarimbetels mening nodvindiggor att den
ram, som for nirvarande star till forfogande fér bestimmande av belopp for
existensminimum, vidgas.

I ett vid dmbetets yttrande fogat utlatande av tredje stadsfogden i Stock-
holm frambhalles, att enligt inforsellagen nagon hégsta griins inte finns an-
given for det belopp, som skall férbehillas den underhallsskyldige. Utmiit-
ningsmannen hade salunda att fér varje sirskilt fall faststilla ett existens-
minimum med héinsyn endast till féreliggande faktiska behov. I praktiken
forekom darfor att ett av utmitningsmannen faststillt existensminimum lag
hégre 4n det som den lokala skattemyndigheten kunde medgiva. Angivna
férhallande kunde medféra att den lagstadgade férmansrittsordningen sat-
tes ur spel. Salunda kunde skatteavdrag komma att ske, ehuru inférselavdrag
for underhallsbidrag ej kunde dga rum.

Ldnsstyrelsen i Hallands lin anfor.

D& det med hinsyn till de stigande levnadskostnaderna varit nodvandigt
att fran och med &r 1956 héja normalbeloppen for existensminimum, synes
den nuvarande maximigriansen fér dessa belopp ocksa béra omprovas. Hoj-
ningen av existensminimibeloppen skulle eljest icke kunna utnyttjas av
manga flerbarnsfamiljer, framfor allt i de hogre ortsgrupperna. Har i lanet,
dar ingen kommun ir placerad hégre in i ortsgrupp III, har visserligen den
nuvarande maximigriansen icke visat sig medfora nigra stérre oligenheter,
men férhéallandet blir givetvis ett annat, sedan normalbeloppen héjts, Fran
och med nista ar skulle saledes, om niagon dndring ej vidtages, maximibe-
loppet f6r makar i ortsgrupp III inrymma endast ett helt barntilligg. Redan
pa grund hirav torde en héjning av maximigrinsen fa anses ofrankomlig.
Den synes ocksa o6nskvird for att medgiva en snabbare anpassning av nor-
malbeloppen fér existensminimum vid en ytterligare prisstegring i fram-
tiden.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin yttrar.

Frigan om héjning av hégsta sammanlagda existensminimibelopp har fér
detta lans vidkommande férhallandevis ringa rickvidd. Sasom linsstyrelsen i
skrivelse den 30 oktober 1954 meddelat centrala uppbérdsnamnden hade for
tillindalupen del av ndmnda ar i linet féorekommit endast 7 fall, da nedsatt-
ning av skatteavdrag fér preliminidr A-skatt for ar 1954 beviljats forsorj-
ningsskyldig med tva eller flera barn och stérre nedsittning av skatteavdra-
get kunnat beviljas om hidnsyn icke behdvt tagas till hégsta sammanlagda
existensminimibelopp. I 3 fall hade ansékan avslagits av forenamnda orsak.

Forhallandena kunna emellertid snabbt dndras vid stigande levnadskost-
nader och rubbningar i sysselsittningsgraden. Lansstyrelsen #r ocksa med-
veten om att fragans betydelse ar av helt annan storleksordning fér andra
delar av riket &n vad den for nédrvarande ir i detta lan. En andring av nuva-
rande bestimmelser kan darfor enligt linsstyrelsens mening vara motiverad.

Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO) finner liksom centrala upp-
bérdsnimnden den nuvarande situationen otillfredsstidllande. Redan i sitt
yttrande 6ver den promemoria av 1949 ars uppbérdssakkunniga, som lag till
grund for den nuvarande lagstiftningen pi omradet, hade TCO framhallit
att det i ndmnda promemoria framlagda forslaget inte innefattade annat
an en mycket preliminir l6sning i avvaktan pa ytterligare prévning av fra-
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gan, Darvid borde en mera generellt verkande 16sning efterstriavas. I yttran-
det hade vidare framhallits att en hojning av ortsavdragen var den linje, efter
vilken en lésning borde sokas.

TCO finner inte anledning att franga denna principiella instillning. Nar
TCO anda — som en preliminir 16sning — ansluter sig till uppbérdsnamn-
dens forslag, sker detta emedan ndmnden redan fattat beslut om en héjning
av normalbeloppen for existensminimum, vilket ledde till en férsdmrad still-
ning for flerbarnsfamiljerna, om inte maximibeloppet for det extra avdraget
samtidigt 6kades.

Sveriges hdradsskrivarférening, som tillstyrker forslaget, framhéller att
extra avdrag utéver 3 000 kronor vid taxering borde medges endast efter nog-
grann prévning och att en samordning borde ske inom stérre omriden, till
exempel lokal skattemyndighets verksamhetsfalt. Det hade namligen visat
sig att stor skillnad radde mellan taxeringsnimndernas bedémning i hitho-
rande fall.

Vad angar fragan om det maximibelopp for extra avdrag som framdeles
bor gilla har det 6vervigande antalet remissinstanser tillstyrkt eller limnat
utan erinran centrala uppbdrdsnimndens forslag att héja det nuvarande
beloppet med 2 000 kronor till 5 000 kronor.

I nagra yttranden har dock en avvikande mening framférts.

Riksrdkenskapsverket ifragasitter, huruvida en héjning av maximibelop-
pet bor ske i storre utstrackning dn som pakallas av f6r nirvarande ridande
forhallanden. '

Statskontoret framhaller, att det borde vara tillfyllest, om mdéjligheter ska-
pades for ett tillgodoférande av barntilligg i de hogre ortsgrupperna i unge-
far den utstrickning som hittills varit fallet. Statskontoret férordar, att av-
draget bestimmes till hogst 3 500 kronor.

Svenska arbetsgivareféreningen ifragasitter om man inte borde stanna vid
en héjning av 1 000 kronor, vilket belopp skulle mera motsvara levnads-
kostnadsutvecklingen, sedan avdragets storlek faststilldes &r 1951.

Landsorganisationen anser det fullt motiverat, om existensminimifallen
kan parikna en standardférbattring av samma slag som kommit folkpensio-
nidrerna till del under senare ar. En dylik standardférbattring skulle flytta
maximigrinserna ytterligare uppat samt medféra motsvarande justeringar
av normalbeloppen i de olika dyrortsgrupperna for ensamstdende samt ma-
kar med eller utan minderariga barn.

Lénsstyrelsen i Orebro lin framhaller att, darest maximibeloppet for det
extra avdraget faststilles till 5000 kronor, marginalen vid tillAmpning av
de for ar 1956 faststidllda normalbeloppen skulle utgéra allenast 720 kronor
for en familj med sex barn inom ortsgrupp III. Dérvid hade tillagget for varje
barn beriaknats till allenast 25 kronor for maéanad, vilket belopp fick anses
vara synnerligen lagt. D4 en siddan familj jamvil oftast torde fi vidkidnnas
hégre bostadskostnader dn 900 kronor f6r en med hinsyn till familjen normal-
stor bostad och existensminimibeloppet salunda torde fa hdjas med hinsyn
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hirtill, syntes redan nu det féreslagna maximibeloppet inte lJamna utrymme fér
nigra ytterligare prisstegringar. Fér den hindelse héjning av avdragsbelop-
pen ansags bora genomféras, borde maximibeloppet faststillas till &tminsto-
ne 6 000 kronor. En siddan visentlig generell héjning finner lansstyrelsen
emellertid av olika skl inte limplig. Maximibeloppen borde i stillet ankny-
ta till familjens storlek. Lansstyrelsen tillstyrker for sin del att héjningen
verkstilles pa sa sitt att det nuvarande beloppet 3 000 kronor bibehalles for
ensamstdende skattskyldig och att tilligg sker med forslagsvis 500 kronor
féor make och varje av den skattskyldige underhallet barn.

Aven ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn ar inne pa tanken att anknyta
en hojning av maximibeloppet till barnfamiljernas storlek.

Ett par remissinstanser har berért fragan om fran vilken tidpunkt en hoj-
ning av maximibeloppet bor gilla.

Kammarrdtten uttalar, att de nya bestimmelserna bér utfardas innan cen-
trala uppbérdsnamnden faststiller normalbeloppen for ar 1957.

Enligt éverstdthdllardmbetet ar det onskvirt att den foreslagna hdjningen
genomfores redan fran och med den 1 januari 1956.

Departementschefen. En av grundprinciperna i var skattelagstiftning ar
att skatt inte skall uttas p& inkomster, som ar si liga att de medger tack-
ning endast av de ofrdnkomligaste levhadsomkostnaderna. Detta har man
velat tillgodose i forsta hand genom reglerna om ortsavdrag vid taxeringen.
Taxeringsnimnderna har vidare av gammalt haft befogenhet att bevilja av-
drag vid nedsatt skatteférmaga pa grund av sjukdom, arbetslgshet och andra
s. k. 6mmande omstiandigheter.

Detta avdragssystem har — frimst pa grund av de kommunala ortsavdra-
gens otillracklighet — tid efter annan kompletterats med nya regler.

Salunda inférdes ar 1948 en bestaimmelse av innebord att den vars inkomst
helt eller huvudsakligen utgoéres av folkpension presumeras ha sddan ned-
satt skatteférmaga som berittigar till sarskilt avdrag. Denna bestammelse
sammanhingde med den vid nimnda tid beslutade h6jningen av folkpensio-
nerna. H6jningen var avsedd att medféra en standardférbattring for folkpen-
siondrerna, och man ville undvika att pensionsékningen i de nu avsedda fal-
len delvis togs i ansprak for skatt.

Ar 1951 kompletterades avdragssystemet med bestimmelser om extra av-
drag vid existensminimum. Dessa bestimmelser innebir, att avdrag for ned-
satt skatteférmaga skall kunna beviljas jamval i fall da en skattskyldigs in-
komst pa grund av nedsall arbetsforméaga, stor foérsérjningsbérda el. likn.,
efter avdrag av skatt, inte motsvarar existensminimum, d. v. s. vad han be-
hovt till underhall f6r sig och sin familj. De avdrag fér nedsatt skattefor-
maga som kan ifrdgakomma i dylika fall skall bestimmas med hjalp av
normalbelopp for existensminimum som fér olika ortsgrupper faststilles av
centrala uppbdrdsnimnden. Dessa normalbelopp blir 4ven normerande fér
de beslut om befrielse fran eller nedsittning av preliminir skatt som det
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ankommer pé lokal skattemyndighet att meddela. Genom dessa bestimmel-
ser kunde man bemistra det tidigare férekommande missforhillandet att
skattskyldiga varom hér ar fraga vil fick befrielse fran eller nedséttning av
den preliminara skatten men likval pafordes kvarstdende skatt till belopp
som de inte kunde betala.

Extraavdraget vid existensminimum bildar tillsammans med det kommu-
nala ortsavdraget — vilket ar ligre dn det statliga — en ram for de skatte-
fria inkomstbelopp som kan godkinnas vid uttaget av preliminir skatt och
den efterféljande taxeringen. Samma ram giller vid tillampningen av de
sarskilda bestimmelserna fér folkpensionarer. Denna ram utgér for makar
i hogsta ortsgruppen 5 000 kronor.

Sedan maximibeloppet for extra avdraget vid existensminimum faststill-
des ar 1951 har en 6kning av levnadskostnaderna agt rum. Hirigenom har
niémnda maximibelopp i manga fall blivit otillrackligt. Sarskilt har salunda
flerbarnsfamiljerna i det avseende varom hiér éar fraga fatt en efterhand
forsamrad stallning i férhallande till ensamstiende och till makar utan
barn eller med endast ett fatal barn. Sedan centrala uppbérdsnimn-
den, med hinsyn till bl. a. de 6kade levnadskostnaderna, beslutat en hoj-
ning av normalbeloppen for existensminimum avseende &r 1956, har méoj-
ligheten att inom ramen foér ortsavdrag och extra avdrag beakta barnfamil-
jernas relativt sett hogre levnadskostnader ytterligare minskats. Makar i
den hogsta ortsgruppen kan silunda i fortsattningen tillgodoféras tilligg en-
dast for ett barn. Mot bakgrunden av det sagda har centrala uppbérdsnimn-
den ansett sig bora foresla en héjning av maximibeloppet fér det exira av-
draget med 2 000 kronor till 5 000 kronor.

Vid remissbehandlingen har allmint uttalats, att en héjning av maximi-
beloppet for extra avdrag vid existensminimum é&r erforderlig. Darvid har
dock i nagra yttranden understrukits att en sddan hdjning fick anses sa-
som ett provisorium i avvaktan pé en 6versyn av de kommunala ortsavdra-
gen. I vissa andra yttranden efterlyses, i allt fall pa lingre sikt, en mera ratt-
vis form for tillgodoseende av barnfamiljernas existensminimum.

I anledning av det sist anférda far jag erinra om att sirskilda sakkunniga
nyligen tillkallats med uppdrag att utreda frigan om en hojning av de kom-
munala ortsavdragen. I de for namnda utredningsmén givna direktiven an-
ges slutmalet for en reform av de kommunala ortsavdragen bora vara att
uppna paritet mellan de statliga och de kommunala avdragen. Huruvida ut-
redningens arbete kommer att resultera i att angivna slutmil uppnas inom
en nira framtid eller om man siasom en forsta etapp av detta reformarbete
far {oreta en nigot mindre hdjning av de kommunala ortsavdragen kan jag
sjalvfallet inte nu gora nagot uttalande om. Det ir emellertid uppenbart, att
en hojning av de kommunala ortsavdragen delvis kommer att tillgodose
samma syfte som reglerna om extra avdrag vid existensminimum. Av denna
anledning finner jag inte skil att nu ga lingre dn som foér dagen erfordras
for att bereda tillrackligt utrymme for flerbarnsfamiljernas existensmini-
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mum. Sasom centrala uppbérdsnimnden och samtliga remissinstanser fun-
nit, bor detta ske pa sa sitt att maximibeloppet for extra avdrag hojes.

En sadan atgird bor, sdsom framgar av det nyss anforda, betraktas som ett
provisorium i avvaktan pa att reformen av de kommunala ortsavdragen ge-
nomfoéres. Om tillfredsstillande kommunala ortsavdrag kan erhallas, bér
alltsd fragan om storleken av extra avdrag vid taxeringen i anledning av
existensminimum omprovas.

For att tillgodose syftet med centrala uppbérdsnimndens framstéllning ar
det i och for sig tillrdckligt att vid den kommunala taxeringen héja maximi-
gransen for extra avdrag vid existensminimum. Emellertid synes i detta sam-
manhang uppmaéarksamhet dven béra 4gnas at folkpensionirernas skatte-
fraga.

Syftet med det sarskilda avdraget for folkpensionérer ir, som jag inled-
ningsvis framholl, att férhindra att utgdende pensioner till dem, for vilka
pensionerna dr den huvudsakliga inkomsten, reduceras i ndmnviird méan ge-
nom beskattning. Av centrala uppbérdsndmndens framstallning framgar att
utgdende folkpensionsférméner, inklusive kommunala tilligg, i vissa fall
overstiger det belopp som vid taxeringen kan bli skattefritt genom ortsavdrag
och extra avdrag. Syftet med det sirskilda avdraget for folkpensionidrerna
blir allts4 redan nu inte helt lillgodosett. I detta sammanhang torde fa er-
inras om att chefen for socialdepartementet i arets statsverksproposition till-
kdnnagivit sin avsikt att foresla Kungl. Maj:t att foreligga 1956 &rs riks-
dag proposition om viss forhojning av folkpensionerna med anledning av
den allminna standardhdéjning som intriatt sedan pensionsbeloppen senast
faststilldes. Efter en héjning av pensionsférmanerna skulle én flera aldring-
ar komma i atnjutande av pensioner som 6verstiger det skattefria beloppet.

Da det 6vervdgande antalet folkpensionirer torde kunna hinféras under
bestimmelserna om extra avdrag vid existensminimum, skulle visserligen
en hojning enbart av maximibeloppet for existensminimum komma éven fler-
talet folkpensionirer till godo. I ett inte obetydligl antal fall skulle emeller-
tid de héjda pensionsbeloppen komma att beskaltas. Hirtill kommer att en
pa detta sitt begrinsad reform skulle medfora ett visst avsteg fran principen
att den som dir helt beroende av sin folkpension dr uttryckligen berittigad
till ett extra avdrag motsvarande hogsta tillaitna avdrag fér nedsatt skatte-
forméga. Dylika konsekvenser bor inte godtas. Aven maximibeloppet fér det
sirskilda avdraget for folkpensionirer bor alltsa héjas. En f6ljd hirav blir
att mojligheterna till avdrag vid 6mmande omstindigheter ocksd ékas. DA
detta avdrag beviljas efter en individuell prévning i varje sirskilt fall och
den nuvarande griansen for dylika avdrag stundom framstar sasom vil sniyv,
bor nagon befogad invindning icke kunna anféras hiaremot.

Som pensionsstyrelsen i sitt yttrande papekat kommer dven fragan om
folkpensionirernas beskattning i ett annat lige efter en reform av de kom-
munala ortsavdragen. Ocksi denna fraga bér, liksom spérsmalet om maxi-
mibeloppet fér avdrag vid 6mmande omstindigheter, tagas under férnyat
overvigande, nar de kommunala ortsavdragen hgjes.
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I enlighet med det anforda forordar jag att maximibeloppen hojes for de
avdrag som vid den kommunala taxeringen kan beviljas i anledning av ned-
satt skatteférmaga.

Diremot finner jag inte anledning att for narvarande foresld nigon hdj-
ning av maximibeloppen fér motsvarande avdrag vid den statliga inkomst-
taxeringen. Dessa belopp ir visserligen for nirvarande lika stora som vid
den kommunala taxeringen. Tillsammans med de statliga orisavdragen —
vilka som nyss namnts ir avsevirt hogre in de kommunala - mojliggor de
emellertid att den avsedda skattefriheten fér existensminimum och fér folk-
pensionsféormaner kan uppritthillas pa ett négorlunda tillfredsstillande
sitt. Fér akta makar i hogsta ortsgrupp kan salunda inkomstbelopp upp
till 7 000 kronor bli skattefria vid den statliga taxeringen. For de begrin-
sade syften det hir giller erfordras silunda inte nigon justering av de
statliga avdragen.

Vad direfter angar fragan om till vilket belopp avdraget for nedsatt skat-
teformiga i fortsattningen skall maximeras vid den kommunala taxeringen
har det Gvervagande antalet remissinstanser tillstyrkt centrala uppbords-
namndens forslag om en hdjning med 2 000 kronor till 5 000 kronor. I nigra
yttranden foreslas emellertid att gransen sittes nigot ligre. En remissin-
stans férordar — med héinsyn till risken for en generell hojning av avdrags-
beloppen vid taxeringen —— att maximibeloppen anknytes lill familjens
storlek.

Farhagorna fér att en hdjning av maximibeloppen skulle utnyttjas i fall,
dir detta inte ar pakallat, synes Overdrivna. De normalbelopp, som skall
faststiallas av centrala uppbérdsniamnden, differentieras bl. a. med hinsyn
till forsorjningsbérdans storlek. Dessa normalbelopp skall tjana till ledning
vid bestimmande av existensminimum i det enskilda fallet. PA grund harav
och med hinsyn till énskemalet att inte ytterligare komplicera redan nu
svaroverskadliga forfattningsbestimmelser, bor enligt min mening alltjamt
finnas endast en hégsta grans for avdrag for nedsatt skatteformaga.

Gentemot de i vissa yttranden framforda férslagen om en mera begran-
sad héjning av maximibeloppet far jag anyo framhélla att, efter hojningen
av normalbeloppen for ar 1956, makar i den hégsta ortsgruppen i fortsatt-
ningen kan tillgodoféras tilligg for endast ett barn. Déirvid har barntilligget
beriknats till 300 kronor, vilket belopp i flera yttranden ansetts vara vil
lagt i forhallande till de verkliga kostnaderna fér barn. For att bereda till-
rackligt utrymme for flerbarnsfamiljernas existensminimum och med tan-
ke pa eventuella ytterligare prisstegringar synes det vara nédvindigt att vid-
taga en forhallandevis betydande héjning av maximibeloppet. Jag finner den
av centrala uppbérdsnimnden foreslagna hojningen vara vél avviigd och for-
ordar alltsa att maximibeloppet for extra avdrag vid den kommunala taxe-
ringen hdjes till 5 000 kronor.

Godtages vad jag silunda forordat kommer summan av ortsavdrag och
extra avdrag for makar varmed jiamstilles ogift skatlskyldig som haft
husforestandarinna anslilld och haft hemmavarande barn, foér vilket ritt

® Bihang till rilisdagens profokoll 1956. 1 saml. Nr 59
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till allmiint barnbidrag férelegat — i den hégsta ortsgruppen att samman-
falla vid den kommunala och den statliga taxeringen. I andra fall blir sum-
man négot lagre vid den statliga taxeringen. Dir detta blir fallet, skulle det
kunna intriffa att den skattskyldige vid kéllskatteuttaget forbeholls ett
storre skattefritt belopp 4dn som vid den efterféljande taxeringen kunde bli
helt skattefritt genom ortsavdrag och extra avdrag. Foljden harav skulle
bli att den skattskyldige pafoérdes kvarstdende skatt om an med ett mindre be-
lopp. Det bér emellertid beaktas, att maximibeloppet fér extra avdrag i prak-
tiken endast undantagsvis torde ifrigakomma i andra fall 4n dir Sverens-
stimmelse rader mellan férbehallet belopp vid killskatteuttaget och summan
av ortsavdrag och extra avdrag vid taxeringen, nimligen fér dikta makar i
den hogsta ortsgruppen. Under angivna omstindigheter — och med beaktan-
de av den nu férordade lagandringens provisoriska karaktir — synes det for-
héallandet att ortsavdrag jamte sirskilt avdrag fér existensminimum vid den
kommunala taxeringen i enstaka fall kan bli hégre #n vid den statliga inte
behéva viacka betinkligheter.

Da de av centrala uppbérdsnidmnden faststillda hégre normalbeloppen
galler betraffande killskatteavdragen under ar 1956, ar det 6nskvirt att
héjningen av maximibeloppet for extra avdrag genomféres snarast mojligt,
sd att den redan under innevarande ar kan beaktas vid prévning av ansok-
ningar om befrielse fran eller nedsiittning av preliminir skatt. Det ar dven
-onskvirt att i de fall, dar existensminimum fér preliminir skatt redan fast-
stallts under 1956 enligt adldre bestammelser, en omprévning dger rum. Det
merarbete, som hirigenom uppkommer fér de lokala skattemyndigheterna,
kan beriknas infalla pd en med hidnsyn till de ordinarie arbetsuppgifterna
lamplig tidpunkt. Det torde dérfér kunna bemistras utan stérre svarig-
heter.

Med aberopande av det sagda forordar jag, att lagindringen far trida i
kraft omedelbart efter férfattningens utfirdande, dock med den inskrink-
ningen att de nya bestaimmelserna inte skall tillimpas vid 1956 ars taxering
eller vid eftertaxering for 1956 eller tidigare ar. Jag forutsitter, att de lokala
skattemyndigheterna pa nytt gar igenom redan behandlade ansékningar om
befrielse frin eller nedsittning av skatteavdrag i och fér undersokning av
huruvida forhéjt existensminimum enligt de nya bestiimmelserna kan ifraga-
komma,

I detta sammanhang torde jag aven fa anmila foljande. Lagen den 4 janu-
ari 1956 om socialhjilp trader i kraft den 1 januari 1957. Genom denna lag
upphives bl. a. lagen den 14 januari 1918 om fattigvarden. I anslutning hiir-
till bér nu vidtagas vissa dndringar av formell natur i kommunalskattelagen.

I enlighet med vad i det foregdende anférts har inom finansdepartemen-
tet upprattats forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).
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Foéredragande departementschefen hemstiller att nimnda lagforslag mitte
genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bengt Resare

560211  Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Akticholag



