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Nr 51

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dand-
rad lydelse av 22 § 2 mom. regeringsformen; given
Stockholms slolt den 13 januari 1956.

Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll vill Kungl.
Maj:t harmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga
hirvid fogat forslag till dndrad lydelse av 22 § 2 mom. regeringsformen.

GUSTAF ADOLF

Herman Zetterberg

Propositionens huvudsakliga innehall

Utredning pagir om ldmpliga atgérder i syfte att nedbringa regerings-
rittens arbetsborda. Darvid 6verviges bestimmelser om fullféljdstillstand,
i analogi med vad som giller for ritten att f4 mal provat av hégsta dom-
stolen. For atl icke en overgang till en dylik ordning skall hindras av re-
geringsformens stadgande om regeringsrittens sammansittning, féreslas
en indring av detta stadgande.
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Forslag
till

indrad lydelse av 22 § 2 mom. regeringsformen
(Gdllande lydelse) (Fdreslagen lydelse)

§ 22.

2:0. I regeringsriatten kunna maél 2:0. I regeringsritten kunna madl
provas och avgoras av fem ledamo- provas och avgoras av fem ledamo-
ter, si ock av fyra, diar tre av dem ter, sd ock av fyra, dir tre av dem
dro om slutet ense, dro om slutet ense. I den ordning

87 § 1 mom. sladgar bestimmes an-
talet regeringsrdd som skola delta-
ga vid behandling av frdga, huruvida
talan md komma under regeringsrit-
tens prévning, ddr enligt forfattning-
arna sdrskilt tillstdnd ddrtill krdves.
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Utdrag av proiokollet éver justiliedepartementsdirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 13 januari 1956.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, NORUP,
HepLunp, PEeERssoN, HiaLMar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
I.aNGE, LiNDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6évriga ledaméter anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, frdga om dndring i
regeringsformens stadgande om domférhet i regeringsrditten. Foredragan-
den anfoér féljande.

Enligt 18 § regeringsformen skall Konungens ritt att préva och avgora
besvar, som jamlikt forfattningarna ma fullf6ljas hos Konungen i statsde-
partementen, i den omfattning, som bestimmes i sarskild lag, uppdragas
minst sju av Konungen utndmnda personer, som foérvaltat civil bestiallning
samt daruti Adagalagt insikt, erfarenhet och redlighet. De kallas regerings-
rad och utgéor Konungens regeringsritt. I 22 § 2 mom. regeringsformen
stadgas, att i regeringsratten mal kan prévas och avgéras av fem ledamo-
ter, sa ock av fyra, dir tre av dem &r ense om slutet.

Niarmare bestimmelser om regeringsrittens behorighet, sammanséttning
och tjanstgéring meddelas i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts rege-
ringsratt samt i lagen den 30 maj 1952 om tillfallig 6kning av regeringsra-
dens antal.

Tillstromningen av mal till regeringsriatten har alltsedan bérjan av 1940-
talet visat en i stort sett oavbruten ¢kning. Den 6kade arbetsbérdan har,
trots vidtagna motatgarder, lett till att en betydande balans uppkommit av
oavgjorda mal, huvudsakligen taxeringsmal. For dcssa férhallanden har
jag nirmare redogjort vid anmailan i statsrddet den 4 januari i ar av
friga om remiss till lagradet av forslag till ny lag om {illfillig 6kning av
regeringsradens antal. Jag tilldter mig hénvisa till vad jag dérvid anforde.
Som jag da dven papckade medfér den efterslapning i regeringsrittens ar-
bete med taxeringsmélen, som blivit en f6ljd av maéltillstrémningen, stora
oliigenheler sivil for den enskilde skatiskyldige som for det allménna.

For att méta den o6kade arbetsbordan inom regeringsriitten har i olika
omgangar antalet regeringsrad provisoriskt okats utover det antal av sju,
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som féreskrives i 1909 drs lag. Ar 1946 foérstirktes salunda regeringsrit-
len med tre ledaméter och 1952 Gkades antalet ledaméter till tretton. Ett
regeringsrad skall emellertid enligt gillande bestimmelser tjanstgora i lag-
radet. Enligt det nyssnimnda, den 4 jannmari i ar till lagradet remitterade
lagforslaget skall regeringsriitten for tiden till och med den 30 september
1960 eller den tidigare dag, som Kungl. Maj:t bestimmer, besta av sexton
regeringsrad.

Vid sidan av dessa successiva forstirkningar av regeringsritten over-
viges Atgarder for att minska tillstromningen av mal, i férsta hand taxe-
ringsmal, till regeringsritten. Chefen foér finansdepartementet har efter
vissa forberedande undersokningar under fjolaret tillsatt en utredning i
detta dmne. Utredningen skall i forsta hand underséka mdjligheten av att
foreskriva nigon form av fullféljdstillstind som forutsitining for att taxe-
ringsmal skall f4 bringas under regeringsrittens provning. Alternativa an-
ordningar for att begrinsa tillstrémningen av taxeringsmal bér dock icke
limnas alldeles obeaktade. Utredningen dger dven prova, om fullféljdsbe-
gransningen bor avse jidmvil vissa andra finansmal. Enligt vad utredning-
en meddelat kan dess arbete vintas bli avslutat tidigast under senare delen
av ar 1956,

I skrivelse den 20 december 1955 har utredningen anfért, att den kan
tinkas komma fram till att provningen av fragor om ritt att fullfélja ta-
lan hos regeringsritten bdr anfortros en avdelning av domstolen, bestien-
de av tre regeringsrad. Elt sddant system forutsitter dock att stadgandet
i 22 § 2 mom. regeringsformen om domférhet i regeringsritten idndras.
Ehuru utredningen #&nnu ej hunnit taga slutlig stdllning till frigan om
tillstandsprovning, finner utredningen dock onskvirt, att forslag om grund-
lagsindring pa denna punkt framligges for 1956 ars riksdag. Andringen,
som av utredningen betecknas som en beredskapsatgiard, bor enligt dess
mening ske i den form, att hinder ej mdéter att framdeles foreskriva villkor
om tillstAindsprévning aven i andra mal 4n skattemal, om si skulle finnas
lampligt. Utredningen har vid sin skrivelse fogat ett utkast till siddan
grundlagsindring.

Jag ar sjilvfallel icke nu beredd att taga sldllning till fragan, om en
fullféljdsbegriansning bor genomféras och i sa fall hur reglerna hirom bor
nirmare utformas. Jag vill erinra om att fragan om en fullféljdsbegrins-
ning i taxeringsmadl har eft nira samband med hur taxeringsarbetet ir ord-
nat i taxeringsndmnd och prévningsndmnd. I detta &mne har 1955 ars taxe-
ringssakkunniga nyligen framlagt ett férslag, som dnnu icke blivit féremal
for statsmakternas stidllningstagande.

Om ritten att bringa ett mal under regeringsrittens prévning skall in-
skrinkas, ligger det dock néra till hands att anknyta till de regler som i
motsvarande hinseende giiller f6r hogsia domstolen. Enligt rittegangsbal-
ken mé talan mot hovriitts dom i allménhet icke komma under hégsta dom-
stolens provning med mindre hogsta domstolen meddelat parten tillstind
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hiirtill. Vid behandling av fraga om provningstillstind deltar endast tre
justitierad.

Sasom utredningen framhallit kan det bli aktuellt att genomfoéra en lik-
nande ordning for regeringsrittens del. Emellertid méter har det hindret,
alt 22 § 2 mom. regeringsformen Kréaver att minst fyra regeringsrad deltar
vid avgorandet av maél.

For att icke genomfdrandet av det forslag, som utredningen kan komma
att framligga, skall bli férdrojt, vill jag déarfor lika med utredningen for-
orda att for arets riksdag framliagges forslag till sadan éndring i regerings-
formen 22 § 2 mom., att hinder icke méter mot att i allmin lag bestamma
regeringsradens antal till lagre an fyra vid handlaggning av fraga om full-
{oljdstillstind. En saddan atgird innebir icke att stillningstagandet till ut-
redningens blivande forslag foregripes. Inom justitiedepartementet har ut-
arbetats forslag till erforderlig éndring i regeringsformen i huvudsaklig
overensstimmelse med det av utredningen overlamnade utkastet.

Foredraganden hemstiller hirefter, att forslaget matte genom proposi-
tion foreliggas riksdagen till provning i grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamdter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Torsten Johansson
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