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Nr 24

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning med sdrskilda bestimmelser om begrdnsning av
skatt pa grund av 1955 drs taxering; given Stockholms
slott den 16 december 1955,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
raddsprotokollet Gver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
antaga harvid fogat forslag till férordning med sirskilda bestimmelser om
begrinsning av skatit pa grund av 1955 ars taxering.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Till f6ljd av den ar 1953 beslutade omliggningen av fastighetsbeskatt-
ningen sker ar 1955 inte ndgon taxering till fastighetsskatt. Under sist-
namnda ar skall i stéllet erliggas preliminirskatt, som motsvarar skatt a
det garantibelopp for fastighet, vilket i enlighet med de nya bestammelserna
torsta gangen asattes vid 1956 ars taxering. Oaktat skattebelastningen for
faslighetsidgarna silunda i princip 4r densamma, kan hansyn dirtill inte
tas vid tillampning av den s. k. 80-procentsspiarren savitt angar 1955 ars
taxering. For att denna spirregel skall fa avsedd effekt med avseende &
1955 foreslds i propositionen, att i frdga om detta ars taxering ett be-
riknat belopp for fastighetsskatt skall fa ldggas till de skatter som vid re-
gelns tillampning skall jamféras med den skattskyldiges inkomster.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 24
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Forslag
till
forordning med siirskilda bestimmelser om begrinsning av

skatt pa grund av 1955 ars taxering

Hirigenom forordnas som foljer.

Har skattskyldig vid 1955 ars taxering till statlig inkomstskatt varit be-
rittigad till avdrag for fastighetsskatt och skall vid 1956 ars taxering ga-
rantibelopp for fastighet upptagas sdsom skattepliktig inkomst fér honom,
skola vid tillimpning av forordningen den 6 juni 1952 (nr 410) med be-
stimmelser om begransning av skatt i vissa fall, savitt angar 1955 ars taxe-
ring, de skatier, som pa grund av sistnimnda irs taxering paférts den skatt-
skyldige, 6kas med den allmidnna kommunalskatt samt de landstingsmedel
och tingshusmedel, vilka vid skattepaféring pa grundval av 1956 ars taxe-
ring beridknas 4 ett skatteunderlag motsvarande garantibeloppet. Det belopp,
med vilket skatterna vid sddan berikning skola 6kas, ma dock icke i nigot
fall overstiga det avdrag for fastighetsskatt, vartill den skattskyldige varit
berittigad vid 1955 ars taxering.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hallet infor Hans Maj:1
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 16 de-
cember 1955.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes érendena UNDEN, statsriaden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, NORUP,
HepLunp, PerssoN, HiaLMar NivsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LANGE, LINDHOLM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Striing, anmaler fraga om be-
gréinsning i vissa fall av skatt pa grund av 1955 ars tarering samt anfor dir-
vid foljande.

Gallande bestimmelser m. m. Enligt forordningen den 6 juni 1952 (nr
410) med bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall giller en spirr-
regel, enligt vilken de totala direkta stats- och kommunalskatterna maxime-
ras till i princip 80 procent av inkomsten. Regeln dger tillimpning endast
tor fysisk person och oskift dédsbo. Sddan skattskyldig kan efter ansokan
erhélla avkortning eller restitution av det belopp, varmed skatterna for visst
taxeringsar dverstiger 80 procent av den for samma ar till statlig inkomst-
skatt taxerade inkomsten, 6kad med det vid taxeringen medgivna avdraget
for utskylder. Till skatter hiinfores hirvid statlig inkomstskatt och formo-
genhetsskatt, allmén kommunalskatt, landstingsmedel och tingshusmedel.
Avkortningen och restitutionen far inte éverstiga sammanlagda beloppet av
den statliga inkomstskatten och férmogenhetsskatten. Formogenhetsskatten
far inte heller reduceras till ligre belopp in den skatt, som skulle ha utgatt
4 50 procent av den skattepliktiga formogenheten. Ansékan om avkortning
cller restitution skall ske hos linsstyrelsen i det lin, inom vilket den skatt-
skyldige taxeras till statlig inkomstskatt for det taxeringsar varom fraga ir,
eller, diirest han taxeras i Stockholms stad, till 6verstathallardmbetet. Anso-
kan skall vara vederbdrande myndighet tillhanda fére utgingen av kalen-
deraret niist efter taxeringsaret.

Forevarande férordning avser ej preliminir skatl utan endast slutlig och
tillkommande skatt. Emellertid kan betrdffande preliminir skatt motsvaran-
de nedsittning ske enligt forordningen den 6 juni 1952, nr 411.

I kommunalskatten ingick tidigare savdl kommunal inkomstskatt som
faslighelsskalt, den senare utgorande en garantiskatt beriknad pa grund-
val av 5 procent av fastighelens laxeringsvirde. Genom beslut av 1953 ars
riksdag har fastighetsskatten fr. o. m. ar 1955 inarbetats i den kommunala
inkomstskatten. Fastighetsskatten har saledes férsvunnit ssom en fristaen-
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de skatt. I stillet skall berdknas ett garantibelopp foér varje skattepliktig
fastighet. Vidare har repartitionstalet fr. o. m. 1954 ars taxering sinkts
fran 5 till 4. Garantibeloppet utgér — liksom underlaget for den pé grund-
val av 1954 ars taxering paférda fastighetsskatten — 4 procent av fastig-
hetens taxeringsvirde. Garantibelopp paféres forsta gingen vid 1956 Aars
taxering och utgér vid den kommunala inkomsttaxeringen skattepliktig in-
komst for fastighetens dgare eller dirmed likstilld innehavare. Denne dger
samtidigt & fastighetsbilagan géra avdrag for garantibeloppet.

Genom sirskilda 6vergdngsbestimmelser har féreskrivits att fastighets-
skatt skall paféoras sista gdngen pa grund av 1954 ars taxering. Nagon taxe-
ring till fastighetsskatt verkstilles alltsa inte vid 1955 ars taxering. Under
1955 skall emellertid inbetalas preliminiirskatt som svarar mot den pa ga-
rantibelopp fér fastighet belépande skatten, vilken kommer att paféras pa
grund av 1956 ars taxering.

Ehuru fastighetsigarna inte paféres niagon fastighetsskatt under ar 1955
— d& de som nyss namnts skall erligga prelimindr skatt for fastighetens
garantibelopp — har det likvil ansetts skiligt att de erhaller diremot sva-
rande avdrag vid 1956 ars taxering till statlig inkomstskatt. Det har sa-
lunda stadgats, att skattskyldig vid 1956 Aars taxering skall dga atnjuta
avdrag for fastighetsskatt med samma belopp som det, varmed han varit
berittigad till avdrag fér sadan skatt vid 1955 ars taxering.

I en till finansdepartementets rittsavdelning inkommen skrivelse har
overstathdllardmbetet anfort bl. a. foljande. Genom den av 1953 ars riksdag
beslutade omliggningen av fastighetsbeskattningen syntes vid tillaimpning
av den s. k. 80-procentsspirren, savitt avser 1955 ars taxering, i paférda
skatter inte kunna inrdknas nagon faslighetsskatt, medan det inkomstbe-
lopp, vard niamnda procenttal skulle beriknas, omfattade dven fastighets-
skatt, fér vilken avdrag erhallits vid taxeringen. Denna situation ledde till
att en hirav berdrd skattskyldig kom i ett oférminligt lige detta oOver-
gangsar,

Departementschefen. Genom den s. k. 80-procentsspirren kan skattskyl-
diga, som har stérre formdgenhet med lag avkastning eller som eljest pa
grund av sirskilda omstindigheter paféres en i férhallande till deras in-
komster oproportionerligt hég skatt, erhalla reduktion av skatten ned till
80 procent av inkomsten.

Sasom framgar av den férut limnade redogérelsen, inverkar omliggning-
en av fastighetsbeskattningen pa ifragavarande skattskyldigas méjligheter
att erhalla reduktion enligt spérregeln, savitt avser slutlig skatt enligt 1955
ars taxering. Till f61jd av omliggningen har fastighetsskatt nimligen icke
paforts pd grund av ndmnda ars taxering och skall foljaktligen inte inga
i de skattebelopp, med vilka inkomsterna skall jamféras. A andra sidan
skall till ndimnda inkomster liggas den fastighetsskatt som fatt avdragas vid
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samma ars taxering till statlig inkomstskatt. Mot det forhallandet att méj-
ligheterna till reduktion av den slutliga skatien i molsvarande man minskas
torde safillvida inte kunna riklas nagon inviandning, som omliggningen
innebar att under ett ar varken paféres fastighetsskatt enligt den gamla
ordningen eller pafores slutlig skatt for garantibelopp enligt den nya ord-
ningen. Det maste emellertid beaktas att fastighetsigarna under ir 1955 har
att erligga preliminiirskatt, som berdknas pa grundval jamvil av garanti-
belopp for fastighet. Den skattskyldige skall alltsd under namnda é&r i prin-
cip betala lika mycket skatt fér fastighet som under andra ar. Med hinsyn
hirtill synes det skiligt, att han kan erhalla diremot svarande avkortning
eller restitution med tillampning av sparregeln. Om fastigheten sedermera for-
siljes, kommer #garen visserligen i en gynnsammare stdllning adn forut, i det
att han inte i efterhand behéver betala fastighetsskatt, och han kan silunda
utnyttja den ettariga skattefrihet som blivit en f61jd av omliaggningen. For den
som innehar samma fastighet under en liangre foljd av ar efter omliggningen
kan emellertid denna férman knappast komma att fa nagon praktisk betydelse.
Jag vill darfér fororda, att en siarskild foreskrift infores om ratt for skatl-
skyldig att vid tillampning av sparregeln, savitt avser 1955 drs taxering, till-
godoriikna sig visst belopp for fastighetsskatt. I detta sammanhang torde ta
erinras om att det vid omliggningen av fastighetsbeskattningen ansags ski-
ligt meddela en sarskild bestimmelse, enligt vilken avdrag for fastighets-
skatt far ske vid 1956 ars taxering, ehuru nagon fastighetsskatt inte pé-
forts ar 1955.

Den av mig férordade ritten for skattskyldig att vid tillimpning av 80-
procentsregeln tillgodordkna sig ett belopp fér fastighetsskatt bor endast
{illkomma den som haft att erligga savil fastighetsskatt p4 grund av 1954
ars taxering som preliminarskatt for garantibelopp foér fastigheten under
1955. Endast i dylikt fall synes némligen de foérut anforda skilen fér en
sadan ritt foreligga. Den som under nagot av dessa ar tilltritt en fastighet
blir helt att likstilla med annan skattskyldig, som skaffar sig en ny for-
viarvskilla, exempelvis en rorelse, och som har att erligga preliminiirskatt
for inkomsten dirav. Vad den gamle figaren angar, uppkommer nu ifraga-
varande problem endast i den méan han betalat preliminirskatt fér garanti-
belopp under nagon del av 1955.

Bestammelserna bhor i enlighet hiarmed utformas sa, att om skattskyldig
vid 1955 ars taxering varit berittigad lill avdrag for fastighetsskatt, skall
vid tillaimpning av 80-procentsspérren, savitt angar 1955 ars taxering, de
skatter som paférts den skattskyldige 6kas med ett belopp, motsvarande den
skatt fér garantibelopp for fastighet som paféres honom pa grund av 1956
ars taxering. Det belopp, med vilket skatterna skall 6kas, bér dock icke i
nagot fall fa 6verstiga det vid 1955 ars taxering medgivna avdragcet for fas-
tighetsskatl. Beslimmelserna bor kunna tillimpas, dven om den skatlskyl-
diges fastighetsinnchay undergall férindringar under de aktuella aren. Be-
stammelserna avses alltsd {4 tillimpning exempelvis i det fall, da den fastig-
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het, for vilken garantibelopp upptages sasom skattepliktig inkomst vid 1956
ars taxering, i4r en annan in den for vilken den skattskyldige paférts fas-
tighetsskatt pa grund av 1954 ars taxering. Tilligget vid 80-procentsspir-
rens tillimpning blir dock inte i nagot fall stérre in vad som motsvarar
den vid sistnimnda taxering paférda fastighetsskatten.

Som framgir av det nyss sagda skall en berikning ske av den skatt som
beloper pa garantibelopp for fastigheten. For att erhalla enklast méjliga
regler synes kunna féreskrivas att vid denna berikning helt bortses fran
ortsavdrag och liknande. Man skall med andra ord underséka vilken skatt
som beldper pa ett underlag lika stort som garantibeloppet.

Foljande exempel torde belysa innebérden av de férordade bestimmel-
serna. Den ar 1955 taxerade inkomsten anlas vara 43 000 kronor och det
vid nimnda 4rs taxering medgivna kommunalskatteavdraget 7 000 kronor,
alltsa tilthopa 50 000 kronor. De pa grund av samma ars taxering paforda
skatterna for inkomst och férmogenhet uppgar till 45 000 kronor. Vidare
férutsittes att vid 1956 ars taxering skall for den skattskyldige sdsom skatte-
pliktig inkomst upptagas ett garaniibelopp fér fastighet 4 80 000 kronor.
Den kommunala utdebiteringen, som giller vid paféring av slutlig skatt
enligt 1956 ars taxering, dr 10 kronor fér skattekrona. I féljd harav blir,
dd man skall helt bortse fran ortsavdrag o. likn., skatten pa det mot ga-
rantibeloppet svarande skatteunderlaget 8 000 kronor. Sistnimnda belopp
skall jamforas med fastighetsskatteavdraget vid 1955 ars taxering, i fore-
varande fall 7 000 kronor. Det ligsta av dessa bada belopp, dvs. 7 000 kronor,
tilligges vid ifragavarande beriikning de paférda skatlerna, vilka enligt vad
nyss sagls uppgick till 45 000 kronor. Avkorining eller restitution skall i
forevarande fall f6ljaktligen ske med (52 000 — % 50 000 =) 12 000 kronor.

D4 ansokan om tillimpning av spirregein enligt gillande bestimmelser,
savitt angdr 1955 ars taxering, far ske intill utgidngen av ar 1956, torde sir-
skilda 6vergangsbestimmelser inte vara erforderliga. Jag vill i anslulning
nirtill anmirka att, om ansékan om tillimpning av spirregeln i friga om
1955 4rs taxering i nagot fall redan har provats av linsstyrelsen, hinder inte
torde foreligga att, direst de av mig foérordade sirskilda bestimimelserna
godtages, lansstyrelsen efter férnyad ansékning upptager &drendet till ny
prévning.

I enlighet med vad i det foregaende anférts har inom finansdepartementet
upprittats forslag till forordning med sdirskilda bestimmelser om begrdns-
ning av skatt pd grund av 1955 drs taxering.

Foredragande departementschefen hemstiller, att férendmnda forfatt-
ningsforslag matte genom proposition féreliggas 1956 ars riksdag till an-
tagande.
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Med bifall till denna av statsriddets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstiallan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
delta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olof Lindberg
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