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Nr 18

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med anhdllan om riks-
dagens yttrande angdende vissa av Internationella
arbetsorganisationens allmédnna konferens ar 1955 vid
dess trettiodttonde sammantrdde fattade beslut; gi-
ven Stockholms slott den 16 december 19535.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet dver social-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed anhalla om riksdagens ytt-
rande angiende vissa i nimnda protokoll omférmilda, av Internationella
arbetsorganisationens allménna konferens &r 1955 vid dess trettioattonde
sammantride fattade beslut.

GUSTAF ADOLF

John Ericsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen hemstilles om riksdagens yttrande over en av Interna-
tionella arbetsorganisationens allminna konferens ar 1955 antagen konven-
tion (nr 104) angdende avskaffande av straffpaféljder for brytande av ar-
betsavtal fran infédda arbetares sida samt tva vid samma konferens an-
tagna rekommendationer, nimligen rekommendationen (nr 99) angaende
arbetsvard for partiellt arbetsféra och rekommendationen (nr 100) anglen-
de skydd fér migrerande arbetare i underutvecklade linder och omraden.
Svensk ratificering av konventionen avstyrkes. Betriffande rekommendatio-
nen nr 99 foéreslas, att diri framlagda riktlinjer tages i beaktande vid den
svenska arbetsvardsverksamhetens fortsatta utbyggnad, medan rekommen-
dationen nr 100 icke anses pakalla annan atgard frdn svensk sida &n en
forkiaring att i rekommendationen angivna dtgidrder saknar tillimpning pa
svenska forhallanden.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 18
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Utdrag av prolokollet ver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 16 de-
cember 1955.

Néadarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendema UnpinN, statsradden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERsSON, NORUP,
HeprLunp, PerssoN, HsaLMAR NiLson, LiNDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LanGce, LiINDHOLM,

Efter gemensam beredning med ministern fér utrikes érendena anmiler
chefen fér socialdepartementet, statsradet Ericsson, vissa av Internationella
arbetsorganisationens allmdnna konferens dr 1955 vid dess trettiodttonde
sammanirdde fattade beslut samt anfor.

Genom sin anslutning till Nationernas foérbund den 9 mars 1920 intridde
Sverige sdsom medlem av Internationella arbetsorganisationen i Genéve.

Organisationens beslutande férsamling — den Internationella arbetskon-
ferensen — som sammantrider minst en ging varje ar, har enligt artikel
19 i organisationens stadga att betriffande forslag, som uppférts pa dess
dagordning, vilja mellan tva former fér godtagande. Antingen skall beslutet
resultera i ett forslag till internationell konvention, avsedd att ratificeras
av organisationens medlemmar, eller ock skall det utmynna i en rekom-
mendation, avsedd att Gvervigas vid lagstiftning eller annorledes, men ulan
den bindande karaktir, som tillkommer en ratificerad konvention. Direst
beslutet ir av mindre rickvidd eller av viisentligen formell innebérd, t. ex.
da det giller en begiran om utredning, pligar det ges formen av en reso-
Iution.

Varje medlem av organisationen skall inom ett ar fran avslutandet av
ett konferenssammantride understilla dira antagna konventioner och re-
kommendationer vederbérlig myndighet (i vart land riksdagen) for vid-
tagande av lagstiftnings- eller andra atgirder. Varje medlem har vidare
skyldighet att underratta Internationella arbetsbyrans generaldirektér om
de atgérder, som vidtagits f6r att understilla konventioner vederbérlig myn-
dighet, samt om eljest vidtagna atgarder. Medlem, som icke ratificerat viss
konvention, skall tid efter annan till Internationella arbetsbyrians general-
direktdér avge redogdrelse for savil lagstiftning och praxis med avseende
4 de i konventionen behandlade fragorna som den omfattning, vari kon-
ventionens bestdmmelser genomforts eller avses att genomféras genom lag-
stiftning, administrativa atgirder, kollektivavtal eller annorledes, med an-
givande tillika av de omsténdigheter, som férhindrar eller férdréjer rati-
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ficeringen av konventionen. Motsvarande giller i fraga om rekommenda-
tioner med tilligg, att redovisning skall limnas dven fér sddana jimkningar
i rekommendationer, som befunnits eller ma befinnas erforderliga vid an-
tagande eller tillimpning av bestdmmelserna i desamma.

Generalsekreterarens i Nationernas férbund befattning med de konven-
tioner och rekommendationer, som beslutes av Internationella arbetsorga-
nisationen, har vertagits av generaldirektéren for Internationella arbetsby-
ran (artiklarna 20 och 21), varvid emellertid féreskrivits, att ett av de tvé
officiella exemplaren av varje av Internationella arbetskonferensen antagen
konvention eller rekommendation skall deponeras hos Férenta Nationernas
generalsckreterare samt varje ratifikation av en sddan konvention delgivas
Férenta Nationernas generalsekreterare for registrering i enlighet med be-
stammelsen i artikel 102 av Forenta Nationernas stadga.

Internationella arbetskonferensens trettiogttonde sammantrdde holls i Ge-
néve under tiden den 1—23 juni 1955. I sammantridet deltog representan-
ter fo6r 65 medlemsstater, av vilka det stora flertalet sint fullstindiga dele-
gationer, d. v. s. tva regeringsombud samt ett ombud frin vardera av ar-
betar- och arbetsgivarsidan. Sverige deltog i sammantridet med en fullstin-
dig delegation.!

Dagordningen fér detta konferenssammantride -— for vars férhandlingar
och beslut en fullstindig redogorelse kommer att limnas av delegationen
fér det internationella socialpolitiska samarbetet i dess publikationsserie
>Internationella arbetsorganisationen» — omfattade féljande 6verliggnings-
imnen:

I. Generaldirektérens for Internationella arbetsbyran arsredogorelse.

11. Finansiella och budgetira fragor.

III. Upplysningar och arsrapporter rorande medlemsstaternas tillimpning

av internationella arbetskonventioner och rekommendationer.

IV. Arbetsvard for partiellt arbetsfora (andra behandling).

V. Migrerande arbetare i underutvecklade linder (andra behandling).
VI. Straffpaféljder for brytande av arbetsavtal (andra behandling).
VII. Yrkesutbildning inom jordbruket (férsta behandling).

VIIL. Vilfirdsanordningar {6r arbetare (férsta behandling).

1 Genom 7Kung1. Maj:ts beslut den 13 april 1955 hade att deltaga i konferensen fran
svensk sida utsetts

sasom regeringsombud: generaldircktéren och chefen for statskontoret Wilhelm Bjorck
och statssekreteraren i socialdepartementet Per Eckerberg samt sisom experter 6verdirek-
téren i lantbruksstyrelsen Gustav Ytterborn, t. f. byrachefen i arbetsmarknadsstyrelsen
Albert Bergh och férste kanslisekreteraren i socialdepartementet Sten-Eric Heinrici;

sisom arbetsgivarombud: direktdren i Svenska arbetsgivareféreningen Gullmar Bergen-
strom samt sasom experter forcningens medicinske expert professorn Sven Forssman,
verkstallande direktoren i Svenska lantarbetsgivarefoéreningen Gideon Saemund och vice
verkstiilllande direktdren i Svenska arbetsgivareforeningen Curt-Steffan Giesecke; samt

sasom arbetarombud: Landsorganisationens jurist, advokaten Arnold Sélvén samt sa-
som experter sekreteraren i samma organisation Otto Westling, sekreteraren i Svenska
lantarbetareférbundet Ewald Jansson och ombudsmannen i Landsorganisationen Edvard
Vilhelmsson.

Diirjamte hade sekreteraren i Landsorganisationen Thorbjorn Carlsson utsetts att i
egenskap av tolk bitriida delegationen.
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Under punkt II pa dagordningen antog konferensen budget for Interna-
tionella arbetsorganisationen avseende utgifter under ar 1956; budgeten fast-
stilldes till 7 395 729 U.S. dollars,

Foljande av konferensen fattade beslut, vilka hanfoér sig till punkterna
IV, V och VI pé dagordningen, ar av beskaffenhet att i enlighet med artikel
19 av Internationella arbetsorganisationens stadga skola understillas riks-
dagen, namligen

1) Konvention (nr 104) angdende avskaffande av straffpafsljder for bry-
tande av arbetsavtal fran migrerande arbetares sida.

2) Rekommendation (nr 99) angaende arbetsvard fér partiellt arbetsfora.

3) Rekommendation (nr 100) angéende skydd for migrerande arbetare i
underutvecklade linder och omraden.

Texterna till konventionen och rekommendationerna torde i oversittning
fa sasom bilagor (Bilagor A—C) fogas till statsradsprotokollet i detta drende.

I sarskild bilaga (Bilaga D) limnas en forteckning éver samtliga vid kon-
ferensen antagna resolutioner.

Konvention (nr 104) angaende avskaffande av straffpafoljder for brytande
av arbetsavtal fradn infodda arbetares sida

Vid Internationella arbetskonferensens 25:e allminna sammantride (ar
1939) antogs en konvention (nr 65) i férevarande d#mne, vilken ratificerats
endast av Nya Zeeland och Storbritannien samt av Italien, savitt avser So-
maliland.

Artikel 1 av nimnda konvention ar i svensk $versittning av filjande ly-
delse.

1. Denna konvention éger tillimpning pa varje avtal, varigenom en arbe-
tare, som tillhér eller ar likstdlld med den infodda befolkningen i ett om-
rade, vilket lyder under en medlem av arbetsorganisationen, eller som till-
hor eller ar likstalld med den infédda, icke oberoende befolkningen i en
medlems hemlandsomrade, mot kontant ersattning eller ersiatining i niagon
annan form trider i tjénst hos offentlig myndighet, enskild person, bolag
eller annan sammanslutning, bestaende av infédda eller icke.

2. I denna konvention forstis med uttrycket »brytande av avtals:

a) varje vigran eller underlatenhet fran arbetarens sida att péabdrja
eller utfora det i avtalet féreskrivna arbetet;

b) vardsloshet eller bristande flit & arbetarens sida;

¢) arbetarens franvaro utan tillstind eller giltig orsak;

d) arbetarens rymning.

I artikel 2 av 1939 ars konvention stadgas bl. a., att alla straffpafsljder

fér brytande av avtal, pa vilka konventionen iger tillimpning, skall avskaf-
fas »progressivt och snarast mojligts».

Med anledning av vissa uttalanden fran Férenla Nationernas generalfér-
samling och férvaltarskapsrdd avensom Internationella arbetsorganisatio-
nens plantagekommitté beslot arbetsbyrans styrelse ar 1950 att lata verk-
stilla en undersékning rérande medlemsstaternas lagstiftning och praxis i
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amnet samt tillika inférskaffa upplysningar om de svarigheter, som kunde
foreligga f6r en mera allmin ratificering av konventionen. Sedermera be-
slot styrelsen, att de uppplysningar, som framkommit genom denna under-
sokning, skulle hinskjutas till arbetsorganisationens expertkommitté for
socialpolitiken i icke sjidlvstyrande omraden for yttrande.

Kommittén foreslog, att styrelsen skulle taga under overvigande, huru-
vida 1939 ars konvention borde kompletteras med en internationell rekom-
mendation av innehall att vissa straffpafdljder borde omedelbart avskaffas,
samt att desamma borde vara slutligt avskaffade icke senare &n vid ut-
gangen av ar 1955.

Med anledning av vad salunda foérekommit beslét styrelsen att pa dagord-
ningen for arbetskonferensens 37:e sammantriade (1954) uppfora fragan om
straffpaféljder for brytande av arbetsavtal for forsta behandling. Vid sist-
nimnda konferens uttalades, att atgirder borde vidtagas for ett fullstindigt
och omedelbart avskaffande av dylika straffpafoljder, och i enlighet hirmed
utarbetades forslag till en rekommendation och resolution. D4 frigan vid
1955 Aars konferens foretogs till andra behandling, uttryckte en majoritet
inom konferensens vederbérande utskott den meningen, att den tid, som
forflutit sedan ar 1939, borde ha varit tillricklig f6r att vederbdrande rege-
ringar skulle ha hunnit vidtaga atgirder for ett fullstindigt avskaffande av
straffpaféljderna samt beslot fororda en ny konvention i dmnet. Denna nya
konvention (Bilaga A), vilken av konferensen antogs med 206 rister mot 1
och 4 nedlagda — samtliga svenska ombud réstade fér konventionen — in-
nebir i huvudsak, att alla straffpaféljder f6r brytande av arbetsavtal, som
avses i 1939 ars konvention, skall avskaffas omedelbart eller — om det ej
kan ske -— s& snart som majligt och inte senare 4n ett ar efter konventionens
ratificering.

Over konventionen har delegationen fér det internationella socialpolitiska
samarbetet yttrat sig.

Delegationen erinrar om att delegationen i ett den 1 december 1939 avgi-
vet yttrande over 1939 ars konvention framhallit, att det icke borde ifraga-
komma foér Sverige aft forverkliga konventionens foéreskrifter genom lag-
stiftning eller pa annat sitl; konventionen borde di ej heller ratificeras.
Niar de vid 1939 &rs arbetskonferens fattade besluten i proposition nr 19
hade forelagts 1940 ars riksdag, hade departementschefen anslutit sig till
denna uppfattning, vilken adven bitratts av andra lagutskottet i dess utlitan-
de nr 6 samt godtagits av riksdagen.

Med hinsyn till stalsmakternas stallningstagande till 1939 &rs konven-
tion och d& ej heller de i den nya konventionen intagna bestimmelserna
dgde tillimpning pa svenska forhallanden, foéreslar delegalionen, att sist-
namnda konvention icke ratificeras av Sverige.
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Rekommendation (nr 99) angiende arbetsvard for partiellt arbetsfora

Sedan fragan om arbetsvard for partiellt arbetsféra varit féremadl for en
forsta behandling vid arbetskonferensens 37:e sammantride (1954), varvid
iill grund for diskussionen lades de synpunkter, som framkommit i svaren
fran vissa medlemsstater — bland dem Sverige — a ett av arbetsbyran ut-
arbetat frageformular, uppfordes drendet paA dagordningen for 1955 ars kon-
ferenssammantrade for slutligt avgérande.

Infér det for drendets behandling vid konferensen tillsatta utskottet fram-
lades ett av arbetsbyran efter konsultation av medlemsstaterna utarbetat
forslag till rekommendation angéende arbetsvard for partiellt arbetsfora.
Detta forslag togs till utgdngspunkt for utskottets férhandlingar.

Den slutligt utarbetade rekommendationen (Biluga B) antogs enhilligt
med 210 roster.

Med partiellt arbetsfor avses i rekommendationen varje person, vilkens
utsikter att erhilla och behalla lampligt arbete ar vasentligt begriansade till
{61jd av fysiskt eller psykiskt handikapp. En viktig princip, som fastslas i
rekommendationen. 4r att arbetsvarden bor goras tillganglig for alla partiellt
arbetsfora, oavsett handikappets ursprung eller art och oavsett ilder, férut-
satt att de kan forberedas for och har rimliga utsikter att erhilla och behél-
la lampligt arbete. Rekommendationen innehdller vidare uttalanden om
principer och metoder for yrkesvigledning, yrkesutbildning och placering
av partiellt arbetsféra, huvuddragen av arbetsvirdens administrativa orga-
nisation samt en uppriakning av limpliga metoder for att stimulera de par-
tiellt arbetsféra att utnyttja arbetsvarden. Andra punkter i rekommendatio-
nen hinfor sig till samverkan mellan medicinska och arbetsvardande or-
gan, varjimle sidrskilda anvisningar lamnas for handikappade barn och
minderariga.

Tva avdelningar (VII och VIII) av rekommendationen berdr uteslutande
den viktiga fragan om anstillning av partiellt arbetsfora. Vid utskottsbe-
handlingen av namnda fraga yppades olika asikter, i det att vissa ledamoier
ansag, att arbetsgivarna borde ha skyldighet att anstilla en viss procent par-
tiellt arbetsféra, medan andra medlemmar av utskottet féoredrog att anlita
frivilliga metoder i férevarande hinseende. Slutligen uppnaddes inom ut-
skottet en kompromiss, som sedermera godkindes av konferensen. Enligt
denna kompromiss bér anstillning av partiellt arbetsfora frimjas genom
att foljande metoder tillimpas. Arbetsgivarna bor anstilla ett visst procent-
tal av partiellt arbetsfora, varvid dock bér iakttagas att arbetsféra icke dér-
igenom forlorar sina anstallningar. Vissa sdrskilda yrken bor forbehallas
de partiellt arbetsfora. Personer med svart handikapp bor erhilla arbets-
mojligheter eller foretrade till anstdllning inom vissa yrken, vilka anses
lampliga t6r dem. Slutligen bor kooperativa eller andra liknande foretag,
vilka ledes av partiellt arbetsféra eller drives fér deras rdkning, inrittas
samt driflen av dylika foretag underlittas, Dessa metoder bor komma till
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anvindning, nir si befinnes lampligt med hansyn till nationella forhallan-
den och principer.

Betraffande det narmare innehallet i rekommendationen hanvisas till bi-
laga B.

Over rekommendationen har yttranden avgivits av socialstyrelsen, pen-
sionsstyrelsen, arbelsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, Svenska ar-
betsgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjdnstemannens cen-
tralorganisation och delegationen for det internationella socialpolitiska sam-
arbetet.

Socialstyrelsen anfor bl. a.

Socialstyrelsen kommer icke sillan i kontakt med de partiellt arbetsforas
problem i samband med sin befattning med ungdomsvérds- och social-
hjalpsfragor och vill till en bérjan rikta uppmérksamheten pa socialt miss-
anpassade. For personer som t. ex. leva under svara familjesociala forhdl-
landen mota i allminhet svarigheter att erhalla eller behdlla forvarvsar-
bete, och de hinféras darfér vanligen i vart land till gruppen partiellt ar-
betsfora. Definitionen av uttrycket partiellt arbetsfér i punkt 1 b) av re-
kommendationen (person, vars utsikter att erhalla och behalla lampligt ar-
bete iiro visentligt begransade till £61jd av fysiskt eller psykiskt handikapp)
ger anledning till viss tvekan, huruvida personer som till foljd av social
missanpassning icke dro arbetsdugliga omfattas av rekommendationen.

I punkt 23 utsiiges, att mojlighet bor beredas partiellt arbetsfora att ut-
nyttja alla arbetsvardsformer utan att de gi miste om sociala féormaner,
som ej ha samband med arbetsvarden. Socialstyrelsen vill framhalla, att er-
sattning fran arbetsloshetsforsikring icke torde kunna ifragakomma i Sveri-
ge under tid da vederborande undergar yrkesutbildning och att detta aven
torde vava fallel rorande sadan yrkesutbildning som ér anordnad enkom
tor partiellt arbetsfora. Frigan har nirmare diskuterats av 1951 ars utred-
ning om arbetsloshetsforsakringen i dess betéinkande med forslag till ny
forordning om erkinda arbetsloshetskassor (SOU 1955:27), vilket betin-
kande nyligen varit foremal for remissbehandling.

Den samverkan mellan medicinska och arbetsvardande organ som rekom-
menderas under avdelning VI punkterna 26 och 27 far enligt socialstyrel-
sens mening sarskilt stor betydelse, sedan ortopedvéarden i enlighet med
principférslaget rorande vanféreanstalternas framtida verksamhet blivit
skild fran vanforeanstalterna och i stillet forlagd till sjukhus. I sitt yttran-
de den 5 januari innevarande ar éver vanférevardsutredningens betinkande
framhdll “socialstyrelsen, samtidigt som styrelsen tillstyrkte betiankandets
forslag i denna del, betydelsen av att sambandet mellan sjukhusens och ar-
betsvardsinstitutens verksamhet icke komme att ga foérlorad.

I rekommendationens punkt 31 d) utsiiges, att anstillandet av partiellt
arbetsfora bor framjas bland annat genom att kooperativa eller andra lik-
nande foretag, vilka ledas av partiellt arbetsfora eller drivas for deras rak-
ning, inritlas samt driften av dylika féretag underlittas, varjamte sarskil-
da atgirder enligt punkt 34 bora vidtagas for att bereda partiellt arbetsfora
nyttigt och lonande hemarbete. Hemarbetet utfores hir i landet i stor ut-
striickning av partiellt arbetsféora men éar i allminhet mycket lagt avlonat.
De s. k. arbetscentralerna syssla i viss utstriickning med uppsamling och
forsiljning av hemarbete, och sadan verksamhet bedrives dven av ett antal
enskilda organisationer. Verksamheten dr dock obelydlig i forhallande till
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hemarbetets omfattning. En effektiv utbyggnad efter vanliga kommersiella
regler av inkops- och férsialjningsorganisationer for alster av hemarbete
skulle enligt socialstyrelsens mening kunna bli av utomordentlig betydelse
fér de partiellt arbetsféras forsérjning.

Savitt socialstyrelsen kunnat finna torde verksamheten hir i landet for
de partiellt arbetsfora i huvudsak ansluta sig till de i rekommendationen
uppdragna riktlinjerna, och styrelsen har icke funnit anledning att foresla
nagra lagstiftningsatgirder i anledning av rekommendationen.

Pensionsstyrelsen dberopar vad styrelsen anfért i ett den 26 oktober 1954
avgivet yttrande Gver det férslag, som legat till grund fér ifragavarande re-
kommendation. I detta yttrande anférde styrelsen bl. a.

I frdga om samverkan mellan medicinska och arbetsvardande myndighe-
ter vill pensionsstyrelsen understryka betydelsen av ett systematiskt lag-
arbete mellan ldkare och socialarbetare samt arbetsmarknadens parter. Av
vikt dr att denna samverkan inriktas pa den partiellt arbetsfore pa ett sa
tidigt stadium som mdjligt. I detta sammanhang m4 framhallas att den par-
tiellt arbetsfore sjalv 4r den mest betydelsefulla delen i detta lagarbete.

I sitt utlitande den 14 maj 1954 Sver medicinalstyrelsens skrivelse den 2
mars 1954 till chefen for Inrikesdepartementet angiende Atgiarder for att
befordra den medicinska rehabiliteringsverksamheten i de lokala sjukvards-
omradena m. m. anslot sig styrelsen med utgangspunkt fran de synpunk-
ter styrelsen har att foretrada till tanken att koncentrera den sisom ett vik-
tigt led i den medicinska rehabiliteringsverksamheten ingdende objektiva
provningen av en persons arbetskapacitet till ett linscentrum med erfor-
derliga resurser. Styrelsen ansag det mycket limpligt att kdrnan i en ut-
byggd medicinsk rehabiliteringsverksamhet vid centrallasarett utgjorde en
avdelning for sluten vard. Styrelsen framholl vidare betydelsen av att —
for att ett gott resultat av rehabiliteringsverksamheten skulle uppnas — si
snart som mdojligt fa till stind ett intimt samarbete (teamwork) savil be-
traffande verksamheten i dess helhet som i det enskilda fallet mellan re-
presentanter fér medicin, socialvird och arbetsvird, vilka alla skulle med-
verka i arbetet.

I frAga om organisationen av rehabiliteringsverksamheten uttalade sty-
relsen att det torde vara nddvindigt icke blott med de lokala atgiarder som
medicinalstyrelsen féreslagit utan idven att mojligheter skapades for en sam-
ordning och ytterligare utveckling av verksamheten, kombinerad med forsk-
nings- och experimentverksamhet pa omradet samt med utbildningsméjlig-
heter fér blivande likare och andra som skola syssla med rehabilitering.
Eftersom likarna torde vara den viktigaste linken i den kedja av personer,
som komma att syssla med rehabilitering, syntes det 6nskvirt att dessa an-
ordningar kom till stand vid eller i anslutning till de medicinska hégsko-
lorna,

Arbetsmarknadsstyrelsen anser det virdefullt, att en internationell éver-
enskommelse utformas inom detta viktiga socialpolitiska omrade, dir ut-
vecklingen i hog grad kiinnetecknats av ett internationellt utbyte av idéer,
teknik och metoder, som sirskilt under perioden efter det sista virldskri-
get i hog grad intensifierats. Den fulla sysselsittningens politik, som efter-
striavades av allt flera stater, vore en realistisk grund fér antagandet, att
arbetsvirden --- internationellt sett — skulle kunna na de mal, som upp-
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stallts i rekommendationen. Hirfor kriavdes betydande materiella och per-
sonella resurser men ocksd en vilja till samverkan mellan myndigheter,
som hade ansvaret foér sjukvard, arbetsmarknadsatgarder och socialvérd,
i syfte att skapa en koordinerad rehabiliteringsprocess. 1 de krigférande
linderna nédviandiggjorde behovet av arbetskraft och det nationella ansva-
ret for krigsinvaliderna séddana atgarder och ledde ocksé till en snabb ut-
veckling av den medicinska rehabiliteringstekniken.

Det vore naturligt, fortsitter styrelsen, att vart land hittills varit en i
huvudsak mottagande part, nir det gillde nya impulser pa rehabiliterings-
omradet. Under de senaste dren hade emellertid Sverige kunnat pdbérja
uppbyggandet av en organisation foér arbetsvarden, som i sina grunddrag
anslte sig till det idéprogram, som kodifierats i den nu antagna rekom-
mendationen och som tillvunnit sig erkinnande fran internationella auk-
toriteter paA omradet. Sjilvfallet vore detta ett arbete pa ldng sikt och pa
intet sitt avslutat. Sverige kunde emellertid dven anses ha resurser for att
vidareutveckla en sddan samordning av administrativa och andra atgérder,
som forutsattes i rekommendationen. Arbetsmarknadsstyrelsen féljde med
uppmirksamhet dessa fragor. Styrelsen hade varit i tillfille att deltaga i
forarbetena till rekommendationen och att darvid redovisa sina synpunk-
ter. Enligt styrelsens mening atergdve rekommendationen en tidsenlig upp-
fattning av arbetsvardens metoder och maél.

Medicinalstyrelsen framhaller vikten av att den i yrkesviigledningspro-
cessen ingdende ldkarundersokningen och analysen av vederborandes fy-
siska formaga i forhéllande till kraven inom olika yrken handhades av hir-
for utbildade lakare. Det intima samarbete, som ansetts béra komma till
stind mellan medicinska och arbetsvirdande organ, vore enligt styrelsens
mening en ovillkorlig forutsattning for uppniende av bista mojliga resul-
tat inom férevarande verksamhetsomrade, sirskilt med hiansyn till att det
icke torde vara mojligt att nirmare angiva nir den medicinska rehabili-
teringen skulle anses avslutad och den rena arbetsvarden toge sin bérjan.
I radgivande organ, rikskommittéer samt regionala och lokala kommittéer
borde diarfor ingd experter paA medicinsk rehabilitering. Vid en tillaimpning
av rekommendationen pa svenska férhallanden borde sdlunda den centra-
la medicinska tillsynsmyndigheten vara representerad i rikskommittén samt
i de regionala och lokala kommittéerna likare vid de lasarettsanslutna re-
habiliteringsavdelningarna eller, dir siddan avdelning icke funnes, annan
harfér lamplig lakare.

Svenska arbetsgivareféreningen finner lagstiftning eller andra sérskilda
atgirder icke for niarvarande pakallade i anledning av rckommendationen.
Foreningen forutsatte, att rekommendationen fér 6verviagande 6verlamnades
till den pagiende utredningen om socialférsidkring och arbetsanpassning,
som enligt sina direktiv hade att behandla vissa av de i rekommendationen
berérda sporsmdalen. Aven i 6vrigt borde rekommendationen bliva féremal
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fér 6vervagande efter hand som de med arbetsvirden sammanhingande pro-
blemen i andra sammanhang komme att behandlas.

Landsorganisationen uttalar, att rekommendationen i visentliga delar 6ver-
ensstimmer med vad som redan giller betrdffande den svenska arbets-
vardens organisation. I vad den innehélle dirutéver giende eller darifran
avvikande regler syntes den béra overlimnas till arbetsmarknadsstyrelsen
for att tagas i beaktande i samband med framtida atgarder f6r arbetsvardens
effektivisering. Det syntes limpligt att rekommendationen éverlimnades ock-
sa till utredningen om socialférsikring och arbetsanpassning for att beaktas,
i den man i rekommendationen avhandlade dmnen kunde falla inom ramen
for utredningsuppdraget.

Tjinstemdnnens Centralorganisation har icke nigot att erinra mot rekom-
mendationen.

Delegationen [or det internationella socialpolitiska samarbetet finner i lik-
het med arbetsmarknadsstyrelsen, att rekommendationen atergiver en tids-
enlig uppfattning rérande arbetsvéardens metoder och mal. Det syntes rada
god Overensstimmelse mellan rekommendationen och det principprogram,
som lage till grund for den arbetsvardande verksamheten i Sverige, dven
om detta program ej i alla avseenden och i full utstrickning kunnat for-
verkligas. Delegationen forordar dérfor, att de i rekommendationen fram-
lagda riktlinjerna tages i beaktande vid den svenska arbetsvardsverksam-
hetens fortsatta utbyggnad samt att rekommendationen déirjimte éverlim-
nas till den pagaende utredningen om socialférsikring och arbetsanpassning,
som enligt de for utredningen angivna direktiven hade att behandla vissa av
de i rekommendationen berérda sporsmalen.

Rekommendation (nr 100) angiende skydd for migrerande arbetare i
underutvecklade liinder och omriden

Férevarande fraga var pa sedvanligt sitt féremal for en forsta behandling
vid Internationella arbetskonferensens 37:e sammantride ar 1954, varvid
konferensen beslst, att den blivande internationclla regleringen skulle taga
formen av en rekommendation. Vid den fortsatta diskussionen av admnet
vid 1955 ars konferens avvisade vederborande utskott ett forslag i syfte att
utbyta delar av rekommendationsutkastet mot en konvention. Sjilva rekom-
mendationsférslaget foranledde en livlig diskussion inom utskottet och i kon-
ferensens plenum. Den nya rekommendationen antogs slutligen med 161
roster mot 18 och 36 nedlagda. Av de svenska ombuden rostade regerings-
och arbetarombuden fér samt arbetsgivareombudet mot rekommendationen.

Rekommendationen (Bilaga C) innehaller en rad bestimmelser avsedda
att skydda migrerande arbetare under deras resor och under anstillnings-
liden, att stimulera dem till bosattning samt att férhindra icke &nskvird
migration. I rekommendalionen aterfinnes iven vissa anvisningar, som
redan forekommer i andra internationella instrument med giltighet for
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icke sjilvstyrande omraden. Konferensen ansig emellertid, att det var néd-
vandigt att utstriicka dessa bestimmelser till att omfatta migrerande ar-
betare fran samtliga underutvecklade linder, vare sig det giller icke sjilv-
styrande eller oberoende stater.

Den fraga, som gav anledning till de starkaste meningsbrytningarna, var
skyddet at de migrerande arbetarna under anstallningstiden. P4 arbetsgivar-
hall gjordes gillande, att det icke funnes anledning att i rekommendationen
intaga en rad anvisningar angdende bostéader, loner, arbetsférmedling, till-
trade till vissa slag av arbeten, tillhandahallande av konsumtionsvaror, samt
trygghet, sikerhet pa arbetsplatsen och yrkeshygien. Emedan bestimmel-
ser i dessa hinseenden redan forekomma i andra konventioner och rekom-
mendationer, skulle ett inférande av nimnda anvisningar i forevarande re-
kommendation vara dverflodigt och falla utom ramen fér densamma. Kon-
ferensens majoritet ansig emellertid, att dessa detaljanvisningar vore erfor-
derliga for att garantera, att migrerande arbetare komme i atnjutande av
en behandling, som stode i 6verensstimmelse med rekommendationens syf-
ten.

Delegationen fér det internationella socialpolitiska samarbetet har ytirat
sig over ifragavarande rekommendation. Da en tillimpning av de i rekom-
mendationen limnade anvisningarna icke torde ifrigakomma fér Sveriges
del, har delegationen ansett sig sakna anledning att ingd pa nagon narmare
granskning av desamma. Rekommendationen borde enligt delegationens me-
ning icke pakalla annan atgird frin svensk sida an en forklaring, att i re-
kommendationen angivna atgirder saknade tillimpning pa svenska forhal-
landen.

Departementschefen

Pa de skil, som anférts av delegationen for det internationella social-
politiska samarbetet, anser jag, att konventionen (nr 104) angaende avskaf-
fande av straffpafoljder for brytande av arbetsavtal fran infédda arbetares
sida inte bor ratificeras av Sverige.

I fraga om rekommendationen (nr 99) angéende arbetsvard for partiellt
arbetsféora ansluter jag mig till den uppfattning, som kommit till uttryck
i flera av remissyttrandena, namligen att de i rekommendationen framlagda
riktlinjerna bor beaktas vid den svenska arbetsvardens fortsatta utbyggnad
samt att rekommendationen darjimte boér overlimnas till utredningen om
socialférsiakring och arbetsanpassning for att av utredningen tagas under
overvigande, i den man i rekommendationen avhandlade ammnen faller inom
ramen fér utredningsuppdraget.

Vad slutligen betriffar rekommendationen (nr 100) angiende skydd for
migrerande arbetare i underutvecklade lander och omraden anser jag i lik-
het med delegationen, atl rekommendationen icke pékailar annan atgird
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fran vart lands sida dn en forklaring, att i rekommendationen angivna at-
garder saknar tillimpning pa svenska férhallanden.

Under dberopande av vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte till riksdagen avlata proposition med anhallan om riksdagens ytt-
rande §ver ifrdgavarande, av Internationella arbetsorganisationens konfe-
rens ar 1955 vid dess trettiodttonde sammantriade antagna konvention och
rekommendationer.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

A. Bérje Carlsson
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Bilaga A.

Konvention (nr 104) angaende avskaffande av straffpafioljder for brytande
av arbetsavtal fran infodda arbetares sida

Internationella arbetsorganisationens allménna konferens,

vilken av styrelsen for Internationella arbetsbyrdn sammankallats
till Genéve och dar samlats den 1 juni 1955 till sitt trettiodttonde sam-
mantride,

och beslutat antaga vissa forslag angiende straffpifoljder foér bry-
tande av arbetsavtal fran infédda arbetares sida, vilken friiga utgér den
sjatte punkten pd sammantiridets dagordning,

och vidare beslutat, att dessa forslag skola taga form av en interna-
tionell konvention

samt anser tiden vara inne for avskaffandet av sddana straffpafolj-
der, vilkas bibehallande i nationell lagstiftning dr stridande mot nutida
uppfattning om avtalsférhallanden mellan arbetsgivare och arbetare
samt mot ménniskans personliga virdighet och rittigheter;

antager denna den tjugoférsta dagen i juni ménad &r nittonhundrafemtio-
fem foljande konvention, som skall benimnas »konvention angiende av-
skaffande av straffpaféljder (for infodda arbetare), 1955» [Abolition of Pe-
nal Sanctions (Indigenous Workers) Convention, 1955].

Artikel 1
I varje land, dir straffpafdljder tillimpas for brytande av arbetsavtal, som
avses i artikel 1 punkt 2 av konventionen angiende straffpaféljder (for in-
fodda arbetare), 1939, fran sddana arbetares sida som Aasyftas i artikel 1
punkt 1 av samma konvention, skall vederbérande myndighet vidtaga atgir-
der for avskaffande av alla dylika pafoljder.

Artikel 2

Avskaffandet av alla sidana paféljder skall genomféras medelst lamplig
atgird, vilken omedelbart kan trida i tillaimpning.

Artikel 3
Om det icke anses mojligt att vidtaga lamplig atgird, vilken omedelbart
kan trida i tillimpning, skola anstalter triaffas for ett fortgdende avskaffan-
de av saddana straffpaféljder i samtliga fall.

Artikel 4
I enlighet med artikel 3 vidtagna atgirder skola i samtliga fall leda till att
alla straffpafoljder avskaffas s snart som mojligt, dock icke senare 4n ett
ar efter denna konventions ratificering.

Arlikel 5
I syfte att upphiva olika behandling av infédda och icke infédda arbetare,
skola straffpaféljder for andra brott mot arbetsavtal dn de, om vilka friga
ar i artikel 1 av denna konvention, och vilka icke dro tillimpliga pa icke in-
fodda arbetare, avskaffas savitt avser sistndmnda arbetare.
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Artikel 6

De officiella ratifikationerna av denna konvention skola delgivas Interna-
tionella arbetsbyrins generaldirektor och registreras av honom.

Artikel 7

1. Denna konvention ir bindande allenast for de medlemmar av Interna-
tionella arbetsorganisationen, vilkas ratifikationer registrerats av general-
direktoren.

2. Den trider i kraft tolv ménader efter det tvd medlemmars ralifikationer
registrerats av generaldirektoren.

3. Darefter trider denna konvention i kraft f6r varje medlem tolv méana-
der efter den dag, da dess ratifikation registrerats.

Artikel 8

1. Varje medlem, som ratificerat denna konvention, kan, sedan tio ar for-
flutit fran den tidpunkt, da konventionen forst tradde i kraft, uppsiga den-
samma genom skrivelse, som delgives Internationella arbetsbyrans general-
direktor for registrering. Uppsidgningen triader icke i kraft forridn ett ar efter
det den registrerats.

2. Varje medlem, som ratificerat denna konvention och icke inom ett ar
efter utgangen av den i féregdende moment niamnda tiodrsperioden gor bruk
av den i denna artikel stadgade uppsigningsratten, skall vara bunden for en
ny period av tio ar och kan direfter, med iakttagande av de i denna artikel
féreskrivna villkoren, uppsiiga konventionen vid utgdngen av varje foljande
tioarsperiod.

Arlikel 9

1. Internationella arbetsbyrans generaldirektér skall underritta samtliga
medlemmar av Internationella arbetsorganisationen om registreringen av alla
ratifikationer och uppsiigningar, som delgivits honom av organisationens
medlemmar.

2. Da generaldirektéren underrittar organisationens medlemmar om re-
gistreringen av den andra ratifikationen i ordningen, som delgivits honom,
har han att fista medlemmarnas uppmirksamhet pa den dag, d4 konventio-
nen trider i kraft.

Artikel 10

Internationella arbetsbyrans generaldirektér skall, for registrering jam-

likt artikel 102 av Forenta Nationernas stadga, lamna Forenta Nationernas

generalsekreterare fullstindiga upplysningar om varje ratifikalion och upp-
sagning, som av honom registrerats i enlighet med bestimmelserna i fore-

géende artiklar.
Artikel 11
Vid varje tidpunkt, di Internationella arbetsbyrans styrelse sa finner pa-
kallat, skall styrelsen foreldgga Internalionella arbetsorganisationens all-
minna konferens en redogorelse fér konventionens tillimpning och taga un-
der 6vervigande, huruvida anledning foreligger att pa konferensens dagord-
ning uppféra frigan om dess revision, helt eller delvis.

Artikel 12

1. Direst konferensen skulle antaga en ny konvention, innebirande revi-
sion, helt eller delvis, av férevarande konvention, och den nya konventionen
icke foreskriver annat,
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a) skall en medlems ratifikation av den nya, reviderade konventionen, for
sévitt denna tritt i kraft, ipso jure medféra omedelbar uppsiagning av fére-
varande konvention, utan hinder av vad i artikel 8 hir ovan stadgas;

b) skall fran den dag, di den nya, reviderade konventionen triader i kraft,
forevarande konvention icke lingre kunna ratificeras av medlemmarna.

2. Forevarande konvention skall likvil férbliva gillande till form och in-
nehaill fér de medlemmar, som ratificerat densamma och icke ratificera den
nya, reviderade konventionen.

Artikel 13

De engelska och franska texterna till denna konvention skola aga lika vits-
ord.

Bilaga B.

Rekommendation (nr 99) angiende arbetsvard for partiellt arbetsfora

Internationella arbetsorganisationens allménna konferens,

vilken av styrelsen for Internationella arbetsbyran sammankallats till
Genéve och dar samlats den 1 juni 1955 till sitt trettiodttonde samman-
trade

och beslutat antaga vissa forslag angdende arbetsvard for partiellt ar-
betsfora, vilken fraga utgor den fjarde punkten pa sammaniridets dag-
ordning,

samt beslutat, att dessa forslag skola taga form av en rekommenda-
tion,

antager denna den tjugoandra dagen i juni manad ar nittonhundrafemtio-
fem foljande rekommendation, vilken skall benimnas srekommendation an-
giende arbetsvard for partiellt arbetsféra, 1955» [Vocational Rehabilitation
(Disabled) Recommendation, 1955].

Enar méngfaldiga och skiftande problem uppsta i friga om personer, som
drabbas av sjukdom eller olycksfall, och

eniir rehabilitering av dessa ir en visentlig {orutsiattning for att de skola
kunna atervinna den hogsta fysiska, psykiska, sociala, yrkesmissiga och
produktiva duglighet som det ar mojligt fér dem att uppné, samt

enir det — for alt tillgodose den enskilde partiellt arbetsféres behov av
forviarvsarbete och for att pa bidsta sdtt utnyttja arbetskraftsresurserna —
ar nodvandigt att utveckla och aterstélla arbetsforméagan hos de partiellt ar-
betsfora genom att i en fortlspande och samordnad process infoga medi-
cinska, psykologiska och sociala atgdrder samt atgiirder fér undervisning,
vrkesvigledning, yrkesuibildning och arbetsplacering dvensom efterkontroll,

forordar konferensen som fdljer.

1. Definitioner

1. I denna rekommendation avses med
a) uttrycket »arbetsvard», den del av den fortlopandc och samordnade re-
habiliteringsprocessen, vilken innefattar siddana arbetsmarknadsétgir-
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der — t. ex. yrkesvigledning, yrkesutbildning och arbetsberedning —
som dro dgnade att mojliggora for de partiellt arbetsféra att erhalla och
behalla lampligt arbete;

b) uttrycket »partiellt arbetsfér» en person, vars utsikter att erhalla och be-
halla lampligt arbete dro vésentligt begrinsade till foljd av fysiskt eller
psykiskt handikapp.

II. Arbetsviardens tillimpningsomrade

2. Arbetsvard bor goras tillgdnglig for alla partiellt arbetsféra, oavsett
handikappets ursprung eller art och oavsett alder, férutsatt att de kunna
forberedas for och ha rimliga utsikter att erhalla och behalla limpligt arbete.

II1. Principer och metoder for yrkesvigledning, yrkesutbildning
och placering av partiellt arbetsfora

3. Alla erforderliga och genomférbara atgirder bora vidtagas for att ska-
pa eller utveckla siarskilda mgjligheter till yrkesvigledning foér partiellt ar-
betsfora, vilka behdva hjilp vid yrkesval eller yrkesbyte.

4. Yrkesvigledningsprocessen bor i den utstriackning sa dr mdjligt med
hiansyn till forhallandena i varje enskilt land samt omstindigheterna i det
enskilda fallet, innefatta
a) samtal med en yrkesvigledningstjinsteman;

b) genomgang av vederbérandes arbetshistoria;

¢) genomgang av skolbetyg och andra handlingar rérande teoretisk eller
praktisk utbildning;

d) likarundersokning i yrkesvigledande syfte;

e) lampliga prov betriffande formaga och fallenhet och, om sé finnes 6nsk-
virt, annan psykologisk testning;

f) utredning av vederbérandes egna och familjens forhéallanden;

g) faststillande av fallenhet samt mojligheterna att utveckla vederbérandes
fardigheter genom lamplig arbetstraning eller arbetsprévning eller genom
andra liknande metoder;

h) tekniska limplighetsprov genom verbala eller andra metoder i fall d&
dylika synas péakallade;

i) analys av vederborandes fysiska formaga i forhallande till kraven inom
olika yrken samt mojligheterna att héja denna forméga;

j) upplysningar rérande mojligheterna att erhalla arbete och utbildning
med hinsyn till vederbérandes kvalifikationer, fysiska férméaga, anlag,
o6nskemal och erfarenhet samt arbetsmarknadens behov.

5. De principer, atgiirder och metoder inom yrkesutbildningen, vilka all-
mint tillimpas vid utbildningen av arbetsféra, bora tillimpas pa partiellt
arbetsfora, i den utstrickning medicinska och pedagogiska forhallanden det
medgiva.

6. 1) Utbildningen av partiellt arbetsféra bor, dir si dr mojligt, satta
dem i stand att utéva en forvirvsverksamhet, vari de kunna utnyttja sina
yrkeskvalifikationer eller -anlag, med beaktande av framtida arbetsmoj-
ligheter.

2) 1 detta syfte bor sddan utbildning

a) samordnas med en efter samrad med likare féretagen placering i yrken,
diar utférandet av arbetet i minsta méjliga man paverkas av eller pa-
verkar handikappet;
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b) dar sa ar mojligt och lampligt meddelas i det yrke, dir den partiellt
arbetsfore tidigare var sysselsatt, eller ett niarbeslaktat yrke; och

¢) fullfsljas till dess den partiellt arbetsfére, om hans forutsittningar s
medgiva, uppnatt en firdighet, som gor det méjligt fér honom att full-
gbra normal arbetsprestation pa lika villkor som arbetsféra arbetare.

7. Partiellt arbetsféra bora, i den utstrackning sa ar mojligt, erhélla ut-
bildning tillsammans med och under enahanda betingelser som arbetsfora.
8. 1) Sarskilda anordningar béra vidtagas eller utvecklas for utbildning
av sadana partiellt arbetsfora, vilka sarskilt med hinsyn till arten eller
svarighetsgraden av deras handikapp, icke kunna utbildas tillsammans med

arbetsfora.
2) Dessa anordningar béra i den utstrackning sa dr mdéjligt och lamp-

ligt innefatta bl. a.

a) skolor och utbildningsanstalter av internatkaraktir eller i annan form;

b) sarskilda kortare eller lingre utbildningskurser i vissa yrken;

¢) fortbildningskurser for partiellt arbetsfora.

9. Atgarder bora vidtagas i syfte att stimulera arbetsgivare att anordna
utbildning fér partiellt arbetsfoéra; sadana atgérder bora allt efter omstan-
digheterna innefatta bistind i ekonomiskt, tekniskt, medicinskt eller yrkes-
massigt hianseende.

10. 1) Atgarder bora vidtagas for att utveckla sarskilda anordningar for
partiellt arbetsféras arbetsplacering.

2) Sadana anordningar béra sikerstilla en effektiv placering genom

a) registrering av arbetssokande;

b) registrering av deras yrkeskvalifikationer, erfarenhet och 6nskemal;

¢) intervju for arbetsanvisning;

d) om sa ar erforderligt, bedomning av deras fysiska férméga och yrkes-
kvalifikationer;

e) atgarder for att intressera arbetsgivare att till vederbérande myndighet
anméila lediga platser;

f) kontakt med arbetsgivare, dir sa ar erforderligt, i syfte att fiasta upp-
mirksamheten pa de partiellt arbetsféras arbetsférmiga och att skaffa
dem anstillning;

g) hjilp at partiellt arbetsféra att komma i atnjutande av sadan yrkesvag-
ledning och yrkesutbildning samt siddant medicinskt eller socialt bistdnd,
som kan vara erforderligt.

11. Efterkoniroll bér vidtagas i syfte att
a) faststalla, huruvida arbetsplaceringen eller hinvisningen till yrkesut-

bildning eller omskolning givit tillfredsstidllande resultat samt for att
bedéma vardet av arbetsviardens principer och metoder;

b) i storsta méjliga utstrickning undanrdja for den partiellt arbetsfore upp-
kommande hinder fér en tillfredsstallande anpassning i arbetet.

1V. Administrativ organisation

12. Anordningar foér arbetsvard héra av vederborande myndighet eller
myndigheter organiseras och utvecklas sasom ett fortlopande och samord-
nat program, dirvid i den omfattning si dr mojligt forefintliga organ for
yrkesvigledning, yrkesutbildning och arbetsplacering bora utnyttjas.

13. Vederbérande myndighet eller myndigheter bora tillse, att tillracklig
och pa lampligt siitt kvalificerad personal star till forfogande for att hand-
ligga drenden rorande arbetsvard {or particllt arbetsfora, omfattande jim-
viil efterkontroll.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 samnl. Nr 18
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14. Utvecklingen av arbetsvarden bér ske i minst samma takt som ut-
vecklingen av atgirder for yrkesvigledning, yrkesutbildning och arbets-
placering i allménhet.

15. Arbetsvarden bér organiseras och utvecklas sa, att den giver par-
tiellt arbetsfora mojlighet att forbereda sig for samt erhalla och behalla
lampligt arbete siasom egen féretagare pa vilket omrade som helst.

16. Det administrativa ansvaret fér den allminna organisationen och ut-
vecklingen av arbetsviarden bor
a) anfortros en myndighet, eller
b) gemensamt avila de myndigheter, som ha ansvaret fér olika i program-

met angivna uppgifter, varvid det bér ankomma pé en av dessa myndig-
heter att i forsta hand svara fér samordningen.

17. 1) Vederbérande myndighet eller myndigheter béra vidtaga alla er-
forderliga och 6nskvirda atgiarder fér att uppna samverkan och samord-
ning mellan de offentliga och enskilda organ, som bedriva arbetsvardande
verksamhet.

2) Sadana atgiarder bora alltefter omstindigheterna innefatta

a) faststillande av offentliga och enskilda organs aligganden och behérighet;

b) finansiellt stod at enskilda organ, vilka effektivt deltaga i arbetsviardande
verksamhet;

¢) teknisk radgivning till enskilda organ.

18. 1) Anordningar foér arbetsviard béra upprittas och utvecklas med bi-
stind av representativa rddgivande organ, rikskommittéer, och, dir sa ér
lampligt, regionala och lokala kommittéer.

2) I dessa kommittéer bora allt efter omstindigheterna ingé

a) representanter for de myndigheter och organ, som ha det omedelbara
ansvaret fér arbetsvirden;

b) representanter for arbetsgivarnas och arbetarnas organisationer;

¢) personer, som éro sarskilt kvalificerade pa grund av kdnnedom om och
intresse for arbetsvard; samt

d) representanter for sammanslutningar av partiellt arbetsféra.

3) Det bor ankomma pa dessa kommittéer att lammna rad

a) pa det nationella planet angidende utformning av riktlinjer och program
for arbetsvard;

b) pa det regionala och lokala planet angiende tillampningen av de atgir-
der, som vidtagits pa det nationella planet, deras anpassning till regio-
nala och lokala férhallanden sam! samordningen av regional och lokal
verksamhet.

19. 1) Undersdékningar for att bedoma vérdet av arbetsvardsanordningar
for partiellt arbetsféra samt foér att forbittra dessa anordningar bora, sir-
skilt av vederbérande myndighet, fraimjas och stédjas.

2) Dylika undersokningar boéra omfatta fortlopande eller speciella
studier rérande de partiellt arbetsforas placering pa arbetsmarknaden.

3) Undersokningarna béra dven omfatta vetenskapligt arbete rérande
teknik och metoder, vilka édro av betydelse for arbetsvarden.

V. Metoder for att bereda partiellt arbetsfora mojlighet
att utnyttja arbetsviarden

20. Atgarder bora vidtagas for att bereda partiellt arbetsféra mojlighet
att till fullo utnyttja alla tillgingliga arbetsvardsformer samt f6r att siker-
stalla, att ndgon myndighet erhller till uppgift att hjilpa varje partiellt ar-
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betsfér personligen att n& hogsta mdjliga grad av anpassning till arbets-
livet.

21. Sadana atgarder bora innefatta
a) sammanstillande och spridande av upplysningar om mdjligheterna att

komma i atnjutande av olika former av arbetsvird samt de utsikter,

som dessa erbjuda vederbérande;
b) lampligt och tillrickligt ekonomiskt stod at de partiellt arbetsfora.

22. 1) Sadant ekonomiskt stéd bdr limnas pa varje stadium i arbets-
vardsprocessen och bdr vara agnat alt underlatta férberedelse fér och ef-
fektivt utévande av lampligt arbete, déri inbegripet arbete som egen fére-
tagare.

2) Det bor innefatta kostnadsfritt tillhandahallande av arbetsvér-
dens ijanster, bidrag till uppehille samt erforderliga resekostnader under
hela den tid, vederbérande forberedes for arbete, beviljande av lan eller bi-
drag eller behovliga verktyg och annan utrustning, dvensom proteser och
andra noédvédndiga hjidlpmedel.

23. Mojlighet bor beredas partiellt arbetsfora att utnyttja alla arbets-
vardsformer utan att de g4 miste om sociala forméaner, som ej ha samband
med arbetsvarden.

24. Partiellt arbetsfora, bosatta i omraden, dar utsikter till framtida ar-
bete eller anordningar for forberedelse till yrkesarbete dro begrinsade, bora
givas tillfdlle till sddan yrkesforberedelse, innefattande jamvil tillhanda-
hallande av kost och logi, 4vensom, da de s& 6nska, mdjligheter till 6verflytt-
ning till omraden med stérre utsikter till arbete.

25. Partiellt arbetsfora (déri inbegripna personer med invaliditetser-
siattning) bora icke pa grund av sitt handikapp behandlas mindre férmén-
ligt i frdga om loner och andra arbetsvillkor, om deras arbetsprestation ir
likvirdig med arbetsfora personers.

VI. Samverkan mellan medicinska och arbetsvirdande organ

26. 1) Intim samverkan bér komma till stind mellan medicinska och
arbetsvirdande organ; dessa organs verksamhet bor i stérsta mojliga man
samordnas.

2) Sadant samarbete och sidan samordning béra ha till syfte att

a) tillse att den medicinska behandlingen och, dar sa ar erforderligt, till-
handahéllandet av lampliga proteser, inriktas pa att frimja och utveckla
den partiellt arbetsfores framtida mojligheter att erhalla arbete;

b) underlitta bedomandet av vilka partiellt arbetsféra som éaro i behov av
och lampade foér arbetsvard;

¢) mojliggora att arbetsvard pabérjas sa tidigt som mdjligt och vid lampli-
gaste tidpunkt;

d) tillhandahélla erforderlig medicinsk radgivning pa alla stadier av ar-
betsvarden;

e) faststalla arbetskapaciteten.

27. Dar sd ur medicinska synpunkter dr mdéjligt och tillradligt bor ar-
betsvarden pabérjas redan under den medicinska behandlingen.

VII. Atgdrder i syfte att vidga partiellt arbetsforas
arbetsmojligheter
28. I nira samverkan med arbetsgivar- och arbetarorganisationer bora at-

garder vidtagas for att frimja mdjligheterna for particlll arbetsfora att
crhalla och behalla forviarvsarbete.
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29. Sadana atgirder béra grundas pa féljande principer
a) partiellt arbetsféra bora givas samma mdjligheter som arbetsféra att ut-

fora arbete, for vilket de aro kvalificerade;

b) partiellt arbetsféra béra ha full frihet att hos arbetsgivare, som de
sjdlva vilja, antaga lampligt arbete;

¢) huvudvikten bor liggas pa de partiellt arbetsforas kvalifikationer och ar-
betsféormaga, icke pa deras handikapp.

30. Sadana atgirder bora omfatta
a) undersokningar i syfte att analysera och belysa partiellt arbetsféras ar-

betsformaga;

b) en allmidn och fortlopande upplysningsverksamhet, sirskilt i féljande
héinseenden

i) arbetsprestationer, produktion, olycksfalls- och franvarofrekvens
samt stabilitet i anstdllningen i fraga om partiellt arbetsféra vid
jamforelse med arbetsfoéra personer, som utféra samma slags arbete;

ii) metoder fér urval av arbetskraft baserade pa olika yrkens sarskilda
krav;

iii) metoder for atl forbittra arbetsférhallandena, innefattande jamval
anpassning och férindring av maskiner och utrustning, i syfte att
underlitta partiellt arbetsforas sysselsattning;

c) regler for att undvika 6kat ansvar for enskilda arbetsgivare i fraga om
premier for forsakring mot olycksfall i arbete eller yrkessjukdom;

d) anordningar for att stimulera arbetsgivarna att till lampliga arbeten
inom deras foretag overflytta arbetare, vilkas arbetsforméaga forandrats
till f6ljd av fysiskt handikapp.

31. Narhelst sa ar lampligt med hinsyn till de nationella férhallandena
och d& detta star i 6verensstimmelse med nationella principer, bor anstill-
ning av partiellt arbetsféra fraimjas genom att
a) arbetsgivarna anstilla ett visst procenttal av partiellt arbetsféra, varvid

dock bor iakttagas att arbetsfora icke darigenom foérlora sina anstill-

ningar;

b) vissa sarskilt angivna yrken forbehallas de partiellt arbetsfora;

¢) personer med svart handikapp erhalla arbetsméjligheter eller foretrade
till anstidllning inom vissa yrken, vilka anses lampliga f6r dem;

d) kooperativa eller andra liknande foretag, vilka ledas av partiellt arbets-
fora eller drivas for deras rakning, inrattas samt driften av dylika fore-
tag underlittas.

VIII. Skyddad sysselsittning

32. 1) Atgérder bora vidtagas av vederbérande myndighet eller myndighe-
ter, ddr sa befinnes lampligt 1 samverkan med enskilda sammanslutningar, i
syfte att skapa och utveckla anordningar f6r utbildning och sysselséttning
under skyddade forhallanden f6r sddana partiellt arbetsféra som icke kunna
goras konkurrensdugliga pa den dppna arbetsmarknaden.

2) Sadana anordningar boéra innefatta uppriittandet av skyddade verk-
stidder samt vidtagandet av sdrskilda atgarder for saddana partiellt arbets-
fora, vilka av fysiska, psykologiska eller geografiska skl icke regelméssigt
kunna foérflytta sig till och fran arbetet.

33. Skyddade verkstider bora under betryggande medicinsk och yrkes-
massig tillsyn erbjuda icke blott nyttigt och l6nande arbete utan &ven mdoj-
ligheter till anpassning till och framsteg i arbetet samt, nirhelst sa ir mdgj-
ligt, 6verforande till den 6ppna arbetsmarknaden.
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34. For sadana partiellt arbetsféra, vilka endast kunna antaga hemar-
bete, bora sirskilda atgiarder vidtagas, si utformade och tillimpade, att de
erbjuda de partiellt arbetsfora nyttigt och 16nande arbete i hemmet under
betryggande medicinsk och yrkesmissig tillsyn.

35. I de fall och i den omfattning en reglering genom lag féorekommer i
fradga om loner och anstillningsvillkor fér arbetare i allminhet, bér denna
tillampas pa partiellt arbetsfora i skyddad sysselsittning.

I1X. Siirskilda anordningar for handikappade barn och
ungdomar

36. Arbetsvardsformer foér handikappade barn och ungdomar i skoldldern
bora organiseras och utvecklas under nara samverkan mellan skolmyndig-
heterna och den eller de myndigheter som ha ansvaret fér arbetsvirden.

37. Undervisningen bor beakta handikappade barns och ungdomars sar-
skilda problem samt deras behov av samma mdjlighet som normalt utrustade
barn och ungdomar till den utbildning och forberedelse for yrkesarbete,
som bést lampar sig fér deras alder, fardigheter, anlag och intressen.

38. Arbetsvardsformerna fér handikappade barn och ungdomar béra ha
till grundliggande syfte att sd mycket som méojligt minska de arbetshinder
och psykologiska svarigheter, som deras handikapp med{6r samt att erbjuda
dem fullgoda mojligheter atl bereda sig fér och antaga anstillning i for dem
lampliga yrken. Utnyttjandet av dessa mojligheter bor innefatta samverkan
mellan & ena sidan organ for sjukvard, social omvardnad och undervisning
och 4 andra sidan de handikappade minderarigas forildrar eller mélsmaén.

39. 1) Undervisning, yrkesvigledning, yrkesutbildning och placering pa
arbetsmarknaden {6r handikappade minderariga bdra utvecklas inom den
allménna ramen for sidana anordningar for normalt utrustade minderariga
och boéra, da sa ar mdgjligt och dnskvart, bedrivas under samma betingelser
som dylik verksamhet fér normalt utrustade minderariga samt tillsammans
med dessa.

2) Sarskilda atgirder bora vidtagas for sadana handikappade minder-
ariga, vilka pa grund av sitt handikapp &ro férhindrade att under samma
betingelser scm och tillsammans med normalt utrustade minderariga ut-
nyttja for de senare avsedda anordningar.

3) Sadana atgirder bora sirskilt innefatta specialutbildning av lirare.

40. Atgarder bora vidtagas for att sikerstilla, att minderariga, vilka vid
lakarundersékning befunnits vara behiftade med handikapp eller defekt eller
allmint icke limpade for arbete,

a) si tidigt som mojligt erhalla lamplig medicinsk behandling for att avhjil-
pa eller begrinsa deras handikapp eller defekt;

b) uppmuntras att besoka skolor och vigledas till lampliga yrken, vilka
kunna antagas motsvara deras 6nskemal och formaga, samt erbjudas till-
fillen till utbildning for sddana yrken;

¢) komma i atnjutande av ekonomiskt stéd, om sadant befinnes erforderligt,
under tiden fér medicinsk behandling, undervisning eller yrkesutbild-
ning.

X. Tillimpningen av principerna for arbetsvard

41. 1) Arbetsvardsanordningar béra anpassas till de sérskilda behoven
och forhallandena i varje land och utbyggas med beaktande av dessa behov
och firhallanden samt i enlighet med de i denna rekommendation angivna
principerna.
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2) Huvudsyftena med utbyggandet i detta avseende bora vara

a) att klarlidgga och utveckla partiellt arbetsféras arbetsf6rmaga och yrkes-
kunskaper;

b) att i stérsta mojliga utstrackning avigabringa lampliga arbetsméjligheter
for dem;

¢) att vid utbildning eller anstillning undanrdja diskriminering av partiellt
arbetsfora, betingad av deras invaliditet.

42. Utbyggandet av arbetsvarden bor, diar sa befinnes 6nskvirt, frimjas

med bistand av Internationella arbetsbyran

a) genom radgivande tekniskt bistand dar sa ar mojligt;

b) genom organisation av ett omfattande internationelit utbyte av erfaren-
heter, forviarvade i olika linder;

¢) genom andra former av internationell samverkan asyftande en sadan
organisation och utveckling av arbetsvirden som &r anpassad till behov
och férhallanden i de enskilda ldnderna och som éven innefattar utbild-
ning av erforderlig personal.

Bilaga C.

Rekommendation (nr 100) angéende skydd for migrerande arbetare
i underutvecklade linder och omréden

Internationella arbetsorganisationens allminna konferens,
vilken av styrelsen for Internationella arbetsbyran sammankallats till
Genéve och dir samlats den 1 juni 1955 till sitt trettiodttonde samman-
trade,
och beslutat antaga vissa forslag angdende skydd for migrerande ar-
betare i underutvecklade linder och omraden, vilken fraga utgor den
femte punkten pa sammantridets dagordning,
samt beslutat, att dessa forslag skola taga form av en rekommenda-
tion,
antager denna den tjugoandra dagen i juni manad ar nittonhundrafemtio-
fem féljande rekommendation, som skall bendmnas srekommendation an-
giende skydd fér migrerande arbetare (underutvecklade linder) {Protec-
tion of Migrant Workers (Underdeveloped Countries) Recommendation,
1955].

I. Definitioner och tillimpningsomrade

1. Denna rekommendation 4ger tillimpning pa

a) liander och emrdden, dar 6vergdngen fran sjilvhushallning till mer
framskridna ekonomiska former, vilka dro grundade pa lénearbete och
innebiara en oOver flera omraden spridd utveckling av industriella och
jordbrukande sambhéllen, framkallar betydande migrationsrorelser av
arbetare och stundom av deras familjer;

b) linder och omraden, genom vilka sidana migrationsrorelser av arbetare
passera under fram- och i férekommande fall aterresa, savida i sddana
lander och omraden redan befintliga anordningar i det hela erbjuda ve-
derbérande mindre skydd under deras resor, an vad som angives i denna
rekommendation;



Kungl. Maj:ts proposition nr 18 dar 1956 23

¢) destinationslinder och -omraden for sadana migrationsrorelser av arbe-
tare, savida i saddana lander och omraden redan befintliga anordningar
i det hela erbjuda vederbérande mindre skydd under deras resor eller
anstillning #n vad som angives i denna rekommendation.

9. I denna rekommendation innebir uttrycket »migrerande arbetare» var-
je arbetare, som deltager i sadana migrationsrérelser antingen inom de i
punkt 1 a) ovan angivna linderna och omréidena eller fran dessa linder och
omraden till eller genom de i punkt 1 b) och ¢) ovan angivna linderna och
omradena, vare sig han tilltratt anstillning, flyttar for att soka anstillning
eller skall tilltrada avtalad anstillning och oavsett huruvida han antagit ett
erbjudande om anstillning eller slutit ett anstillningsavtal. I tillimpliga fall
innebir uttrycket »migrerande arbetare» dven varje arbetare, som tillfalligt
eller slutgiltigt atervinder till sitt hemland under eller vid slutet av sddan
anstéallning.

3. Vad i denna rekommendation stadgas ma icke i nagot avseende tolkas
sasom innebarande ritt fér en person att begiva sig till eller kvarbliva i na-
got land eller omréade mot bestimmelserna i landets eller omradets immi-
grations- eller annan lagstiftning.

4. Anvisningarna i denna rekommendation skola icke rubba foreskrift
eller pa grundval av lagstiftning utformad praxis, sedvianja eller overens-
kommelse, varigenom den migrerande arbetaren tillférsikras féormanligare
villkor 4n i denna rekommendation angivna.

5. Varje form av olika behandling av migrerande arbetare bér upphavas.

II. Skydd for migrerande arbetare och deras familjer under fram- och
aterresa samt under tiden ndrmast fére anstillningen

6. 1) Genom lagstiftning eller lokala bestimmelser, genom mellanstat-
liga 6verenskommelser eller annorledes bora atgirder vidtagas for att till-
forsikra migranterna och deras familjer skydd under firden mellan plat-
sen for avresan och anstillningsorten, detta savil i migranternas eget som
i de linders eller omradens intresse, varifran de komma, inom vilka de for-
flytta sig och till vilka de begiva sig.

2) I sadant hinseende bora
a) dar si ar fysiskt mojligt, mekaniserade transportmedel, innefattande
jamvil den ordinarie offentliga transportapparaten for passagerare, stal-
las till de migrerande arbetarnas och deras familjers forfogande;
b) pa lampliga avstand langs resrouten raststillen upprattas, dir kost, logi,
vatten och nédig forsta hjalp kunna erhéllas.
7. Alla erforderliga atgirder béra vidtagas i syfte att migrerande arbeta-
res mojlighet att firdas under rimliga foérhallanden, vare sig det giller
a) rekryterade eller anstillda arbetare, varvid i foreskrifterna angiaende
rekrytering eller anstillningsavtal bor fastslas den rekryterande par-
tens, eller om sadan icke finnes, arbetsgivares skyldighet att bestrida re-
sekostnaderna for arbetarna samt i forekommande fall for deras famil-
jer; eller

) arbetare, som resa utan att ha slutit avtal eller antagit ett erbjudande om
bestimd anstillning, varvid atgirder bora vidtagas fér en nedsittning av
resekostnaderna till minsta mojliga belopp.

8. 1) Atgirder bora vidtagas for kostnadsfri lakarundersokning av mi-
grerande arbetare vid avresan till eller vid tilltridet av anstillningen aven-
som vid densammas upphdrande.
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2) Direst brist p4 medicinsk personal i vissa omraden omgjliggor en
sidan dubbel likarunders6kning av samtliga migrerande arbetare, bor fo6-
retride lamnas migrerande arbetare,

a) vilka komma frin omriden med smittsamma eller endemiska sjukdo-
mar;

b) vilka antaga eller ha varit anstéllda i arbeten, som #ro férenade med sar-
skilda fysiska risker;

c) vilkas resor foretagas i enlighet med sirskilda for rekrytering eller an-
stillning triffade anordningar.

9. 1) Om vederbdrande myndighet efter samrad med arbetsgivar- eller
arbetarorganisationer, dir badadera finnas, anser, att en acklimatiserings-
period idr nédvindig med hinsyn till de migrerande arbetarnas hilsa, boér
myndigheten vidtaga atgirder for att bereda arbetarna, sirskilt dem som
rekryterats eller 4ro bundna genom avtal, en sadan period omedelbart fore
anstidllningens tilltridande.

2) Vid bedémandet av behovet av en acklimatiseringsperiod bér myn-
digheten taga hansyn till klimat, h6jd 6ver havet samt de olika levnadsfor-
hillanden, under vilka de migrerande arbetarna kunna bli hinvisade att ar-
beta. Om en acklimatiseringsperiod befinnes pékallad, bér myndigheten
faststalla periodens ldngd under beaktande av de lokala férhallandena.

3) Under acklimatiseringsperioden bor arbetsgivaren biara kostnader-
na for tillriackligt underhall for arbetaren samt fér de medlemmar av hans
familj, vilka 4ga atfélja honom.

10. Atgérder bora vidtagas for att tillférsikra migrerande arbetare och
i féorekommande fall deras familjer ritt till hemsindning under en period,
som skall faststillas av vederbérande myndighet efter samrad med arbets-
givar- och arbetarorganisationer, diar bidadera finnas, under féljande om-
standigheter

a) om den migrerande arbetaren har rekryterats eller sints till anstill-
ningsorten av den rekryterande eller av arbetsgivaren, bér hemsind-
ningen ske till den plats, dir han anstilldes eller frian vilken han férflyt-
tades i anstillningssyfte, samt pa den rekryterandes eller pa arbetsgiva-
rens bekostnad, i samtliga fall da

i) arbetaren blir oférmégen till arbete pa grund av sjukdom eller
olycksfall under resan till anstillningsorten;

ii) arbetaren vid likarundersokning befunnits olamplig fér anstill-
ning;

iii) arbetaren, sedan han forflyttats i anstillningssyfte, gar miste om
anstillning utan eget férvallande;

iv) vederbérande myndighet finner, att arbetaren genom falska uppgif-
ter eller missforstdnd anstallts eller forflyttats i anstillningssyfte;
eller

b) om den migrerande arbetaren har slutit anstillningsavtal och av arbets-
givaren eller dennes ombud sants till anstillningsorten, bér hemsind-
ningen av arbetaren och de medlemmar av hans familj, vilka sints pa
samma sitt, ske till den plats, dar han anstilldes, eller fran vilken han
forflyttades i anstillningssyfte, samt pa arbetsgivarens bekostnad, i
samtliga fall da

i) den i avtalet foreskrivna anstéllningsperioden tillindalupit;
ii) avtalet haves pa grund av arbetsgivarens oformaga att uppfylla dess
villkor;
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iii) avtalet hives pa grund av arbetarens oférmaga att med hénsyn till
sjukdom eller olycksfall uppfylla dess villkor;

iv) avtalet haves genom Overenskommelse mellan parterna;

v) avtalet hives pa framstillning av endera parten, sivida icke veder-
bérande myndighet annorlunda bestammer.

11. Vederbérande myndighet bor till vilvilligt 6vervidgande upptaga fra-
gan huruvida och i sa fall under vilka omstindigheter migrerande arbetare
eller deras familjemedlemmar, vilka icke sints till anstéillningsorten av ar-
betsgivaren eller dennes ombud, ma medgivas ratt till hemséndning.

12. Avlider migrerande arbetare, béra hans familjemedlemmar aga ratt
att inom av vederborande myndighet efter samrad med arbetsgivarnas och
arbetarnas organisationer, dar badadera finnas, faststilld tid hemséndas till
den plats, dir arbetaren anstilldes, eller fran vilken han forflyttades i an-
stallningssyfte, pa den rekryterandes eller arbetsgivarens bekostnad
a) om familjemedlemmarna erhallit medgivande att atfélja arbetaren till

anstallningsorten;
i) om dédsfallet intriaffat under resan till anstéllningsorten; eller
ii) om den avlidne slutit anstillningsavtal med arbetsgivaren; eller
b) i dvriga fall under de av vederbérande myndighet enligt punkt 11 ovan
angivna omstindigheterna.

13. 1) Det bor vara migrerande arbetare obetaget att avsiiga sig ratten till
hemsindning pa arbetsgivarens bekostnad; siddan avsigelse bor goras inom
tid och pa sitt, som av vederbérande myndighet bestammes efter samrad
med arbetsgivarnas och arbetarnas organisationer, dar badadera finnas, och
bor icke vara slutgiltig forrin vid utgangen av sidan tid.

9) Det bor dven vara migrerande arbetare obetaget att uppskjuta ut-
nyttjandet av ritten till hemsindning till tid, som av vederborande myndig-
heter faststilles.

14. T det fall, da standardiserade anstillningsavtal, avsedda att slutas
mellan arbetsgivare och migrerande arbetare, ha faststillts av vederborande
regering eller regeringar eller enligt dessas bemyndigande, bora, nir s ar
mojligt, ombud for vederborande arbetsgivare och arbetare, dari inbegripna
representanter for deras respektive organisationer, om sadana finnas, horas
angdende bestimmelserna i sidana avtal.

15. 1) Atgirder béra vidtagas for lamplig placering av migrerande ar-
betare.

2) Dessa atgiarder bora, dir sa ar lampligt, innefatta uppréattandet
av en offentlig arbetsférmedling, vilken bor
a) besta av ett hela landet eller omradet omfattande centralkontor samt

av lokala kontor, upprittade savil pa platser, fran vilka arbetare van-
ligen migrera, som inom sysselsittningscentra, si att upplysningar ro-
rande arbetstillfallen kunna inférskaffas och regelbundet spridas i de
omraden, fran vilka arbetskraft vanligen séker sig till sddana centra;

b) uppritta och vidmakthélla férbindelser med arbetsformedlingar i andra
lander eller omraden, till vilka arbetare fran ett visst omrade vanligen
emigrera, i syfte att inférskaffa upplysningar rérande darstiades fore-
kommande arbetstillfallen;

¢) dir sa dr mojligt uppritta och vidimakthalla anordningar for yrkesvig-
ledning samt for att faststilla arbetarnas allménna liamplighet for sar-
skilda anstéallningar;

d) dir sa ar mojligt radgora och soka samverka med arbetsgivar- och ar-
betarorganisationer fir arbetsformedlingens utformning och verksamhet.
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II1. Atgidrder for att forhindra migrationsrérelser, dia sidana anses stridande
mot de migrerande arbetarnas och deras hemorters och
hemlinders intressen

16. Malet for den allmiinna politiken bér vara att motverka migration av
arbetare, nir densamma anses stridande mot de migrerandes egna samt de
samhillens och linders intressen, frin vilka arbetarna komma; i sadant
hinseende béra anlitas atgarder, avsedda att foérbitira levnadsvillkoren och
hoja levnadsstandarden i de omréaden, frén vilka migrationer vanligen leda
sitt ursprung.

17. Atgirder, dgnade att vidtagas for att genomféra den i foregaende
punkt angivna politiken, béra innefatta
a) i emigrationsomriden antagande av program for ekonomisk utveckling

och yrkesutbildning fér att mojliggéra battre utnyttjande av arbetskraft
och naturtillgingar samt sarskilt atgirder, vilka kunna skapa nya ar-
betstillfillen och inkomstkillor for arbetare, som normalt skulle vara
bendgna att emigrera;

b) i immigrationsomriaden rationellare utnyttjande av arbetskraften och
O6kning av produktiviteten genom forbéttrad organisation av arbetet,
bittre utbildning samt 6kad mekanisering eller genom andra av de lo-
kala forhallandena betingade metoder;

¢) inskrankning av rekryteringen i omraden, diar avligsnande av arbets-
kraft kan forutses ogynnsamt paverka den sociala och ekonomiska orga-
nisationen samt befolkningens hilsa, vilfard och utveckling.

18. Regeringarna i de migrerande arbetarnas ursprungs- och destinations-
lander eller -omraden béra séka dstadkomma en successiv minskning av sa-
dana migrationsrorelser, vilka anses stridande mot savil de migrerande ar-
betarnas som de samhillens och ldnders intressen, varifran arbetarna kom-
ma, och vilka icke varit underkastade kontroll eller befunnits omdojliga att
kontrollera. S4 linge de ekonomiska orsakerna till dylik oreglerad migra-
tion kvarstd, béra vederbérande regeringar séka utéva lamplig kontroll dver
saval frivillig migration som organiserad rekrytering, i den utstrickning dy-
lika atgirder synas mojliga och ¢nskvirda. Sidan inskrinkning och kon-
troll kunna uppnds genom regionala eller lokala atgérder eller genom bi-
laterala §verenskommelser.

19. Sa linge oreglerad migration forekommer, bora vederbérande rege-
ringar savitt mojligt soka tillférsikra arbetare, vilka migrera under sadana
forhéllanden, i forevarande rekommendation angivet skydd.

IV. Skydd for migrerande arbetare under deras anstillningstid

A. Allmdnna riktlinjer

20. Ingenting bor underlatas for att migrerande arbetare ma tillforsakras
lika gynnsamma arbets- och levnadsvillkor som de vilka enligt lagstiftning
eller praxis tillkomma andra arbetare med samma anstillning samt for att
garantera dem liksom andra arbetare det skydd, som angives i foljande
punkter av férevarande rekommendation.

B. Bostdder

21. Anordningar fér att tillférsikra migrerande arbetare bostider béra
innefatta atgirder avsedda att, antingen pa arbetsgivarens bekostnad eller ge-
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nom lampligt finansiellt stéd eller annorledes, tillhandahalla bostider av
godkind standard och till hyror, som aro rimliga i forhallande till de olika
arbetarkategoriernas loner.

29. Det bor aligga vederborande myndighet att svara for tillfredsstallan-
de bostadsforhallanden for migrerande arbetare. Myndigheten bor faststalla
en viss minimistandard fér bostaden och noggrant overvaka, att denna stan-
dard uppritthalles. Myndigheten bor vidare faststilla vilka rattigheter som
tillkomma arbetarna, di dessa anmodas utrymma bostaden vid anstall-
ningens upphorande, dvensom vidtaga alla erforderliga atgirder for att till-
se att dessa rittigheter respekteras.

C. Loner

23. 1) Atgarder bora vidtagas for faststiallande av migrerande arbetares
l6ner.
2) Sadana atgirder bora innefatta
a) antagandet av en minimiloneskala, konstruerad pa sadant sitt att dess
lagsta lonesats, inklusive alla tillagg, bereder en i icke kvalificerat ar-
bete anstiilld arbetare mdojlighet att dtminstone tillgodose sina minimi-
behov enligt i omradet godtagen standard och med beaktande av nor-
mala férsorjningskrav;
b) periodiskt faststallande av minimilonesatser antingen
i) genom frivilligt slutna kollektivavtal mellan vederborande arbetares
representativa organisationer samt arbetsgivarna eller vederboran-
de arbetsgivarorganisationer; eller
ii) dar lamplig ordning for faststillande av minimilénesatser genom
kollektivavtal icke finnes, av vederborande myndighet i enlighet med
den i punkt a) ovan angivna principen.

94. Da sa befinnes limpligt bor vederbérande myndighet vid lonernas
faststillande beakta tillgingliga uppgifter fran budgetundersokningar ro-
rande hushallskonsumtionen inom vederboérande omrade; sadana under-
sokningar bora foretagas i samrad med vederbérande representativa arbets-
givar- och arbetarorganisationer.

25. Representanter for arbetsgivar- och arbetarorganisationer, dar sidana
finnas, och eljest, representanter fér vederborande arbetsgivare och arbe-
tare, bora till lika antal och med samma ratt medverka vid tillimpningen
av den lagstadgade ordningen for faststillande av minimilénesatser.

26. Giallande minimilonesatser bora bringas till vederbdrande arbetsgi-
vares och arbetares kinnedom. D& lonesatserna faststallts i enlighet med
punkt 23 mom. 2) b) ii), bora de vara bindande for bada parter och icke
utan uttryckligt medgivande av vederborande myndighet kunna sinkas ge-
nom overenskommelse mellan parterna.

27. Arbetsgivare bora vara skyldiga att betraffande varje arbetare fora
register over loneutbetalningar och avdrag. Lone- och avdragsbelopp bora
meddelas vederborande arbetare.

28. Léneavdrag bora medgivas endast under de villkor och i den utstrick-
ning, som foreskrivas i nationell lagstiftning eller bestimts genom kollek-
tivavtal eller skiljedom.

99. Lonen bor normalt erliggas i lagligt betalningsmedel direkt till varje
arbetare.

30. Lonen bor utbetalas regelbundet med sidana mellanrum att risken
for l1ontagarna att skuldsitta sig nedbringas sa langt detta ar mojligt, sdvida
icke en haremot stridande lokal sedviinja forefinnes, och vederbérande myn-
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dighet efter hérande av ombud for arbetarna eller deras representativa or-
ganisationer finner, att arbetarna 6énska bibehalla denna sedvanja.

31. Det bér vara forbjudet att helt eller delvis utbyta 16nen mot alkohol
eller skadliga dmnen.

32. Loneutbetalning ma icke dga rum & utskankningsstille eller i affa-
rer utom sivitt angar dir anstillda arbetare.

33. Arbetsgivarna béra anmodas att begrinsa varje forskott till en ringa
del av arbetarens manatliga 16n.

34. Forskott utover ett av vederbérande myndighet faststiallt belopp bér
icke kunna lagligen &terkrivas, vare sig genom innehallande av vid en se-
nare tidpunkt férfallet I6nebelopp eller annorledes. Rinta bér icke debiteras
4 forskott.

35. En arbetare, pa vilken minimisatserna iro tillampliga och vilken,
sedan dessa tritt i kraft, uppburit 16n enligt lagre 1onesatser, bor iga genom
riattsligt eller annat lagligen medgivet forfarande aterfa skillnaden inom tid,
som faststilles i lagstiftningen.

36. Direst livsmedel, bostad, klider och andra visentliga fornodenheter
och tjinster utgora del av ersittningen, bér vederbdrande myndighet i sam-
verkan med arbetsgivarnas och arbetarnas representativa organisationer
vidtaga alla genomfiorbara atgirder for att tillse, att dessa férmaner aro
tillriickliga, att deras kontantvirde ar riktigt uppskattat och att betalningen
in natura icke i virde dverstiger en viss av vederbdrande myndighet fast-
stialld del av den kontanta grundlénen.

D. Tilltrade utan diskrimination till kvalificerade arbeten

37. Principen om lika méjligheter for alla befolkningsgrupper, diri inbe-
gripna migrerande arbetare, bor godtagas.

38. Med forbehall fér tillimpning av nationella immigrationslagar saml
speciella lagar rérande utlinningars anstallning i allmén tjanst, béra alla
skrankor, vilka under &beropande av nationalitet, ras, hudfarg, trosbekin-
nelse, stamtillhorighet eller anslutning till facklig organisation hindra eller
begrinsa tilltrade fér nagon grupp av befolkningen, diri inbegripna migre-
rande arbetare, till vissa slag av arbete eller anstillning, anses sasom stri-
dande mot den offentliga politiken, och principen om upphivande av alla
sddana skrankor bér godtagas.

39. Omedelbara atgarder bora vidtagas for att garantera det praktiska
genomférandet av de i punkterna 37 och 38 av denna rekommendation
angivna principerna samt for att frimja ett 6kat deltagande i kvalificerat
arbete fran de minst gynnade arbetargruppernas sida.

40. Sadana atgérder bora sarskilt innefatta
a) i alla linder och omraden lika méjligheter for alla arbetare till teknisk

utbildning samt yrkesutbildning dvensom lika mojligheter fo6r alla arbe-
tare att vinna anstillning i nya industriforetag;

b) i linder eller omraden, dar olika av ras eller ursprung betingade
klasser redan uppkommit och antagit bestdende karaktar, inférande av
anordningar, vilka mdjliggora for arbetare tillhérande den minst gyn-
nade kategorien att erhalla tilltrade till halvkvalificerade och kvalifice-
rade arbeten;

¢) i linder och omréden, dir olika genom ras eller ursprung atskilda klas-
ser icke uppkommit och antagit bestiende karaktir, tillhandahallande
av lika mdjligheter for alla yrkeskunniga arbetare att vinna tilltrade
till kvalificerat arbete.
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E. Facklig verksamhet

41. Migrerande arbetare bora tillférsidkras foreningsfrihet samt ratt att
fritt dgna sig a4t sidan facklig verksamhet, som icke ér stridande mot lag
i orter, dir de arbeta, och alla genomférbara Atgirder bora vidtagas for
att garantera for vederbérande arbetare representativa fackféreningar ritt
att sluta kollektivavtal med arbetsgivare eller arbetsgivarorganisationer.

F. Tillhandahallande av konsumtionsvaror

42. 1) Atgirder bora vidtagas for att garantera att konsumtionsvaror,
sarskilt fornodenheter av visentlig betydelse och livsmedel till skiliga pri-
ser och i tillrdckliga kvantiteter finnas tillgingliga for migrerande arbetare
och deras familjer.

2) Odlingsbar jord boér om mojligt stdllas till migrerande arbetares
forfogande, antingen genom arbetsgivarens eller vederbérande myndighets
forsorg.

43. 1 de fall dar kooperativa organisationer skulle vara till gagn, boéra
atgirder vidtagas for utvecklingen av sddana organisationer; dessa atgir-
der bora omfatta
a) om mojligt anldggning av gardar for djuruppfédning, fiskdammar och

handelstradgardar pa kooperativ grundval; .
b) upprattandet av detaljhandelsaffirer, drivna av arbetarkooperationer;
¢) stod fran regeringarnas sida for utbildning av medlemmar i kooperativa
foretag, fér kontroll av deras administration och inriktningen av deras
verksamhet.

44. 1) Ddérest fabriksbutiker 4ro anshitna till féretagen, bor i sidana bu-
tiker endast kontant férsiljning 4ga rum.

2) Om de lokala férhallandena annu icke medgiva tillimpning av
punkt 1) ovan, b6r migrerande arbetare medgiven kredit begrinsas till en
av vederborande myndighet faststiilld del av 16nen samt avse en faststilld
period, vilken bor vara sa kort som majligt. Det bér vara férbjudet att debi-
tera ranta pa limnad kredit eller att mottaga aterbetalning i form av arbete.

3) Tvang ma icke utévas 4 vederbérande migrerande arbetare i syfte
att f6rma honom att utnyttja sddana butiker.

4) Direst tillgang till andra inkopsstillen saknas, bor vederbérande
myndighet vidtaga erforderliga atgirder for att tillse att férsiljningen av
varor sker till skiliga och rimliga priser samt att av arbetsgivaren inrit-
tade fabriksbutiker icke drivas i vinstsyfte utan allenast for att tillgodose
vederboérande arbetares intresse.

G. Social trygghet, sikerhet pd arbelsplatsen och yrkeshygien

45. Atgirder till f6rman foér migrerande arbetare bora under alla om-
standigheter i forsta hand, utan diskriminering pa grund av nationalitet,
ras eller religion, avse limpliga anordningar for ersittning vid olycksfall
i arbete, hilso- och sjukvard fér arbetarna och deras familjer, yrkeshygien
samt forebyggande av olycksfall i arbete och yrkessjukdomar.

46. Dessa atgirder béra innefatta
a) likarkontroll i enlighet med lokala férutsdtiningar genom regelbundna

bes6k under anstillningen fvensom vid sjukdomsfall;

b) férsta hjilp. fri likarvard samt tillgdng till vard 4 sjukhus i enlighet
med av vederbérande myndighet féreskriven standard;

¢) crsittning vid olycksfall i arbete och yrkessjukdom;

d) limpliga hjialpatgirder i hiindelse av olycksfall i arbete eller yrkessjuk-
dom;
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e) atgirder for tryggande av migrerande arbetares hilsa och sikerhet pa
arbetsplatsen;

f) atgirder fér anmilan av olycksfall i arbete samt undersékning av orsa-
kerna till sddana olycksfall;

g) forpliktelse for arbetsgivarna att genom anslag, samtal eller annorledes
fista migrerande arbetares uppmérksamhet pa varje farlig eller héilso-
vadlig detalj i deras arbete;

hh) sarskild utbildning eller fortbildning eller upplysning av migrerande
arbetare rérande forebyggande av olycksfall och hélsorisker pA arbets-
platsen, d& pa grund av bristande kinnedom om arbetsprocessen, sprak-
svarigheter eller av andra skél den utbildning eller upplysning som nor-
malt meddelas andra arbetare befinnes olamplig;

i) inforande av metoder for samverkan mellan arbetsgivare och arbetare
for framjande av sikerhetsatgirder;

j) sarskilda sociala och héilsovardande atgarder i syfte att skydda den mi-
grerande arbetarens hustru och barn, som sammanbo med honom.

47. Déarest migrerande arbetare icke kunna réna samma behandling som
andra arbetare i frdga om skydd mot risker i samband med invaliditet,
alderdom och dddsfall, béra, i den man sa ar méjligt och 6nskvirt, atgarder
vidtagas for att i samverkan med arbetarna uppratta émsesidiga hjalpfor-
eningar och understédskassor inom féretagen i syfte att tillgodose de mi-
grerande arbetarnas behov i dessa fall, varvid dessa atgirder skola anses
bereda viag for en mera allmén lokal, regional eller territoriell organisa-
tion.

H. Migrerande arbetares férhdllande till hemorten

48. Atgirder bora vidtagas i syfte att bereda migrerande arbetare moéjlig-
het att uppritthalla kontakt med sina familjer och sin hemort; sidana at-
giarder bora innefatta
a) anordningar, som dro erforderliga for ett frivilligt 6versindande av me-
del till arbetarens i hemorten eller annorstides kvarvarande familj samt
for uppliaggande med arbetarens samtycke av ett sparkonto, avsett att
av honom lyftas vid avtalstidens utging eller di han &tervinder hem
eller under andra férhallanden, varom dverenskommelse skall triffas med
honom;

b) anordningar fér underlattande av korrespondens mellan den migrerande
arbetaren, hans familj och hans hemort;

¢) anordningar for att underliatta for den migrerande arbetaren att gent-
emot hans hemort uppfylla de hivdvunna forpliktelser, vilka han 6nskar
iakttaga.

I. Migrerande arbetares materiella, intellektuella och moraliska vdlfdrd

49. Atgarder bora vidtagas for att trygga migrerande arbetares materiella,
intellektuella och moraliska valfard; sadana atgirder bora innefatta

a) framjande av frivilliga former av sparande;

b) skydd for migrerande arbetare mot ocker, sarskilt genom nedséittning av
rinta 4 1an, kontroll av kreditinstitutioners verksamhet samt frimjande
av langivning fér ldmpliga dndamal genom kooperativa kreditorganisa-
tioner eller genom institutioner under kontroll av vederbérande myndig-
het;

c¢) tillsdttande i immigrationsomraden, déir s ar majligt, av kuratorer, vil-
ka aro fértrogna med de migrerande arbetarnas spriak och sedvénjor, i
syfte att underlitta arbetarnas och deras familjers anpassning till deras
nya levnadssiti;
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d) atgirder for att tillférsdkra migrerande arbetares barn tillfallen till un-
dervisning;

e) littnader for migrerande arbetare att tillfredsstilla sina intellektuella
och religiésa behov.

V. Migrerande arbetares bosittning

50. Med undantag for sadana fall, d& en stadigvarande bosittning av
migrerande arbetare ér klart stridande mot deras och deras familjers intres-
sen eller ar till nackdel f6r niringslivet i vederbérande ldnder eller omré-
den, bér den allmanna normen for migrationspolitiken vara att med alla
tjanliga medel — och sirskilt genom de i del IV samt punkterna 51, 52 och
53 av denna rekommendation forordade atgédrderna — frdmja arbetarnas
och deras familjers bosittning i eller i nirheten av sysselsittningscentra.

51. P4 sitt angives i punkt 3 ma vad i denna rekommendation sigs icke
i nagot avseende tolkas sdsom innebdrande ritt fér en person att begiva
sig till eller kvarbliva i nagot land eller omrade i strid mot bestammelserna i
landets eller omradets immigrations- eller annan lagstiftning. Dérest det
icke befinnes stridande mot vederbérande lands politik, bor dock vederbo-
rande myndighet taga under évervigande att bevilja migrerande arbetare,
vilka under minst fem ar varit bosatta i det land, till vilket de invandrat, alla
for forvarv av medborgarskap i immigrationslandet erforderliga littnader.

52. 1) Dir varaktig bosittning av migrerande arbetare vid eller i nérhe-
ten av deras anstillningsort befinnes mdjlig, bora atgiarder vidtagas for
frimjandet av deras stadigvarande bosattning.

2) Dessa atgirder bora innefatta

a) framjande av rekrytering av migrerande arbetare, vilka atféljas av sina
familjer;

b) dér si ar mdjligt och 6nskviirt, medgivande av littnader i syfte att moj-
liggora upprittandet av limpliga kollektiva anordningar vid eller i néar-
heten av anstillningsorten;

¢) tillhandahallande av bostider av godkiand standard och till skiliga kost-
nader for att framja stadigvarande familjebosittning;

d) dar sa ar mojligt och onskvirt, upplatande av tillricklig jordareal for
produktion av livsmedel;

e) i brist pa lampligare anordningar och nirhelst sd dr mojligt och 6nsk-
vart, anldggning av byar eller samhillen fér pensionerade migrerande
arbetare pa sidana platser, dir det ar mojligt for dem att bidraga till
sitt uppehille.

V1. Rekommendationens tillimpning

53. Vederborande myndighet bor vidtaga atgirder fér kontroll genom
lampligt administrativt organ och i samverkan med arbetsgivar- och arbetar-
organisationer, dir badadera finnas, av tillimpningen av de i denna rekom-
mendation angivna anordningarna for skydd av migrerande arbetare.

54. Sarskilt i sadana fall d4 den migrerande arbetaren icke ar fértrogen
med anstillningsvilikor, sprak, seder eller valuta i anstillningsomrédet, bor
vederbérande administrativa organ tillse, att med slutande av anstillnings-
avial férenade formaliteter iakttagas pa sddant sitt, att varje arbetare fat-
tar inneborden av anstillningsvillkoren, bestimmelserna i avialet dvensom
detaljerna rorande lonesatser och 16neutbetalning samt att han av fri vilja
och medvetet godkiint sagda bestammelser och villkor.

55. Varje medlem av Internationella arbetsorganisalionen bor tid efter
annan, i enlighet med vad styrelsen darom ma komma atl bestimma, tili
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Internationella arbetsbyrin avgiva redogorelse for lagstiftning och praxis
med avseende 4 de i rekommendationen behandlade fragorna i de linder och
omraden, for vilka medlemmen ir ansvarig. Av saddana rapporter bor framga,
i vilken omfattning rekommendationens anvisningar genomférts eller avses
att genomforas, 4vensom sadana jimkningar darutinnan som befunnits eller
ma befinnas erforderliga fér antagande eller tillimpning av anvisningarna.

56. Varje medlem av Internationella arbetsorganisationen, som ar ansva-
rig for nagot utanfér moderlandet beliget territorium, bér vidtaga alla at-
girder inom sitt kompetensomrade for att i varje sadant territorium trygga
en effektiv tillampning av den i foérevarande rekommendation angivna mi-
nimistandarden och sarskilt understilla rekommendationen den myndighet
eller de myndigheter, vilka dro behoriga att i varje sidant territorium ge-
nomféra namnda minimistandard.

Bilaga D.
Resolutioner

I. Resolution i anledning av Forenta Nationernas tioarsjubileum.

II. Resolution angdende deltidsanstillning av kvinnor samt anstillning
av dldre kvinnor.

I1I. Resolution angiende anstillning av kvinnor med férsérjningsplikt mot
minderariga barn.

IV. Resolution angiende foérhallandet mellan arbetare och foretagsled-
ning.

V. Resolution angdende skydd foér fackféreningsrittigheter.

VI. Resolution angaende forbéttring av arbetarskydd och séikerhet pa ar-
betsplatser.

VII. Resolution angaende fredligt utnyttjande av atomenergien.

VIII. Resolution angdende nedrustning samt utnyttjande av resurser, som
skulle komma att frigoras genom en begransning av rustningsutgif-
terna.

IX. Resolution angdende uppférande pa dagordningen for ett framtida
konferenssammantride av frigan om antagandet av ett instrument
for vidgad tillimpning av 1939 och 1955 ars konventioner angiende
straffpafoljder.

X. Resolution angdende genom krig handikappade personer.

XI. Resolution angaende antagandet av en framtida konvention rérande
migrerande arbetare i underutvecklade linder och omraden.

XII. Resolution angiende uppforande pa dagordningen for nista allminna
konferenssammantriade av fragan om yrkesutbildning inom jordbru-
ket.

XIII. Resolution angdende uppférande pa dagordningen for nista allminna
konferenssammantride av fridgan om valfirdsanordningar fér arbe-
tare.

XIV. Resolution angdende antagande av budget for 38:e budgetaret (1956
och fordelning av utgifterna fé6r samma budgetar pa olika medlems-
stater.

XV. Resolution angdende Internationella arbetsorganisationens bidrag till
arbetsbyrans tjanstepensionsfond avseende ar 1956.

XVI. Resolution angdende forordnande av ledaméter i Internationella ar-
betsorganisationens administrativa domstol.
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