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Nr 176

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende riktlinjer fér
utvecklingsarbetet pa atomenergiomrddet; given
Stockholms slott den 13 april 1956.

Kungl. Maj:t vill hiarmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, inhdmta riksdagens ytt-
rande dver de riktlinjer for utvecklingsarbetet pa atomenergiomradet, som
féredragande departementschefen uppdragit.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt de i propositionen uppdragna riktlinjerna fér det fortsatta utveck-
lingsarbetet pa atomenergiomradet bor detta under den nirmaste perioden
framst inriktas pA atomdrivna varmeverk och stora elkraftverk. En 6kning
av den svenska uranproduktionen forordas. Vidare foreslas, att tills vidare
endast Aktiebolaget Atomenergi far handha framstillning av uranmetall och
andra atombrinslen fvensom tillverkning av bréinsleelement och behand-
ling av anvint atombrinsle.

Under det forsta utvecklingsskedet anses en koncentration av resurserna
under enhetlig ledning erforderlig. En delegation fér atomenergifragor med
uppgift bl. a. att sasom radgivande organ uppdraga riktlinjerna fér atom-
energipolitiken foéreslds skola inrittas. Kostnaderna fér utvecklingsarbetet
vintas bli s betydande, att man maste rikna med att huvudansvaret for
utvecklingsarbetet i ekonomiskt hidnseende kommer att avila staten. Atom-
bolaget bor tills vidare fa ett avgérande inflytande pa utvecklingsarbetets
upplaggande och bedrivande. 1 annat samimanhang kommer riksdagen att
foreliggas forslag till lagstiftning med bestdmmelser om tillstand fér upp-
forande och drift av reaktorer m. m. Nagot statligt monopol pa innehav
och drift av reaktorer asyftas ej; savil statliga organ som kominunala och
enskilda foretag anses under vissa forutsiittningar kunna fi tillstand att
uppfora, inneha och driva reaktorer.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 176



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 176 dr 1956

Utdrag av protokollet over handelsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet G Stockholms slott den
13 april 1956.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG,
EricssoN, ANDERssoN, Norup, HepLUND, PERsson, HsaLmar NivLson,
LinpELL, LinDsTROM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler
chefen fér handelsdepartementet, statsradet Lange, friga om riktlinjer f6r
utvecklingsarbetet pA atomenergiomrddet samt anfér dirvid foljande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 21 december
1955 sarskilda sakkunniga — 1955 ars atomenergiutredning! — med upp-
gift att verkstilla utredning och avgiva férslag betriffande arbetsuppgif-
terna inom atomenergiomriadet m. m. Samtidigt pabérjades inom justitie-
departementet utredning med syfte att sasom komplement till giillande kon-
cessionslagstiftning om utvinning, bearbetning och export av uran m. m.
framligga forslag till en tillstandslagstiftning, avseende uppférande, anskaff-
ning och drift av atomreaktorer samt befattning med atombrinslen m. m.
Sedan denna utredning slutférts har en dirvid utarbetad promemoria med
forslag till lagstiftning pa atomenergiomréidet 6verlimnats till atomenergi-
utredningen.

Atomenergiutredningen har numera slutfort sitt arbete och den 12 mars
1956 avgivit betinkande och forslag rérande atomenergien (SOU 1956: 11).
Vid detta betinkande har som bilaga fogats den inom justitiedepartementet
utarbetade promemorian. Betinkandet har varit féremél f6r remisshehand-
ling.

Jag anhdller nu att fa upptaga hithérande sporsmal till behandling.

Betinkandet

Allmént om atomenergien
Virldens energiférsorjning
Virldens energiférbrukning stiger hastigt och oavbrutet. Under de senaste
hundra dren har 6kningen i genomsnitt varit tvd procent per ir. Sedan ar
1950 har 6kningen skett dnnu snabbare beroende pa hégkonjunkturen.

! Statssekreteraren E. O. H. Grafstrém, ordférande, ledamoten av riksdagens foérsta kammare,
f. d. rektorn S. J. E. Ohlon samt ledamoten av riksdagens andra kammare P. E. Skéld.
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Vid slutet av forra arhundradet svarade kol, olja, naturgas och vatten-
kraft for ungefir hilften av energiproduktionen och deras andel har nu-
mera stigit till nara 90 procent. Férbrukningen av dessa bréinslen har under
den sista hundraarsperioden 6kat med 3,5 procent arligen.

Att forutsiga den framtida efterfragan pa energi ar givetvis mycket svart,
trots att utvecklingen under den senaste hundraarsperioden varit anmirk-
ningsvirt regelbunden. De faktorer som framst paverkar utvecklingen ar
befolkningstillvixten och industrialiseringen. Nya och bittre metoder att
nyttiggora energien kommer att paverka konsumtionen pa ett siatt som i stort
sett kan bedémas. Genom att sammanstilla antaganden om de nimnda
faktorernas utveckling fiar man en bild av hur konsumtionen kan komma
att te sig med nu kinda energitillgingar. Diaremot undandrar sig givetvis
inverkan av en ny billig energikilla nirmare bedémanden.

Med hinsyn till gjorda berikningar i fragan om nidmnda faktorer samt
en uppskattning av nuvarande resurser av konventionella energikillor har
man funnit att omkring ar 2000 energireserverna vid konstant férbrukning
kommer att forsla ytterligare ett par hundra ar. Fortsatter forbrukningen
daremot att stiga i samma takt som forut kommer reserverna att férbrukas
inom ett sekel.

Behovet att utveckla nya energikillor ar betydligt mer tringande an vad
som framgar av det nyss sagda. Redan nu kimpar kolindustrien med bety-
dande svirigheter, och del synes fér niarvarande icke mdjligt att héja kol-
produktionen med mer in cirka 0,5 procent arligen. Okningen har darfor
visentligen tillgodosetts genom olja, vilket gor att knapphet pé olja kan bli
framtridande redan inom de nirmaste artiondena. Dessa omstindigheter
utgor ett starkt motiv for att snarast soka att stimulera utnyttjandet av de
stora energireserverna. I férsta hand kommer darvid kolet, men troligt ir
att atomenergien framgangsrikt kan komma att konkurrera inom flera om-
raden.

Grunddata om atomenergien

Atomenergi kan frigoras dels genom sammanslagning av litta Amnen vid
s. k. termonukleira reaktioner (si alstras solens energi) och dels genom
klyvning av vissa tunga atomslag, s. k. atombréinslen. Fér nirvarande kan
energi utvinnas pa ett kontrollerbart sitt endast genom klyvningsprocessen.
Detta sker i siarskilda anordningar — atomreaktorer — i vilka energi i
form av virme utvecklas.

Den vanligaste typen av reaktor har atombrinslet anordnat i s. k. brins-
leelement, grupper av stavar eller plattor, dar virmeutvecklingen sker. Om
man vill utnyttja starkt utspidda atombrinslen, sisom naturligt uran, maéste
man omge brinsleelementen med en s. k. moderator. Tillsammans med na-
turligt uran kan sdsom moderator anviandas grafit eller tungt vatten. Med
koncentrerade atombrinslen kan reaktorn fas att fungera med motsvarande
mindre brinslemidngd och med billigare moderator, exempelvis vanligt vat-
ten, eller utan moderator.
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Den utvecklade varmen o6verfores fran briansleelementen till ett kylmedel,
en vitska eller en gas under hogt tryck, som omspolar briansleelementen och
direfter avlamnar virmen till ett nytt medium i en varmeviaxlare. Hérvid
kan energien direkt utnyttjas fér uppvirmning eller ocksa kan den anvin-
das for generering av anga, som sedan far driva en angturbin.

Det primédra atombranslet 4r uran 235, ett atomslag som till 0,7 procent
ingdr i naturligt uran. Resten av detta utgéres av uran 238, som icke direkt
kan utnyttjas som atombrinsle. Daremot omvandlas uran 238 vid bestral-
ning i en reaktor till ett nytt amne, plutonium 239, som ar ett atombrinsle
av samma slag som uran 235. P4 enahanda séitt som uran 238 utgér van-
ligt torium, torium 232, ett »atomrabrinsles, som genom reaktorbestral-
ning omvandlas till atombrinslet uran 233.

Naturligt uran kan anrikas pa atombranslet uran 235 i s. k. diffusions-
anliggningar. Dylika anliggningar ir mycket stora och dyrbara och fin-
nes f. n. endast i Forenta staterna, Sovjetunionen och Storbritannien. Kost-
naden fér dessa anliggningar kan uppskattas till flera hundratal miljoner
kronor. De fordrar dessutom stora mingder elkraft.

Nir naturligt uran anvindes i en reaktor forbrukas atombrinslet uran
235, men samtidigt bildas ur uran 238 det nya atombranslet plutonium 239.
I vanliga grafit- eller tungvattenmodererade reaktorer atervinnes pa detta
sitt omkring 80 procent av atombrinslet. Vid den fortsatta férbrinningen
av bransleelementet forbrukas givetvis en del av detta nya atombrénsle. I
speciella moderatorfria reaktorer, s. k. breeders, med en kirna av anrikat
atombrinsle, plutonium eller uran 235, omgiven av ett hélje av naturligt
uran, ar det t. o. m. mojligt att av uran 238 framstilla mera nytt atombrinsle
in den mingd som foérbrukas. Pa detta sitt &r det i princip mojligt att for-
brinna icke bara det uran 235, som finnes i naturligt uran, utan en stor del
av den resterande méingden av uran 238.

Hogrena atombranslen sdsom uran 235 och plutonium 239 utgér spring-
amnet i atombomber. Den minsta mingden brinsle per atombomb uppges
vara av storleksordningen nagot tiotal kilogram. Gasdiffusionsmetoden for
anrikning av uran 235 utvecklades fér vapenindamal under kriget i Forenta
staterna jamsides med framstillningen av plutonium 239 i sirskilda pro-
duktionsreaktorer. I varje reaktor, som helt eller delvis utnyttjar naturligt
uran som brinsle, skapas som nidmnt plutonium. Om detta skall anvandas
for vapenandamal uppges dock att reakioruranet méiste uttagas tidigare dn
som annars varit nédvindigt. Detta innebidr givetvis att vapenplutonium
stialler sig dyrare an plutonium foér reaktorbruk.

Vid reaktorns drift alstras enorma méngder radioaktiv strilning. Dess-
utom bildas stora mingder radioaktiva avfallsprodukter, i stora reaktorer
motsvarande 1000-tals ton radium, och dessa mingder utsinder strilning
aven sedan reaktorn stoppats. Reaktorn maste darfér omges av ett kraftigt
stralskydd, vanligen en 1,5—2 meters betongmur. Trots alla sikerhets-
atgirder kan exempelvis nagot briansleelement 6verhettas och smilta, var-
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vid radioaktivitet kan tringa genom stralskyddet ut i reaklorbyggnaden
och eventuellt ut i omgivningen. For att minska dessa risker har man kon-
struerat gastiita reaktorbyggnader, som kan hallas vid undertryck, sa att
ingen radioaktivitet kan komma ut i omgivningen. Stora reaktorer place-
ras dessutom i glesbebyggda omraden.

Det samma giller de anlaggningar, vid vilka det anvanda reaktorbrénslet
genomgér kemisk behandling. De franskilda avfallsprodukterna méste lag-
ras under betryggande forsiktighetsmatt tills radioaktiviteten avtagit till
ofarlig niva.

Genom kombination av olika atombrinslen, moderatorer och kylmedel
kan nigot hundratal olika reaktortyper konstrueras. For alla typer giller
dock, att virmealstring i reaktorer ar det enda kianda sittet att frigora atom-
energi under kontrollerbara betingelser. Den anvindning, som ligger nir-
mast till hands, ir att lata reaktorn ersdtta Angpannan i en dngkraftstation.
Svérigheterna att géra brinsleelement, som tal de hoga temperaturer, som
brukas i modern angteknik, gér att verkningsgraden blir relativt lag. For
att hilla anliggningskostnaderna nere strivar man att géra enheterna s
stora som méjligt.

En annan méjlighet ar att direkt utnyttja varmet for bostadsuppvirm-
ning eller for angproduktion fér industriella indamal. Annu har man icke
niit de mycket héga temperaturer som ofta krives i industriella processer.

Reaktorer for mobila dndaméal har av ekonomiska skal fér nidrvarande
sitt anvindningsomrade begrinsat till fartyg for militaira andamal. For
kommersiellt bruk knytes intresset framst till mycket stora fartyg med hog
utnyttjningsgrad, d. v. s. 1 praktiken friamst tankfartyg. De risker, som
finnes i samband med kollisioner eller dylikt, ar stora och annu ej bemist-
rade.

De stora mingder radioaktiva dmnen, som finnes i avfallet, har dnnu ej
tatt storre praktisk anviandning. Narmast till hands ligger att anvinda den
radioaktiva stralningen for konservering av livsmedel. En annan moéjlig-
het dr att utnyttja dmnenas stralning inom den kemiska industrien, t. ex.
for framstillning av speciella plaster.

Kostnaden for atomenergi i form av virme eller elenergi ér f. n. svir
att narmare berikna. Anlaggningskostnaderna ar hoga jamfort med kon-
ventionella anldggningar medan bréinslekostnaden ar relativt lag. Livsling-
den pa reaktordelen kommer darfér att bestimma en stor post i energikost-
naden. D& nidgon kommersiell anldggning i full skala dnnu icke tagits i bruk
ar priskalkyler pa4 nuvarande stadium nidrmast beroende av bedémmningen
pa denna punkt.

Med den erfarenhet, som finnes i dag, kan man i ett steg ur ett ton uran
utvinna lika mycket energi som ur ca 10 000 ton stenkol. Om uranet an-
viandes i flera steg med mellanliggande kemiska behandlingar fér alt till-
varata bildat plutonium och avlagsna reaktionsprodukterna, kan denna siff-
ra hojas till 50 000, mdojligen 100 000 ton stenkol. Med anviindning av
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breeder-reaktorer stiger virdet ytterligare, sa att ett ton uran motsvarar ca
1 miljon ton stenkol.

Virldens energiresurser i form av atombrinsle dr visentligt storre an
reserverna av konventionella brinslen.

Nu kénda tillgangar pa atombrinslen kan méta en kraftigt stegrad efter-
fragan arhundraden framéat. Framfor allt torde atomenergien snabbt kun-
na konkurrera med kolet i de hégindustrialiserade omraden, dir redan nu en
O0kning av kolutvinningen vallar svarigheter.

Utvecklingen i olika linder

Den tekniska utvecklingen har natt lingst i Forenta staterna men dven
Storbritannien och Sovjetunionen har ett stort och méngsidigt program.
Canada och Frankrike gjorde under andra virldskriget betydande insatser
och tillhor den ledande gruppen. Planerna i dessa liander dr dock i hég
grad praglade av det aktuella behovet av en ny energikilla.

Den férsta atomreaktorn igangsattes i Férenta staterna i december 1942.
och sedan dess har i olika linder ett flertal atomreaktorer byggts, frimst i
forskningssyfte och for militira d4ndamal (plutoniumproduktion). Férst pa
senare A4r har man pa allvar boérjat konstruera och bygga atomreak-
torer for framstillning av energi for industriellt 4ndamal. Atomkraftverk
i full skala ar under byggnad i Forenta staterna, Frankrike, Storbritan-
nien och Sovjetunionen och &tskilliga kan berdknas bli firdiga under de
niarmaste aren.

I Sverige finnes for nirvarande en atomreaktor i bruk. Reaktorn har upp-
forts och drives av Aktiebolaget Atomenergi. Den ar konstruerad foér en
effekt av 300 kilowatt och anviindes endast i experimentsyfte. Den utveck-
lade viarmen tillvaratas alltsq icke. Reaktorn innehdller ungefidr tre ton
uran i form av stavar inkapslade i aluminiumrér. Dessa stavar dr nedsinkta
i en tank fylld med omkring sex ton tungt vatten. Fér ndrvarande planerar
bolaget uppférande av dnnu en experimentreaktor av mera avancerad typ.
Icke heller denna reaktor avses att bli energialstrande i industriell mening
utan skall bli en materialprovningsreaktor dir man kan efterbilda de for-
hallanden, som rader i energialstrande reaktorer och skaffa ytterligare er-
farenheter pa4 omradet. Utredningar och konstruktionsarbeten rérande
atomviarmeverk och atomkraftverk har ocksi pabdérjats.

Tillgdngen pda atombrdnsle

Brytvirda uranfyndigheter finnes 6ver hela virlden och uran kan numera
inte betraktas som en sillsynt metall.

Sverige har mycket stora tillgingar pa uran. Atombrinslet torium sak-
nas diaremot helt i vart land. De svenska urantillgdngarna ar dven inter-
nationellt sett betydande. Uran forekommer sialunda bl. a. i de stora alun-
skifferfyndigheterna i Nidrke och Vistergétland. Man har beridknat att dar



Kungl. Maj:ts proposition nr 176 dr 1956 7

finnes en urankvantitet, som sannolikt déverstiger 1 miljon ton uran. Om
man forsiktigtvis riknar med att endast ca 150 000 ton uran av tekniska
och ekonomiska skal kan erhallas och siitter 1 ton uran ekvivalent med
10 000 ton kol, motsvarar denna uranmingd omkring 1500 miljoner ton
kol. Sedan man lyckats i teknisk skala l6sa breedingproblemet, stiger siffran
till omkring 150 000 miljoner ton kol. Med Sveriges nuvarande energifér-
brukning skulle denna energikilla ricka nagra tusen ar. Uranet i de mel-
lansvenska skiffrarna utgér silunda med vara nuvarande tekniska kun-
skaper landets storsta energireserv. Fyndigheterna har dock i férhéallande
till flera utlindska fyndigheter en mycket lag halt av uran. Man har emel-
lertid utarbetat metoder att tillvarataga uran ur dessa alunskiffrar och se-
dan négra ar tillbaka driver Aktiebolaget Atomenergi ett uranextraktions-
verk i Kvarntorp. De dir erhillna urankoncentraten renas och bearbetas
vidare i bolaget tillhériga kemiska fabriksanldggningar i Stockholm.

Atomenergiverksamhetens organisation

Verksamhet inom Sverige

I de frimmande stater, dar verksamhet pi atomenergiens omréide pa-
gar, drives verksamheten av staten eller under statlig ledning och oversyn.
En nirmare redogorelse harfor aterfinnes i betinkandet. Redan pa ett ti-
digt stadium genomférdes dven exempelvis i Forenta staterna, Canada och
Storbritannien en kontrollagstiftning pa atomenergiomrédet.

I Sverige har man fran statsmakternas sida sedan linge uppmirksam-
mat atomkraftfragorna och man har genom sirskilda organ understétt forsk-
ningen pa atomomradet och atomkraftens utnyttjande i olika sammanhang.

Ar 1945 tillsattes salunda den alltjimt bestdende atomkommitién med
uppgift att frimja forskningsarbetet inom kiarnfysik och kirnkemi. Kom-
mittén har kommit att fungera sisom sammanhallande och ridgivande or-
gan i fragor rérande den grundliggande atomenergiforskningen och kan
siigas inom atomenergiomradet utgéra en motsvarighet till de statliga forsk-
ningsraden pa de tekniska, naturvetenskapliga och medicinska omrédena.
For forskningsstédjande verksamhet disponerar kommittén de statsme-
del som under attonde huvudtiteln anvisas fér grundliggande forskning
pa atomomradet. Atomkommittén foreslog i betinkande ar 1951 att kom-
mittén skulle ombildas till ett permanent organ med i huvudsak oférindrade
arbetsuppgifter. Det nya organet skulle salunda fungera som sammanhal-
lande och radgivande organ for atomenergiforskningen inom landet, fram-
ja vetenskapligt arbete, utbildning och undervisning inom kirnfysik, kirn-
kemi och angrinsande omraden samt handligga drenden som hinféres till
namnden i egenskap av statens organ for atomenergifragor. I anslagsiaskan-
dena for nista budgetar har kommittén anyo foreslagit, att en omorganisa-
tion av kommittén foretages.

Det i del foregaende nimnda Aktiebolaget Atomenergi bildades ar 1947.
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Bolaget skall svara for det praktiska utvecklingsarbetet pa atomenergi-
omradet. Enligt bolagsordningen har bolaget till uppgift att efterforska
och utvinna for atomenergins utnyttjande nodvindiga grundmaterial, att
bygga experimentreaktorer for atomenergiens utnyttjande, att senare i stor-
re skala bygga reaktorer fér utnyttjande av atomenergi i forskningens och
néringslivets tjanst samt att driva i samband med férutnimnda verksamhet
staende forskning dvensom industriell och kommersiell rorelse. Av aktie-
kapitalet i detta bolag, fér nirvarande 3,5 miljoner kronor, har staten teck-
nat fyra sjundedelar samnt enskilda intressenter aterstoden. Bolagets sty-
relse bestar av sju ledaméter och fyra suppleanter fér dessa. Kungl. Maj:t
utser fyra ledamoéter, dirav en som ordférande, samt tva suppleanter, me-
dan de enskilda aktiedgarna utser tre ledaméter, diribland vice ordféran-
den, jimte {va suppleanter. Utgifterna for bolagets 16pande verksamhet be-
strides visentligen av staten. Intill utgingen av innevarande budgetar har
bolaget silunda av staten beviljats anslag med tillhopa 61,5 miljoner kro-
nor. Sasom delvis framgar av det féregdende har bolaget i Stockholm fy-
sikaliska och kemiska laboratorier, en férséksreaktor och en fabrik for till-
verkning av uranmetall samt i Kvarntorp ett uranextraktionsverk. Uppfo-
randet av en andra reaktor planeras och inom bolaget projekteras aven
ytterligare reaktorer fér olika dndamal, bl. a. bostadsuppvarmning samt
produktion av elkraft.

Ar 1948 tillsattes en radgivande beredning for fragor rérande den inter-
nationella atomenergikontrollen. Inom beredningen, som fatt namnet Ut-
rikesdepartementets radgivande beredning for vissa atomkraftsfragor, hand-
liggs numera alla fragor rérande atomenergien, varmed Férenta Nationer-
na tager befattning.

Aven inom vattenfallsstyrelsen har pa senare tid arbete upptagits pa atom-
energiens utnyttjande. Styrelsen har silunda under hésten 1955 offentlig-
gjort planer pa att uppfora ett atomvirmeverk och ett atomkraftverk. Inom
den svenska industrien har man ocksi visat stort intresse for atomenergi-
anlidggningar.

Internationellt samarbete

P4 senare tid har vissa férberedelser gjorts for att dstadkomma ett nir-
mare samarbete mellan olika linder pa atomenergiens omréade. I Forenta
Nationerna har salunda diskussion férts om ett internationellt atomenergi-
organ. Den internationella atomkonferensen i Genéve histen 1955 anordna-
des i Forenta Nationernas regi. Vid denna konferens utlimnades til] all-
mén kinnedom mycket material som tidigare hemlighallits och konferen-
sen ansags ha astadkommit en islossning i det internationella samarbetet
for atomenergiens fredliga utnyttjande.

Det europeiska samarbetet forekommer i flera olika former och avser
savil grundforskning och tillimpad forskning som gemensamma anord-
ordningar for atomenergiens praktiska utnyttjande. Inom grundforskning-
en har upprittats en europeisk organisation foér kirnforskning (CERN).
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Av siarskilt intresse pa den praktiska atomenergiverksamhetens omride ar
det samarbete, som avses skola ske inom OEEC. Sommaren 1955 tillsatte
ministerrddet ett arbetsutskott med uppgift att utarbeta forslag till ett
program for ett eventuellt samarbete i atomenergifragor. Utskottet har i
december 1955 framlagt en rapport upptagande ett omfattande samarbets-
program. Samarbetet bor enligt rapporten inriktas bl, a. pa jamférelser och
kontakter betraffande nationella program och projekt, upprittande och
drift av gemensamma féretag och frdmjande av enhetlig lagstiftning. Vid
ett rAdsméte i januari 1956 fick rapporten ett positivt mottagande och vid
nytt radsmote i februari tillsattes en speciell kommitté fér handliggning
av atomenergifragor. Kommittén alades att inom tre minader utarbeta
forslag i ett antal av de for ett atomenergisamarbete inom OEEC centrala
frigorna. Aven ett visst samarbete mellan de nordiska linderna pi atom-
energiens omride har agt rum.

Behovet av ett samarbete av det slag som det féreslagna, till Férenta Na-
tionerna anknutna atomenergiorganet skulle férmedla, har pa atskilliga
hall befunnits si starkt, att man utan att avvakta de vidare férhandling-
arna harom s6kt tillgodose onskemadlen pa andra vigar. Férenta staterna
har sdlunda slutit ett stort antal bilaterala avtal rérande utbyte av vissa
informationer och visst material. Bl. a. har sddant avtal slutits med Sverige,
varigenom vart land fran Forenta staterna skall for fredligt bruk fa lina
en viss mindre mingd anrikat uran fo6r anvindning i forskningsreak-
torer. Sasom villkor for lanet har uppstillts bl. a. att statsmakterna i vért
land uppratthaller erforderlig kontroll 6ver anvindningen av linat material
och Over driften av den reaktor i vilken namnda uran kommer att brukas.

Lagstiftning pa atomenergiomradet

En niarmare redogorelse for lagstiftningen pa detta omride limnas den-
na dag av chefen for justitiedepartementet. I forevarande sammanhang tor-
de endast f& erinras om féljande.

I alla stater som bedriver verksamhet pa atomenergiomridet finnes nigon
form av kontrollagstiftning. For Sveriges del finns bestimmelser i dmnet
framst i lagen den 28 maj 1886 angiende stenkolsfyndigheter m. m. Enligt
denna lag (9 kap.) ir riattigheten att for utvinnande av uran, torium eller
beryllium eller férening, vari nigon av dessa metaller ingér, efterséka och
bearbeta fyndighet av uranhaltigt, toriumhaltigt eller berylliumhaltigt mi-
neral beroende av koncession, som meddelas av Kungl. Maj:t. Borrning,
sprangning, upptagande av provgropar och vidtagande av andra liknande
atgiirder far dock ske utan koncession, om atgirderna endast avser att er-
halla prov ur fyndighet fér analys. I stenkolslagen har vidare upptagits
bestammelser, som reglerar anvindningen av uran, torium eller beryllium.
Sialunda stadgas, att uran, torium eller beryllium eller férening, vari nigon
av dessa metaller ingar, ej ma utan Kungl. Maj:ts tillstind bearbetas for
tckniskt eller vetenskapligt bruk. Aven fragan om export ir reglerad. Kon-
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cession och tillstdnd enligt har berérda bestimmelser i stenkolslagen har
hittills beviljats endast i ett fatal fall, bl. a. for Aktiebolaget Atomenergi.

Bestammelser, som &r tillimpliga pa framstillning av atomenergi, finnes vi-
dare ilagen den 6 juni 1941 om tillsyn & radiologiskt abete m. m. Enligt denna
lag far radiologiskt arbete bedrivas endast efter tillstdnd av medicinalstyrel-
sen. Tillsyn & efterlevnaden av lagen och med stéd av densamma meddelade
foreskrifter utévas, under medicinalstyrelsens éverinseende och ledning, av
radiofysiska institutionen och vid institutionen anstillda befattningshavare.
-— I detta sammanhang bér nimnas att chefen for inrikesdepartementet
jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande ar 1951 tillkallade sirskilda sakkun-
niga — 1951 ars stralskyddskommitté — foér att verkstiilla utredning om
radiofysiska institutionens organisation, tillsynsverksamhet m. m, Kommit-
tén beraknas slutféra sitt arbete under forra delen av ar 1956.

Atomenergiutredningens forslag

Malsatiningen for den svenska atomenergiverksamheten

Utredningen framhaller, att vart land i stor utstrickning ir beroende av
import av fossila brinslen for briansleférsérjningen men att det annu for
en ansenlig tidrymd finnes mojlighet att ticka den stigande elkraftférbruk-
ningen genom billig vattenkraft. Under det nirmaste decenniet kommer emel-
lertid beroendet av importbranslen att 6ka starkt. Oligenheterna av detta be-
roende ar uppenbara och man kan ej heller bortse fran risken att mot 1900-
talets sista decennier en direkt knapphet pa konventionella brinslen kan
upptrida. I friga om vara inhemska krafiresurser torde vedbrinslet komma
att avta i volym och torvhanteringen icke under fredstid att kunna ge ett sa-
dant bidrag till férsérjningen att totalbilden paverkas dirav. Diremot erbju-
der vattendragen alltjamt avsevirda energiresurser. Aven dessa kan emel-
lertid vid nuvarande utbyggnadstakt beriknas vara i kvantitativt hinseende
i stort sett uthyggda framemot 1980-talet. Det ir mot bakgrunden hirav som
man i forsta hand bér bedéma vart intresse av att kunna anviinda atomener-
gien industriellt. P4 detta omrade ir vara inhemska bransleresurser sa stora
att en gynnsam utveckling av den industriella anvindningen av atomenergien
kan leda till att Sverige mot slutet av seklet ater i huvudsak tillgodoser sitt
brinsle- och kraftbehov med inhemska ravaror utan att det behéver befaras
att dessa inom Gverskddlig framtid uttoémmes. De anvindningsomraden som
ligger narmast till hands dr atomdrivna virmeverk med eller utan elgenere-
ring och stora elkraftverk.

Ligger man huvudvikten vid att minska behovet av importbrinslen till-
drar sig tills vidare atomvirmeverk, d. v. s. reaktorer som i férsta hand av-
ses for produktion av varme for bostader eller industrier, det stérsta intres-
set. Eftersom kostnaden for den atomgenererade virmen kan bedémas bli
konkurrenskraftig i jaimforelse med kostnaden for oljedrift, synes ett tam-
ligen stort behov av atomviarmeverk foreligga inom den nirmaste tioarspe-
rioden. Det ar salunda av stor vikt att snarast soka utveckla en typ av vir-
mereaktor, som i storre utstrickning kan komma till anvindning och det ir
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foljaktligen motiverat att forcera forsoksverksamheten pa detta omride.
Arbetet hirmed bor ordnas si att man samtidigt kan vinna erfarenheter for
utformningen av de reaktorer som #r avsedda enbart for elkraftproduktion.
S4 kan bl. a. ske om man vid konstruerandet av virmeverk tillgodoser
O6nskemalet att samtidigt kunna uttaga mottryckskraft for elenergi.

Medan man kan hoppas att fére ar 1965 ha natt fram till industriell till-
verkning i stérre skala av virmereaktorer, ligger samma stadium for el-
kraftreaktorer sannolikt ytterligare minst fem ar fram i tiden. Konstruk-
tionen av atomdrivna elkraftverk for framstilining av elkraft till lagt pris
erbjuder namligen stérre problem #&n konstruktionen av atomviarmeverk.
A andra sidan foreligger behov av att successivt lata atomelkraften vixa
fram jimsides med en fortgdende utbyggnad av vattenkraften for att inte
inda till dess tillgingliga vattenkraftreserver utbyggts behdva forcera vat-
tenkraftens utbyggnad i takt med elenergiefterfrigans stegring.

Aven andra omstindigheter gor att man i vart land i god tid bor soka in-
hiimta eller minska avstandet till de ledande industrilinderna p4 detta omra-
de. Bl. a. med hiinsyn till att var mekaniska och elektriska industri i stor ut-
strickning #r inriktad pa exportmarknaden och atomenergianliggningar
med tiden kommer att bli en industriell handelsvara, bor var industri stod-
jas i sin strdvan att till utlandet leverera dylika anliggningar eller delar
dérav.

Enligt utredningens mening talar salunda starka skil fér att man frén
savil statlig som enskild sida redan nu soker avdela en icke alltfér ringa del
av tillgingliga resurser for att nyttiggora den nya energikillan. Den nar-
maste periodens utvecklingsarbete kommer sannolikt att inriktas pa& reak-
torer som bygger pa naturligt uran och tungt vatten.

Férutom experimentreaktorer forutser utredningen att 5—6 atomdrivna
varmeverk kan tillkomma under den nirmaste 10-irsperioden samt att en
timligen allmin anvidndning av atomvirmeverk under tiden darefter ar att
vinta, Ett forsta atomkraftverk beriknas bli fardigt om ca 7 ar och dérut-
over ett par stérre anliggningar fore ar 1970. Forutsittningar synes fore-
Jligga att kostnaderna foér atomdrivna anlidggningar kan bli lika laga som
tor konventionella.

Den uranutvinning som foér nirvarande bedrives av Aktiebolaget Atom-
energi ger omkring 5 ton per ar. Priserna pa vérldsmarknaden ar dock ligre
an vad man i vart land kan hoppas pa med utgangspunkt fran de laghaltiga
skiffrarna, dven om produktionen dirur starkt okas. Av handelspolitiska
skiil anser utredningen att produktionen till en bérjan dtminstone bor ges
en sadan storlek att fullstindig handlingsfrihet for det egna programmets
genomforande kan ernds. P4 lingre sikt bér uranproduktionen utbyggas sé
att den mojliggor att vart land blir sjalvforsérjande med atombrinsle. Till-
verkningen av briinsleelement bor ske centralt. Anlidggningar foér bearbet-
ning av anvant atombrinsle bor uppféras s att anrikat brinsle kan an-
vindas i utvecklingen av nya reaktortyper. Man bor sikta pa en svensk till-
verkning av tungt vatten, som kan tillgodose det inhemska behovet for den
kommande tioirsperioden,
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Forsorjningen med atombrénslen och andra reaktormaterial kommer med
den angivna mélsittningen att krédva investeringar pa nigot 100-tal miljoner
kronor. Dessa investeringar 4r vil motiverade med hinsyn till minskade
framtida kostnader fér import av brinsle,

Sammanfattning rérande atomenergiens mdéjliga roll i Sverige de ndrmaste
10—20 dren

Utredningen har i denna del anfért i huvudsak féljande.

Atomenergiens aktuella anvindning i vart land under de nirmaste de-
cennierna faller helt inom vidrmeverkens och elkraftverkens omréaden.

Virmeverken tillgodoser antingen stdrre industriers behov av anga eller
storre bostadsomriddens behov av virme och varmvatten. Virmeverken
kan vintas i stor utstrickning bli utrustade med mottrycksanliggning for
samtidig produktion av elkraft. Denna ar nimligen avsevirt billigare i fram-
stillning dn elkraft frdn kondensverk, som dven i moderna angkraftkverk
drar ca 0,5 kg kol per alstrad kWh mot endast ca 0,2 kg i mottrycksanligg-
ningar.

Mottrycksverken har framfér allt lokal betydelse for alstring av elkraft
under toppbelastningstid, och de ar sirskilt lampade hirfér dven av det
skilet, att virmeverkens egen belastningskurva nira 6verensstammer med
elférbrukningens.

For landets totala elproduktion kommer mottryckskraften dock icke att
f4 samma betydelse som kondenskraften, ehuru den under en 6vergangstid
P4 nigot decennium kan komma att std i centrum for intresset.

P4 lingre sikt blir det emellertid kondenskraften, som kommer att fa
svara for de stora tillskott av elkraft, vilka blir nédviandiga, allteftersom
vattenkraften upphér att kunna lamna ytterligare bidrag till elproduktio-
nen till den del denna avser att tacka bottenbelastningen.

Av utredningen gjorda uppskattningar av utrymmet f6r atomreaktor-
drivna varmeverk, med eller utan mottrycksdel, sammanstillda med mot-
svarande berdkningar rérande utrymmet {6r kondensverk, ger det totala
utrymmet for atomreaktoranliggningar de niarmaste 10—20 aren.

Utredningen uppskattar den sammanlagda reaktoretfekten till ca 100 MW?
ar 1960, 800—1 000 MW ar 1965, 3 000—6 000 MW ar 1970 och 6 000—
12000 MW &ar 1975.

De angivna atomenergianldggningarnas totala energiproduktion kan un-
der forutsittning av en utnyttjningstid om 2 500 tim/ar vid virmeverken
och 5 000—6 000 tim/ar vid kondensverken uppskattas till nidgra 10-tusen-
tal ton kol ar 1960, nagra 100-tusental ton ar 1965, 1—3 miljoner ton ar
1970 och 3—38 miljoner ton ar 1975.

Sammanstéiller man dessa energibelopp med utredningens antaganden ro-
rande utvecklingen av de totala energibehoven och den inhemska brinsle-
produktionen samt rérande tillvixten av elkraftproduktionen, erhilles beho-
vet av brinsleimport som en restpost i energibalansen. I fdljande tabell

! MW(megawatt) = 1000000 W
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anges i stora drag den givetvis helt hypotetiska energibalans under de nér-
masle decennierna, vilken framkommer ur hir gjorda antaganden.

Ungefirlig energibalans i Mton kolekvivalenter

\ I

Vatten- |, 1™ Atom- Import- | Totalt

il pm e W g
: . | | | |
] 1955 3 4 — 17 | 2 |
| 1960 45 | 4 0,0 21 29
1965 6 4 0,5 26 36 |
1970 7—8 4  1—3 | 28-31 | 43
!1975 010 | 4 3-8 | 3036 | 52

Om man antager att den mingd importbrinsle, som atomenergien kan
beriknas komma att ersitta, skulle utgéras av olja till ett pris av 110 kro-
nor per m3, erhdller man som 4arlig inbesparing i oljeimportkostnad ett par
miljoner kronor ar 1960, nigra 10-tal miljoner ir 1965, 125—200 miljoner
ar 1970 och 200—700 miljoner kronor ar 1975.

Allmdnna synpunkter pd atomenergiverksamhetens organisation och
bedrivande

Vid en jamforelse mellan forhdllandena i foregingslinderna pa atom-
energiomridet och det aktuella liget i virt eget land maéste enligt utred-
ningens mening beaktas, att vi -— sarskilt di det giller reaktorbyggen —
annu ligger flera ar efter foregangslinderna. Frigan om att bereda den
enskilda industrien i Sverige tillfialle till mera sjilvstandiga insatser ar dar-
for dnnu knappast aktuell. Huvudproblemet ir i stillet hur man pa biasta
siatt skall planlagga och uppféra de forsta forsoksanlaggningarna i full
skala. Att detta mdiste ske under enhetlig ledning finner utredningen vara
nodvindigt. En koncentration av krafterna i begynnelsestadiet torde allde-
les sarskilt i ett litet land som vart med begrinsade personella resurser vara
erforderlig. Sikerhetssynpunkter bor likaledes beaktas i detta sammanhang.
5S4 linge erfarenheten av reaktordrift Annu ar ringa och handhavandet av
brinslet och brinsleavfallet representerar sikerhetsproblem, som icke fatt
slutgiltiga 16sningar, maste siarskild forsiktighet iakttagas och utvecklings-
arbetet hallas samlat. Ytterligare tillkommer som skil for en pa detta satt
koncentrerad experimentverksamhet de militira aspekterna pa reaktordrif-
len, som bl. a. kan komma att nédviandiggora sirskilda anordningar vid
branslets och avfallets behandling vid anliggningarna.

I Sverige saknas motsvarighet till de centrala statliga organ, som inrat-
tats i foregdngslinderna och som éir huvudansvariga savil for den paga-
ende verksamheten pa atomenergiomradet som for planeringen av utveck-
lingen pa kortare och lingre sikt. Trots frinvaron av ett egentligt atom-
organ har staten emellertid ett bestimmande inflytande pa omradet dels
genom den géillande lagstiftningen (stenkolslagens bestimmelser om atom-
branslet och 1941 ars lag om tillsyn 4 radiologiskl arbete m. m.), dels be-
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roende pa det forhdllandet att staten har majoritet i atombolagets styrelse
samt i huvudsak svarar fér finansieringen av verksamheten.

Ledningen av atomenergiverksamheten bér enligt utredningen i princip
kvarbli i statens hand. Utredningen finner det dock inte erforderligt att
ersitla bolaget med ett statligt atomorgan efter utlindsk foérebild utan an-
ser, att atombolaget med i stort sett oférdndrad status bor kunna fort-
satta sin verksamhet under foérutsittning att en successiv utbyggnad av
bolagets organisation genomféres, betingad av de alltmer dkande arbetsupp-
gifterna. Diaremot férordar utredningen, att ett organ fér planering och
rddgivning 4t Kungl. Maj:t i atomenergifragor tillskapas sdsom en behov-
lig komplettering pa det organisatoriska planet.

Vidare bor en 6versyn och komplettering av de nuvarande koncessions-
stadgandena med sikte pd egentlig reaktordrift goras med hénsyn till den
utveckling, som dgt rum efter lagstiftningens tillkomst.

Enligt utredningens mening bor Aktiebolaget Atomenergi svara for den
praktiska verksamheten under utvecklingsskedet. Bolaget bér ha ansvaret for
mélforskningen pa atomenergiomradet och &vrig forséksverksamhet, som
kriver speciella reaktorer och andra anordningar. Sirskilt giller detta ut-
vecklingen av bransleelement. Av sikerhetsskil bor vidare bolaget handha
framstillningen av uranmetall och andra atombrinslen, tillverkningen av
brinsleelement och behandlingen av anviant atombrinsle. Enighet synes en-
ligt utredningen rdda om att de nu nimnda arbetsuppgifterna bér avila bola-
get ensamt.

Aven om utvecklingsarbetet enligt utredningens forslag koncentreras till
bolaget under statligt 6verinseende, uppkommer flera viktiga samarbets-
och arbetsfordelningsproblem i samband med konstruktionen, uppféran-
det och driften av industriella forséksreaktorer i full skala. Ett mycket nira
samarbete méaste dga rum mellan bolagets expertis och den tekniska sak-
kunskapen hos de tillverkare, som skall utféra icke blott de konventionella
delarna av anldggningarna utan dven Aatskilliga for reaktorerna speciella
anordningar, betriaffande vilka bolaget blir hinvisat att anlita utomsta-
ende expertis. Vidare ir det en naturlig 6nskan hos de statliga, kommunala
eller enskilda foretag, som inriktar sig pa ett snabbt utnyttjande av atom-
energien, att redan pa forsdksstadiet fa taga néra kontakt med bolaget och
deltaga i experimentverksamheten. En reaktors centrala delar kan sigas
byggas upp kring briansleelementen. Huvudansvaret fér reaktorkonstruktio-
nen maste darfér under det nirmaste forséksskedet ligga hos bolaget. Emel-
lertid fordrar konstruktionsarbetet en nidra samverkan med tillverkarna
av olika delar av anliggningen. En lamplig anordning fér samarbetet mel-
lan bolaget och tillverkarna kan vara, att dessa genom egna experter foljer
konstruktionsarbetet hos bolaget for att dirigenom erhalla storsta mdéjliga
fortrogenhet med reaktordriftens problem. Overhuvud bér bolaget fungera
som utbildningsanstalt for reaktortekniker och 6vrig personal, som kommer
att kravas i allt storre utstriackning allteftersom flera reaktorbyggen blir
aktuella.



Kungl. Maj:ts proposition nr 176 ar 1956 16

P& vissa hall inom industrien har gjorts gallande, att konstruktionsarbe-
tet i sin helhet bér vara foérlagt hos tillverkarna for att sambandet mellan
konstruktion och tillverkning skall bli sa intimt som méjligt. Utredningen
vill for sin del ej forneka virdet av ett sddant nira samband men anser det
under givna forutsiattningar icke praktiskt genomférbart. Mot bakgrunden
av bolagets ansvar for utvecklingsarbetet maste det enligt utredningens me-
ning ankomma pa bolaget att bedéma i vilken utstrickning och hur langt
i detalj bolaget skall delta i konstruktionsarbetet.

Utredningen erinrar om att vattenfallsstyrelsen och andra kraftprodu-
center samt vissa kommuner och stérre industrier visat intresse for att del-
taga i uppférandet av forséksreaktorer. Ett deltagande i atomenergiverksam-
heten redan pa forsoksstadiet maste ge den egna tekniska personalen erfa-
renheter, som eljest icke kommer att sti den till buds férrian vid en senare
tidpunkt. Vid sitt stidllningstagande till de samarbetsfriagor, som darvid
uppkommer, bér atombolaget bl. a. préva om den foreslagna lokaliseringen
ar limplig samt om 6verlatandet av driften 4t utomstdende ar férenligt med
programmet fér bolagets forsknings- och utvecklingsarbete. I sista hand blir
det dock Kungl. Maj:t i egenskap av koncessionsgivare, som triaffar avgo-
randet.

Vid ett samarbete med statliga eller enskilda kraft- och virmeproducen-
ter kan den blivande #garen till anliggningen antingen bestilla reaktor-
delen av bolaget eller ocksd uppdraga at bolaget att utarbeta eller lata ut-
arbeta konstruktioner till reaktorn, pa basis av vilka bestdllaren sedan vin-
der sig direkt till levererande industrier. Det br — framhadller utredningen
— kunna 6verlatas at bolaget och respektive bestillare att ndrmare 6verens-
komma om den i det enskilda fallet lampligaste anordningen. Ytterligare
kan papekas att om det befinnes 6nskvart att bolaget — och diarmed tills-
vidare i huvudsak staten — bar en del av utvecklingskostnaderna fér proto-
typerna, detta praktiskt 4r littare att Astadkomma, om bolaget har savil det
ekonomiska som det tekniska ansvaret for reaktordelens uppférande. I varje
fall foreligger ett behov fér de kommande dgarna till reaktorerna att genom
organ sasom den nyupprittade atomkraftbyrdn inom vattenfallsstyrelsen
respektive motsvarande instans inom det av enskilda kraftféretag bildade
s. k. Atomkraftkonsortiet samarbeta med atombolaget f6r att gora sig for-
trogna med de olika problem, som hér samman med utformningen och drif-
ten av reaktorer. De konventionella delarna, som bestillarna under alla
forhallanden kommer att svara fér, dr ndmligen i hég grad avhingiga av
reaktordelens konstruktion och driftsegenskaper.

Utredningen finner det naturligt att atombolaget samarbetar med vatten-
fallsstyrelsen i ett utvecklingsarbete, som syftar till att snarast nad fram till
ett stort kondensverk och att bolaget samverkar med vissa kommuner be-
triffande uppférandet av ett virme- och mottrycksverk. Planerna att bygga
fartygsreaktorer for kommersiellt bruk anses icke kunna bli aktuella pa
ganska lange.

I detta sammanhang understryker utredningen svarigheten att ange huru
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langvarigt det egentliga utvecklingsskedet for olika reaktortyper kommer
att bli. Detta skede bor fér varje huvudtyp av reaktorer anses omfatta tiden
fram till dess en prototyp fardigstillts och befunnits anvindbar f6r kom-
mersiell drift och limplig for reproducering. Utredningen har — som tidi-
gare antytts — ridknat med en tidsperiod om 5—10 ar for virmereaktorer
och 10--15 ar for elkraftreaktorer. D& man direfter kommit fram till det
stadium, d& atomkraften kan betraktas som en konventionell energikilla,
synes den tidigare koncentrationen av verksamheten ej langre vara behov-
lig. Den enskilda industrien bor d& i 6kad utstrackning kunna fa utrymme
for sjalvstindiga insatser.

Pa ldngre sikt blir atombolagets uppgift huvudsakligen att fortsiatta forsk-
ningen och utvecklingsarbetet pa omradet, att tillhandahélla reaktorkonst-
ruktioner &t dem, som onskar uppfoéra reaktorer, respektive att granska si-
dana konstruktioner, som utférts pa annat hall, samt att framstélla nya for-
bittrade prototyper lampliga for reproducering. Med den stillning bolaget
silunda kommer att f& ar det enligt utredningens uppfattning sjilvfallet att
tillstdnd foér uppforande av reaktorer goéres beroende av att bolaget godkint
konstruktionen. Vidare torde bolaget liksom hittills béra svara for bransle-
framstillningen och behandlingen av brinsleavfallet liksom f6ér handeln
med atombrénslen.

Inrdittandet av en delegation fér atomenergifrdgor

Atomenergifragorna hor for nidrvarande under ett flertal departement.
For att eliminera en del av oliagenheterna med denna uppdelning férordar
utredningen att ett organ for planering och radgivning &t Kungl. Maj:t i
atomenergifragor tillskapas. Detta organ skulle ingdende félja utveckling-
en pa atomenergiomradet och uppdraga allménna riktlinjer fér atomenergi-
verksamheten mot bakgrunden av det allminna brinsle- och kraftférsorj-
ningslaget i landet. Det skulle yttra sig i koncessionsirenden samt lagstift-
nings- och sekretessfragor pa atomenergiomradet dvensom betriffande stats-
anslagen till atomenergiverksamheten. Vidare skulle de alltmer omfattande
fragorna angdende det internationella och nordiska samarbetet rérande
atomenergiens praktiska anvindning kunna beredas inom detta organ, I
ovrigt bor organet efter sirskilda Kungl. Maj:ts beslut kunna erhalla beslu-
tanderatt 1 vissa atomenergifrigor, exempelvis betriffande utfardandet av
sekretessforeskrifter.

Organet bor lampligen ges formen av en delegation och vara understallt
handelsdepartementet samt bestd av fem av Kungl. Maj:t utsedda ledamé-
ter. Da det synes Onskvart att delegationen far en i forhdllande till olika
intressenter i goérligaste man fristdende stillning, bor ledamoéterna utses
oberoende av anknytning till visst organ eller foéretag. Behov av sarskild
expertis torde fa tillgodoses genom tillkallande av experter. Ersattning till
ledamoterna bor utga i form av arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t. Till
sekreterare torde kunna forordnas nagon tjansteman i handelsdepartemen-
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tet. Utredningen anser att det for atomenergiverksamheten ir betydelsefullt
att delegationen inrattas utan dréjsmal.

Utredningens férslag till instruktion for delegationen torde sdsom bilaga
fa fogas till detta protokoll.

Aktiebolaget Atomenergis organisation

Sdsom framgér av det foregdende har foreslagits att bolaget skall faA hu-
vudansvaret for utvecklingsarbetet inom landet. Ehuru vissa skl talar for
att bolaget ombildas till ett helstatligt bolag, anser utredningen att den nu-
varande formen foér samarbete mellan staten och de enskilda intressen-
terna i bolaget erbjuder sa stora fordelar att organisationen bér kunna besta
oforandrad. Den halvstatliga formen for bolaget bér kunna bidra till ett for-
troendefullt samarbete mellan staten och det enskilda néringslivet. Nagon
dndring av bolagsordningens dndamaéalsbestimmelser synes icke erfordras
for att bolaget skall kunna verka enligt de riktlinjer, som utredningen upp-
dragit. Diremot kan ifrdgasittas om man icke i en aktieigaréverenskom-
melse eller pd annat satt borde klarligga de allmdnna grunderna fér den
fortsatta verksamheten. En enighet pa alla visentliga punkter mellan in-
tressenterna utgor givetvis en férutsiattning fér en verksamhet och organi-
sation enligt utredningens férslag. Nigon utokning av antalet statliga leda-
moter i bolagets styrelse har utredningen inte funnit erforderlig.

Atomkommitténs framtida stdllning

Av den tidigare framstillningen framgar att atomkommittén foreslagit en
viss omorganisation av kommittén, Detta forslag innebir bl. a, att kom-
mittén i sin nya gestalt jamval skulle fungera som ett statligt organ for
atomenergifradgor och silunda i huvudsak fylla samma uppgift som den av
utredningen férordade delegationen. Utredningen anser ej lampligt att kom-
mittén blir ett statens samordningsorgan fér atomenergifragor, nir det gil-
ler det industriella utnyttjandet av atomkraften. Den foreslagna samman-
sattningen, som priglas av kommitténs priméra uppgift att verka som stat-
ligt forskningsstédjande organ, gor den ej lamplig att jamval handha dessa
andra fragor. Hartill kommer att det organ som skall rdda Kungl. Maj:t i
hithérande fragor bor knytas till det departement som i forsta hand hand-
lagger arenden rérande atomenergiens industriella utnyttjande, namligen
handelsdepartementet. Det forefaller utredningen naturligast att den fore-
slagna omorganisationen leder till att kommittén ombildas till ett fristidende
forskningsrad eller eventuellt sammanféres med andra forskningsrad. Om sé
sker, bor sarskilt utredas hur vissa drenden som icke sammanhinger med
forskningen och som kommittén nu handlagger i fortsittningen skall behand-
las. Denna utredning féreslds skola anfortros it den foreslagna delegationen
for atomenergifragor.

Koncessionslagstiftningen m. m.
Enligt det lagférslag, som framlagts i den inom justiticdepartementet ut-
arbetande promemorian, bér kontrollen &ver utnyttjande av atomenergi

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 176

-
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limpligen anordnas pa det sittet, att utvinningen av uran och torium skall, sa-
som redan nu giller, vara beroende pa koncession. Vidare foreslas i prome-
morian, att sarskilt tillstind av Kungl. Maj:t eller den myndighet som Kungl.
Maj:t bestaimmer skall fordras for 6verlatelse, forvirv, innehav och bearbet-
ning av och annan befattning med samt export av atombréinslen m. m. aven-
som for uppforande, innehav och drift av atomreaktor eller anliggning for
bearbetning av atombrénslen m. m.

Atomenergiutredningen har anslutit sig till vad silunda foreslagits samt
angivit vissa riktlinjer, efter vilka den i lagforslaget tdnkta tillstindsgiv-
ningen skall ske. Sdsom framgér av det foregiende, anser utredningen det
nédvindigt med en enhetlig ledning av utvecklingsarbetet p4 atomenergiens
omrade. Under utvecklingsskedena fér de tvd huvudtyperna av reaktorer
kommer det uppenbarligen endast att bli friga om att meddela ett fatal
tillstand for dessa reaktorer. Tillstind bér tills vidare beviljas av Kungl.
Maj:t. Beslut i tillstdndsidrende bor grundas pd dels utlatande fran delega-
tionen for atomenergifragor, dels den utredning i é&mnet som Aktiebolaget
Atomenergi bor framligga i dylika drenden och dels yttranden betriffande
sakerhetsfriagorna fran det eller de organ som far i uppdrag att bevaka
dessa.

Avgérande for prévningen av ansékan om tillstdnd bér bl. a. vara om den
féreslagna reaktortypen i och for sig kan accepteras med hinsyn till forsorj-
ning med atombrinsle m. m., om den féreslagna konstruktionen ar betryg-
gande ur sikerhetssynpunkt, om reaktorns planerade forlaggning ar god-
tagbar, om reaktorprojektet passar in i det pagéende utvecklingsarbetet, om
sokanden ar beredd att iakttaga de villkor betraffande uppférande och drift,
som Aktiebolaget Atomenergi med hénsyn till utvecklingsarbetet anser sig
bora péafordra, samt om sokanden har erforderliga kvalifikationer for att
anfortros ett foretag av detta slag.

P4 langre sikt kan vissa prévningsmoment komma att mista aktualitet;
sirskilt kan detta gilla frAgan om reaktorprojektet passar in i utvecklings-
arbetet samt huruvida sékanden ir beredd iakttaga de villkor, som atom-
bolaget kan foreskriva. Sidkerhetsfragorna kvarstar dock och bestiminel-
serna om tillstaind kommer alltjimt att utgdra grunden fér sikerhetskon-
irollen liksom for regleringen av den fortsatta framstéallningen och behand-
lingen av atombrinslen och handeln med dessa. Det kan fér det allminna
cxempelvis komma att te sig angelaget att med hjilp av lagstiftningen leda
utvecklingen pa atomenergiomradet i en for landets bransle- och energi-
forsorjning onskad riktning.

Utredningen har funnit att ur sikerhetssynpunkt och teknisk synpunkt
intet hindrar att savil statliga som kommunala organ och enskilda indu-
strier kan fa tillstand att uppfora, dga och driva reaktorer.

Annorlunda forhaller det sig enligt utredningens mening i friaga om an-
liggningar for utvinning av uranmetall samt framstillning av brénsleele-
ment och regenererat atombrinsle. Med den roll Aktiebolaget Atomenergi
spelar i dessa hénseenden och med de uppgifter utredningen ansett bolaget
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béra ha i framtiden, torde bolaget béra vara enda tillstindshavare pa detta
omrade. Samma principiella begrinsning i tillstindsgivningen torde dock
¢j vara motiverad i friga om brytning eller utvinning av uranhaltiga ma-
terial, Det dr mojligt, att olika foretag kan vara intresserade av att ur uran-
haltiga mineral framstilla urankoncentrat, som sedan avyttras till bolaget.
En sadan verksamhet synes vil kunna férenas med den kontroll dver uran-
hanteringen, som ur det allminnas synpunkt ar erforderlig. Betriffande
import, export och handel inom landet med tungt vatten och eventuellt andra
viktiga moderatormaterial torde erfordras en reglering. Da fragan blir ak-
tuell bor delegationen f6r atomenergifragor framligga foérslag harutinnan,

Vad betriffar uran och annat atombrinsle innehaller lagférslaget forbud
att utan tillstind exportera atombrianslen, och dven importen och handeln
inom landet med dessa branslen dr kontrollerade genom koncessionstvdnget
for overlatelse, forviarv och innehav. Enligt utredningens mening torde Ak-
liebolaget Atomenergi tills vidare béra vara enda importér av atombrinslen
och brinslelement liksom bolaget ensamt bdr svara for bransleframstall-
ningen inom landet.

Sdikerhetsfragor

Siakerhetsfriagorna i samband med atomenergianliggningar berér frimst
de olika stralskyddsproblem som de radioaktiva avfallsprodukterna skapar.

De skyddsproblem, som sammanhidnger med den normala driften, kan i
princip handhas av nuvarande stralskyddsorgan och det hittillsvarande till-
vigagangssittet vid tillstdndsgivning och inspektion later sig relativt latt
tillimpas inom det nya omradet.

Hiarjamte uppstir dock en rad komplicerade problem i samband med
uppforandet och driften av en atomenergianliggning, vilka icke kan bemaést-
ras med nuvarande strilskyddsorganisation. Dessa har sin grund i mang-
falden av sammanhingande tekniska egenskaper hos anldggningarna och
framfor allt i omfattningen av de skador, som kan félja pa en olycka.

Dessa fragor behandlas av 1951 ars stralskyddskommitté och utredningen
har framfoért sina synpunkter till kommittén. Den féreslagna tillstindslag-
stiftningens tillaimpningsféreskrifter maste nira samordnas med den nya
stralskyddslagstiftning, som kommittén har att framligga forslag till.

Hur sdkerhetsfragorna ldmpligen bor handliaggas vid sidan av 6vriga tek-
niska problem i samband med tillstindsgivning och tillsyn &r svart att nu
bedéma. Antalet drenden under den nirmaste tidsperioden torde emellertid
bli begriansat och tid finnes darfér att pa basis av vunna erfarenheter grad-
vis utbilda limpliga arbetsformer f6r savil tillstindsgivning som tillsyn.
Strilskyddssynpunkterna kan tills vidare tillgodoses pa det siittet, att av
stralskyddsmyndigheten foreslagna foreskrifter sasom villkor fogas till kon-
cessionen. '

Sa liange antalet drenden ér ringa, finnes enligt utredningens mening icke
nagot behov att inritta en sirskild myndighet for behandlingen av de iek-
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niska fragor, som ligger utanfér stralskyddsomradet. Behovet av opartisk
teknisk expertis kan av Kungl. Maj:t tillgodoses genom férordnande av ex-
perter i varje sarskilt fall. Fragan om expertisens stillning och placering
pa lingre sikt kan darfor tills vidare ansta.

Yttranden Over betinkandet

Yttranden &ver atomenergiutredningens betinkande har efter remiss av-
givits av justitiekanslersimbetet, riksiklagarambetet, hovritten 6ver Skéane
och Blekinge, utrikesdepartementets radgivande beredning for vissa atom-
kraftsfragor, forsvarsstaben, forsvarets forskningsanstalt, vattenfallsstyrelsen,
statskontoret, kommerskollegium, Sveriges geologiska undersokning, riks-
nimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap, linsstyrelserna i S6dermanlands,
Malmoéhus, Goteborgs och Bohus samt Norrbottens lin, atomkommittén, ingen-
jorsvetenskapsakademien, briansleutredningen 1951, 1951 &rs stralskydds-
Lkommitté, Svenska teknologféreningen, Sveriges allménna exportforening,
Sveriges industriférbund, Landsorganisationen i Sverige, Aktiebolaget Atom-
energi, Svenska elverksféreningen, Svenska gruvforeningen, Svenska vatten-
kraftféreningen och Svenska viarmeverksforeningen.

Vid kominerskollegiets remissvar har fogats yttranden fran Stockholms
handelskammare, handelskammaren i Géteborg och Skanes handelskammare.
Sveriges industriférbund har till sitt remissvar fogat yttranden av Sveriges
mekanforbund och Sveriges varvsindustriférening.

Vidare har i anledning av betinkandet skrivelser inkommit frin Allmanna
svenska elektriska aktiebolaget (Asea) och Sveriges yngre naturvetares for-
ening.

Allmdnt om atomenergien och atomenergiverksamheten

Utredningens framstillning av energiférsérjningens allminna problem
och foérutsiittningarna fér atomenergiens utnyttjande for fredliga dndamaél
samt redogorelse for atomenergiverksamhetens nuvarande organisation i
olika linder och det internationella samarbetet pA omradet har i stort sett
icke foranlett ndgra invindningar fran remissinstansernas sida. Svenska vat-
tenkraftforeningen anser, att utredningen i sin analys av hela energifor-
sorjningsproblemet gett en klar bild av det nuvarande liget och att den-
samma utgor en viktig grundval for var kommande planering inom detta
omrade. Svenska teknologforeningen finner likaledes redogorelsen i ifraga-
varande delar vara en klar och virdefull sammanstallning. Enligt linssty-
relsen i Malméhus lin framlagger betankandet pa ett fortjanstfullt satt pro-
blemstillningarna och anger foérutsitiningarna for det fortsatta arbetet.
Asea har dock anmirkt pa att utredningen icke redovisat de insatser bolaget
hittills gjort pA atomenergiomradet.

Malsdttningen fér den svenska atomenergiverksamheten

Utredningens allménna uppfattning om atomenergiens betydelse fér Sve-
riges virme- och kraftfoérsorjning har genomgaende vunnit anslutning i de
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avgivna yttrandena. Brdinsleutredningen 1951 uttalar att knappast négot an-
nat land av sina férutsittningar i friga om energibehov och energitillgdngar
lika entydigt som Sverige hinvisas till att for energiférsorjningens tryggan-
de utveckla en produktion av atomviirme och atomkraft s4 snabbt som mgj-
ligt och 6ver bredast méjliga front. Sveriges industriférbund framhaller, att
det ar av synnerlig vikt fér vart lands framtida férsérjning med brénsle
och kraft att redan nu betydande resurser avdelas for att si snart ske kan
mojliggéra ett praktiskt utnyttjande av atomenergien. Landsorganisationen
i Sverige anser i likhet med utredningen, att utvecklingsarbetet pa atom-
energiomradet bér fullféljas med kraft med avseende pa sivil atomdrivna
viarmeverk som stora elkraftverk. Férsvarsstaben understryker, att det ur
beredskapssynpunkt ir av stor vikt att energiproducerande reaktorer kom-
mer till stind snarast mgjligt.

Betriffande det av utredningen skisserade reaktorprogrammet ar
Aktiebolaget Atomenergi ense med utredningen om att arbetena i forsta
hand bér koncentreras pa reaktorer for central bostadsuppviarmning for att
darefter pa grundval av gjorda erfarenheter foras vidare mot de tekniskt
svarare atomelverken, dvensom att man betriffande viarmeverken bor ga
fram efter parallella linjer fér att kunna jiamfoéra olika konstruktioners
foretraden. Bolaget bedomer med tillférsikt mdjligheten att i vart land ge-
nomfora ett program, diar under de narmaste tio dren 5 4 6 atomvdrmeverk
och dven de forsta atomelverken firdigstills. Aven Svenska vdrmeverks-
foreningen finner utredningens forslag att redan i ett tidigt skede bygga 5
4 6 varmereaktorer vilbetinkt och vill f6r sin del medverka till att program-
met kan fullféljas. Ingenjorsvetenskapsakademien forklarar, att utredning-
ens bedomning av atomvirmets mdjligheter torde vara riktig och att den
visar att atomanldggningar inom en nira framtid kommer att bli en kom-
mersiell foreteelse.

I vissa av de yttranden, som niarmare ingar pa reaktorprogrammet och
diarmed sammanhingande bedémningar, har emellertid kritik riktats mot
utredningen eller modifikationer foreslagits betriffande programmets ut-
formning. Vattenfalisstyrelsen, som visserligen icke synes ha négot att er-
inra mot programmets huvudlinjer, férmenar, att den roll utredningen till-
miter alstring av mottryckskraft medelst atomenergi i samband med vér-
meleveranser fér byggnadsuppviarmning ir o6verdriven. Anstréngningarna
under den forsta utbyggnadsperioden bor koncentreras pa dels enklast méj-
liga atomvirmeverk, dels renodlade atomkraftverk. Reaktorer fér mot-
trycksanliggningar kommer betriffande krav pa hogt tryck och hég tempe-
ratur samt kostnader och komplikationer ur sidkerhetssynpunkt att ligga
i samma klass som reaktorer fér kondensdrift i motsats till enklare reak-
torer for enbart varmealstring. Forutom hoéga merkostnader vid val av
elgenererande virmereaktorer kan detta medféra, att en kombinerad an-
laggning masle placeras langre bort frin bebyggelsen och dérmed fran
varmeforbrukarna an ett rent virmeverk, Aven andra skil, som nirmare
anges i yllrandet, talar enligt styrelsens mening mot att ge motlrycksan-
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liggningarna en mera framtridande plats i et! reaktorprogram. Brdnsle-
utredningen 1951 har funnit, att en dnnu mera aktiv politik én den atom-
energiutredningen forutsatt utgér den mest effektiva viigen mot en ratio-
nell bransleférsorjning. For att den inhemska energiproduktionen skall
komma i takt med behovsutvecklingen forefaller det bridnsleutredningen
nédvindigt, att de Arliga tillskotten av atomanlidggningar redan pa 1970-
talet niarmar sig effektviardet 1000 MW (termisk och elektrisk effekt).
Svenska wvattenkrafiféreningen forklarar, att utredningen vid sitt bedo-
mande av hur snabbt atomkraft bor sdttas in med hansyn till den vintade
belastningen wvarit vil optimistisk néar det giller vattenkraftutbyggna-
den. Dessutom torde utredningens belastningsprognos vara relativt konser-
vativ. Den forsening av foreliggande planer for vattenkraftutbyggnaden,
som man redan nu kan uppskatta, torde innebira, att minst 3——400 MW
méste tickas genom annan kraftproduktion ar 1965. I stillet fér i betin-
kandet angivna 100—150 MW kommer silunda med utredningens utgangs-
punkter troligen att behovas 500—600 MW effekt i atomkraftverk vid den-
na tidpunkt, eller motsvarande 6kad utbyggnad av konventionella kondens-
kraftverk. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin anser det icke uteslutet, att
malsittningen, sidan som den skisseras av utredningen, kan behova dndras
pé4 visentliga punkter langt tidigare an utredningen for nirvarande med
ett mera forsiktigt bedéomande vagar rikna med. Ldnsstyrelsen i Norrbot-
tens lin ifragasatter om icke tidpunkten for fardigstillandet av det férsta
och andra kondenskraftverket skulle kunna framflyttas dven om darige-
nom nigon jamkning skulle bli nédvandig i programmet fér virmekraftverk.

Sveriges industriforbund liksom dven Svenska teknologféreningen anser,
att utredningens foérslag grundar sig pa alltfér sndva forestiliningar om hur
atomkraftomradet kommer att utveckla sig i vart land under ganska lang
tid framat. I verkligheten ar det, enligt férbundets mening, icke méjligt ens
for de frimsta experter att med nagon storre sikerhet forutsiga utvecklingen
for de niarmaste dren. Nar det nu giller att organisera landets anstring-
ningar pa atomkraftomradet borde malsdttningen hellre vara att taga vara
pa och soka utéka resurserna pa alla de omraden, som man redan vet blir
aktuella. Férbundet papekar salunda, att man redan vid utférandet av nagot
av de forsta virmeverken bor ha fartygsdriften i dtanke och vilja ett siddant
utférande, att det ger omfattande erfarenheter dven for fartygsreaktorer. I
yttrandet fran Sveriges varvsindustriférening hivdas, att frigan betraffan-
de de mobila reaktorerna ir lika viktig och aktuell som betriffande de sta-
tiondra. Foreningen erinrar om att varvsindustrien pa olika siitt redan
paborjat undersékningar pa omradet och framhaller, att det idr av storsta
vikt att det arbete, som redan igangsatts for att befista de svenska varvens
stallning bland vérldens ledande, bland annat i tekniskt avseende, pa allt
satt underldttas av myndigheterna. Aven Svenska teknologféreningen under-
stryker betydelsen av att bereda plats i reaktorprogrammet fér mera avan-
cerade typer och di sirskilt reaktorer for fartygsdrift. Ingenjérsvetenskaps-
akademien papekar, att det ar sjilvklart att varvsindustrien med stérsta
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noggrannhet kommer att f6lja utvecklingen och att den bér ha mojlighet att
vidtaga de atgarder, som kan vara motiverade.

Ett annat exempel pa en alltfor snav syn pa utvecklingsmojligheterna ar
enligt Sveriges industriférbunds mening utredningens uttalande, att utveck-
lingsarbetet bor inriktas pa reaktorer med naturligt uran och tungt vatten.
Pastaendet kan kanske ligga niira till hands i dagens situation men far abso-
lut icke accepteras som riktlinje ens for det ndrmaste aret. Laget fér Sveriges
atomkraftutveckling ar att vi genom avsaknaden av anrikat material for
narvarande ligger omkring fem ar efter de avancerade landerna och att vi
sa linge denna brist icke ar avhjilpt kommer att allt mera halka efter i
utvecklingen. Skall vi néja oss med att avvakta den tidpunkt, da vi far
tillrickliga kvantiteter plutonium fran egna reaktorer, har vi ej stora ut-
sikter att genom sjilvstindiga insatser hinna fatt’ foregangslanderna. Det
ar ytterst angelaget, att man underscker utsikterna och villkoren for att fa
leveranser av anrikade material fran de ledande atomkraftlinderna. Bety-
delsen av import av anrikat uran understrykes i ett flertal andra yttranden.

Vad angar den inhemska uranprodu ktionen delar Aktiebolaget
Atomenergi utredningens uppfattning att naturligt uran, som vi ur egna ré-
varutillgingar kan framstilla inom landet, tills vidare méste utgéra vart
viktigaste atombriansle. Detta bor emellertid icke hindra, att man utnyttjar
mojligheten av att utifran forvarva anrikat bransle, om dirmed vésentliga
fordelar kan ernas. Man bor dirvid soka uppna sikrast mojliga garanti for
en kontinuerlig tillforsel av dylikt anrikat material. For det av utredningen
skisserade reaktorprogrammet erfordras enligt en preliminar berakning un-
der 10-arsperioden en kvantitet om ca 80 ton uran, som bindes i reaktorerna.
Den arliga uranférbrukningen vid periodens slut uppgar vid den utnyttj-
ning av uranet, man for nirvarande raknar med, till ca 40 ton. Pa grund av
successivt forbittrad teknik dr det emellertid sannolikt, att dessa kvantite-
ter kan nedbringas. For att vart land skall kunna bli helt oberoende av im-
port av atombrinslen fordras att under denna 10-arsperiod den nuvarande
uranproduktionen om ca 5 ton per ar vasentligt utdkas. Denna utdkning
torde, framhaller bolaget, vara mojlig att genomféra, och brist pa kvalifice-
rad personal bor i detta fall icke utgora nagon alltfér himmande faktor.
Sa lange vi 4r hanvisade till de laghaltiga skiffrarna som enda ravara, kom-
mer kostnaden for det framstillda uranet att ligga relativt hogt. Detta un-
derstryker belydelsen av de pagiende utvecklingsarbetena rérande uranut-
vinningen ur skiffer och prospekteringsverksamheten efter rikare uranfyn-
digheter., Med bibehallen malsattning rérande det inhemska tillverknings-
programmet kan det av tekniskt-ekonomiska synpunkter vara befogat att ut-
nyttja vissa importméjligheter for naturligt uran, si att icke utbyggnaden
av uranproduktionen pa ctt ockonomiskt satt behGver forceras. Den av ut-
redningen foreslagna mojligheten for enskilda gruvforetag att deltaga i ar-
betena genom prospektering, gruvdrift och framstallning av urankoncen-
trat ar i god déverensstammelse med bolagets hittillsvarande striavan att sti-
mulera verksamhelen pa detta omrade. Bolaget kommer ocksd att vid en
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utvidgning av uranproduktionen underséka forutsdttningarna for att vissa
delar av denna verksamhet utféres av darfor intresserade industrier. Be-
traffande forsérjningen med tungt vatten delar bolaget, liksom flera
andra remissinstanser, utredningens asikt om betydelsen av att en inhemsk
tillverkning av denna vara kommer till stand.

Sveriges geologiska undersokning instimmer helt i utredningens uttalan-
de, att den inhemska produktionen av uran bér ges en sadan storlek att full-
stindig handlingsfrihet fér det svenska atomenergiprogrammets genom-
férande kan ernas och att férutsittningarna for en fortsatt inhemsk pro-
duktion av viss storleksordning bér uppritthillas genom statens medver-
kan, &ven om gynnsamma inkdpsméjligheter dppnar sig och ocksd bor be-
gagnas. Undersokningen anser, att atombolaget — sasom bolaget sjilvt
foreslagit — bér fortsitta arbetena att till allt ligre kostnader ur landets
betydande men lighaltiga nu kinda urantillgdngar framstialla uran samt
att prospekteringen efter andra uranfyndigheter bér fortsitta. Undersok-
ningen har med anlitande av medel, som bolaget stillt till forfogande, pabor-
jat en Oversiktlig inventering i filt for att sa snabbt som mdjligt kunna publi-
cera en karta 6ver vart land, visande den radioaktiva stralningens styrka i
olika bergarter. Med hjilp av denna karta bér sedan atombolaget samt en-
skilda personer och bolag ha méjligheter att utvilja lampliga omraden fér
prospektering. Det synes ndmligen undersékningen lampligt att for prospek-
teringsarbetet intressera dven enskilda personer och bolag i stérre utstrack-
ning #n hittills skett for att en uraninventering av vart land skall kunna
genomféras s snabbt som mojligt.

Férsvarsstaben framhaller, att inhemsk produktion savil av uran som
tungt vatten ar viktig jimvil ur beredskapssynpunkt, Detta galler dven
uppforandet av ett extraktionsverk for behandling av anvint atombrinsle.

Allmdnna synpunkter pd atomenergiverksamhetens organisation och bedri-
vande

Mot den allminna motiveringen fér utredningens forslag i organisato-
riskt hinseende har i atskilliga av yttrandena rests invindningar. Sveriges
industriféorbund hivdar salunda, att utredningen bortsett frin det faktum,
att den statliga ledningen av atomenergiverksamheten i foregangslinderna
under det forsta utvecklingsskedet framst dikterats av att en huvudupp-
gift ddr varit den militira tillimpningen. Sedan ett par 4r tillbaka har man
savil i Forenta staterna som Storbritannien gjort direkta anstringningar
att koppla in den enskilda industrien pa utrednings- och konstruktions-
arbetet. Det foreligger enligt forbundets mening ingen som helst orsak att
organisatoriskt forligga utgdngspunkten for det svenska arbetet flera Ar
tillbaka i tiden. Vattenfallsstyrelsen anser, att med det internationella sam-
arbete, som numera forefinnes, handlandet i Sverige bor kunna anknytas
direkt till det stadium, som uppnatts annorstides. Enligt de uppgifter sty-
relsen erhallit, star vad styrelsen férordar for Sveriges del i god 6verens-



Kungl. Maj:ts proposition nr 176 dr 1956 25

stimmelse med det system, som hiddanefter kommer att tillimpas i Stor-
britannien. Liknande synpunkter har anférts av, bland andra, ingenjérs-
vetenskapsakademien, brdnsleutredningen 1951, Sveriges allmdnna export-
forening, Sveriges mekanférbund och Skdnes handelskammare.

Kravet pa koncentration av krafterna i begynnelsestadiet med hinsyn
till begrinsade personella resurser har dven viackt gensagor pa flera hall.
Ingenjorsvetenskapsakademien finner det knappast troligt att yngre fér-
mdgor lockas att utbilda sig fér detta nya filt om staten genom sirskilda
atgiarder stryper anstiallningsmdjligheterna genom att koncentrera all verk-
samhet till ett enda foretag. Brdnsleutredningen 1951 framhiller, att atom-
tekniken utgor ett attraktivt arbetsfilt och att man kan rikna med att till-
gingen pa personal relativt sett raskt 6kas. Verksamhetens attraktiva ka-
raktar ar emellertid icke oberoende av organisationsformen. En koncentra-
tion av all kvalificerad verksamhet till ett foretag maste snarast f& den ef-
fekten, att atskilliga begavningar i stillet soker sig till andra omraden med
storre frihet att vilja bland olika foretag eller ocksa i hégre grad lockas
till anstdllning i utlandet. Aven kommerskollegium, Sveriges allmdinna ex-
portforening och Svenska elverksforeningen anser, att rekryteringen skulle
gynnas om ej allt utvecklingsarbete sker inom ett enda féretag. Svenska
teknologfireningen anfor ett flertal skil, varfor arbetskraften enligt for-
eningens asikt icke skulle utnyttjas pad det mest effektiva sittet, om perso-
nalresurserna drages samman till ett enda foretag. Sveriges yngre naturve-
tares forening finner det 6verhuvud diskutabelt, huruvida en centralisering
av verksamheten, sdsom den skisserats i utredningen, pa lingre sikt ir moti-
verad ur personalteknisk synpunkt.

Betraffande foérslaget om en koncentration av utvecklings-
arbetet under forsoksskedet till Aktiebolaget Atomenergi, som skulle fa
huvudansvaret for reaktorkonstruktionerna, framhaller atombolaget, att en
forutsiattning for att den foreslagna koncentrationen skall kunna ge bista
resultat ar att bolaget verkligen betraktas som ett samarbetsorgan, som #gs
och drivs gemensamt av staten och enskilda intressenter och vars resultat
snabbt kommer alla till del. Det ar viktigt for programmets lyckliga genom-
forande, att denna uppfattning kan vinna genklang hos berérda parter. En-
ligt bolagets uppfattning ér en dylik koncentration till det samigda féreta-
get icke liktydigt med ett monopol. Bolaget anser det som sin uppgift att
dven stimulera till sjalvstiandiga insatser pa olika omraden hos andra foére-
tag och institutioner i avsikt att uppna den gemensamma insats, som kom-
mer att behdvas. Bolaget hilsar med tillfredsstillelse uttalandet om att saval
statliga som kommunala organ och enskilda industrier bér kunna fa tillstdnd
att uppfora, iga och driva atomreaktorer. Del ir bolagets uppfaltning,
att en siddan samverkan mellan staten och det enskilda, som med fram-
gang provats betriffande elkraft{orsérjningen, dven inom atomenergiom-
rddet innebir en for vart land riktig losning. FFérsvarets forskningsanstalt
finner i likhet med utredningen, atl savil de civila som de militira aspek-
terna pé reaktordriften motiverar en koncentrerad experimentiverksamhet
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for att man snabbast mojligt skall na fram till det stadium, di energipro-
ducerande reaktorer kan tagas i drift har i landet. Med hinsyn till det forsk-
nings- och utvecklingsarbete, som erfordras hirfor, ar ett rationellt utnytt-
jande av de knappa personella resurserna synnerligen pakallat. Harigenom
kan pa skilda hall utfort arbete inordnas i en gemensam malsattning och
planering samt onédigt dubbelarbete undvikas. Landsorganisationen i Sve-
rige framhaller, att det dr av vikt, att atomenergiverksamheten fran bérjan
organiseras pa ett sadant sitt, att dubbelarbete undvikes och en samordning
av olika insatser i mojligaste man sikerstilles, och finner utredningens for-
slag valgrundat.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin har i princip icke nagot att erinra mot
den féreslagna ordningen men understryker kraftigt vikten av att ett for-
troendefullt samarbete kommer till stind mellan atombolaget, 4 ena, och
viarme- och kraftproducenter samt levererande industrier, 4 andra sidan.
Aven linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin intager i huvudsak samma
standpunkt. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lan vill icke motsiatta sig, att for-
s6ksarbetet koncentreras till atombolaget, men uttalar viss tveksamhet in-
for forslaget. Emot den foreslagna koncentrationen talar enligt lanssty-
relsen, att konstruktionsarbetena mahinda icke kommer att fi en lika
allsidig behandling, som om verksamheten vore uppdelad pa tva eller flera
foretag.

Flertalet av de remissinstanser, som ndrmare behandlat den foreliggande
principfragan, har emellertid riktat kritik mot utredningens forslag betraf-
fande atomenergiverksamhetens koncentration och vinder sig ofta mycket
bestaimt mot det skonstruktionsmonopol»> fér Aktiebolaget Atomenergi,
som man anser att ett godtagande av utredningens riktlinjer skulle med-
fora.

Vattenfallssiyrelsen anser salunda, att landets energiférsérjning ar bast
betjant med att utredningens forslag betriffande konstruerandet av atom-
reaktorer icke foranleder nagon atgird. Det lampligaste dr att helt avsta
fran dirigering och lata forhallandena utveckla sig fritt p& samma sitt som
da det giller industriell utrustning i allmidnhet. En av de mest viagande
invindningarna mot den foreslagna ordningen ar enligt styrelsens mening,
att darmed sittes ur spel eller atminstone forsvagas viasentligt den starkaste
drivkraften for ett tekniskt-ekonomiskt framatskridande pa omridet. Som
sadan far riknas bestillarnas till ekonomien under hela anviandningstiden
knutna intressen. Hos vattenfallstyrelsen ar detta intresse i hog grad for
handen, och styrelsen anser det otvivelaktigt, alt om den drivkraften far
fritt verka, den kommer att géra mera fér atomenergiens gynnsamma ut-
nyttjande dn varje tvingsdirigering, hur sinnrikt en saddan 4n inriktas pé att
fa fram nyttiga forskningsresultat och erfarenheter. Om bestidllarna déremot
icke har konstruerandet i sin hand utan far finna sig i atombolagets avgo-
randen ifriga om reaktorutférandena, blir verkan hos denna kraft starkt
beskuren. For bolaget kommer strdvan efter god ekonomi pi reaktorerna
icke att ha samma styrka, tvartom far befaras att snarast 6nskan att ut-
nyttja redan firdiga konstruktioner kan komma att gora sig gillande.
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Styrelsen erinrar vidare om att férhandlingar upptagits med atombolaget
och Asea om samarbete vid utférandet av de av styrelsen planerade atom-
reaktorerna. Styrelsen har framlagt utkast till tva avtal, ett mellan styrel-
sen och atombolaget och ett mellan styrelsen och Asea. Dessa avtalsforslag
har sedermera varit foremal fér éverviganden och férhandlingar. Grund-
principen fér avtalen, vilka endast avser reaktorerna, icke anliggningarnas
konventionella delar, ir att vattenfallsstyrelsen som byggherre administrerar
utbyggnaderna och svarar for samordningen mellan olika anliggningsde-
lar. Atombolaget, vars erfarenheter pa det kiarnfysikaliska omriadet m. m.
bor utnyttjas pa biista sitt, svarar i samarbete med styrelsen och Asea
f6r atomreaktorernas principiella utformning och konstruktion. Atombola-
get har icke nigra resurser for tillverkning av atomreaktorer och har upp-
givit sig icke imna syssla med sadan. Vattenfallsstyrelsen ridknar med att
sjalv ombesorja en viss tillverkning, men i 6vrigt skall tillverkande firmor
anlitas. Styrelsen framhailler, att ett fullféljande av avtalen skulle vara till
stor fordel for staten.

Kommerskollegium hyser stark tvekan om lampligheten av att hinder
reses mot en mera sjilvstindig enskild verksamhet pi omréadet. Om en-
skilda stalles utanfér 4r man inne pa en farlig viag. Kollegium anser dérfor,
att riktlinjerna foér den statliga atomenergipolitiken icke bdr vara sa re-
striktiva som utredningen foreslagit, och att de bor utformas s, att enskild
industri icke betages mojligheten att under vederbérlig kontroll f& i stort
sett fritt arbeta pa atomteknikens utveckling vid sidan av och i nira sam-
arbete med atombolaget. Aven Stockholms handelskammare, handelskam-
maren i Goteborg och Skdnes handelskammare avvisar for sin del det fram-
lagda koncentrationsférslaget.

Riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap framhéller, att det med
den ovisshet om utvecklingen pa omrédet, som for narvarande rader, ej
skulle vara lampligt att helt férligga det reella avgorandet for utvecklings-
arbetets bedrivande till atombolaget. Det ar onskvart, att alla mdjligheter
att utnyttja utlindsk erfarenhet och inom landet befintlig sakkunskap till-
varatages. Sdlunda bor dven enskild industri kunna f& deltaga i verksam-
heten vid sidan av bolaget, i den méan detta kan forenas med erforderliga
sikerhetskrav. Atomkommittén tillstyrker livligt, att atombolaget tilldelas
en central roll vad giller atomenergiens praktiska utnyttjande for var
energiférsérjning, men anser — ej minst med héansyn till vart lands export-
intressen -— att enskild industri bor tilldelas en mera framtridande roll an
som skett i betdnkandet.

Ingenjérsvetenskapsakademien anser visserligen, att nigra invidndningar
mot huvudprincipen att atombolaget ges en central stillning knappast kan
goras, men att det sitt pa vilket forslaget utformats maste inge betinklig-
heter. Akademien vill bestimt avstyrka saddana regler, som skulle innebara
forbud for foretag eller institutioner att bedriva forsknings- och utveck-
lingsarbete i den man sidant forbud icke #dr motiveral av politiska eller
militiara skil. Vidare framhaller akademien - liksom dven bréinsleutredning-
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en 1951 — att bolaget kommer att fi en besvirlig dubbelstillning sisom pa
en gang ett forskningsinstitut och ett affirsdrivande foretag. Det ar enligt
akademien uppenbart, att risk foreligger for att ett konkurrensforhallande
uppstar mellan bolaget och andra grupper, som arbetar affarsmissigt pa
omradet. Brdnsleutredningen 1951 avrader allvarligt statsmakterna fran att
ge sig in pa ett sddant experiment som att koncentrera ansvaret for den
tekniska utvecklingen till atombolaget, vilket skulle vara dgnat att dventyra
uppniendet av det mal, som bor stillas for svensk energiproduktion. En
forutsattning for en framgangsrik utveckling av den svenska atomenergi-
produktionen ir enligt brinsleutredningen, att ansvaret fér den konstruk-
tiva utformningen av anldggningarna foérenas med det ekonomiska ansva-
ret for forrintningen av det diri nedlagda kapitalet. Svenska teknologfér-
eningen framhaller som sin uppfattning, att atomenergiférsérjningens
snabba och effektiva utveckling i Sverige star och faller med att dven indu-
strien redan fran bérjan sittes in pa sjalvstindiga insatser. Swveriges all-
mdnna exportférening finner det ej heller lampligt att ge atombolaget mo-
nopolstillning utan anser det vara mest dndamaélsenligt med ett flertal pa
konstruktionsomradet verksamma enheter. Foreningen understryker den
betydelse export av atomkraftutrustning kan fa fér vart land. For att
kunna utveckla vara resurser hirvidlag till hégsta niva torde den enskilda
exportindustrien, i stillet fér att himmas genom statliga begrinsningar pa
konstruktionsfaltet, bora uppmuntras i sina anstringningar att effektivt
komma framat i den hérdnande internationella konkurrensen.

Enligt Sveriges industriférbunds mening har utredningen foérbisett, att ut-
vecklingsarbetet pd konkurrenskraftiga konstruktioner for praktiska atom-
reaktorer kriver icke bara kiarnfysikalisk expertis utan dven i hég grad sddan
konstruktiv, verkstadsteknisk, varmeteknisk, allmidn materialteknisk och
reglerteknisk sakkunskap, som redan finnes hos vissa industriféretag. Ut-
redningen synes heller icke tillrickligt beaktat den stora betydelsen av de
erfarenheter, som landet kan férviarva genom samarbetsavtal mellan svenska
foretag och pa atomkraftens omrade redan arbetande industriféretag i fore-
gangslinderna. En forutsattning {for att svenska industriféretag skall kunna
ingh dylika samarbetsavtal dr givetvis att de far arbeta fritt, sjialvfallet dock
under vederborlig sikerhetskontroll. I yttrandet frin Sveriges mekanfor-
bund framhalles de visentliga fordelar i avseende pa arbetets effektivitet
som uppnds, om konstruktionsverksamheten forliagges i direkt anslutning
till tillverkningen. Kravet pa en intim vixelverkan mellan konstruktion och
tillverkning, som bland annat innebir, atl konstruktionerna under arbetets
gang fortlopande anpassas till maskinparken, torde nidppeligen kunna till-
godoses pa ett rationellt satt, om konstruktionsarbetet och tillverkningen -—
som utredningen tankt sig — forlidgges pa skilda hall. Mekanférbundet fram-
haller vidare, att det synes vara mindre lampligt att atombolaget, som skall
bedriva egen konstruktionsverksamhet, icke endast skall avgéra, huruvida
andra foéretag 6ver huvud taget skall tillatas bedriva konstruktionsverksam-
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het utan aven skall granska och godkinna de konstruktioner, som salunda
ularbetas av andra foéretag, samt uppstilla villkor av i utredningen icke
angivet slag betriffande uppforandet av atomenergianliggningar.

Svenska elverksféreningen forklarar att parallellen med elkraftforsorj-
ningen givetvis icke hindrar att staten tills vidare i hégre grad dn betraf-
fande den elektriska sikerheten kan pafordra ett inflytande vid atomener-
giens utnyttjande. Foreningen papekar emellertid, att man mycket vil kan
tinka sig att atombolaget —— trots de basta avsikter och férutsittningar inom
bolaget — kan komma att syssla med utvecklingslinjer inom reaktortek-
niken, som ir underligsna vad som ernatts pad andra hill. Det 4r av denna
anledning enligt féreningens mening hégeligen 6nskvirt, att denna del av
utredningens forslag uppmjukas eller att det pa annat satt kommer till ut-
{ryck, att de atombolaget tilldelade befogenheterna skall utnyttjas i forut-
siittningslés anda och med huvudmalet att frimja utvecklingen. Mojlighet
bor hallas éppen for industriforetag, som har tekniska och ekonomiska for-
utsattningar harfér, att vid sidan av atombolaget medverka i utvecklings-
arbetet redan fran borjan utan att darvid den ur andra synpunkter néd-
vindiga koncentrationen harutinnan d&ventyras. Svenska vattenkraftfér-
eningen anser icke den foéreslagna koncentrationen av utvecklingsarbetet
till atombolaget limplig. Denna invindning &r, framhdaller féreningen, helt
av principiell natur och riktar sig icke mot bolaget. Det giiller némligen,
huruvida ej risk finnes for att den tekniska utvecklingen kan hindras i
stallet for att gagnas av en sddan koncentration till ett enda foretag, obe-
roende av hur kvalificerat detta in ma vara. Féreningen forordar darfor si-
som manga av de andra remissinstanserna, att det svenska niringslivet redan
under foreliggande utvecklingsskede bereds mdéjlighet att aktivt deltaga i
f6rsoks- och konstruktionsarbetet med reaktorer. Liknande synpunkter an-
fores av Svenska vdrmeverksforeningen. Enligt denna férenings asikt vore
det till fordel for arbetet pa atomenergiens utveckling, om det snarast férdes
over till den organisationsform, som utredningen tankt sig bora tillimpas
pa lingre sikt, d4 atomkraften kan betraktas som en konventionell energi-
kalla.

Fran Aseas sida har utredningens forslag blivit foreméal for stark kritik.
Bolaget protesterar mot ett ingrepp i den enskilda industriens ritt att pa
aatomenergiomradet bedriva forsknings- och utvecklingsarbete och kraver att
till opartisk granskning — i fri konkurrens med in- och utlindska foretag —
{4 framlagga projekt till atomreaktorer. Skulle utredningens férslag komma
at{ genomféras blir konsekvensen for Aseas del, att bolaget antingen méste
helt ligga ned sin verksamhet pa atomreaktorer eller flytta utvecklingsavdel-
ningen till annat land, dér mdéjligheterna att arbeta fritt ar storre.

Om utredningens forslag rérande koncentrationen av utvecklingsarbetet
p4 manga hall fatt ett kritiskt mottagande, har diremot forslaget om att
Akliebolaget Atomenergi ensamt bor svara for utvinningen av uran-
metall, framstidllningen av brinsleelement samt be-
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handlingen av anvant atombrédnsle med f4 undantag accepte-
rats av remissinstanserna i den mdn de yttrat sig i fragan. Svenska vatten-
kraftforeningen och Svenska teknologféreningen forordar for sin del en
friare ordning betriffande framstillningen av brinsleelement.

D& det giller forsorjningen med moderatormaterial har vissa erinringar
gjorts mot utredningens forslag. Aktiebolagel Atomenergi ifragasatter sa-
lunda nédvindigheten av den kontroll rérande handeln med tungt vat-
ten, som utredningen foreslagit, och Sveriges industriférbund framhaller
atl ndgra sikerhetsproblem icke uppstar vid tillverkningen och hanteringen
av det tunga vattnet. Nagon anledning att inféra en sirskild reglering av
import, export och handel med denna vara féreligger darfor ej enligt for-
bundets mening. Stockholms handelskammare ar av samma uppfattning.

Inrdttandet av en delegation for atomenergifrdgor. Aktiebolaget Atomenergis
organisation. Atomkommilténs framtida stillning

Utredningens foérslag angaende inrittandet av en delegation fo6r
atomencrgifrdgor har, i den man det upptagits till behandling i ytt-
randena, genomgaende tillstyrkts eller limnats utan erinran. Ldnsstyrelsen
i Norrboltens ldn ifragasitter emellertid om icke atomenergifragorna inom
Kungl. Maj:ts kansli bér sortera under kommunikationsdepartementet i
stillet for handelsdepartementet, framst med hénsyn till att vattenfalls-
styrelsen, som skall samarbeta med atombolaget, fortfarande skall lyda un-
der kommunikationsdepartementet. Delegationen skulle i saddant fall givet-
vis understallas sistnimnda departement. Aven wvattenfallsstyrelsen anser,
att en koncentration av atomirendena till ett enda departement och d&
niarmast kommunikationsdepartementet vore det lampligaste i och for sig.

Brdinsleutredningen 1951 forklarar, att det for utredningen ar uppenbart,
ait regeringen behéver ett radgivande, sakkunnigt organ for att statsmak-
lerna genom ldmpliga politiska atgarder skall kunna medverka till att be-
reda jordmanen fér den Onskviirda utvecklingen av svensk atomenergipro-
duktion. I stort sett kan bransleutredningen ocksa ansluta sig till atom-
energiutredningens savial motivering som férslag i detta hinseende. Brénsle-
utredningen kommer for ovrigt att sjilv foresld en analog atgird for det
egentliga brinsleomradet. I fullt medvetande om att dylik radgivning bor
ske mot bakgrunden av energiférsorjningens allménna liage, saval i vart land
som i virlden i 6vrigt, har brinsleutredningen foérutsett behovet av att in-
ordna det konsultativa briansleorganet i en tinkt organisation for koordine-
ving av alla anstringningar pa energiférsérjningens omrade och med upp-
gift att svara for dokumentation, prognosverksamhet och annat utrednings-
arbete. Det forefaller lampligt att den féreslagna atomenergidelegationen
inrdttas med tanke pa en sddan samordning. Afomkommitién framhaller,
att delegationen maéste anlita sakkunskapen hos olika fackorgan och att
sddana organ maste beredas tillbérligt inflytande p& behandlingen av vik-
tigare fragor.



Kungl. Maj:ts proposition nr 176 dr 1956 31

Utrikesdepartementets radgivande beredning fér vissa atomkraftsfrdagor
{illrader, att uppgifterna for delegationen savitt giller beredning av arenden
rérande det internationella och nordiska atomenergisamarbetet niarmare pre-
ciseras och att darvid utrikesdepartementets naturliga roll beaktas. I sam-
band med delegationens tillkomst torde radgivande beredningens arbetsupp-
gifter bora upptagas till omprovning.

Vad angar delegationens sammansittning understryker Svenska tekno-
logforeningen bland annat vikten av att vetenskaplig, teknisk och ekono-
misk expertis representeras inom sjalva delegationen. 1951 drs strdlskydds-
kommitté anser, att det bor dverviigas, om ej i delegationen bér ingd en med
de allminna stralskyddsproblemen vil fortrogen fackman. Sveriges industri-
forbund finner det noédvindigt, att atminstone nagon av ledaméterna har
anknytning till industrien dven om han icke representerar nagot av de direkt
berorda foretagen.

Svenska vattenkraftféreningen forordar att minst tva av delegationens le-
daméter utses bland personer med praktisk industriell och ekonomisk er-
farenhet.

Betraffande atombolagets organisation har utredningens
forslag, att bolaget skall fortsatta sin verksamhet med ofordndrad status —
bortsett fran tidigare redovisade principiella och andra invindningar rorande
den stillning utredningen tillimnat bolaget i utvecklingsarbetet — i allméan-
let icke foranlett nagra erinringar i de avgivna yttrandena. Det kan sdlunda
ndmnas, att, bland andra, Sveriges industriférbund tillstyrker, att bolagets
nuvarande organisation bestar. Enligt férbundets mening kan férdelar nas
genom ett effektivt utnyttjande av den form av samarbete mellan staten och
enskilda intressenter, som bolagets organisation lamnar mdjligheter till, dven
om det sjalvfallet icke kan ersitta en sjilvstindig insats fran industriens
sida i utvecklingsarbetet. Bolaget har, framhdller férbundet, under det hit-
{illsvarande grundlidggande arbetet astadkommit virdefulla resultat. Svenska
varmeverksféreningen konstaterar med tillfredsstillelse, att utredningen for-
crdar att bolaget blir bestaende i sin nuvarande organisatoriska form. For-
eningens medlemmar har namligen i stor utstrickning anmalt sitt intresse
att fa teckna aktier i bolaget. En samverkan mellan statliga, kommunala
och industriella intressen inom bolaget pa nagorlunda likaberittigad bas ér,
framhaller féreningen, betydelsefull med den centrala stillning bolaget av-
ses fa. Vattenfallsstyrelsen anser det dock tveksamt om ett bibehallande av
den nuvarande uppbyggnaden av atombolaget ar lamplig, om utredningens
forslag betraffande koncentrationen av utvecklingsarbetet godtages. Det fo-
refaller styrelsen vara ett konstlat arrangemang, att genomforandet av en
statlig malsittning pa omradet baseras pa att statens medalktieiigare i bo-
laget forklarar sig acceptera den.

Vad slutligen angar atomkommitténs framtida stédllning
har i de avgivna yttrandena icke framférts nagon erinran mot utredningens
principiclla standpunktstagande, att kommitténs verksamhet i fortsdttningen
hor begriinsas till grundforskningen. Atomkommilitén sjalv siiger sig ej vilja
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uttala sig emot en sddan ordning — vilken innebér att grundforskningen
och utvecklingsarbetet kommer att hallas betydligt mer atskilda &n hittills
— men betonar starkt, att vi fortfarande ir i ett inledande skede av atom-
forskningen och dess praktiska tillimpningar och att det darfér ar och
linge 4n kommer att bli av synnerlig betydelse att dven vetenskaplig grund-
forskning roner tillrickligt beaktande. Kommittén maste darfor fa fortsatta
och utvidgade mojligheter till att stédja sddan forskning inom fysik, kemi,
biologi o. s. v, som férst pa langre sikt kan f4 anviindning inom atomenergi-
verksamheten. Det kan nidmnas, att linsstyrelsen i Sédermanlands lin icke
anser, att kommittén bor ombildas till ett fristdende forskningsrad eller
eventuellt sammanfdéras med andrg forskningsrad. I stallet bor, enligt lans-
styrelsens mening, ett intimt samarbete pa limpligt sitt etableras mellan
kommittén och atombolaget, sa att ett 6msesidigt utbyte snabbt kan aga rum
mellan forskningens aktuella rén och det praktiska utvecklingsarbetet i fraga
om atomenergien.

Koncessionslagstiftningen

Remissinstanserna har genomgdende i princip icke nagot att erinra mot
det av utredningen féreslagna tillstandstvanget for uppforande, innehav och
drift av atomreaktorer. Emellertid vinder man sig — sasom framgir av
den tidigare redogdrelsen — i manga yttranden mot att utredningen sésom
forutsattning fér tillstindsgivning under utvecklingsskedet uppstillt bl. a.
att sékandens reaktorprojekt skall passa in i det pagdende utvecklingsarbe-
tet och att s6kanden skall vara beredd iakttaga de villkor betriffande upp-
férande och drift, som atombolaget anser sig bora pafordra. Vad som anfé-
res mot en sddan ordning sammanfaller i huvudsak med vad som allmint
framhéllits mot att atombolaget far huvudansvaret for konstruktionsarbe-
tet under utvecklingsskedet. Endast i vissa av yttrandena har man mera di-
rekt kommenterat dessa av utredningen angivna forutsittningar for till-
stindsgivningen. Sveriges industriférbund framhaller salunda under Abe-
ropande av yttrandena fran Sveriges mekanférbund och Sveriges varvsin-
dustriférening, att kraven i fraga ir onddiga och olampliga. Om en industri
kan konstruera en reaktor, som ér tillfredsstillande med hinsyn till upp-
stillda sakerhetskrav och andra dylika allmiinna synpunkter samt kan for-
sorjas med brinsle, och en bestillare ar beredd att satsa erforderligt kapi-
tal pd uppférandet méaste ratt foreligga att erhalla koncession. Svenska
teknologforeningen ifragasitter om det vid behandlingen av en konces-
sionsansékan ir nodvindigt att prova om reaktionsprojektet passar in i
det pagande utvecklingsarbetet. En sidan bedomning maste enligt forening-
ens mening bli subjektiv. Man far utgé ifran att inget foretag ger sig 1 kast
med kapitalkrivande projekt utan att noga ha prévat den ekonomiska bi-
righeten. Svenska vattenkraftféreningen gor gillande att de nimnda villko-
ren — bortsett fran sjilva svarigheten att definiera utstrickningen av ett
utvecklingsskede — kan fordréja utvecklingen inom reaktoromradet genom
att bromsa initiativet frin den tillverkande industriens sida. Arbetet med ett
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reaktorprojekt innebir i och fér sig sa stora kostnader och dirmed f6ljande
ekonomiska risker att en tillverkare torde tveka att taga den ytterligare risk
som ett avslag pa ansékan om tillstand att realisera projektet skulle inne-
biira. Ett besked pa de hir aktuella punkterna torde nimligen knappast
kunna komma att erhallas férrian projektarbetet redan ar langt framskridet.
Foreningen vill darfor fororda att vid beviljande av tillstind sddana princi-
per tillimpas att nimnda olidgenheter elimineras.

Svenska elverksforeningen understryker utredningens papekande, att de
angivna tva provningsmomenten kommer att mista sin aktualitet ldngre
fram, och foreslar att en omprovning av dessa fragor did kommer till stand.
I ett senare utvecklingsskede bor, enligt foreningens uppfattning, de fore-
tag, som onskar aga eller driva reaktorer, om icke synnerliga skl foreligger
daremot, ej forvigras ritten att sjalva bedoma, i vilken omfattning det ar
rimligt med hinsyn till driftekonomi m. m. att utnyttja reaktorer, att av-
gora vilken storlek t. ex. en reaktoranliaggning for varmealstring skall ha,
vilket tryck och vilken temperatur den skall drivas med etc. Svenska vdrme-
verksforeningen finner de av utredningen angivna villkoren fér beviljande
av tillstind godtagbara i ett forsta utvecklingsskede men att de senare, dé
storre praktisk erfarenhet vunnits, bor ges en nagot annan utformning, sar-
skilt vad de héar behandlade tva prévningsmomenten angér.

Slutligen kan namnas att brinsleutredningen 1951 mera allmant uttalar,
att atomomradet enligt brinsleutredningens mening icke uppvisar sadan
sirart, att man har anledning franga det normala system, som innebar, att
koncessions- och kontrollirenden handligges under ambetsansvar av myn-
dighet med tillgang till sakkunniga radgivare. Forfaringssattet hor darfor
principiellt bli detsamma som exempelvis betrdffande kraftledningar.

Sikerhetsfragor

D4 utredningen icke framlagt nagot forslag rorande organisationen av sa-
kerhetskontrollen har hithérande fragor i allménhet icke niarmare behand-
lats i de avgivna yttrandena. 1951 drs stralskyddskommitté framhaller att
parallellt med stralskyddsfragan maste en kvalificerad teknisk kontroll ut-
ovas betraffande o6vriga sikerhetsfragor, vilka till stor del faller utanfér
stralskyddsmyndighetens kompetensomrade. Det giller hir i forsta hand
den reaktortekniska utformningen men dven kontroll ur brandskydds- och
andra synpunkter. Alla dessa sikerhetskrav maste samordnas med och an-
passas till varandra, vilket nodvandiggor ett kontinuerligt intimt samarbete
mellan teknisk expertis inom reaktorteknik, radiofysik etc. Enligt kommit-
téns mening hade detta samarbete bast frimjats, om ett sarskilt expertor-
gan, en reaktorsiikerhetskommitté, tillsatts for andamalet. Kommittén hade
avselt foresla, att ett sadantl organ skulle kunna tillsittas av stralskydds-
myndigheten. Da emellertid liflstandsgivningen nu foreslas skola ligga hos
Kungl. Maj:t, synes det naturligt, att ifragavarande expertis utses av Kungl.
Maj:t cller av den till handelsdeparicnentet knutna delegationen. Harvid
bor stralskyddsexpertisen utses pa forslag av stralskyddsmyndigheten. Stral-
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skyddskommittén anser i likhet med atomenergiutredningen, att den tek-
niska expertisen till en borjan torde kunna tillkallas i varje sarskilt fall.
Det dr dock kommitténs uppfattning, att i en icke alltfér avligsen framtid
ett permanent organ fér dndamalet kommer att bli erforderligt.

Enligt Svenska teknologforeningens uppfattning ar det angeliget, att man
redan nu borjar ligga grunden till den myndighet, som framdeles skall ha
hand om dessa tekniska frigor. Det ar ett starkt 6nskemal att sa viktiga
statliga funktioner som tillstdndsgivning och tillsyn betraffande atomreak-
torer redan fran férsta borjan ligges under enhetlig ledning, som kan stu-
dera utlindska erfarenheter och bygga upp en svensk praxis. Foreningen
foreslar darfor, att man redan nu siktar pa att inrdatta en atombyra inom
kommerskollegium, vars uppgifter i detalj finge utarbetas av den foéreslagna
atomenergidelegationen.

Departementschefen

P4 fa ar har atomenergien, som till en borjan enbart varit forbunden med
militira anvidndningssitt och vars fredliga utnyttjande tillhért framtids-
visionerna, blivit en faktor av praktisk betydelse fér morgondagens energi-
forsorjning. Omfattningen av dess industriella anvindning dr dnnu svar att
Overskdda, men det dr uppenbart att vi star infér en genomgripande for-
dndring av vérldens energiférsorjning och att det for varje land med stora
energibehov blir synnerligen angeliget att tillvarataga de mdjligheter, som
hir 6ppnas. Den snabba utvecklingen pa atomenergiomradet har méojlig-
gjorts genom en intensiv vetenskaplig forskning pa manga hall i virlden
samt genom en insats av vildiga tekniska och ekonomiska resurser i forsoks-
arbetet i foregangslinderna.

Utnyttjandet av atomkraften erbjuder emellertid vid sidan av de centrala
reaktortekniska fragorna en rad speciella och svira problem, varav sirskilt
kan nimnas det nira sambandet mellan den civila och militira anvind-
ningen, de egenartade och omfattande sikerhetsfrigorna, behovet av stora
investeringar i forskning och utvecklingsarbete samt nédvindigheten av sam-
ordning — béade nationellt och internationellt — av tillgingliga tekniska och
materiella resurser.

I vart land har statsmakterna sedan ett tiotal ar pa olika sitt framjat ut-
vecklingen pi atomenergiomradet. Ar 1945 tillsattes silunda atomkommittén,
vars verksamhet avser stddjande av forskningsarbetet inom karnfysik och
kirnkemi. Tvd &r senare bildades Aktiebolaget Atomenergi med uppgift
att svara for malforskningen och det praktiska utvecklingsarbetet. Av aktie-
kapitalet vid bolagets bildande tecknade staten fyra sjundedelar eller 2 milj.
kronor samt enskilda intressenter Aterstiende tre sjundedelar eller 1,5 milj.
kronor. Inom utrikesdepartementet finns en radgivande beredning for vissa
atomkraftsfragor, som handligger huvudsakligen de fragor rérande atom-
energien, varmed Forenta Nationerna tar befattning. I del internationella
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samarbetet har Sverige tagit en akiiv del pa grundforskningens omrade bl. a.
genom medlemskap i den europeiska organisationen foér kidrnforskning
(CERN) samt betraffande det praktiska utvecklingsarbetet genom delta-
gande i atomenergifragornas behandling inom OEEC. Vidare ar det svenska
atombolaget medlem av den europeiska samarbetsorganisationen for till-
lampad forskning, European Atomic Energy Society. Av statsmedel har t. o.
m. budgetaret 1955/56 anvisats till atomkommittén ca 21,5 milj. kronor,
till atombolaget — férutom aktiekapitalmedel — i runt tal 61,5 milj. kronor
samt for vart deltagande i CERN-organisationen 2,8 milj. kronor.

I de flesta linder finns en omfattande kontrollagstiftning pa atomenergi-
omradet. Aven svensk riitt innehiller vissa bestimmelser i detta amne.
Salunda ar ritten att efterséka och bearbeta fyndigheter av bl. a. uran- och
toriumhaltigt mineral beroende av koncession, som meddelas av Kungl. Maj:t.
Uran och torium eller forening, vari nagon av dessa metaller ingar, far inte
heller utan Kungl. Maj:ts tilistind bearbetas for tekniskt eller vetenskapligt
bruk. Aven exporten ar reglerad. Bestimmelser, som ér tillampliga pa fram-
stallning av atomenergi, har vidare meddelats i samband med den séarskilda
lagstiftningen om tillsyn & radiologiskt arbete.

Utvecklingsarbetet pa atomenergiomradet har inte minst efter den av
Forenta Nationerna anordnade atomkonferensen i Genéve i augusti 1955
i hog grad paskyndats. Detta kom i vart land till uttryck bl. a. déri att un-
der hésten forra aret framfordes krav pA en betydande 6kning av de stat-
liga insatserna pa detta omrade. I detta lige utverkade jag Kungl. Maj:is
bemyndigande att lata utreda fragan om arbetsuppgifterna inom atomenergi-
omradet m. m. De med stod hdrav tillkallade sakkunniga — 1955 ars atom-
energiutredning — har nu avgivit betdnkande i dmnet.

Sdsom utredningen framhallit grundas vir energiférsérjning till 6ver 70
procent pa import av olja, stenkol och koks. Energibehovet beriknas under
perioden 1955—65 6ka med i genomsnitt 4 procent om aret; med denna takt
kommer den totala energiférbrukningen att férdubblas pa 18 ar. Av vara
inhemska energikillor kan en utbyggnad av vatlenkraften i hittillsvarande
lukt ske &nnu nagon tid; om ett 20-tal ar viantas dock méjligheterna till fort-
satt utbyggnad vara energimissigt uttomda. Nagon produktionsékning av
namnviard omfattning i frdga om andra inhemska konventionella energi-
killor — ved, torv och fossila brinslen —— synes tills vidare féga sannolik;
dock torde ctt fortsatt forséksarbete jamvil pa dessa omriaden vara pakallat.
Under dessa férhallanden torde atomenergien, vars viktigaste ridvara — uran
— forekommer i prakiliskt tagel outtémbara kvantiteter i de mellansvenska
skiffrarna, bli av den stirsta betydelse. Savitt nu kan bedémas ir det vi-
sentligen genom denna nya energikilla, som vi kan undvika att var energi-
forsorjning blir beroende av en alltmer 6kad brinsleimport. Brinsleutred-
ningen har i sitt yttrande éver betdnkandet med all riatt framhallit, att
knappast nagot annat land med hénsyn till sina férulsattningar i fraga om
cnergibehov och energitillgangar lika entydigt som Sverige hinvisas till att
ntveckla en produktion av atomvirme och atomkraft for att trygga cnergi-
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forsérjningen. Det framstar mot denna bakgrund sisom nédvindigt, att Sve-
rige med all kraft gor en sjalvstindig insats for en efter vara forhallanden
aupassad utveckling pa atomenergiomradet. Utredningen har med hansyn till
den ovisshet, som rader i friga om den framtida utvecklingen, tagit sikte
endast pa den nirmaste 10—20-arsperioden. En sidan avgrinsning av pro-
grammet finner jag riktig. Eftersom denna period i férsta hand blir ett ut-
vecklingsskede, ar det av vikt, att man inte drager upp for sndva grénser
for verksamheten.

Atomenergiutredningen har anfort, att forsoksverksamheten under denna
period i forsta hand bor inriktas pa atomdrivna varmeverk, varav vissa med
elgenerering. I andra hand bor verksamheten omfatta stora elkraftverk. Ut-
redningen riknar med att -— foérutom experimentreaktorer -— under den
nirmaste 10-arsperioden kan komma att uppféras fem a sex atomdrivna
viarmeverk samt att en timligen allmin anvindning av atomvirmeverk dar-
efter ar att vanta. Ett forsta atomkraftverk beriknas bli firdigt om ungefar
sju ar och ytterligare ett par stérre anliaggningar fore ar 1970. Enligt ut-
redningens mening bor utvecklingsarbetet frimst avse reaktorer som bygger
pa naturligt uran vilket finns inom landet — och tungt vatten.

Det av utredningen hir skisserade reaktorprogrammet, som i och fér sig
i huvudsak godtagits under remissbehandlingen, synes mig realistiskt och
boéra kunna liggas till grund fér en allmin planering pa omradet. Av nigra
remissinstanser har framhballits, att fragan om reaktorer for fartygsdrift
maste uppmirksammas. Det ar sjilvfallet 6nskvirt, att utvecklingen av olika
typer av reaktorer studeras; begrinsningen av vara resurser torde emellertid
nodvandiggora, att arbetet tills vidare i framsta rummet inriktas pa reakto-
rer, betriffande vilka de materiella och tekniska forutsittningarna ligger
gynnsammast till for oss. I detta sammanhang bor dock kraftigt under-
strvkas, att det — med utvecklingens nuvarande snabba takt — ar omojligt
atl med bestimdhet forutse férhallandena pa detta omride ens under den
nidrmaste tiodrsperioden. Situationen kan pa kort tid dndras och darmed
ocksa fornyade overvaganden fi goras rorande utvecklingsprogramimet.

Betriffande foérsorjningen med atombréinsle har atomenergiutredningen
framhallit som o6nskvart att man inom landet far en tillverkning, som kan
tillgodose det svenska behovet dtminstone under den nidrmaste 10-arsperio-
den. Under remissbehandlingen har nagra erinringar icke gjorts mot denna
utredningens uppfattning. Aven jag bitrader densamma. Om vi skall kunna
bli sjalvforsérjande med atombransle erfordras en betydande 6kning av den
nuvarande uranproduktionen inom landet. Mdjligheterna att erhalla konces-
sion for att efterséka och bryta uranmaterial bér i samma ulstrickning som
nu giller std 6ppen for envar. Detta synes fdgnat att frimja en onskvird
6kad verksamhet pa omradet, i syfte bl. a. att finna mineral med hégre uran-
hall 4n vara hittills kiéinda visserligen betydande men laghaltiga skiffertill-
gangar. For att icke pa eit oekonomiskt siatt behdva forcera utbyggnaden
av uranproduktionen kan det ocksa — som atombolaget anfért -— vara lamp-
ligt att tillvarataga uppkommande mdjligheter till import av naturligt uran,
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sirskilt om detta kan ske till gynnsamma priser. Betriaffande anrikat uran
4r man helt hanvisad till import. Aven om de kvantiteter hirav, som kan
erhallas, icke forslar fér nagot vidstriackt industriellt reaktorprogram, kan
en import fa betydelse for utvecklandet av sadana reaktorer, som eljest icke
skulle kunna utnyttjas férrdn tilirickliga mingder plutonium framstillts
inom landet.

Framstillningen av uranmetall synes — sasom utredningen foreslagit och
remissinstanserna bitratt - framst av sikerhetsskil och med hinsyn till
de finansiclla aspekterna bora koncentreras pa en hand. Salunda bor tills
vidare endast atombolaget handha framstéllningen av uranmetall och andra
atombriinslen dvensom tillverkningen av briinsleelementen och behandlingen
av anvint atombransle. Import av reaktorbrinsle bor likaledes endast ske
genom atombolaget. Hinder bér dock inte mota for enskilda foretag att ur
uranhaltiga mineral framstilla urankoncentrat, som sedan avyttras till atom-
bolaget.

I detta sammanhang bér ocksa framhéllas betydelsen av att produktion av
tungt vatten kommer till stind inom landet. Fragan om sarskilda kontroll-
Atgirder for handeln med tungt vatten torde fa upptagas till provning fram-
deles, nar en sidan produktion blir aktuell.

I fraga om utvecklingsarbetet pa atomenergiomradet har utredningen fram-
hallit, att under det forsta skedet en koncentration av resurserna under en-
hetlig ledning maste astadkommas. For uppnéendet hirav anvisar utred-
ningen atgirder av olika slag. For det forsta bor inrittas en sirskild dele-
galion fér atomenergifragor med uppgift bl. a. att sdsom radgivande organ
uppdraga riktlinjerna for atomenergiverksamheten. Delegationen féreslas
skola lyda under handelsdepartementet; den nuvarande atomkommitténs
verksamhet anses i fortsittningen bora begransas till fragor rérande grund-
forskningen. Vidare bor den efterstrivade koncentrationen frimjas genom
det inflytande pa den praktiska atomenergiverksamheten, som staten kan
utéva genom sin stillning i atombolaget. Enligt utredningens mening hoér
atombolaget fa huvudansvaret for utvecklingsarbetet inom landet; konstruk-
tionen av reakiorer avses salunda skola utféras eller godkidnnas av bolaget,
som i férstniamnda fall far avgoéra, i vilken utstrackning delar av konstruk-
tionsarbetet kan overlatas pa annan. Slutligen hor genomforas en lagstift-
aing av innehall att man inte utan tillstand far uppfora, inncha eller driva
stomreaktorer m. m. Vid tillstandsgivningen enligt den tankta lagstiftningen
bor hiansyn bl a. tagas till om sikerhetssynpunkterna i alla deras aspekter
iir beaktade, om projekten kan infogas i det pagaende ulvecklingsarbetet och
om den féreslagna reaktortypen passar ihop med den planerade ravarufor-
sorjningen pa omradet.

Under remissbehandlingen har férslagel att inratta en delegation for atom-
cnergifragor i allmiinhet godtagits; jag torde senare fa aterkomna lill denna
fraga. Utredningens férslag om tillstandstvang for uppfoérande, innehav eller
drift av reaktorer har i princip icke heller féranlett erinringar fran remiss-
instanserna. Daremot har i atskilliga yttranden framforts kritik mot den
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centrala stillning, som tillimnats atombolaget, och det inflytande detta déri-
genom masle fa pa tillstandsgivningen. Man har dirvid talat om ett »kon-
struktionsmonopol» for bolaget. Gentemot utredningens synpunkter att en
viss koncentration av arbetsuppgifterna ar nédvindig bl. a. for att hushalla
med vara knappa personella resurser har fran flera hall anforts, att en
dylik koncentration goér arbetsuppgifterna mindre lockande och i sjilva
verket kan leda till en minskning av tillgAngen pa kvalificerad arbets-
kraft.

For egen del anser jag — i motsats lill vad flera av remissinstanserna
hivdat vid diskussionen av atombolagets stillning — att man inte kan be-
trakta arbetet pa atomenergiens fredliga utnyttjande pa samma sitt som
utvecklingsarbetet i friga om andra teknikens landvinningar. Atomenergiens
anvindning dr pa ett helt annat sitt forknippad med poliliska och militira
problem samt sdkerhetsfragor. Det utlvecklingsarbete, som erfordras innan
man kan ridkna med att na fram till full konkurrenskraft gentemot konven-
tionella brinslen, kommer vidare att kridva betydligt lingre tid och storre eko-
nomiska insatser én som i jamférbara fall tidigare ifrdgakommit. Motivet till
att man nu pa olika hall i virlden bhor vara beredd alt gora slora insatser pa
atomenergiomradet dr i forsta hand inte att en energikillla upptickts, som
har givna ekonomiska forutsittningar att sla ut ildre energikillor, utan att
man genom atomenergien smaningom kan ersitta sinande eller mot den sti-
gande foérbrukningen ej svarande konventionella energikillor och dirmed
sikra ett fortsatt materiellt framatskridande. Det kan nimnas, att man i en
nyligen publicerad amerikansk utredning om atomkraftens fredliga an-
vindning hyser den uppfattningen att det trots de enorma insatser, som
gjorts i fraga om utvecklingsarbetet, alltjaimt kommer att dréja 10--20 ar
innan man nar fram till atomkraftstationer, som i ekonomiskt hiinseende kan
tivla med konventionella kraftverk. Med hinsyn hirtill far vara insatser
for utbyggnad av de konventionella energikillorna givetvis ej efterrittas. Ut-
vecklingsarbetet pa atomenergiens omrade komer saledes ej att ersitta utan
komplettera arbetet pa det konventionella brinsle- och kraftomradet. Under
dessa forhallanden kommer det uppenbarligen att foreligga stort behov av
teknisk och 6vrig specialutbildad arbetskraft. Med hiansyn till den forelig-
gande bristen pa sadan arbetskraft synes i vart fall under utvecklingsskedet
en planliggning och samordning av arbetsuppgifterna nédvindig.

Som utredningen framhallit, torde det i vart land finnas speciella férut-
sattningar att inom en relativt snar framtid na fram till konkurrenskraftiga
reaktorer for produktion av nyttig virme. Det ar dirfér ej att foérvana att
aven fran kommunalt och enskilt hall intresse visats for denna fraga.
Det ar emellertid att mirka att innan ndmnda lage uppnas — liksom i annu
hogre grad betriffande atomkraftverken - erfordras ett betydande utveck-
lingsarbete, som kommer att kriiva hogst avsevirda ekonomiska insatser. En
samverkan i detta utvecklingsarbete av alla intressenterna pia omradet —
stat, kommuner och enskilda -~ torde vara den bista férutsittningen for
att na fram till de efterstrivade praktiskt betydelsefulla resultaten. En sam-
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verkan bor darfor efterstravas. Harvid dr emellertid att beakta att kostna-
derna fér utvecklingsarbetet uppgar till sadan storlek, att man knappast
kan rikna med att man fran kommunalt och enskilt hall dr beredd att
svara for dem helt eller till nagon mera viisentlig del. En anledning har-
till ar sjalvfallet den ovisshet som rader om nér det nedlagda kapitalet kan
bli rintebarande i féretagsekonomisk mening. Med hansyn till det anférda
maste man salunda rikna med att huvudansvaret foér utvecklingsarbetet
i ekonomiskt avseende kommer att vila pa staten.

Att de ekonomiska resurser, som staten dr beredd att avdela for ut-
vecklingsarbetet pa alomenergiomradet, i forsta hand ges det foretag, som
sirskilt bildats for dessa uppgifter och i vilket staten innehar aktiemajo-
riteten, anser jag sjilvklart. Det ar enligt min mening likasd uppenbart, att
om staten pa detta omrade dven under avsevird tid framat skall sta som den
huvudsakliga ekonomiska garanten, staten ocksa skall aga etl avgoérande in-
tlytande pa hur utvecklingsarbetet bedrives och hur resurserna anvandes.
Detta kan ske bl. a. dirigenom att det halvstatliga och av staten i huvudsak
finansierade atombolaget tills vidare far ett avgérande inflytande pa ut-
vecklingsarbetets uppliaggning och bedrivande. Fran dessa synpunkter an-
sluter jag mig till vad utredningen rekommenderat betraffande bolagets
roll i malforskningen och utvecklingsarbetet liksom i fraga om det infly-
tande bolaget bor ha 6ver konstruktionsarbetet och darmed sammanhéingan-
de forhallanden. Aven ur rent tekniska och personella synpunkter finnes,
som utredningen framhallit, starka skl fér en siddan anordning. Bransle-
clementens centrala betydelse fér reaktorkonstruktionerna gor salunda att
holaget som tillverkare av elementen naturligen blir den viagledande instan-
sen nar det galler konstruktionen av reaktorer. Som producent och importor
av klyvbart material inklusive fiardiga brinsleelement far bolaget aven mdj-
lighet att i praktiken utdva det inflytande, varom nyss namnnts.

Minga remissinstanser synes befara att bolaget genom att utnyttja mojlig-
heterna till monopol pa omradet kan komma att hindra det enskilda na-
ringslivet att utféra ett sjalvstindigt utvecklingsarbete och darigenom for-
droja utvecklingen. I detta sammanhang kan erinras om att bl. a. i Storbri-
tannien pa senare tid fran vissa hall uttalats oro for att ett statligt atom-
organ pi lingre sikt genom ett byridkratiskt betraktelsesatt inte skulle ge
den enskilda industrien utrymme for de insatser fran dess sida, som ur lan-
dets synpunkt ir nskvirda. Fér svenskt vidkommande ma emellertid fram-
hallas, att mindre skal for en sadan oro borde foreligga har, diar man i
motsats till vad som ar fallet i de stora foéregangslinderna valt att genom
ctt bolag med saviil statligt som enskilt aktieigarintresse bedriva arbetet pa
atomenergiens fredliga utnyttjande. Jag vill i anslutning hirtill citera vad
bolaget i sitt remissyttrande pa denna punkt anfort.

»Bolaget forutser, att dven vid konstruktionen av prototyperna industrien
har mojlighet att gora egna insatser. Det giiller inte blott i de fall, dar olika
konstruktionsuppdrag kan utféras i samarbete mellan bolaget och darfor
limpade industrier. Avensd synes svenska industrier och kraftproducenter,
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som uppritthaller kontakter med sadana utlindska foretag som redan hun-
nit langt inom atomenergiverksamheten, utan att man gor avkall pa den
av utredningen féreslagna koncentrationen av de svenska resurserna,
kunna utarbeta egna forslag till reaktorer eller reaktordelar. BL a. med
hinsyn till att reaktorerna, om de skall komma till anviindning i Sverige,
ocksa skall kunna anvinda svenskt brinsle, bor givetvis dylika arbeten ske
i néra kontakt med Aktiebolaget Atomenergi. Genom dylikt samarbete kan
ocksa ett virdefullt utbyte av erfarenheter komma till stand, och méjlighe-
terna att parallellt genomféra olika reaktorkonstruktioner underliittas.

Aven fridgan om import av atomkraftverk kan sikerligen bli aktuell. De
mojligheter, som f6r niarvarande hir star till buds, omfattar i huvudsak sa-
dana reaktorer som drivs med anrikat uran, vilket ur brinsleférsérjnings-
synpunkt for niarvarande ir en nackdel. Sikerligen kommer emellertid ocksa
atomreaktorer med brinsleelement av naturligt uran, sddana som vi sjalva
kan framstilla, att bli tillgingliga pa varldsmarknaden, och denna méjlig-
het bor givetvis utnyttjas.»

Jag kan {6r min del, med understrykande av att man inte far gora avkall
pa den av utredningen féreslagna koncentrationen av de svenska resurserna,
i huvudsak ansluta mig till bolagets nirmare utveckling av utredningens
synpunkter. I princip har jag salunda intet att invinda mot att utom de
reaktorkonstruktioner, som kommer att utféras inom landet — enligt vad
jag forut anfért under atombolagets 6verinseende — iven mojligheten till
forvarv av utlandska konstruktioner eller firdiga reaktorer vid behov be-
gagnas.

Med anledning av vad bolaget anfért om import av atomkraftverk ma
hér framhallas, att en sddan import dven ur allminna synpunkter i och for
sig kan te sig onskviard. Nagon ovillkorlig ratt till import, blott sikerhets-
villkoren uppfylles, bor dock inte foreligga. Skall exempelvis brinsleelement
tillhandahallas fran den inhemska produktionen, maste givetvis den reaktor,
som avses skola importeras, vara foérenlig med det program foér utveck-
lingen, som i ovrigt foljes inom landet. Om diremot brinsleelementen
importeras, fir bedémas om de villkor, som exportlandet kan knyta vid
sadana leveranser, ar av det slag, att de kan accepteras fran svensk sida.
Sa lange icke import av naturligt eller anrikat uran kan tillgodoses utan
egentliga kvantitativa begransningar méaste ocksa prévas, om den ifraga-
satta importen konkurrerar med annan aktuell import, som méhianda ter
sig angelagnare att forverkliga med héansyn till utvecklingsarbetet och det
egna programmets fullféljande. Vid export av reaktorer eller reaktordelar
forutsittes visserligen icke i och fér sig en motsvarande kontroll fran bo-
lagets sida som giller vid uppférande av reaktorer inom landet. Det torde
emellertid pa grund av bolagets sirstillning betriffande atombrinsle i prak-
tiken komma att bli nédvindigt fér vederbérande tillverkare att iiven i
sadana fall redan fran bérjan s6ka samarbete med atombolaget, som bér
betrakta ett dylikt samarbete som en naturlig del av bolagets verksambhet.
Uppkommer vid export av reaktordelar friga om leverans av brinsleelement
och tungt vatten bor denna friga bedémas bl. a. mot bakgrunden av be-
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hoven inom landet och exportens forenlighet med det egna utvecklings-
programmet.

I detta sammanhang bor understrykas det internationella samarbetets
stora betydelse for den takt, i vilken genomférandet av ett nationellt pro-
gram kan ske. Aven om — som foérut namnts — férutsittningarna for en
sjalvstindig insats hos oss i minga hinseenden ir goda, kan en gynnsam
utveckling av det internationella samarbetet innebiara visentliga bespa-
ringar i fraga om savil kostnader som tid. Vi har déarfor all anledning att
stodja ett nara samarbete och soka tillse, att detta far former, som kan
godtagas med hinsyn till vara intressen. Det kan tilliggas, att inom olika
internationella organisationer, vari Sverige ar medlem, for niarvarande pa-
gar forhandlingar om detta samarbetes former och uppgifter. De 6verens-
kommelser, som kan komma att traffas till f6ljd av dessa férhandlingar
eller som ingas bilateralt, torde komma att forutsatta en vidstriackt stat-
lig kontroll dver atomenergiomradet.

Det har synts mig angeliget att pa detta sétt i nagon man exemplifiera
de manga olika problemstillningar, som kan komma att méta under ut-
vecklingsarbetets gang. Enligt min uppfattning talar 6vervigande skil
for att staten — samtidigt som den bér uppmuntra ekonomiska och tekniska
insatser fran det enskilda néringslivets sida — bevarar sina mojligheter att
leda arbetet pa sitt, som angivits i det foregdende. Mot bakgrunden av vad
jag hir sagt torde det ocksa sta klart, att jag inte kan ansluta mig till den
tankegang, som vattenfallsstyrelsen i sitt remissyttrande framfort, namligen
att ett realiserande av styrelsens forslag till avtal med Asea och atombolaget
i avtalens nuvarande form skulle utgéra det lampligaste underlaget for det
fortsatta utvecklingsarbetet. Mina betinkligheter avser emellertid endast
den tankta inbordes rollférdelningen mellan de tre avtalsslutande parterna
och icke styrelsens planer pa uppforande av atomenergianlaggningar. Des-
sa planer far bli féoremal for senare bedémning i den ordning som hir
forordas.

Vad angar den av utredningen foreslagna lagstiftningen med bestammel-
ser om tillstand for uppforande och drift m. m. av reaktorer, vill jag erinra
om att det enligt gillande lag fordras tillstind for att f& anvinda atom-
bransle. Utan sadant tillstind kan silunda ingen driva en reaktor. Den
ifragasatta lagstiftningen syftar bl.a. till att anpassa de hittillsvarande
bestimmelserna efter den fortskridande utvecklingen. For att en sdkande
skall fa tillstind att uppféra, inneha eller driva reaktorer maste enligt min
mening den foreslagna reaktorkonstruktionen kunna accepteras med hinsyn
till férsérjningen med atombrinslen och anliggningen kunna fogas in i det
pagaende utvecklingsarbetet. Vidare skall konstruktionen vara betryggande
ur sdkerhetssynpunkt och den plats, diar reaktorn avses skola uppforas,
kunna godtagas. Givetvis bor sokanden ha erforderliga kvalifikationer for
uppgiften samt vara beredd iakttaga de kontroliféreskrifter, som kan med-
delas av Kungl. Maj:t eller sirskild myndighet. Chefen for justitiedeparte-
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mentet kommer denna dag att upptaga forevarande lagstiftningsfraga till
niarmare behandling.

I anslutning till det senast anférda torde f& erinras om att atombrinsle
kommer att kunna anvindas — liksom konventionella bréinslen sisom
olja och kol — for framstillning av elkraft, fé6r virmealstring till indu-
strier och viarmeproduktion for bostider samt framdeles mahianda dven for
drift av fartyg och andra transportmedel. Redan av denna exemplifiering av
anviandningsomradena torde framga, att nagot statligt monopol pa innehav
och drift av reaktorer icke asyftas, I likhet med utredningen férutsatter
jag, att savil statliga organ som kommunala och enskilda foretag skall fa
tillstind att uppféra, inneha och driva reaktorer.

Betriffande utredningens organisationsfoérslag tillstyrker jag — som
forut antytts — att en radgivande delegation for atomenergifrigor inrittas.
Delegationen bor bl.a. uppdraga riktlinjer fér atomenergiverksamheten,
avgiva yttranden i koncessions- och tillstindsirenden samt bereda fra-
gor om det internationella och nordiska samarbetet pd atomenergiomradet.
Den bér lyda direkt under Kungl. Maj:t och understillas handelsdeparte-
mentet. Sdsom utredningen anfért bor delegationen bestd av fem ledamé-
ter, vilka skall utses oberoende av anknytning till visst organ eller foretag
och siledes ej direkt bor foretrida de narmast berdérda intressena. Er-
siattningen till ledamoterna och eventuella experter torde fa faststéllas av
Kungl. Maj:t samt tills vidare bestridas fran tionde huvudtitelns kom-
mittéanslag.

I detta sammanhang ma nidmnas att under 6verliggningar inom Nordiska
rddet framkommit férslag om tillsittande av ett gemensamt nordiskt sam-
arbetsorgan med deltagande av savdl medlemmar av resp. regeringar som
parlamentariker. Slutligt beslut hirom torde fattas inom en snar framtid.

I fraga om atombolagets organisation har utredningen icke foreslagit
nagra férandringar. Ehuru skal kan framféras for inrattande av ett stat-
ligt atomorgan hér liksom i utlandet med uppgift att i sig innesluta dels
sidana uppgifter, som nu avilar atombolaget, dels sikerhetstillsyn och
statligt administrativa uppgifter i 6vrigt, har jag likvil icke ansett dessa
ha en sadan styrka att de skulle ge anledning att nu avvika fran den vig,
som valts i och med bildandet av atombolaget. Jag anser mig dirfér bora
godtaga utredningens forslag, att den hittillsvarande organisationen bibe-
halles oforindrad. Utredningen har i detta sammanhang betonat, att en
forutsiatining for en verksamhet och organisation enligt férslaget i betin-
kandet givetvis ar, att enighet rader mellan bolagets aktieigare pa alla
vasentliga punkter. Jag vill hir erinra om att Kungl. Maj:t tidigare i ar pa
mitt férslag hemstililt, att riksdagen matte anvisa ytterligare 6 milj. kro-
nor till aktieteckning i bolaget. Harvid skulle den nuvarande proportionen
mellan statens och de enskildas andelar av aktiekapitalet bibehallas ofér-
andrad; en forutsattning fér den planerade aktieteckningen skulle emeller-
tid vara, att inom bolaget rddde enighet mellan statens féretridare och de
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enskilda intressenterna om de allméanna riktlinjerna fér bolagets fortsatta
verksamhet.

Frigan om atomkommitténs framtida stillning har i annat sammanhang
anmailts for riksdagen, nidmligen genom proposition den 2 mars 1956, nr
119. Sasom dirvid framholls, kan denna fraga provas forst sedan 1955 ars
universitetsutrednings arbete i denna del slutforts.

Siakerhetsfragorna vid reaktordrift och vid hantering av radioaktivt ma-
terial kriaver den storsta uppmirksamhet. Pa detta omride pagar utred-
ningsarbete genom 1951 irs stralskyddskommitté. Det bor sjalvfallet tillses,
att de tillampningsforeskrifter, som kan komma att utfirdas till lagstift-
ningen pa atomenergiomradet, anpassas efter lagstiftningen pa stralskydds-
omradet. Fragorna om stralskyddsbestimmelsernas utformning och om
de organ, som skall handha sikerhetskontrollen pa detta omrade, torde fa
upptagas till behandling i anslutning till stralskyddskommitténs betdnkan-
de. Vad angdr de sarskilda reaktorsikerhetsbestimmelserna och den
reaktorinspektion, som vid sidan av stralskyddet kommer att erfordras,
synes dessa sporsmil bora nidrmare utredas inom den foreslagna delega-
tionen £6r atomenergifragor. I avvaktan pa inrdttandet av en sarskild myn-
dighet for de sikerhetsfragor, som ligger utanfér stralskyddsomradet, torde
behovet av opartisk teknisk expertis — sisom atomenergiutredningen pé-
pekar -— kunna tillgodoses genom att Kungl. Maj:t forordnar limpliga ex-
perter i varje sirskilt fall.

De allménna riktlinjerna for det fortsatta utvecklingsarbetet pa atom-
energiomridet under den nirmaste perioden torde bora understillas riks-
dagen. Om riksdagen inte har nagot att erinra, torde det f4 ankomma pa
Kungl. Maj:t att besluta om den sirskilda delegationen for atomenergifragor
samt vidtaga andra erforderliga atgérder.

Under aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att yttra sig 6ver de riktlinjer for utvecklingsarbetet pa
atomenergiomradet, som jag i det foregdende uppdragit.

Med bifall till denna av statsradets dvriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Rune Blomquist
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Bilaga

Forslag
till
Kungl. Maj:ts instruktion
for delegationen for atomenergifragor;

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna som foljer.

1 8.

Delegationen foér atomenergifragor har till uppgift

att ingdende félja utvecklingen pa atomenergiomradet och sasom radgi-
vande organ uppdraga riktlinjer fér atomenergiverksamheten mot bakgrun-
den av det allmanna brinsle- och kraftforsorjningsliget i landet;

att avgiva av Kungl. Maj:t och statliga myndigheter infordrade utlatan-
den, sarskilt i koncessionsirenden samt lagstiftnings- och sekretessfragor
pa atomenergiomradet, dvensom i fragor rorande statsanslag till atomener-
giverksamhet;

att handliagga de drenden rorande atomenergiverksamheten i landet, som
genom sirskilda Kungl. Maj:ts beslut hénskjutas till delegationen; samt

att bereda drenden rorande det internationella och nordiska atomenergi-
samarbetet.

2 §.

Till fullgérande av dess uppgift aligger det delegationen

att hos Kungl. Maj:t och statliga myndigheter goéra for delegationens verk-
samhet erforderliga framstillningar;

att samarbeta med vetenskapliga och tekniska sammanslutningar samt
med statliga, kommunala och enskilda organ och féretag pa de omriden,
som berdras av delegationens verksamhet; samt

att i 6vrigt vidtaga de atgirder till frimjande av delegationens verksam-
het, som kunna befinnas lampliga.

3 §.
Delegationen bestar av fem ledaméter, vilka férordnas av Kungl. Maj:t
for tre ar i sinder.
Kungl. Maj:t féorordnar en av ledamdterna att vara delegationens ordfo-
rande,
Ersattning till ledaméterna och till experter hos delegationen bestimmes
av Kungl. Maj:t.

4 §.
Hos delegationen skall finnas en sekreterare, vilken férordnas av Kungl.
Maj:t.
5 §.
Sekreteraren handhar ledningen av det 16pande arbetet inom delegationen.
Han #r ansvarig for att inkommande drenden behérigen diarieféras och fo-

retagas till avgérande samt att de beslut, som av delegationen fattas, bliva
vederbérligen verkstillda.
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6 §.

Delegationen skall pa begéran tillhandaga andra myndigheter med de upp-
lysningar och det bitride, som den kan limna. Av andra myndigheter dger
den pakalla de upplysningar och det bitride, som erfordras for dess verk-
samhet och av myndigheterna kunna limnas.

7 8.

I den man sa provas nodigt for fullgérande av delegationens aligganden
fger delegationen at en eller flera av sina ledaméter eller experter uppdraga
att foretaga resor inom landet.

8 §.

Delegationen sammantrider pa kallelse av ordforanden, sa ofta denne fin-
ner omstindigheterna dirtill féranleda eller minst tvA av delegationens 6v-
riga ledamoter dirom hos ordféranden gora framstéllning, dock minst atta
ganger arligen. Delegationen ér beslutfér, da minst tre ledamgter, ordféran-
den inriknad, dro nirvarande. For beslut fordras enkel rostovervikt. Vid
lika rostetal dger ordféranden utslagsrost.

9 §.

Har beslut fattats av delegationen, skall hos denna vara att tillgd hand-
ling, som utvisar vilka som deltagit i beslutet eller eljest nérvarit vid dess
fattande, beslutets dag och dess innehall.

Protokoll foéres, utom i drenden for vilka det finnes sarskilt stadgat, jam-
vil nir beslut skall expedieras genom protokollsutdrag, nir skiljaktig me-
ning férekommer eller nir delegationen finner att protokoll eljest ar erfor-
derligt.

10 §.

I skrivelse som delegationen aviater till Kungl. Maj:t eller chef for stats-
departementet skall angivas, vilka som deltagit i drendets avgérande eller
eljest narvarit dirvid samt vem som varit féredragande. Har i sadant drende
féorekommit skiljaktig mening, skall denna angivas i skrivelsen eller utdrag
av protokoll, upptagande den skiljaktiga meningen, bifogas skrivelsen.

Fran delegationen utgiende expeditioner underiecknas av ordféranden
eller, efter delegationens bestimmande, av annan ledamot eller av sekretera-
ren.

Denna instruktion ete.

560707 Stockholin 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



