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Nr 173

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
andring i valtenlagen m. m.; given Stockholms slott
den 13 april 1956.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om 4ndring i vattenlagen; samt

2) lag om tillsyn &ver vattendrag, sjoar och andra vattenomraden.

GUSTAF ADOLF

Herman Zetterberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas skarpning i vissa hiinseenden av reglerna i 8 kap.
vattenlagen om de forutsittningar under vilka avloppsvatten far utslippas
i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade. Salunda upptager forslaget en
mera rigords avfattning dn fér nirvarande av det allminna stadgandet i
8 kap. 23 § angaende reningsplikt betriaffande kloakvatten, s& att det klart
framhives att hoga krav regelmissigt skall stillas pa vattenvirden. Vidare
foreslas, att kloakvatten som regel ej skall fa utslippas utan slamavskilj-
ning. Skirpta bestimmelser foreslas ocksa betraffande villkoren fér ut-
slippande av vissa sirskilt svarrenade avfallsiimnen, namligen pressaft fran
siloanldggning, urin fran djurstall, vassle och s. k. galvaniskt bad. Befogen-
heten fér Kungl. Maj:t att meddela féreskrifter om forprovning av fragan
om atgarder till motverkande av valtenférorening skall enligt forslaget ut-
vidgas all gilla icke blott, sdisom nu ér fallet, industricllt avloppsvatten utan
aven kloakvalten.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 sam!. Nr 173
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De nya reglerna skall trida i kraft den 1 januari 1957. I frdga om tillimp-
ningen & avledande som paboérjats fore ikraftiradandet gores emellertid det
forbehallet, att med vidtagande av erforderliga atgérder till motverkande av
vattenfororening skall f4 atnjutas det anstand, som med hénsyn till omstin-
digheterna ar oundgéingligen pakallat.

Den foéreslagna nya tillsynslagen 6verensstimmer i huvudsak med den
hittills giallande lagen i dmnet. For tillsynsorganet — som f6r néirvarande
utgéres av fiskeristyrelsens tillsynsavdelning — foreslas benimningen sta-
tens vatteninspektion. Forslaget upptager bemyndigande fér Kungl. Maj:t
att bestdmma vilken myndighet som skall utéva funktionen som statens
vatteninspektion.
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Fdrslag
till

Lag
om #ndring i vattenlagen

Hirigenom forordnas, att 8 kap. 23, 32, 34, 37 och 38 §§, 10 kap. 43, 44,
68 och 74 §§, 11 kap. 36 och 59 §§ samt 13 kap. 8 och 11 §§ vattenlagen
den 28 juni 1918 (nr 523)! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan an-

gives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 KAP.
23 §.

Den, som avleder eller dmnar av-
leda kloakvatten till vattendrag, sjo
eller annat vattenomrade, vare skyl-
dig att, i den mdn det kan anses ska-
ligt, vidtaga erforderliga dtgdrder till
motverkande av férorening.

Den, som avleder eller amnar av-
leda kloakvatten till vattendrag, sjo
eller annat vattenomrade, vare skyl-
dig att vidtaga de dtgdrder till mot-
verkande av fororening, som med
hédnsyn till beskaffenheten av vat-
tenomrddet och férhdllandena i o6v-
rigt kunna anses pdkallade ur all-
madn eller enskild synpunki.

Kloakvatten som innehdller avlopps-
vatten frdan vattenklosett eller hdr-
ror fran tditbebyggelse loch som ej
undergdtt behandling, varigenom av-
sattningsbar férorening frdnskilts,
dvensom pressaft frdn siloanliggning
och urin frdn djurstall md ej avledas
till vattendrag, sjé eller annat vatten-
omrdde, med mindre det uppenbarli-
gen kan ske utan oldgenhet,

! Senaste lydelse, se betraffande 8 kap. 23, 32, 34, 87 och 38 §§ samt 13 kap. 8 och 11 §§
SFS 1941:614 samt betraffande 10 kap. 43, 44, 68 och 74 §§ #vensom 11 kap. 36 och 59 §§

SES 1948: 479.



(Gdllande lydelse)
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(Foreslagen lydelse)

32 §.

Ej md — — — kunna fordras.
Kan avloppsvattnet — — — ej
moter.

Ej ma — — — kunna fordras.

Kan avloppsvatinet — — — ej
moter.

Vassle samt galvaniskt bad eller
fran dylikt bad hdrrérande koncen-
trerat skéljvatten ma ej utslippas i
vattendrag, sjo eller annat vattenom-
rade, med mindre det uppenbarligen
kan ske utan oligenhet eller medgi-
vande Ilimnats i den ordning som i
andra stycket sdgs.

34 §.

Kan utslappandet av industriellt
avloppsvatten i vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade antagas medfo-
ra avsevirt men for fiske, ma dgaren
av den fabrik eller inridttning, var-
ifran avloppsvattnet harror, forplik-
tas att till befrimjande av fisket
inom landet erligga en arlig avgift
med minst tjugufem och hogst tre-
tusen kronor.

Kan utslappandet av industriellt
avloppsvatten i vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade antagas medf6-
ra avsevart men for fiske, ma égaren
av den fabrik eller inrittning, var-
ifran avloppsvattnet harror, forplik-
tas att till befrimjande av fisket
inom landet erligga en arlig avgift
med minst femlio och hogst tiotu-
sen kronor.

Avgift, som — -— — mindre kost- Avgift, som — ~— — mindre kost-
nad. nad.
Huru avgift — — — forordnar Huru avgift — — — forordnar
Konungen. Konungen.
37 §.

Konungen dger meddela forbud,
for hela riket eller viss del av riket,
mot att anlidgga vissa fabriker eller
andra industriella inrdtitningar, in-
nan fragan om erforderliga dtgdrder
till motverkande av vattenférorening
blivit prévad enligt denna lag, eller
mot att, innan sddan prévning verk-
stdllts, utslippa industriellt avlopps-
vatten i vattendrag, sjoé eller annat
vattenomrdde till stérre méingd, med
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(Gdllande lydelse)

annan sammansdtining eller pa an-
nat sdtt dn forut.

Konungen ma ock, dir det med
hinsyn till landets djur- eller vixt-
varld eller eljest ur naturskyddssyn-
punkt finnes vara av sérskild bety-
delse, med avseende & visst omréade
meddela férbud mot all férorening
genom industriellt avloppsvatten, sa-
vitt det provas kunna ske utan att
innehavaren av fabrik eller inrdttning
som anlagts innan férbudet medde-
lats, lider oskéligt intrang.

38

Vil nadgon — —- - foretagets
huvudsakliga.

Ansokan, sonr — — —— 32 § ségs.

Syneménnens utlitande — — —
foretagets utférande.

(Féreslagen Iydelse)

Konungen m4a, dir det med han-
syn till landets djur- eller vaxtviarld
eller eljest ur naturskyddssynpunkt
finnes vara av sirskild betydelse,
med avseende i visst omrade med-
dela foérbud mot all férorening ge-
nom industriellt avloppsvatten, sa-
vitt det prévas kunna ske utan att
innehavaren av fabrik eller inritt-
ning, som anlagts innan forbudet
meddelats, lider oskiligt intrang.

§.

Vill ndgon — — — foretagets
huvudsakliga.

Ansokan, som - —- — 32 § sigs.

Syneménnens utlitande — —— —
foretagets utforande.

Konungen dger meddela férbnd
mot att, innan frdgan om dtgdrder till
motverkande av vattenférorening bli-
vit prévad enligt denna lag, utféra
avloppsledning for kloakvatten eller
anligga vissa slag av fabriker eller
andra industriella inrdttningar eller
i vattendrag, sjé eller annat vatten-
omrdde utslippa kloakvatten eller
industriellt avloppsvatten av viss
mdngd, art eller sammansdttning.

10 KAP.
43 §.
Ar fraga -— for fisket. Ar fraga — — — for fisket.
Kan yttrande - - avgiva ut- Kan yttrande — - avgiva utla-
latande. tande.

Kan firetag, som i férsta stycket
sdgs, antagas leda till 6kad vattenfér-
orening, skall avskrift av anséknings-
handlingarna  jimte  kungdrelsen
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(Gdllande lydelse)

44

Betriffande foretag, som avses i
32 § 4 mom., skall avskrift av ans6k-
ningshandlingarna jamte kungorelsen
utan drojsmal avsindas till fiskeri-
styrelsen.

Avskrift av kungorelsen skall till-
lika utan dréjsmal 6versiandas till or-
tens hilsovardsmyndighet och forste
provinsialldkaren i linet samt, om f6-
retaget 4r av betydelse for byggnads-
verksamheten eller ordnandet av av-
lopp inom orten, till byggnadsnimnd,
ddr sddan finnes, och linsarkitekten.
Forste provinsiallikaren och lansar-
kitekten hava att, om anledning dir-
till forekommer, hos Konungens be-
fallningshavande gora anmilan om
foretaget for den atgard, som enligt
42 § sista stycket eller eljest ma an-
komma pa Konungens befallningsha-
vande.

68

Har i — — — angéende foretaget.

Har fiskeritjinsteman — — — av
foretaget.

I fraga om fdretag enligt 8 kap.
skall ock avskrift av forslaget till ut-
latande oversiandas till fiskeristyrel-
sen.

74

Avskrift av — —— — namnda stil-
len.

(Foreslagen lydelse)

utan dréjsmdl av férrdttningsmannen
oversandas till statens vatteninspek-
tion.

§.

Betriaffande féretag, som avses i
32 § 4 mom., skall avskrift av ansoék-
ningshandlingarna jamte kungorel-
sen utan drojsmal avsindas till sta-
tens vatteninspektion.

Avskrift av kungorelsen skall till-
lika utan drojsmal 6verséndas till or-
tens halsovardsmyndighet, férste pro-
vinsialldkaren i linet och distrikts-
ingenjoren fér vatten och avlopp
samt, om foéretaget dr av betydelse
for byggnadsverksamheten eller ord-
nandet av avlopp inom orten, till
byggnadsnimnden och lansarkitek-
ten. Forste provinsiallikaren, di-
striktsingenjoren for vatten och av-
lopp och lansarkitekten hava att, om
anledning dartill férekommer, hos
Konungens befallningshavande gora
anmélan om foretaget for den atgird,
som enligt 42 § sista stycket eller el-
jest ma ankomma pi Konungens be-
fallningshavande.

§.
Har i — — — angdende foretaget.
Har fiskeritjinsteman — — — av
foretaget.

Har statens vatteninspektion avgi-
vit gtirande angdende fioretag, som
avses 1 43 § tredje stycket, eller dr
fraga om foretag enligt 8 kap., skall
ock avskrift av forslaget till utlatande
oversindas till vatteninspektionen.

§.
Avskrift av — — — namnda stil-
len.



Kungl. Maj:ts proposition nr 173 ar 1956

(Gdllunde lydelse)

I andra — — — avskrift dérav.
Har fiskeritjinsteman — — — av
foretaget.

I fraga om foretag enligt 8 kap.
skall avskrift av utlatandet eller med-
delande jamte underrittelse, som i
forsta stycket sigs, Oversandas till
fiskeristyrelsen.

-1

(Foreslagen lydelse)

I andra — — — avskrift dirav.
Har fiskeritjansteman — — —— av
foretaget.

Har statens vatteninspektion av-
givit yttrande till forrdttningsmannen
angdende foretag, som avses i 43 §
tredje styckel, eller dr fraga om fore-
tag enligt 8 kap., skall avskrift av ut-
latandet eller meddelande jamte un-
derrittelse, som 1i forsta stycket sigs,
oversiandas till vatteninspektionen.

11 KAP.
36 §.
I mal — — — till vattenrattsdo- I mal - - — — till vattenrattsdoma-
maren. ren.
Vad nu — — — rona inverkan, Vad nu — — —- rona inverkan.
Kan yttrande — — — 45 § ségs. Kan yttrande — —— — 45 § ségs.

Ar fraga om foretag enligt 8 kap.,
skall vad i1 10 kap. 44 § ar stadgat
idga motsvarande tillimpning. Av-
skrift av kungorelsen skall ock till-
stallas Konungens befallningshavan-
de.

59

Av de — — — angivna stallen.

Ar friga om foretag enligt 8 kap.,
skall avskrift av utslaget utan dréjs-
mal oversidndas till fiskeristyrelsen.

Ar friaga om foretag enligt 8 kap.,,
skall vad i 10 kap. 44 § ar stadgat
dga motsvarande tillampning. Av-
skrift av kungérelsen skall ock till-
stillas Konungens befallningshavan-
de. Betrdffande annat foretag, som
kan antagas leda till 6kad vattenfor-
orening, skall ett exemplar av ansok-
ningshandlingarna jimte kungorel-
sen utan dréjsmadl éversdndas till sta-
tens vatteninspektion.

§.

Av de — — — angivna stallen.

Ar fraga om foretag enligt 8 kap.,
skall avskrift av utslaget utan drdéjs-
mal oversidndas till statens vatten-
inspektion.

13 KAP.
8 §.

Bygger nagon - — olagligen

skett.

Bygger nagon olagligen

skett.
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(Gdllande lydelse)

Dir byggande — —— — ritt krin-
kes.

Vad ovan i forsta och andra styc-
kena ir stadgat skall 4ga motsvaran-
de tillimpning, dir nagon utan fére-
gdngen provning vid vattentikt till-
godogor grundvatten till myckenhet,
som han icke utan medgivande i laga
ordning ir berittigad att tillgodogéra,
cller ndgon nyttjar vattentikt, vartill
medgivande inhamtats, i strid mot
dérvid givna foreskrifter. Lag samma
vare, dir nagon utslipper industriellt
avloppsvatten i vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade i strid mot fore-
skrift, som meddelats av Konungen
jamlikt 8 kap. 37 §, eller négon, se-
dan provning enligt denna lag agt
rum angiende villkoren fér utslip-
pande av kloakvatten eller industri-
ellt avloppsvatten, utslipper avlopps-
vatten i strid mot foreskrift, som déar-
vid meddelats.

I fraga — - — avsedda fall.

11

Den, som — — — sex manader.

Till! samma straff démes den, som
utslapper industriellt avloppsvatten i
vattendrag, sjo eller annat vattenom-
rade i strid mot foreskrift, som av
Konungen meddelats jamlikt 8 kap.
37 §.

(Foreslagen lydelse)

Dar byggande — -~ — ratt krin-
kes.

Vad ovan i férsta och andra styc-
kena ar stadgat skall 4ga motsvaran-
de tillimpning, dir nagon utan fére-
gingen provning vid vattentikt till-
godogor grundvatten till myckenhet,
som han icke utan medgivande i laga
ordning ir berittigad att tillgodogora,
eller nagon nyttjar vattentikt, vartill
medgivande inhamtats, i strid mot
dirvid givna foreskrifter. Lag samma
vare, dir nagon utslipper kloakvat-
ten eller industriellt avloppsvatten i
vattendrag, sjo eller annat vatten-
omrade i strid mot foreskrift, som
meddelats av Konungen jdmlikt 8
kap. 37 § eller 38 § fjdrde stycket,
eller nigon, sedan prdvning enligt
denna lag dgt rum angaende villkoren
for utslippande av kloakvatten eller
industriellt avloppsvatten, utslipper
avloppsvatten i strid mot foreskrift,
som déirvid meddelats.

I fraga — — - avsedda fall.

Den, som -— — -— sex méanader.

Till samma straff déomes den, som
utslapper kloakvatten eller industri-
ellt avloppsvatten i vattendrag, sjo6 el-
ler annat vattenomrade i strid mot
foreskrift, som av Konungen medde-
lats jamlikt 8 kap. 37 § eller 38 §
fidrde stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1957.

Har fraga om villkoren for avle-
dande av kloakvatten eller industri-
ellt avioppsvatten fore ikrafttridan-
det blivit av vattendomstol eller syne-
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(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

méin slutligen prévad, skall vid full
féljd av talan eller vid understillning
dldre lag aga tillampning.

Anda att avledande paboérjats fore
ikrafttriddandet, skola 8 kap. 23 och
32 §§ i nya lydelsen gilla, darest fra-
gan om atgarder till motverkande av
vattenfororening icke blivit provad i
ansoknings- eller understillningsmal
fére ikrafttridandet och ej heller
darefter med tillimpning av dldre lag
eller ock, da dylik provning skett, for-
utsattningar foreligga for sadan om-
provning, som avses i 40 § samma
kapitel. Vattendomstolen eller syne-
médnnen mi, da i fall, som nu sagts,
fraga uppkommer om atgird till mot-
verkande av vattenférorening, med-
giva det anstind med atgirdens ge-
nomférande, som med hinsyn till
omstindigheterna ar oundgiangligen
pakallat.
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(Gdllande lydelse)

Lag den 20 juni 1941 om tillsyn Gver
vattendrag, sjoar och andra
vattenomraden

Inledande bestimmelse.

18§.

Over vattendrag, sjoar och andra
vattenomraden inom riket skall till
motverkande av vattenférorening ut-
ovas tillsyn efter vad nedan stadgas.

Om tillsyn ur fiske- och natur-
skyddssynpunkt.

2 8§.

Tillsyn ur fiske- och naturskydds-
synpunkt skall utévas av fiskeristy-
relsen,

Om tillsyn av fiskeritjinstemdn
gdlle vad sdrskilt dr stadgat.

3 §.

Finner tillsynsmyndigheten, att in-
dustriellt avloppsvatten eller kloak-
vatten genom férorening medfor ola-
genhet av nagon betydelse, dger den
meddela rdd och anvisningar anga-
ende lamplig atgard till motverkande
darav.
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(Foreslagen lydelse)

Forslag
till

Lag

om tillsyn Gver vattendrag, sjéar och
andra vattenomraden

Harigenom forordnas som foljer.

18.

Over valtendrag, sjéar och andra
vattenomraden inom riket skall till
motverkande av vattenférorening ut-
ovas tillsyn av statens vatleninspek-
tion. Konungen bestimmer vilken
myndighet som skall vara statens val-
teninspektion.

Om tillsyn av hdlsovdrdsmyndig-
heter och fiskeritjinstemdn gdller vad
sdrskilt dr stadgat.

2 §.

Finner vatteninspektionen, att in-
dustriellt avloppsvatten eller kloak-
vatten genom foérorening medfor oli-
genhet av nagon betydelse, dger den
meddela tdd och anvisningar angé-
ende liamplig atgiard till motverkande
dérav.
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(Gdllande lydelse)
4 §.

Nir omstindigheterna dartill for-
anleda, ager tillsynsmyndigheten hos
linsstyrelsen gora framstillning om
forbud mot utslippande av avlopps-
vatten utan erforderlig rening eller
angiende atgird till motverkande av
oligenhet genom utslippande dérav.

Med avseende 4 lansstyrelsens
provning skall vad i hélsovardsstad-
gan foreskrives iga motsvarande till-
limpning.

5 §.

Finnes vattendomstols prévning er-
forderlig, éger tillsynsmyndigheten
hos vattendomstolen foéra talan om
forbud eller atgéird, varom i 4 § sags,
efter vad i vattenlagen ir stadgat.

Tillsynsmyndigheten ma ock eljest
i drende angiende vattenfororening
fora talan hos vattendomstol &ven-
som vid syneforrattning enligt 10 kap.
vattenlagen.

6 §.

Konungen idger meddela erforder-
liga foreskrifter om skyldighet att go-
ra anmélan hos tillsynsmyndigheten
i arenden som berdéra dennas verk-
sambhet.

Om tillsyn ur hilsovardssynpunkt.
7 8.

Tillsyn ur hdlsovardssynpunkt ut-
évas av hdlsovardsmyndigheterna en-
ligt vad ddrom sdrskilt stadgas.

I den mdn sd limpligen kan ske
skall ock fiskeristyrelsen utéva till-
syn ur hdlsovdrdssynpunkt. Om sty-

11
(Foreslagen lydelse)
3 8.

Niar omstiandigheterna dirtill for-
anleda, 4ger vatteninspektionen hos
lansstyrelsen goéra framstillning om
forbud mot utslappande av avlopps-
vatten utan erforderlig behandling
eller angdende atgird till motverkan-
de av olidgenhet genom utsldppande
darav.

Med avseende 4 lidnsstyrelsens prov-
ning skall vad i hilsovardsstadgan
foreskrives 4ga motsvarande tillamp-
ning.

4 §.
Finnes vattendomstols prévning er-
forderlig, é4ger vatteninspektionen

hos vattendomstolen féra talan om
forbud eller atgird, varom i 3 § sigs,
efter vad i vattenlagen #r stadgat.

Vatteninspektionen ma ock eljest i
irende angéende vattenférorening £6-
ra talan hos vattendomstol dvensom
vid syneforrittning enligt 10 kap. vat-
tenlagen.

5 §.

Konungen idger meddela erforder-
liga foreskrifter om skyldighet att go-
ra anmélan hos vatteninspektionen i
arenden, som berdra dennas verksam-
het.
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(Gdllande lydelse)

relsens befogenheter gdlle vad i 3 och
4 §§ dr stadgat.

8 §.

Linsstyrelsen dger uppdraga dt
limplig person att ur hdlsovdrdssyn-
punkt féra talan som i 5 § sdgs.

Har ej sdrskild person férordnats,
dger fiskeristyrelsen féra sddan ta-
lan.

Om sidrskilda fillsyningsmaén.
9 §.

Finnes anledning till antagande, att
genom utslippande av avioppsvatten
fran samhdlle eller fran fabrik, sjuk-
hus eller annan inriattning kan upp-
komma avsevard olagenhet, dger lins-
styrelsen foérordna sarskild person
att tillse, att sadan oldgenhet fore-
bygges. Forordnandet ma av lanssty-
relsen aterkallas.

Nirmare bestimmelser angiende
tillsyningsmannens aligganden med-
delas av lansstyrelsen.

10 §. =
Ersattning till tillsyningsman skall
gildas av det samhdlle eller inneha-
varen av den fabrik eller inrdttning,
varifran avloppsvatinet ulslippes,
enligt grunder som Konungen be-
stdmmer.

Gemensamma bestimmelser.

11 §.
Fiskeristyrelsen #ger, i den man
for utférande av dess uppdrag sa er-
fordras, ratt att vinna tilltride till
fabrik eller annan anldggning, evad
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(Foreslagen lydelse)

6 §.

Finnes anledning till antagande att
genom utsldppande av avloppsvatten
fran tdtbebyggelse eller fran fabrik,
sjukhus eller annan inrattning kan
uppkomma avsevird olidgenhet, dger
lansstyrelsen efier framstdllning av
vatteninspektionen eller dd frdaga ddr-
om eljest uppkommer forordna sir-
skild person att tilise, att sddan ola-
genhet forebygges. Forordnandet ma
av liansstyrelsen aterkallas.

Nirmare bestimmelser angiende
tillsyningsmannens Aaligganden med-
delas av linsstyrelsen.

Ersattning till tillsyningsman skall,
enligt grunder som Konungen be-
stimmer, gildas av den som dr an-
svarig fér att dtgdrder till motver-
kande av valtenférorening féretagas.

7 8§.
Vaiteninspektionen iger, i den man
for utforande av dess uppdrag sa er-
fordras, ratt att vinna tillirdde till
fabrik eller annan anldggning, vare
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{Gdllande lydelse)

den ar i bruk eller ej, dvensom att
foretaga undersékningar inom omréa-
de som hor till anliggningen eller a
annan plats dir undersékning kan
vara erforderlig.

Vad nu sagts skall jamval gilla
fiskeritjinsteman eller annan som bi-
trader styrelsen dvensom sadan sir-
skild tillsyningsman som avses i 9 §.

12 §.

Innehavare av anlidggning, fran vil-
ken avloppsvatten utslappes i vatten-
drag, sjo eller annat vattenomrade,
ar skyldig att pa begiran ldmna fis-
keristyrelsen eller den som bitrider
denna eller sirskild tillsyningsman
erforderliga upplysningar angiende
anldggningen.

13 §.

Vad i denna lag ar stadgat om av-
loppsvatten skall i tillampliga delar
gilla jamval fast avfall eller annat
som kan valla vattenférorening.

14 §.

Det aligger polismyndighet att 1im-
na den handrickning som erfordras
fér utévande av tillsyn enligt denna

lag.
15 §.

Den som tagit befattning med till-
syn enligt denna lag ma ej réja yr-
keshemlighet eller, didr det ej kan
anses pakallat av hans Aaligganden,
yppa driftanordning eller affarsfor-
hallande vid anldggning, i avseende
4 vilken han tagit sddan befattning.
Gor han sig skyldig till dylik férse-

13
(Foreslagen lydelse)

sig den ar i bruk eller ej, dvensom
att foretaga undersékningar inom
omrade, som hor till anliggningen,
eller 4 annan plats, dar undersékning
kan vara erforderlig.

Vad nu sagts skall jamval galla fis-
keritjinsteman eller annan, som bitra-
der vatleninspeklionen, dvensom sa-
dan sérskild tillsyningsman, som av-
ses i 6 §.

8 §.

Innehavare av anlaggning, fran vil-
ken avloppsvatten utslédppes i vatten-
drag, sjo eller annat vattenomrade, ar
skyldig att pa begiran lamna vatten-
inspektionen eller den, som bitrider
denna, eller sarskild tillsyningsman
erforderliga upplysningar angidende
anliggningen.

9 §.

Vad i denna lag ar stadgat om av-
foppsvatten skall i tillampliga delar
galla jamvil fast avfall eller annat,
som kan valla vattenférorening.

10 §.

Det aligger polismyndighet att 1am-
na den handrickning, som erfordras
for utévande av tillsyn enligt denna
lag.

11 §.

Den som tagit befattning med till-
syn enligt denna lag ma ej roja yr-
keshemlighet eller, dar det ej kan an-
ses pakallat av hans aligganden, yp-
pa driftanordning eller affiirsférhal-
lande vid anliggning, i avseende &
vilken han tagit siadan befattning.
Gor han sig skyldig till dylik foérse-
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(Gdllande lydelse)
else, straffes med dagsboter eller
fangelse.

16 §.

Underlater nagon att fullgora vad
enligt 712 § aligger honom, straffes
med dagsboter.

17 §.

Atal for forseelse mot denna lag
anhdngiggores vid allman domstol.

Forseelse som i 15 § siigs ma ej ata-
las av allman aklagare, diar den ej av
malsiigande angives till atal.

18 §.
Boter som adomas enligt denna
lag tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft d. 1 jan.
1942.

Genom denna lag upphéves férord-
ningen d. 30 juni 1937 (nr 598) an-
giende sarskilda atgirder till mot-
verkande av skada a fiske genom vat-
tenfoérorening.

Forbud som meddelats enligt 7 §
namnda forordning vare gallande in-
till dess annorlunda férordnas. Over-
trader nagon efter lagens ikrafttri-
dande sadant forbud, straffes med
dagsboter. Aro omstindigheterna for-
svarande, mé till fingelse i hogst sex
ménader domas.

Med avseende 4 den som vid lagens
ikrafttradande innehar foérordnande
att vara tillsyningsman jamlikt 5 §
i féorordningen skall si anses som om
han utsetts enligt 9 § i denna lag.

Begar den, som tagit befattning
med tillsyn enligt férordningen, efter
lagens ikrafttridande forseelse som i
15 § sidgs, skall vad i lagen ér stad-
gat angdende sadan forseelse iga
motsvarande tillaimpning.

Kungi. Maj:ts proposition nr 173 dr 1956

(Foreslagen lydelse)

else, straffes med dagsboter eller
fangelse.
12 §.

Underlater nigon att fullgéra vad
enligt 8 § aligger honom, straffes
med dagsboéter.

13 §.

Atal for forseelse mot denna lag
vdckes vid allmin domstol.

Forseelse, som i 11 § sigs, ma ej
dtalas av allmidn aklagare, dir den
ej av malsigande angives till atal.

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1957.

Genom denna lag upphives lagen
den 20 juni 1941 (nr 615) om tillsyn
over vattendrag, sjéar och andra vat-
tenomraden.

Med avseende & den, som vid la-
gens ikrafttradande innehar férord-
nande att vara tillsyningsman jam-
likt 9 § i den upphédvda lagen, skall
s& anses, som hade han utsetts enligt
6 § i denna lag.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 23 februari 1956.

Niarvarande:

Ministern for utrikes #4rendena UNDEN, statsriden ZETTERBERG, TORSTEN
NiLssoN, STRANG, ERIicssoN, ANDERssoN, Norup, HEDLUND, PERSSON,
HsaLmar NiLson, LINDELL, NORDENSTAM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, frdga om dtgdrder
till motverkande av vattenférorening samt anfér darvid foéljande.

Jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 9 januari 1953 uppdrog stats-
radet Hjalmar Nilson at vattenrdttsdomaren G. U. Schirén, direktoren i Sve-
riges industriférbund T. C. Andersson, ledamoten av riksdagens forsta kam-
mare sekreteraren T. S. Bengtsson, docenten G. Laurell, ledaméterna av riks-
dagens andra kammare chefredaktoren G. S. Netzén och greve T. G. A. von
Seth, distriktsingenjoren O. Svensson, Gverinspektoren i fiskeristyrelsen S. A.
Vallin samt didvarande ledamoten av riksdagens andra kammare direktéren
E. G. Aqvist att sisom sakkunniga verkstilla utredning och avgiva forslag
om Aatgirder till motverkande av fororening av sjéar och vattendrag. At
Schirén uppdrogs att i egenskap av ordférande leda utredningsarbetet. De
sakkunniga, vilka antagit bendmningen vattenvirdskommittén, har bitritts
av hovrittsfiskalen B. G. K.-G. Cars och professorn vid Lunds universitet
S. G. Thunmark sasom séarskilt tillkallade experter.

Kommittén avgav den 1 december 1954 betinkande (SOU 1955: 6) inne-
fattande av motiv atféljda forslag angdende organisations- och lagstiftnings-
fragor m. m. Kommittén har anmailt, att den avser att sedermera framligga
betinkande angiende mojligheten att anordna sammanslutningar fér varden
av sirskilda vattendrag eller vattenomraden (vattenvirdsférbund) samt an--
gdende skyddsbestimmelser for grundvattentillgngar.

Yttranden 6ver de sakkunnigas nu féreliggande forslag har efter remiss
inkommit fradn vattendverdomstolen och samtliga vattendomstolar, kam-
markollegiet, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, 1951 ars
byggnadsutredning, bostadsstyrelsen, lantmiteristyrelsen, 1954 ars fastig-
hetsbildningskommitté, lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, medicinalstyrel-
sen, styrelsen for statens institut {6r folkhilsan, folkhilsoinstitutsutredning-
en, kommerskollegium, 1951 ars oljeutredning, 1951 ars stralskyddskommit-
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té, fortifikationsforvaltningen, férsvarets sjukvardsstyrelse, statskontoret,
statens lonenamnd, overstathallarambetet och lansstyrelserna, vetenskaps-
akademien, ingenjorsvetenskapsakademien, lanlbruksakademien, forestan-
daren for Uppsala universitets limnologiska institution, styrelsen for sven-
ska stadsfoérbundet, styrelsen for svenska landskommunernas férbund, sven-
ska kommunal-tekniska féreningen, Sveriges industriférbund, Sveriges
lantbruksférbund, riksférbundet landsbygdens folk, Sveriges fiskares riks-
forbund, svenska fiskevardsforbundet, fiskefrimjandet, foreningen for vat-
tenhygien, svenska naturskyddsféreningen, svenska teknologféreningen, di-
striktsingenjorers forening, svenska viig- och vattenbyggares riksférbund,
svenska konsulterande ingenjérers forening och Sveriges lantmatareforening.

Lantmiéteristyrelsen har 6verlimnat yttranden av 6verlantmitarna i Stock-
holms, Blekinge, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Kopparbergs, Vister-
norrlands och Visterbottens lin. Overlantmitaren i Goteborgs och Bohus
lin har bifogat yttranden fran distriktslantmiitarna i Goteborgs norra, Udde-
valla samt Orusts och Tjorns distrikt. Medicinalstyrelsen har vid sitt ytt-
rande fogat yttranden fran forste provinsiallikarnas férening samt medlem-
men av styrelsens vetenskapliga rad, professorn G. Fischer. Kommerskolle-
gium har éverlimnat yttranden fran bergmistarna samt handelskamrarna i
Malmg, Norrképing, Orebro, Givle, Jonképing, Sundsvall, Karlstad, Lulea
och Visby. Overstathallarambetet har 6verlimnat yttrande fran Stockholms
stadskollegium, till vilket fogats yttranden av stadens hilsovards- och gatu-
namnder. Lénsstyrelserna har bifogat yttranden fran férste provinsiallikare,
distriktsingenjorer for vatten och avlopp, linsarkitekter, hilsovArdsniamnder
och andra kommunala organ m. fl. Vetenskapsakademien har vid sitt yttran-
de fogat yttrande av akademicns naturskyddskommitté dvensom till akade-
mien och kommittén avgivna yttranden av enskilda ledamoter. Vid Sveriges
lantbruksforbunds yttrande har fogats yttrande fran svenska mejeriernas
riksforening,

Sedan denna friga, savitt den avser dndrad lagstiftning om vattenférore-
ning, varit féreméal for dvervigande inom justitiedepartementet, anhaller jag
att i nimnda del fa upptaga densamma.

I. Oversikt av gillande bestimmelser till motverkande av vatten-
fororening

Den huvudsakliga regleringen av fragor som har avseende & vattenférore-
ning har skett i 8 kap. vattenlagen. Detta kapitel i vattenlagen har erhallit
helt ny lydelse genom lag den 20 juni 1941. Genom denna lagstiftning in-
tordes i svensk ritt for forsta gingen — bortsett fran en ar 1937 sasom pro-
visorium genomférd lagstiftning — mera preciserade regler betriaffande de
forutsittningar under vilka avloppsvatten ma utslippas i vattendrag, sjo el-
ler annat vattenomrade.

Spillvatten och annan flytande orenlighet — avloppsvatten — indelas i 8
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kap. vattenlagen allt efter ursprunget i tvd huvudgrupper. Spilivatten och
orenlighet, som hirrér fran bostider eller fran verksamhet, vilken icke &r att
hinféra till industriell rorelse, benimnes kloak vatten, medan spillvat-
ten och orenlighet, som hirrér fran industriell rérelse, bendmnes indu-
striellt avioppsvatten (1 §).

Betrdffande atgirder till motverkande av vattenférorening giiller i flera
hénseenden olika bestimmelser fér kloakvatten, & ena, samt industriellt av-
loppsvatten, 4 andra sidan. Den som avleder eller dmnar avleda kloakvatten
till vattenomrade &r skyldig att, i den man det kan anses skiligt, vidtaga
erforderliga atgiéirder till motverkande av férorening (23 §). Nagra detalje-
rade foreskrifter om vad som i varje fall skall iakttagas, meddelas icke i la-
gen. I forarbetena till 1941 &rs lagstiftning har betonats, att man i fraga
om kloakvatten far taga till utgdngspunkt, att vederbérande éver huvud ta-
get icke skiligen kan férvigras att avleda kloakvatten till lamplig narlig-
gande recipient; lagstiftningens uppgift ir visentligen endast att meddela
bestimmelser som syftar till att motverka olidgenheter genom avledandet.
Vidare har i forarbetena uttalats, att det minimum, som under alla férhal-
landen bér fordras, ar att alla grovre bestandsdelar i kloakvatten avskiljes.

I fraga om industriellt avloppsvatten har lagen icke pa samma sitt som
betriffande kloakvatten erkint nédvindigheten av att avloppsvatten fran ett
visst foretag skall fa avledas till nagon nirliggande recipient. Industriellt
avloppsvatien mé silunda icke avledas sa, att genom férorening av recipien-
ten ur allmén eller enskild synpunkt uppkommer oligenhet av nagon bety-
delse, med mindre féroreningens férebyggande provas kriva atgirder, som
ej skiligen kan fordras (32 § forsta stycket). Kan avloppsvattnet fran fabrik
eller annan industriell inrittning befaras genom férorening av recipienten
medfora, att fiskeriniring av storre betydenhet lider visentligt f6rfang eller
att eljest allménna intressen i avsevird man férnirmas, ma medgivande till
utslippande av avloppsvattnet limnas allenast saframt Kungl. Maj:t, efter
hemstillan av vattendomstolen, forklarat, att med hinsyn till fabrikens el-
ler inrédttningens betydelse fér niringslivet eller fér orten eller eljest fran
allman synpunkt hinder déremot ej maoter (32 § andra stycket). Kungl.
Maj:t dger meddela férbud mot att anlidgga vissa fabriker eller andra indu-
striella inrattningar, innan fragan om erforderliga atgirder till motverkande
av vattenfororening blivit prévad enligt vattenlagen, cller mot att, innan
sadan provning verkstillts, utslippa industriellt avloppsvatten till stérre
mingd eller med annan sammansittning eller pa annat sitt in forut (37 §
forsta stycket).

Ansvaret for skada genom utslippande av industriecllt avloppsvatten och
skyldigheten att vidtaga erforderliga reningsédtgirder avilar principiellt den
industriella anlidggningens iigare. Avledes emellertid avloppsvattnet till sam-
hilles alhminna ledningsniit, 6vertar samhillet ansvaret och skyldigheten
men dger 4 andra sidan féreskriva villkor for att det industriella avlopps-
vattnet skall fa tiliféras samhillets ledningsniit, sisom att det dessférinnan

2 Bihang till rilsdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 173



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 173 dar 1956

skall ha undergitt den sidrskilda rening, som pd grund av avloppsvattnets
beskaffenhet skiligen kan anses erforderlig eller att dgaren av anlidggningen
skall bestrida sddan merkostnad for samhaillets reningsatgarder, som mé
uppkomma pa grund av det industriella avloppsvattnets beskaffenhet (36 §).

Agaren av fabrik eller inrattning, varifran utslippes industriellt avlopps-
vatten, kan forpliktas att, om utslappandet kan antagas medféra avsevirt
men for fiske, utgiva arlig avgift till fraimjande av fisket inom landet med
minst 25 och hogst 3 000 kronor (34 §).

Provning av fragan om villkoren fér utslippande av avloppsvatten sker
hos vattendomstolen. Mélet kan i vissa fall behandlas vid syneférriattning,
varvid emellertid syneménnens utlatande i regel skall understallas vatten-
domstolens prévning (38 §).

Har fragan om villkoren for utslippande av avloppsvatten varit foremal
for domstolens beslut, finns likvil ganska vidstriackta mojligheter till for-
nyad provning (40 §). Foreskrift, som efter ansokan meddelats angaende
villkoren fér utslippande av kloakvatten eller industriellt avloppsvatten,
kan, efter det tio &r forflutit fran det beslutet ddrom vann laga kraft eller
nar dessférinnan vasentligt dndrade foérhallanden intratt, av vattendomsto-
len andras efter vad som befinnes skiligt. Vidare kan domstolen, om genom
vattnets utslappande vallas betydande olidgenhet, som vid beslutets eller ut-
latandets meddelande icke forutsetts, meddela siddana andrade foreskrifter,
som ar agnade att forebygga eller i storsta mojliga man minska olagenheten
tor framtiden. Vattendomstols beslut eller synemins utlatande utgér icke
hinder f6r linsstyrelsen att, nir sarskilda omstandigheter foéreligger, med-
dela de foreskrifter, som foranledes diarav. Motivet for sisinimnda regel ar,
att det icke skall foreligga formellt hinder for lansstyrelsen sdsom héilso-
vardsmyndighet att ingripa exempelvis vid en epidemi, oaktat frigan om
villkoren foér utslappandet blivit provad av vattendomstol eller synemin.

Bestammelser om tillsyn till motverkande av vattenférorening finnes i en
samlidigt med 1941 &rs adndringar i vattenlagen antagen séirskild lag om till-
syn ¢ver vattendrag, sjéar och andra vattenomrdden. Enligt denna lag skall
tillsyn ur fiske- och naturskyddssynpunkt utovas av fiskeristyrelsen (2 §).
1 den man s lampligen kan ske skall vid sidan av hilsovirdsmyndigheterna
fiskeristyrelsen dven utova tillsyn ur hidlsovardssynpunkt (7 §). Finner till-
synsmyndigheten att industriellt avloppsvatten eller kloakvatten genom for-
orening medfor oligenhet av nigon betydelse, dger den meddela rad och an-
visningar angaende lamplig atgird till motverkande hérav (3 §). Nir om-
standigheterna dértill foranleder, édger tillsynsmyndigheten vidare hos lins-
styrelsen gora framstillning om férbud mot utslippande av avloppsvatten
utan erforderlig rening eller angéende atgérd till motverkande av oldgenhet
genom utslippande darav (4 §). Finnes ur fiske- eller naturskyddssynpunkt
vattendomstols prévning erforderlig, dger tillsynsmyndigheten hos vatten-
domstolen féra talan om f6érbud eller atgéird som nyss sagts (5 §). Ur hilso-
vardssynpunkt fores sadan talan av person, som lansstyrelsen férordnar. Har
ej sarskild person férordnats, ager fiskeristyrelsen féra talan jamval ur hal-



Kungl. Maj:ts proposition nr 173 dr 1956 19

sovardssynpunkt (8 §). Lagen innehdller dirjamte bestimmelser om férord-
nande av sarskilda tillsyningsmian med uppgift att utova tillsyn éver visst
samhille eller viss fabrik eller annan inrattning. Kungl. Maj:t dger meddela
erforderliga foreskrifter om skyldighet att goéra anmélan hos tillsynsmyndig-~
heten i drenden som berér dess verksamhet (6 §).

Med stod av det forut berorda stadgandet i 8 kap. 37 § forsta stycket vat-
tenlagen samt 6 § tillsynslagen har i kungérelsen den 1 november 1946 om
forprévning réorande dtgdrder till motverkande av vattenférorening m. m.
stadgats, att vissa uppraknade slag av fabriker och inrattningar med ur for-
oreningssynpunkt sirskilt farligt avloppsvatten icke ma anlidggas, innan {6r-
oreningsfragan blivit prévad enligt valtenlagen och att vissa andra slag
av fabriker och inrattningar med generellt sett nagot mindre farligt av-
loppsvatten ma anliggas forst efter det anmaéilan i god tid gjorts hos fiskeri-
styrelsen (1 och 2 §§). Motsvarande giller vid 6kning av avloppsvatten-
méngden eller dndring av avloppsvattnets sammanséattning eller av sattet for
dess utslappande (3 §). Skyldighet att géra anmalan till fiskeristyrelsen {6-
religger dven innan kloakvattenledning pabérjas, om ledningen &ar avsedd
f6r mer dn 100 hushall, eller fér kasern, hotell eller dirmed jamférlig in-
rattning berdknad fér mer dn 300 personer (4 §). Utslippande av avlopps-
vatten utan féregdende préovning enligt vattenlagen, diar sddan prévning en-
ligt kungorelsen ar obligatorisk, dr belagt med ansvar i namnda lag. Urakt-
latenhet att fullgora anmilningsplikt ar straffbelagd i kungorelsen.

Utdver de sdlunda gillande foéreskrifterna finns i hdlsovdrdsstadgan den
19 juni 1919 bestammelser som ger hilsovirdsmyndigheterna befogenhet att
ingripa till skydd mot vattenférorening, som kan véalla oldgenhet ur sanitar
synpunkt. Vallas sadan oldgenhet genom driften av fabrik eller néiring, skall
hialsovardsnamnden tillhalla vederborande att vidtaga tjanliga atgarder for
dess avhjilpande. Verkstilles ej anbefalld atgird inom tid som ndmnden
toreskrivit, och &r den anmirkta oldgenheten svar, dger nimnden tills vi-
dare férbjuda fabrikens eller niringens drivande. Har enligt vattenlagen
provats under vilka villkor avloppsvatten mé& ulsliappas, skall dock, enligt
uttrycklig erinran, om verkan darav gilla vad i ndmnda lag 4r stadgat (hal-
sovardsstadgan 24 § 1 mom. och 50 § 1 mom.). Till vattenlagen hénvisas
i hilsovardsstadgan dven i friga om befogenhet for ldnsstyrelse att i dy-
likt fall meddela dndrade foreskrifter (55 § 2 mom. andra stycket; jfr 8 kap.
40 § vattenlagen).

Slutligen ma erinras om att i lagen den 3 juni 1955 om allmdnna vatten-
och avioppsanldggningar finns vissa foéreskrifter om tillgodoseende av sani-
tara intressen. Allmén vatten- och avloppsanlaggning skall utféras med till-
horlig hinsyn till allménna sanitdra intressen och i ovrigt pa det sitt dess
andamal kriver (4 §). Da den upplates till begagnande skall den vara for-
sedd med de anordningar, som erfordras for att den skall pa ett tillfredsstal-
lande satl (jana sitt andamadl; lagen niamner déirvid bl a. reningsverk (7 §).
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I1. Nuvarande fororeningsféorhitlanden m. m.

For att fa en o6verblick av det nuvarande laget i fraga om vattenférore-
ningens omfatining och oldgenheterna dirav har vattenvirdskommittén
fran ldnsstyrelserna inhdmtat uppgifter till belysning av situationen. Pa
grundval av de inkomna redogérelserna limnar kommittén féljande allméin-
na oOversikt ¢ver forhallandena i de olika lénen.

Stockholms stad och lin. 1 Stockholm finns for narvarande sex anlagg-
ningar for slamavskiljning, till vilka avlopp ar anslutna fér omkring 750 000
personer. Fran en sammanlagd befolkning om 70 000 personer utsliappes
emellertid avloppsvattnet utan foéregidende behandling. Generalplan finns
féor en utbyggnad av siadens och vissa grannkommuners avloppsnit och
behandlingsanldggningar. Arbetena hidrpa berdknas kosta 130 milj. kronor
och har foreslagits skola utforas under en tid av femten éar.

Flertalet stider och titorter inom Stockholms lin saknar tillfredsstallande
behandlingsanliggningar for avloppsvattnet. En summarisk uppskattning av
det totala investeringsbehovet f6r behandlingsverk jamile avskidrande led-
ningar ger ett kostnadsbelopp av 100 milj. kronor. Det totala investerings-
beloppel foér de vatten- och avloppsanliaggningar, som behdvs foér att forse
nuvarande och planerad tatbebyggelse med vatten- och avloppsanliggningar
beraknas till narmare 400 milj. kronor fér hela lanet.

Foéroreningsforhillandena i Stockholm och dess grannkommuner kan be-
tecknas som svarartade, varfér omfattande Atgirder ar behovliga. Aven i
Stockholms lidn i dvrigt ar pa flera hall vattenféroreningen besvirande.

Uppsala lin. Om de allmédnna férutsattningarna for en tillfredsstallande
l6sning av avloppsfragan anfores att de tillgdngliga recipienterna for en
mycket stor del av tatbebyggelseomridena har under stora delar av aret
ringa vattenforing i forhallande till den tiliférda méngden av avloppsvatten.
I de fall Milaren tjinstgor som recipient ar stranderna ofta langgrunda och
nyttias for bad eller i 6vrigt som fritidsomraden. Daldlven nyttjas som re-
cipient for vissa omraden inom lidnet; klagomal 6ver vattenbeskaffenheten
1 dlven har framférts av Alvkarleby kommun, som hos lansstyrelsen gjort
framstillning om dtgarder fér motverkande av vattenfororeningen. Andra
orter, dir avloppsfrigan betecknas som sérskilt aktuell, 4r Uppsala stad,
Tierps koping, Bjorklinge och Skoby-Jonninge.

Sodermanlands Idn. Da ett stort antal sjoar inom linet dr naturligt na-
ringsrika, siges avsevirda sanitdra och andra oldgenheter uppkomma redan
vid maitliga tillfléden av avloppsvatten fran samhillen och industrier. Den
pagaende och planerade utbyggnaden av avloppsniten kan darfér komma
att ogynnsamt paverka sjdarna och vattendragen. Héggradig behandling av
avloppsvatten anses diarfér behdvlig i alla storre samhallen, dir icke en syn-
nerligen god recipient ir tillgdnglig.

Ostergotlands ldn. Forste provinsiallikaren i ldnet har betridffande atskil-
liga orter patalat allvarliga sanitira oligenheter som f6ljd av otillfredsstal-
lande avloppsférhallanden. Sarskilt framhalles att ravattnen vid en hel del
vattenverk ir starkt fekalt {férorenade.

Jonképings lin. Kloakvattenutslapp har i flera vattendrag och vattenom-
raden medfort fororening, som vallat oligenhet siirskilt ur badsynpunkt.
Detta ir sialedes fallet bland annat i fraga om Vitternstranden vid Jénko-
ping och Huskvarna, Svartan och Sommen, Lagan och Viddstern, Nissan
saml Eman. Nirmast som f6ljd av indusiriella féroreningar har fiskdod
forekommit i Nissan och Lillan. Avloppsutslipp frin mejerier uppgives ha
medfort oligenheter pa ett flertal platser i linet.
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Kronobergs lin. Forste provinsiallikaren i ldnet uttalar, alt om alla kiinda
fororeningsfall med oldgenheter skulle registreras skulle knappast nagot
omrade inom linet kunna undantagas. I flera sjéar och vattendrag, diir for-
hallandena dr som samst, sidges bland annat bad ha oméjliggjoris och svar
slank férekomma frén slambankar vid kloakutlopp. Klagomal har framférts
over att sjoar och diken ej kunnat anvindas till vattning av djur. Sjosidnk-
ningsforetagen anses ha en dryg andel i nuvarande otillfredsstillande fér-
hallanden. Femton orter uppges vara sarskilt besviarade av vattenférorening,
i allméanhet till £61jd av kommunala avloppsvatten. Vissa industrier, sasom
slakteri, pappersbruk, fruktfabrik och linberedningsverk, har fororsakat
eller forvirrat fororeningen pa en del orter. Betriaffande de olika vattendra-
gen patalas av linsstyrelsen siarskilt féroreningen av Lagan, dir Ljungby
stad samt Lagans, Traryds och Stromsnisbruks samhillen témmer sitt av-
loppsvatten utan féregaende behandling av detsamma.

Kalmar lin. Forste provinsialldkaren limnar en férteckning, upptagande
aderton sdrskilt svara fororeningspunkter. Mindre framtridande oligenhe-
ter siges forekomma iven i andra orlter. Markinfilirationer och férorening
av brunnar genom enskilda avlopp uppges forekomma ganska allmint i 1i-
nets tatorter.

Gotlands lin. Distriktsingenjéren erinrar om att de speciella markférhal-
landena pa Gotland — ett relativt tunt lager 16sa jordarter direkt pa spric-
kigt kalkberg — utgor ett ur féroreningssynpunkt daligt skydd for grund-
vattnet. De sma tatorterna i de inre delarna av Gotland saknar vidare oftast
avloppsledningar med behandlingsanlidggningar. Det &r darfor synnerligen
vanligt att avloppen foérorenar grundvattnet. Recipienterna utgdres i de inre
delarna av 6n huvudsakligen av diken och endast i undaniagsfall av verk-
liga vattendrag. Vid samhillena liangs kusten medfér avloppen férorening
vid badplatser. D4 kustsamhillena som regel ar badorter, ar det av betydelse
att fa till stand anliggningar fér behandling av avloppsvatinet.

Blekinge lin. Samtliga stiader i linet, liksom ocksa Olofstréoms koping och
en del andra stérre samhillen uppges ha otillfredsstillande avloppsforhal-
landen. Anmairkningar om flytande orenlighet i recipienter och luktobehag
gores i atskilliga fall. Aven bad i havsfjardar har fatt avstingas pa grund
av fororening fran aviopp. De aar, som genomflyter linet, 4r under en kor-
tare eller lingre del av sitt lopp férorenade. Karlskronas vattentiikt i Lycke-
byén sidges salunda lidmna ett alltfor fororenat ravatten. Bland sirskilda for-
oreningskallor, for vilka erforderliga atgirder icke vidtagits, nidmnes - -
torutom kommunala avlopp - - avloppsvatten fran sjukhus och stirkelse-
fabriker.

Kristiunstads lan. Distrikisingenjoren anfor efter samrad med férsle pro-
vinsiallikaren nio aktuella fororeningsfall, avseende del av Laholmsbukten,
del av Skilderviken, Rénnea med vissa tillfioden, Vegedn, Vilabicken samt
fyra vattendrag inom Helgeans vattenomrade. Vattenfororeningen siges i
aessa fall ha vallat allindnna oldgenheter i form av osnvgghet, vantrevnad
och stank, forsamrade mojligheter till bad och friluftsliv. Vidare har for-
orening skett av vatlentiikter f6r savil minniskor som djur, varjamte i vissa
fall vattendragen lidvis icke heller kunnal utnyttjas for bevattningsinda-
mal. Fisket har dven lidit men. Skador har ocksd uppkommit genom slam-
avsialining och igenvixning med atfoljande kosinader for rensning av dri-
nerings- och torrliggningskanaler, bickar, diken och aar. Som sirskilt he-
svarande industriella fororeningskillor ndmnes stiarkelsefabrikerna. Vidare
anfores som en forsvirande omstiindighet, dd det giller att komma till rétta
med industrifororening, alt vederborande kommuner enligt tidigare ingang-
na avial med forelagen ifraga ofta atagit sig alt svara fér den framtida be-
handlingen wv industrinvloppsvalinet.
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Malmdhus lin. Distriktsingenjoéren framhaller alt vattendragen i linet ar
forhallandevis sma och har fa eller inga regleringsmagasin. Vidare har bo-
stadsstandarden héjts, utan att diremot svarande atgirder fér motverkande
av vattenférorening vidtagits. Varhelst ett mera koncentrerat utslipp av av-
loppsvatten sker, har man darfér i Malméhus ldn att rdakna ned férorenings-
fall. Icke blott industrier och titorter, utan dven glesare bebyggelse vallar pa
sina hall besvidrande fororening i vaitendragen.

Efter samrad med forste provinsiallikaren redovisar distriktsingenjoren
femton fall, som betecknas som sarskilt besviarande. Fyra av dessa fall géller
avloppsutslipp vid kusten, ndmligen i Ostersjon fran Trelleborg, i Flommen
fran Skanor och Falsterbo, i Lommabulkten fran Malmo stad, Lomma koping
och Arlévs municipalsamhalle samt i Oresund fran Landskrona och Hoganis.
De elva sarskilt fororenade vattendragen i inlandet ar Vegean, Kivlingein,
Raa-an, Sabydiket, Saxan, Hojean, Segedn, Nasbyholmsdiket, Skivarpsin, Ny-
broan och Ringsjon. Samma oldgenheter anféres som ndmnts betriffande
fororeningarna i Kristianstads lan. Olagenheterna synes emellerlid vara an
mer besviarande i Malméhus ldn an i grannldnet. Sarskilt patagliga i detta
hianseende synes de forsimrade badmojligheterna vid olika platser utmed
Oresund och Ringsjon vara. Badférbud har tidvis utfardats vid Lommabuk-
ten, utanfér Landskrona och vid Ringsjon.

Vad giller mojligheterna att komma till ratta med féroreningen av sarskilt
vissa vattendrag i inlandet framhalles behovet av att fa till stand samverkan
i nagon form av vattenvardsférbund for de sarskilda vattendragen.

Hallands lin. Storre delen av tiatorterna saknar planmissigt utforda av-
loppssystem. Aven i de fall gemensamt avloppsnit finnes har fororeningsris-
kerna icke tillrackligt beaktats. Distriktsingenjoren uppger att den i stora
delar av linet littgenomslappliga marken ofta utsattes for infiltration av av-
loppsvatten, vilket medfér risker for vattenférsorjningen. Vidare har bad-
stranderna, sarskilt invid stiderna, icke tillrickligt skyddats mot vattenfor-
orening. Bland vattendragen i lanet uppges Nissan vara svarast fororenad,
vilket framst anses bero pa avlopp frin sulfitfabriker. En hég grad av férore-
ning foérefinnes vidare i Lindome-Kungsbackaan, Asabdcken, Himlean, Tva-
akers kanal och Smedjean. Aven i fraga om andra vattendrag i linet ndmnes
fororeningspunkter, dir reningsatgirder bor vidtagas. Som en sirskilt besva-
rande industriell féroreningskilla i linet ndmnes mejeriavloppen.

Goteborgs och Bohus ldn. For att belysa forhallandena i Géteborgs stad har
till kommittén éverlimnats av stadens gatu- och vigférvaltning utarbetat
forslag till behandling av Giteborgs avioppsvatten. Av motiveringen till for-
slaget framgar att huvuddelen av stadens avloppsvatten fores utan féregaende
behandling ut i Gota dlv. Alvvattnet anses nu sa starkt férorenat att det icke
tal nagon ytterligare fororeningsbelastning. Det férorenade dlvvattnet utbre-
der sig vid utloppet pa havsytan och fores av strémmar och vindar utmed
kusten och till éarna i skirgarden. For att fa till stand bittre forhallanden
har férslag om anliggande av behandlingsverk utarbetats. Enligt detta for-
slag skulle under en forsia byggnadsperiod av 10—15 ar pumpverk och led-
ningar samt slamavskiljningsanliggning utféras till en kostnad av 126 milj.
kronor. Anlidggningarna forutsittes skola sederera uthyggas for biologisk be-
handling till en total kostnad av 198 milj. kronor.

Betraffande forhallandena i vrigt i ldnet har distrikisingenjoren utarbetat
en siarskild redogérelse. Diirav framgar att de allvarligaste fororeningsfallen
téorekommer i Goteborgs omgivningar. Molndalsan och dess tillflode Avabic-
ken, Sidvean och Kvillebicken ar sidlunda i betydande grad fororenade. Inom
detta omrade av linet anses vidare sarskilda skyddsatgarder bora vidtagas
for att forhindra férorening av Kalsjon och Radasjon, vilka utnyttjas som
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valtentikter for Parlille och MdIndal. For att kunna bevara badmdjligheterna
i Askimsviken anser distriktsingenjéren det vara angeliget att avloppsvatt-
nen fran Askims och Hovas sambhillen éverfores till Goteborgs stads behand-
lingsanliaggning i Vastra Frolunda, i stillet for att som nu ér fallet genom
allmanna eller enskilda ledningar direkt eller via mindre backar avledas i
viken.

Inom linets inland i 6vrigt redovisas fororeningspunkter vid bland annat
Nordre ilv (Kungilv och Ytterby) och Orekilsbicken (Munkedal). Mejeriav-
lopp uppges vidare fororsaka besvarande olagenheter pa en del ball, dar reci-
pienterna har liten vattenforing.

Aven i manga orter, dir avioppsvattnet kan avledas direkt till havet, fore-
kommer avsevarda oligenheter. I Stromstad, Lysekil och Marstrand har bad-
platser i narheten av utslippen mast avstangas. Fiskkonservindustrierna i
kustsamhillena férorsakar pa grund av avloppsvattnens innehill av fett och
Aggviteamnen speciellt besvirlig férorening. Da sedvanlig fett- och slamav-
skiljning i dessa fall icke ger tillricklig effekt, har fragan upptagits till dis-
kussion med Svenska institutet for konserveringsforskning. En allvarlig sa-
nitir oligenhet inom de mindre kustsamhillena i Bohus lin ér att avlopps-
vattnet ofta avledes fran de enskilda fastigheterna till bergsskrevor, 6ppna
diken o. dyl. Detta medfor ofta férorening av brunnar.

Alvsborgs lin. Lansstyrelsen i Alvsborgs lin redovisar efter samrad med
distriktsingenjéren och forste provinsiallikaren en summarisk férteckning,
upptagande mer in ett tjugutal svara fororeningspunkter. Enligt denna for-
teckning férorenas Sdvean fran Lerum, Floda samhalle, Skallsjé kommun
och Alingsas stad och Viskan fran Boras, Rydboholm, Viskafors, Svaneholm,
Rydal, Kinna och Skene. P4 atskilliga hall har badmgjligheterna begriansals
eller helt spolierats. Betriaffande Vanersborg sages att bad praktiskt taget ar
uteslutna aven pa de badplatser, som anordnats av staden. I Ulricehamn har
badfoérbud utfirdats. Avloppen fran Amal uppgives ha medfort stark forore-
ning av Amalsan och Amalsviken. Risk siges foreligga for férorening av sta-
dens nira sjostranden belagna grundvattentiakt.

Skaraborgs ldn. Lansstyrelsen erinrar om att stora delar av lanets titbefol-
kade bygder endast har tillgang till sma recipienter, varfor vattenfoérorening-
en blivit ganska betydande i vattendragen och sjdarna inom ldnet. Inom
manga orter kompliceras fragan om skyddsatgirder genom férekomsten av
mejerier och slakterier, vilkas avloppsvatten pa grund av sin méngd och art
medfér siarskilda svarigheter. Linsstyrelsen har sasom en férberedande ét-
gird i skrivelse till hilsovardsnamnderna i linet begart deras medverkan till
att lokalisera de vattendrag i lanet, som anvinds for avlopp for ett storre an-
tal fastigheter och som foérorenats.

Varmlands lin. Distriktsingenjéren i lanet uttalar, att inga storre vatten-
drag ar i sin helhet férorenade, men att mer eller mindre lokala fororenings-
punkter finnes pa olika hall, sarskilt invid stiderna. Kemiska industriférore-
ningar har gjort Nysockensjon och Glafsfjorden oldmpliga som vattentiakter.
Detta har medfért att en 5 km lang vattenledning fatt anlaggas till Arvika.
Klarilvens valten nedstroms Deje éar foérorenat av industriellt och kommu-
nalt avloppsvatten. Denna férorening ér iven pataglig i Hammardésjon.

Orebro lin. Distriktsingenjoren redovisar forhallandena i linets tre av-
rinningsomraden, till respektive Viinern, Vattern och Hjdlmaren, pa foljande
satt.

Svartilven inrinner i liinet, delvis férorenad av sulfit- och sulfatindustrier,
fororenas direfter starkt vid Hallefors kommunala och industriella aviopp,
varefter dock en god sjalvrening av ilvens valten sker i sjon Torrvarpen. [
sitt fortsatta lopp fororenas iilven anyo starkt i Karlskoga och i sjon Mockeln.
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Fororeningen bestar av kommunalt avlopp och avfallsvatten fran metallin-
dustri. En viss sjalvrening dger emellertid rum i alvens fortsatta lopp, dar
ingen mera betydande ny fororening tillkommer,

For avrinningsomradet till Vittern redovisas férorening av Loknabicken
pa grund av tradestillat, som under kriget uthéllts pa marken och infilirerat
denna. Vattnet avrinner till Ammelangen, som mottager avlopp fran Zink-
gruvan. Ammeldngens vatten ar f. 6. pa grund av dess fenolhalt olampligt
som ravatten till ytvattenverk och fororenas vid sitt utlopp i Vattern av me-
tallslam fran Ammebergs anrikningsverk. Andra féroreningspunkter inom
omrédet dr Aspa bruk (sulfatindusiri) vid Vittern och Mariedamm (kom-
munalt avlopp och mejeriavlopp) vid Bjornfalls kanal.

Inom Hjalmarebickenet betecknas Rale-Téljean som en ren avloppskanal.
Vattendraget mottar kommunala avlopp fran en rad samhallen och fran skif-
feroljeverken i Kvarntorp. Svartan ar i 6vre delen av sitt lopp ett skogsbygds-
vattendrag nmied god stromhastighet. En stindig paspiddning av férorenat vat-
ten sker, sarskilt sedan vattendraget pa slattlandet far ett lugnare lopp. Nira
amynningen i Hjidlmaren utsldppes Orebro stads avloppsvatten. Atgiarder har
emellertid nu vidtagits av Orebro fér behandling av stadens avloppsvatten.
Andra fororeningspunkter vid Orebro ar ett slakteri, vars utlopp siges »trotsa
all beskrivning», och Lillan, som bland annat mottar avlopp fran statens
jarnvigars verkstader. Slakteriet och statens jiarnvagar har av vattendomstol
alagts vidtaga atgirder mot vattenfororeningen. Andra allvarliga férorenings-
fall dr Rastalven—Jirlean—Dyltaan fran Norasjon och Arbogaan.

Sammanfattningsvis anféres att flera av linets vattendrag ar kraftigt foro-
renade. Detta siiges pa slattbygden gilla ej blolt de storre vattendragen utan
snart sagt varje back och dike. I bergslagen ir det gruv-, metall- och massa-
industrien, som vallar bekyvmmer. P4 slattbygden astadkommes oligenheter-
na frimst av samhallenas kloakvatten med inblandade avlopp frian mejerier
och laderindustri.

Vidstmanlands ldn. Enligt distriktsingenjorens vtirande forsvaras avlopps-
fragan av den sirskilt under sommaren ringa vattenforingen i recipienterna.
I de fall, da Milaren 4r recipient, maste hansyn tagas till att strinderna skall
kunna utnytijas for had och som fritidsomraden. Svara missférhallanden ur
fororeningssynpunkt har konstaterats i Kolbiacksan och Arbogaan. Sanitira
olagenheter foreligger sirskilt vid Nvckelon i Kolbacks kommun. Tillberga
stationssamhille och Hékasen samt Morgongava stationssamhille. Inom Hok-
asen har byggnadsférbud utfardats i avvaktan pa vatten- och avleppsforhal-
landenas ordnande.

Kopparbergs lin. Linsstyrelsen uttalar att vattenféroreningens nuvarande
omfatining i ldnets sjoéar och vattendrag ir synnerligen allvarlig och dartill
visar en fortgdende 6kning, som maste inge oro. Enligt lansstyrelsens mening
maste kraftiga atgarder vidlagas for att fa till stand anliggningar for be-
handling av avloppsvatten i betydligt storre omfatining an hittills.

Bland aktuella foéroreningsfall framhaller lansstvrelsen foérhallandena i
Falu stad. T Falun utslappes allt avloppsvatten fran staden och fran Falu
lasarett, epidemisjukhuset och Hogho sanatorium utan rening i sjon Tisken,
som har relativt stillastaende vatten, samt i Faluan, vilka vattendrag ar om-
givna av titbebyggelse. En 16sning av fragan om avloppsvattnets behandling
méste ske i samverkan med Stora Kopparbergs socken och férutsiatter dir-
jamte slora avskirande avloppsledningar utefter Faluan., Stadens resurser
har emellertid under de senare aren varit ianspraktagna fér genomférandet
av en storre vallenledning for att kunna utbyta den tidigare. mindre till-
fredsstillande vattentikten mot en ny.

Ett annat aktuelll féroreningsfall ar Siterdalen. Genem det vatlendrag, som
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flyler genom dalen och tvirs igenom den dar liggande och mycket besokta
festplatsen, bortfores utan behandling praktiskt taget allt avloppsvatten fran
stadsbebyggelsen i Siter. Detta medfor synnerligen stora oldgenheter ur hy-
gienisk synpunkt, da vattnet ér i hég grad férorenat. Planer fér anliggande
av avloppsledning med behandlingsverk &r emellertid relativt langt fram-
skridna.

I Ludvika stad utsliappes allt stadens avloppsvatten, inbegripet avlopps-
vattnet fran lidnslasarettet och epidemisjukhuset, utan behandling i sjon
Gérlangen, som har relativt stillastaende vatten, vartoér forhallandena ar i hog
grad otillfredstillande ur sanitar synpunkt, sirskilt med hinsyn till den be-
byggelse, som finns i narheten av utloppet i sjon. Planer finns emellertid
utarbetade for behandling av avloppsvattnet fran staden.

I ldnets ovriga stader finns i stort sett ej heiler nagra anordningar fér be-
handling av avloppsvatten. Detsamma giller lidnets kopingar och municipal-
samhadllen,

Bebyggelsen pa lianets landsbygd utmérkes av férekomsten av ett stort an-
tal byar, som ofta ar relativt betydande tatortsbildningar. Inom maénga av
dessa byar ar fragorna om vatten och aviopp synnerligen trangande. 1 vissa
byar ir dven grundvattnet i stor utstrackning utsatt f6r fororeningar fran
avloppsbrunnar och liknande anlaggningar.

Gavleborgs lin. Sarskild sammanfattande redogorelse har ej avlimnats.
Av bifogade handlingar framgar att avloppsférhallandena i Hudiksvall, Sé-
derhamn, Gévle, Bollnis och Sandviken medfér patagliga olagenheter.

Visternorrlands lin. Lansstyrelsen uttalar att linets avloppsfragor ir i be-
tydande omfattning olésta, De mest omfattande féroreningarna hanfor sig
till Sundsvalls- och Ornskoldsviksomradena. Vid Sundsvall mottar Selangeran
stadens avloppsvatten utan nagon form av behandling. I &n utsliappes vidare
avfallsvatten fran ett av landets stérsta mejarier, fran ett slakteri och fran
linslasareitet. Féroreningsgraden i 4ns nedre del och i den del av hamnen,
som bendamnes Finska viken, anges som mycket svarartad. Inom Ornskélds-
viksomradet mottar en grund insj6, Héglandssjon, avlopp fran en omfattan-
de bebyggelse och fran ett mejeri. Atgarder hiaremot kommer dock att vid-
tagas under 1954. Skador pa fisket vallas av féroreningar i Moilven, Nitra-
an och vid mynningarna av Eidedlven, Husuman samt Angermanailven.

Jamtlands lin. Liansstyrelsen anger som den enda vattenféroreningen i
storre skala avloppen frian Ostersund och Fréson i Storsjon. Forste provin-
sialldikaren framhaller dock oligenhelerna av att ylvatten sedan gammalt i
stor utstrickning anvindes som hushallsvatten. Sedan vattenklosetter i allt
storre utstrackning inférts blir ytvattnei i mindre recipienter ofta forore-
nat. Det papekas ocksa att samtliga sjukinriatiningar i lanet ej har nagon som
helst hehandling av avloppsvattnet.

Vdsterbotiens ldn. Bakteriell férorcning redovisas av forste provinsiallika-
ren pa ett tjugotal lokalt hegriinsade punkter. Stérre oligenheter synes en-
dast foreligga i frdga om ctt par ravattenintag, dar vattenverken icke er-
bjuder fullgott skydd mot férorening.

Norrbottens ldn. Distrikisingenidren anfor att forhallandena i linet i all-
miinhet ir mycket gvansamma till £61jd av den glesa hebyggelsen och rike-
domen pa vattendrag cch sjéar. En del titorter, Kiruna, Gallivare-Malmber-
get, Boden m. fl, har emellertid myckel obetydliga vattendrag som recipien-
ter. Aven pa andra hall kan oligenheter konstateras ur hilsovards- och vat-
tenforsorjningssynpunkt. Infiltration av avloppsvatten i grusavlagringar,
som anvinds for vattentikt, forekommer. Industriell fororening, som vallat
skador pa fiskel, forefinnes vid Karlsborgsverken (talloljefabrikation), Norr-
botlens jiarnverk och vid ett mejeri.
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Sammanfattningsvis har kominittén uttalat. att féroreningen av vatten-
dragen natt en mycket betydande omfattning i praktiskt taget alla bebyggda
omraden i landet. Flertalet vattendrag i de sédra och mellersta delarna av
landet utnyttjas som recipienter pa ett satt, som kommitién finner medfora
uppenbara olidgenheter. T de nordligaste linen dr vattenfororeningen visser-
ligen mera koncentrerad till vissa orter, men den medfér enligt kommittén
iven dir oligenheter, eftersom fororeningen av naturliga skil lokaliseras
till bebyggelsecentra. Den stigande foéroreningen av vattendragen foérorsa-
kas av saval kommunala kloakvattenutslapp som industriella avloppsut-
slapp.

Den okade utslippningen av kloakvatien belyses i betankandet av féljande
uppgifter tran bostads- och byggnadsstatistiken:

Under aren 1941--15 byggdes narmare 175 000 ligenheter i hela landet.
Med hiinsyn till gallande bestammelser for statsbidrag torde man kunna rék-
na med att praktiskt taget samtliga dessa bostader var forsedda med vatten
och avlopp samt vattenklosett. Motsvarande uppgifter for senare ar finnes
icke, men enbart i de 53 stiader, som den fortlopande byggnadsstatistiken om-
fattar, fardigstilldes aren 194653 over 210 000 lagenheter. Man kan f6r nér-
varande rikna med att bortat 60 000 ligenheter, praktiskt taget alla forsedda
med vattenklosett, tillkommer arligen. Det bor i detta sammanhang erinras
om att sddana bekvamligheter som vattenklosett for endast ett par artionden
sedan ej forekom pa landsbygden och endast sidllan i samhillen, men har
successivt genom bostadsstandardens héjning blivit allt vanligare i hela lan-
det. Under det att fororening genom kommunala avlopp tidigare framst val-
lades av stiader och stadsliknande samhillen, har man alltmera att rikna
med férorening fran hela landets bebyggelse som en belastning pa vatten-
dragen.

Industriens betydelse ur féroreningssynpunkt ér enligt kommittén svarare
att belysa. Antages produktionens omfattning vara ett uttryck ocksa for av-
loppsvattnens belastning pd vattendragen, har enligt kommitténs berak-
ningar fororeningen fran anliggningar som avses i den gillande forprov-
ningskungorelsen visat en pataglig genomsnittlig okning. Asittes forore-
ningsgraden ar 1938 indextalet 100, kommer féroreningen fran berérda fab-
riker och inrittningar ar 1951 att ligga vid tal i huvudsak varierande mel-
lan 120 och 220.

I ett till vattenvardskommittén avgivet utlatande, vilket fogats vid betin-
kandet, har kommitténs tekniske expert professorn Thunmark fran veten-
skapliga utgdngspunkter behandlat vattenfoéroreningens -- foretridesvis
kloakvattenfororeningens — natur och nirmare redogjort for vissa av de
oligenheter, vartill vattenféroreningen ger upphov. I anslutning hértill har
kommittén i betdnkandet anfort foljande:

Avloppsutslippen fran vattenklosetter, vissa livsmedelsindustrier m. m.
medfér risker for sjukdomsspridning bland savil méanniskor som djur. Van-
ligen ir det visserligen svart att direkt visa att sjukdomar spritts genom for-
orenat vatten. I nagra fall har detta dock kunnat konstateras. Dessa risker

har lett till att under senare ar badférbud utfardats vid ett stort antal bad-
platser pa olika hall i landet. Vid lokala undersdkningar har konstaterats in-
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filtration av férorenat avloppsvatten i brunnar och andra vattentikter. Sir-
skilda skyddsatgiarder har mast vidtagas vid vattenverk, som anvinder sig
av ytvatten. I detta sammanhang ma nimnas, att redan en sadan verkan
av vattenfororeningen som okad algvegetation till f6ljd av avloppsvatinens
godningseffekt kan forsvara ytvattnets anvdndande som ravatten till vat-
tenverk. Sasom forut namnts, har sarskilt pa en del hall i de sédra delarna
av landet svarigheter uppstatt att fran vattendragen erhalla tillfredsstillande
dricksvatten for husdjuren.

Vattenfororeningens inverkan pa fisket dr mest pataglig vid de fall av
fiskdod, som alltemellanat forekommer och som kan hérledas till utslapp av
industriella eller andra fororeningar. Skadorna av sadan fiskdéd ar emeller-
tid i vart land begrinsade. Vatienfororeningen torde dock aven harutover
i manga vattendrag ha en menlig inverkan pa fiskbestidndets utvecklings-
mojligheter och sammansittning. Det bor ocksa erinras om att skadorna
pa fisket icke blott ar till men for det yrkesmaissigt bedrivna insjo- och kust-
fisket, utan dven for det omfattande binarings- och fritidsfiske, som utévas
i vart land och som for ett stindigt vdxande antal ménniskor bade i sti-
derna och pa landsbygden ér en viktig rekreationsméjlighet.

Vattendragens anviandande {or fritidssysselsiattning har dven i 6vrigt avse-
virt begriansats pa grund av férorening. Redan férut har namnts, att alit
flera féorbud mot badning maste utfiardas av myndigheterna. Luktobehag.
osnygghet i form av flytande orenlighet, nedskripning av strinder samt ned-
smutsning av batar ar vidare uppenbara oldgenheter, som icke kan tillatas.
Sadana foreteelser, vallade antingen direkt av kloakutslippens innehall eller
indirekt av processer, som uppkommner i vattendragen till f6ljd av kloakvatt-
net, 4r numera synnerligen vanligt forekommande i nirheten av bade storre
och mindre samhdéllen.

Vattenfororeningen inverkar slutligen pa vattendragens natur och pa land-
skapsbilden. Avloppsvattnen tillfér vattendragen stora mingder niringsiam-
nen, som kan helt férandra ett vattenomrades ursprungliga karaktir och
valla uppslamning och igenvéxning. Detta dr redan nu patagligt i ctt stort
antal sjéar och vattendrag i sédra och mellersta Sverige. Pa langre sikt blir
dessa forandringar av vattendragens natur ett speciellt naturskyddsproblem.
Igenviaxningen av stranderna med tiata vassar och overhuvudtaget den okade
vegetationen i vatlendragen begrinsar ocksa deras anviandbarhet for bad
och friluftsliv.

For att f4 en uppfattning om den utstrickning, i vilken atgarder till mot-
verkande av vattenfororening redan vidtagits, planerats eller ytterligare er-
fordras, har kommittén inhamtat uppgifter fran samtliga kommuner i riket.
Av det insamlade malerialet framgar, att vid redovisningstillfallet i hela
landel fanns endast 29 anlaggningar fér hoggradig behandling av kommu-
nalt avioppsvatten. Hérvid 4r dessutom att mirka, att atskilliga av dessa
anliggningar hade relativt ringa kapacitet och att de i flera fall endast kun-
de bhetjina en mindre del av vederbérande kommuns bebyggelse. Endast
féljande nio stiader hade anlaggning fér hoggradig behandling av allt avlopps-
vatten, niimligen Enkoping, Nissjo, Nybro, Eslov, Uddevalla, Bords, Skara,
Skovde och Kumla. I Jonkoping och Lund skedde hoggradig behandling av
en betvdande del av avloppsvattnel. Bortat ett hundratal nya anlaggningar
for hoggradig behandling var projekterade och kan vintas komma till ut-
forande inom en mer eller mindre niira framtid. Ytterligare mer din 500
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anlaggningar av detta slag ansiags emellertid enligt distriktsingenjérernas
bedomande vara erforderliga.

Enklare anldggningar for enbart slamavskiljning fanns 1 470 kommuner
och var projekterade i négot 6ver 650 kommuner. For ytterligare mer in
800 kommuner redovisades emellertid behov foreligga av anliggningar fér
slamavskiljning. I hela riket uppgick vid 1950 ars utgang den till befintliga
anlaggningar for ldggradig rening anslutna folkméngden till inemot 1,5 milj.
Anliggningar {or hoggradig rening fanns vid samma tid fér i runt tal
283 000 personer. Anlidggningar hade samtidigt projekterats for respektive
0.8 och 1,9 milj. personer. Totalkostnaden {6r de projekterade anliggning-
arna har uppskattats till drygt en halv miljard kronor. Enligt gjorda upp-
skattningar erfordras ytterligare anlidggningar fér drygt 1 milj. personer
i frdga om laggradig rening och fér omkring 1,2 milj. personer sivitt avser
hoggradig rening. Kostnaden hérfér har beriknats till samma belopp som
for de redan projekterade anlidggningarna, alltsd drygt en halv miljard kro-
nor. Hari ingdr dock dven kostnaden for s. k. avskidrande ledningar i manga
fall samt {6r andra till avloppsutbyggnaden hoérande arbeten. A andra sidan
avser nu berdorda investeringsbehov endast atgfirder fran kommunernas
sida. Darutover erfordras anlaggningar for behandling av industriellt av-
loppsvatien innan det inledes i kommunalt avloppsnit eller utsliappes di-
reki i recipient.

III. Huvuddrager av forslaget

Betdnkandet, Oligenheterna av den fortskridande vattenféroreningen har
enligt kommitténs mening nu natt sidan omfattning, att snara och ingri-
vande atgiarder frin samhaillets sida ar ofrdnkomliga. Sirskild vikt har med
hdnsyn till behovet av ait trygga dessa atgirders planmaissighet och effek-
tivitet av kommittén lagts vid frdgan om vattentillsynens fram-
tida organisation och verksamhetsformer. Enligt kom-
niitténs mening mdste den i stort sett uteblivna effekten av 1941 ars lag-
stiftning mera tillskrivas otillrdckliga resurser for 6vervakning och tillsyn
av lagbestimmelsernas efterlevnad #n brister och ofullstindigheter i dessa
bestaimmelser. For en tillfredsstdllande utévning av tillsynen férutsittes
¢nligt kommittén, att tillsynsmyndigheten dger mojlighet att under beak-
tande av teknikens utveckling och av foreliggande ekonomiska faktorer be-
doma {ragor om erforderliga behandlingsatgirder med hidnsyn till forhal-
landena inom samtliga berérda omraden, bl. a. hygienen, naturskyddet, fri-
luftslivet, fisket, jordbruket och industrien. P& grund hirav har kommittén
ansett det nodvandigt, att tillsynen utévas av ett centralt organ. Kommittén
har foreslagit, att en helt fristiende myndighet, bendmnd statens vatten-
inspektion, skall inrédttas for vattenvirdens centrala administration. Till
vatteninspektionen skall enligf forslaget vid full utbyggnad 6verféras fiske-
ristyrelsens tillsynsavdelning samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vat-
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ten- och avloppsbyrd jiinte distriktsingenjorsorganisationen foér vatten och
avlopp. Vattentillsynens lokala administration har i férslaget forutsatts i
i6rsta hand ankomma pé distrikisingenjorerna fér vatten och avlopp, vilka
hirvid sirskilt skulle ha att 6vervaka skotseln av behandlingsverk for kloak-
vatten. Genom anknytning av distriktsingenjorerna till vatteninspektionen
har kommittén vidare velat skapa mojlighet att redan vid planeringen inom
lansforvaltningen av vatten- och avloppsanlidggningar férebygga, att menlig
fororening uppkommer. Den lokala 6vervakningen har kommittén forutsatt
skola sdsom for nirvarande ske aven genom bl. a. forste provinsiallikarna
och hilsovardsnamnderna.

Med hansyn till de med saneringens genomférande forenade mycket hoga
kostnaderna har kommittén utgétt fran att i rddande samhillsekonomiska
lige den omfattning, i vilken saneringsatgiirderna kan komma till utférande,
méste bli en frdga om avviagning mellan vattenvardsintres-
set och andra allméinna intressen, vilka jamte vattenvards-
intresset kriver tillgodoseende inom en gemensam, begrinsad investerings-
volym, Icke minst takten i saneringsarbetet maste enligt kommittén bli
beroende av denna avvigning. Under férutsittning av lamplig behandling av
avloppsvatinen bor vattendragen i regel kunna pd en ging savil fullgéra
uppgiften att féra bort och i huvudsak oskadliggéra dessa som #Aven tjana
andra nyttiga dndamil sdsom vattenfoérsérjning, fiske och rekreation. En
viktig principiell fraga ar fordenskull vilken grad av behandling som bor
krivas. Enligt kommittén torde det, i vart fall icke f6r nirvarande, vara
mojligt att ange nidgra generella normer for avloppsvattnens beskaffenhet,
vilket bl. a. fran kommunalt hall angivits sasom onskvirt. I sakens natur
ligger, att olika ansprak far stillas pa vattendragens renhet, allt efter deras
belagenhet och de olika hygieniska eller ekonomiska uppgifter, som liagges
P4 dem. Vattenvirdens verkstillande myndigheter bor i varje sarskilt fall
stidlla kraven pa vattnets renhet si hogt, som med ett rimligt beaktande av
berorda férhallanden ar mojligt.

Sésom tidigare nidmnis har kommittén i friga om de praktiskt tillging-
liga behandlingsmetoderna - - i 6verensstimmelse med gingse tekniska dis-
tinktioner — skilt mellan ldggradig och héggradig behand-
ling. Den férra och enklare metoden innebir, att fasta bestandsdelar och
avsiitiningsbart slam, fett och olja franskiljes kloakvattnet genom s. k.
slamavskilining. Hoggradig eller biologisk behandling sker vid storre an-
liggningar pa sa sitl, att avloppsvattnet efter slamavskiljning far passera
s. k. biologisk biddd eller behandlas i luftningsbassiinger. Behandlingen in-
nebir, att de organiska immnena nedbryles av mikroorganismer.

Om den liggradiga reningen — slamavskiljningen — har kommittén an-
fort, att den ar olillricklig ur medicinsk synpunkt. Genom sadan rening
kan icke forhindras att smitlamnen fores ut i vattendragen, i vart fall icke
diresl ej klorering dger rum. Vidare avligsnas endast omkring en tredje-
del av den syrgasforbrukande substansen. For att man skall kunna néja
sig med enbart slamavskiljning forutsattes darfér, att recipienten har mve-
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ket god sjalvreningsférmaga. Under den biologiska reningen diremot redu-
ceras i stor omfattning dven bakteriemingden i avloppsvatinet. Denna me-
tod ger salunda betydligt mera tillfredsstillande resultat. Metoden stiller
sig emellertid avsevart dyrare dn slamavskiljning i frAga om bade anligg-
nings- och driftskostnader. Den biologiska reningen kan allt efter avlopps-
vattnets beskaffenhet kompletteras med andra metoder. Sddan komplette-
ring dr stundom erforderlig. Aven efter biologisk rening innehaller nimli-
gen normalt kommunalt avloppsvatten betydande mingder niringssalter,
frimst kvive och fosfat. Dir recipienten dr kénslig for niringstiliforsel, kan
tordenskull ocksa biologiskt behandlat kloakvatten medféra skador i form
av rikare vaxtlighet i vattendraget och vid strinderna.

Ehuru kommittén funnit, att hoga krav maste stillas pa avioppsvattnets
rening, har kommittén framst av ekonomiska skal icke ansett det mojligt att
generellt fordra hoggradig rening. Kommitténs forslag till dndrade forfatt-
ningsbestimmelser betraffande vattenférorening innebér likval i viktiga hin-
seenden skirpningar av nuvarande regler om villkoren
for utslappande av avloppsvatten. Viktigast i detta avseende
ar ett tillagg till det allménna stadgandet i 8 kap. 23 § vattenlagen angdende
atgarder till motverkande av fororening genom kloakvatten, innebirande i
huvudsak att kloakvatten fran samlad bebyggelse eller eljest fran avlopp,
vartill vattenklosett dr ansluten, icke skall fa utslippas med mindre slam-
avskiljning skett. Det ar enligt forslaget avsett, att bestimmelsen skall gal-
la fiven befintliga utslapp, ehuru ikrafttridandet skall uppskjutas under en
femérsperiod. Med bestimmelsen har kommittén avsett att i lagen fast-
stalla en allman minimistandard. En fullstindigare behandling boér enligt
kommittén efterstriavas och skall enligt forslaget liksom hittills kunna fére-
skrivas, diar férhallandena dirtill féranleder. Till understrykande héirav har
kommittén samtidigt foreslagit en mera rigorés utformning én fér nirvaran-
de av det grundliggande allmiénna stadgandet. En nyhet i forslaget utgor
stadganden betriffande savil kloakvatten som industriellt avloppsvatten om
ritt for Kungl. Maj:t att meddela féorbud mot utslippande av avloppsvatten
av viss art eller sammansittning, oavset! deras ursprung i det sirskilda
fallet.

Den forprovningsskyldighet, som {6r nérvarande galler, avser blott ny-
anliggningar. Kommittén har emellertid foreslagit upptagande i vattenlagen
av bemyndigande for Kungl. Maj:t att i fraga om kloakvatten frdn samlad
bebyggelse samt industriellt avloppsvatten foreskriva, att frigan under vil-
ka villkor avloppsvattnet ma avledas till vattenomrade skall fore viss tid-
punkt pékallas i den ordning vattenlagen stadgar.

I ett utkast till férbudskungérelse har kommittén upptagit férbud mot
utslippande av vissa dmnen av starkt féororenande beskaffenhet, namligen
pressaft fran siloanliggning, urin fran djurstall, vassle samt s. k. galva-
niskt bad. Mojlighet skall dock foreligga for vattendomstol alt medgiva un-
dantag i sirskilda fall. Enligt forslaget — som foérutsatt beslut vid 1955 ars
riksdag — skall forbudel trdda i kraft fér vassle den 1 juli 1958 och for de
ovriga dmnena den 1 juli 1957. Utkastet innehdller vidare bestdmmelser
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om skyldighet att betriaffande redan pagiende utslipp av kloakvatten fran
samlad bebyggelse med mera dn 3 (000 invdnare samt av industriellt av-
loppsvatten fran vissa uppriknade slag av fabriker och andra inrédttningar
inom fem ar efter bestimmelsernas ikrafttridande pakalla prévning av fra-
gan om villkoren fér fortsatt utslippande. Kommittén har uttalat, att dylik
provning efter hand borde ske av alla fororeningskéallor av nagon betyden-
het. Det ar alltsd enligt forslaget avsett, att bestimmelserna i kungérelsen
skall successivt givas en mera vidsirickt tillimpning.

I forslag till ny forprovningskungorelse, som ar avsedd att galla nya an-
laggningar, har kommittén utékat de kategorier av fabriker och andra in-
duslriella inrdttningar betriaffande vilka for narvarande férprévnings- och
anmalningsskyldighet foreligger. For de fall, dar obligatorisk férprévnings-
skyldighet icke foreligger utan allenast skyldighet att géra anmalan till till-
synsmyndigheten, har i forslaget sdsom en nyhet upptagits en féreskrift av
innehall att, om anmadlaren icke vill efterkomma vad tillsynsmyndigheten
1 anledning av anmaélan finner fér gott foéreskriva betraffande villkoren for
utslippande av avloppsvattnet, utslappandet icke ma ske forran vattendom-
stolen meddelat tillstdnd dartill.

Ett av kommittén framlagt férslag till ny tillsynslag bygger
i huvudsak pa och ar till 6verviagande del likalydande med den nu géllande
lagen.

I syfte att underlatta tillvaratagandet av vattenvardsintresset vid bebyggel-
seplanering har kommittén forslagit vissa tillagg till fastighets-
bildningslagstiftningen och byggnadsférfattning-
arna, berérande bl. a. forhallandet mellan de a4 resp. omraden verksam-
ma myndighelerna.

Det ma i detta sammanhang anmirkas, att kommittén i skrivelse till stats-
radet Hjalmar Niison den 10 oktober 1953 fiast uppmiarksamheten pa vissa
omstandigheter, som enligt kommitténs mening dr dgnade att motverka sa-
neringen. Kommittén har dirvid sédrskilt framhallit angeligenheten av att
vid fortsatt byggnadsreglering anlidggningar fér behandling av avloppsvat-
ten undantages darifran eller ailt i vart fall storsta mojliga hidnsyn tages
till de foreliggande triangande behoven av dylika anlaggningar. Vidare har
kommittén foreslagit, att statsbidrag till vatten- och avloppsanliggningar
ej skall beviljas, med mindre i féretaget samtidigt ingar erforderlig behand-
hngsanliggning. Kommittén har jamval ifrdgasatt, om icke forbattrade la-
nemdjligheter bor beredas kommunerna savitt avser investeringar i anliagg-
ningar for motverkande av vattenfororening.

Yitrandena. Vad i betinkandet anféres om utbredningen och om-
fattningen av vattenfoéororeningen har allmant vitsordats
i ytirandena och ytterligare illustrerats med mer eller mindre utforliga re-
dogorelser for olika lokala missférhallanden. Kommitténs och dess tekniske
expert professorn Thummarks utltalanden om de oligenheter, som i olika
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hanseenden {6ljer av vattenfoéroreningen, har vunnit anslutning bl. a. fran
de med sarskild sakkunskap pa omradet utrustade remissinstanserna.

Jamsides med de allmént understrukna oldgenheterna ur samhéllssyn-
punkt framhaller vattenéverdomstolen i detta sammanhang sirskilt bety-
delsen av vattenféroreningen ocksa fér den enskilde och anfér hérom:

En férorening av vattnet kan fér den enskilda strandigaren medfora av-
sevirt avbriack och ekonomisk férlust pa grund av minskat fastighetsvirde.
Om en grund sjo ar recipient fér fororenat vatten, kan detta utgora ett hin-
der for en eljest l6nande torrliggning av intilliggande marker. Den stigande
efterfrigan pa elektrisk kraft har till paféljd att kraftverksforetagen —
sarskilt i de sédra delarna av landet — s6ka effektivt utnyttja de naturliga
mojligheterna till korttidsreglering av vattenframrinningen, men om vatt-
net ar alltfor fororenat kan féroreningen leda till att en Atstramning av
minimiframsldppningen icke kan tolereras. P4 liknande sitt kan en for-
orening av vattnet bereda svarigheter for elkraftproduktionen i de ofta
adterkommande fall, da en foéretagare for att fa bista mdéjliga kraftutvinning
onskar genom kanal eller tunne! avleda vattnet frdn en naturlig strémfara
{ill ett kraftverk och sedan ater utslippa detsamma lingre nedstréoms; &r
vattnet starkt férorenat, kan domstolen bli nédsakad féreskriva att en stér-
re vatlenmangd maste framga i den naturliga vattenfaran 4n vad som er-
fordrats, om vattnet varit mindre fororenat. Annu ménga exempel skulle
kunna anféras pa fall, i vilka en férorening av ytvattnet direkt aterverkar
pa enskilda rattsidgares intressen.

I likhet med kommittén har remissinstanserna dverlag, merendels i myc-
ket bestamda ordalag, understrukit nédvandigheten av att vattenvardsin-
tresset blir battre tillgodosett an hittills. Medicinalstyrelsen har salunda fun-
nit den reaktion, som uppstatt mot den fortskridande vattenféroreningen i
praktiskt taget hela landet — vid nagot tillfdlle uttryckt med orden »den
fortskridande latriniseringen av vara ytvatten» — bOra mana statsmakterna
att vidtaga snabba, kraftiga och rationella atgéirder. Liknande uttalanden
toreligger fran bl. a. lantmdteristyrelsen, éverstdthdllarimbetet, flera lins-
styrelser. riksforbundet landsbygdens folk, Sveriges lantbruksférbund och
Sveriges industriférbund. Svenska naturskyddsforeningen har kraftigt be-
tonat, att det ar en grov misshushdllning att utan férutseende skimma vat-
tendragen sa som skett. Om atgarder icke planeras och vidtages i god tid,
kan det bli omdjligt att senare aterstilla vattendragen i deras ursprungliga
skick och i allt fall férenat med flerdubbla kostnader att nd ett néjaktigt
resultat. Férestdndaren for Uppsala universitets limnologiska institution
har funnit kommitténs redogoérelse giva ett patagligt intryck av lagets all-
var och vattenfragans vitala betydelse for hela vart land och folk.

Om orsakerna till de rddande missférhédllandena har
allmént uttalats, att de icke i férsta hand hanfoér sig till bristande eller ofull-
stindig lagstiftning utan fastmera till investeringsbegrinsningar och bygg-
nadsrestriktioner, vilka medfért hinder fér uppférande av reningsanligg-
ningar i erforderlig omfattning. Att otillrdckliga personella och ekonomiska
resurser for tillsynsverksamheten bidragit till att utvecklingen fatt leda fram
till nuvarande situation har ocksa framhallits i yttrandena, ehuru dessa for-
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hallanden i allménhet icke tillmatts samma betydelse som nyssbherérda fak-
torer. Som den huvudsakliga orsaken till att nuvarande lagbestimmelser
pd omradet icke lett till avsett resultat har dock av bl. a. vattenéverdom-
stolen och kommerskollegium angivits den icke tillrackligt effektiva tillsy-
nen av bestimmelsernas efterlevnad. Av vissa remissinstanser har som bi-
dragande orsak tillika angivits ett alltfér ringa intresse for vattenvarden
frdn industriféretags och kommunala myndigheters sida, s bl. a. av lins-
styrelsern i Malméhus ldn, hdlsovdrdsndmnden i Malmé och distriktsingen-
Jjoren for vatten och avlopp i Visternorrlands och Jimtlands lin. 1 andra
yttranden har diremot betygats, att svarigheter icke mott att vinna forsta-
else for behovet av effektiva atgirder mot vattenférorening. Enligt lins-
styrelsen i Jonképings lin har kommittén ej tillrackligt beaktat den otvi-
velaktigt 6verallt positiva instillningen till vattenvardsproblemen.

Betriaffande mojligheterna att rada bot pd missforhallandena kommer i
remissytirandena — i nédra overensstimmelse med uppfattningarna om or-
sakerna till det rddande liget — den uppfatiningen till klart uttryck, att
foga ar att vinna genom skirpta lagbestimmelser, direst icke de hinder som
villas av kostnadshédnsyn samt rddande investerings-
begrinsningar och kreditrestriktioner kan odvervinnas.
Allmiant har emellertid uttalats forstdelse for att det dr nédviandigt att gora
en avvigning i friga om angelidgenhetsgraden mellan vattenvardsintresset
och siddana andra allménna intressen, som jimte detta kriver beaktande.
Kostnads-, finansierings- och arbetsmarknadsfriagorna tillmites av de flesta
remissinstanserna en avgdrande betydelse och behandlas i allminhet inga-
ende i yttrandena.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har i kostnadsfragan anfért:

Enligt av kommittén redovisade uppskattningar ha projekterade nya eller
kompletterande reningsanliggningar fér 2,69 mrilj. invadnare beridknats i an-
laggning kosta 540 milj, kronor eller i genomsnitt 200 kr./person. Darutover
erfordras ytterligare anldggningar for mer 4n 2 milj. invédnare, av vilka an-
laggningar hélften bedémts bora utforas f6r hoggradig och hilften for laggra-
dig behandling. Ovannamnda liksom i det féljande angivna kostnadsuppgifter
avse reningsanliaggningar enligt nuvarande praxis betriaffande reningseffek-
ten. Skall kravet pa denna sittas hogre 4n vad som hittills ar fallet vid 1ag-
och hoggradiga anldggningar i allminhet, bli kostnaderna sannolikt jamval
storre.

Som jamférelse med ovan angivna, ur betinkandet himtade kostnads-
uppgifter m& nidmnas, att f6r Stockholms stad ytterligare erforderliga an-
ordningar, sddant behovet bedémes for nirvarande, enligt framlagd general-
plan drager en anliggningskostnad, som utslagen pa nuvarande invanarean-
tal ligger vid ca 170 kr./person. Generalplanen for Géteborg, dir i motsats
till Stockholm reningsatgarder hittills vidtagils endast for en ringa del av
avloppsvattnet, upptar kostnader motsvarande ej mindre in 560 kr./per-
son, vilka dock sjunka till drygt 3560 kr./person vid beriknad framtida an-
sluten folkmingd. Exempel pa kostnad av sistnamnda slorlek finnes iven i
Stockholms nirhet.

Kostnaden for avloppsrening varierar viisentligt beroende pd dels graden
av behandling, dels anlaggningens storlek, dels ock den omfattning i vilken

3 Bihang till riksdagens profokoll 1956. 1 saml. Nr 173
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omliggning eller nyanliggning av ledningar erfordras for att leda allt av-
loppsvatten till den eller de platser, dir behandlingen skall ske. Dessa tre
faktorer kunna paverka kostnaden inom vida grianser. Ungeférligt kunna i6l-
jande griansvirden angivas, namligen for slamavskiljning 50 a4 350 kr./per-
son och for biologisk rening 100 4 500 kr./person vid nuvarande metoder.
Som mycket approximativa genomsnittsvirden kan anges 200 resp. 300 kr./
person. Skall behandlingen drivas ldngre an vad som nu i allmanhet sker
vid biologisk rening — t. ex. for att reducera halten av salter i det renade
vattnet — medfor detta 6kade kostnader.

De anliggningskostnader som i stider och samhillen hitlills nedlagts pa
att 16sa saval vatten- som avioppsfragan — utan att tillrickliga avloppsre-
ningsverk byggts annat dn i undantagsfall -— variera fran nagra hundra
kronor per person vid dldre anliaggningar i stider till upp emot 2000 kr.
och i vissa fall Annu mera i mindre orter, som utfért anliggningar under
senare ar. Skulle kostnaden foér forrantning, underhall, drift och fornyelse
av dessa anliggningar i sin helhet uttagas genom avgifter, kunna dessa be-
démas variera fran mindre dn 100 upp till 400 (eller undantagsvis mera)
kr. per »normal»-hushdll eller -ligenhet och &r. Antas hushéllet bebo en
ligenhet om ca 65 m? motsvarar saledes vatien- och avloppskostnaden ett
arsbelopp fran mindre dn 1:50 kr./m® upp till ca 6: — kr./m? ligenhetsyta.

Arskostnaderna fér enbart avloppsreningsanliaggningar kunna, beriknade
pa motsvarande sitt, sigas variera fran i gynnsammaste fall ungefar 15 till
upp emot 150 kr./hushall och ar. Under samma antaganden som férut mot-
svarar detta i runda tal fran 25 6re upp till 2: 50 kr. per m? ligenhetsyta
och ar.

Styrelsen har ansett delade meningar icke kunna rada om det limpliga
och berittigade i att, pa sitt kommittén féreslagit, foreskriva slamavskilj-
ning som minimikrav i det alldeles évervidgande antalet fall. Styrelsen har
emellertid raknat med att de slamavskiljningsanlaggningar, som krives {or
forverkligande av kommitténs forslag i denna del, kommer att bli synner-
ligen omfattande. Hirom har styrelsen anfort:

Kommittén har icke gjort nigot forsék att berikna storleken av ifraga-
varande investeringsvolym, men pa grundval av den i betinkandet redovi-
sade behovsinventeringen och i det foregaende angivna genomsnittskostna-
der per invanare, kan dock en om dn mycket ungefarlig uppskattning goras.

Enligt sammanstillningen i betinkandet finnas slamavskiljare projek-
terade for en folkmingd av nirmare 800 000 personer. Hoggradiga anligg-
ningar eller utbyggnad fran laggradig till hoggradig behandling har sam-
tidigt projekterats fér 1900 000 personer, vilka anlaggningar i detta sam-
manhang kunna antagas fordelade pa anlidggningar av det forra slaget for
700 000 och av det senare for 1200 000 personer. Den sammanlagda kost-
naden for projekterade anldggningar anges till 540 milj. kronor. Behovliga
men #dnnu icke projekterade anliggningar fér minst laggradig behandling
anges darutdver erforderliga for 6ver 2 000 000 personer. Enligt kommiltén
skulle alltsa anliggningar foér minst ldggradig behandling foér over (800 000
+ 700 000 - 2 000 000) 3 500 000 personer vara utforda fore den 1 januari
1961. Kostnaden hirfor kan efter medelvirdet 200 kr./person uppskattas till
ca 700 milj. kronor. Hirtill kommer dels att vissa anliggningar samtidigt
maste utbyggas for héggradig behandling, dels ock att forbatirade atgirder
mot industriell férorening dven torde vara angeligna i betydande omfatt-
ning.

Aven om beloppet 700 milj. kronor — — — mdjligen skulle vara uppskat-
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tat nagot i dverkant, ir darfor dndock den investering i behandlingsanliagg-
ningar, som salunda skulle erfordras for realiserande av kommitténs pro-
gram i ifrdgavarande avseende, uppenbarligen av siadan storlek, att den
knappast kan tinkas genomférd pa fem é&r. Detta skulle ndmligen tarva en
o0kning av investeringarna i vatten och avlopp, vilka under senare tid totalt
uppgétt till mellan 200 och 250 milj. kronor per ar, med i genomsnitt mer
an 50 procent. En investeringsékning av denna omfattning torde méta sva-
righeter, i all synnerhet som den sikerligen icke skulle bli jamnt férdelad
over feméarsperioden utan i visentlig grad koncentrerad till dess senare del.

Ocksa linsstyrelsen i Jonkiopings lin har framhallit, att ifrdgakommande
investeringar torde vara av den storleksordning, att de av praktiskt-eko-
nomiska skil endast till mycket ringa del kan komma till stind inom den
av kommittén tinkta femérsperioden. Pa liknande sidtt har styrelsen for
statens institut for folkhdlsan uttalat sig.

Kommerskollegium har utialat, att dven mycket stora utgifter maste god-
tagas for att 16sa vattenvardsproblemen. Atgirder i siadant syfte maste en-
ligt kollegiet intaga en framskjuten plats pa investeringsprogrammet. En-
ligt linsstyrelsen i Hallands lin ar den foreliggande fragan av sadan vikt,
att aven kostnader, som forefaller enorma, ar motiverade for andamalet.
Sveriges lantbruks{érbund har framhallit, att — vid beaktande av de na-
tionalekonomiska och privata foérluster en fortsatt férsimring av vara vatten
troligen skulle innebiara — de stora kostnader saneringsarbetet maste med-
fora i stort sett torde vara ofrankomliga.

Styrelsen fér svenska landskommunernas forbund har anfért, att anled-
ning icke foreligger att ifradgasitta, att kostnaderna blir ligre éin vad kom-
mittén riknat med. Snarare torde man kunna férutse stegrade kostnader
for tillgodoseende av behoven pa detta omrade. Styrelsen tinker dirvid nar-
mast pa de krav, som vid titbebyggelse kan komma att stillas pa vatten-
varden. Grundvattentillgdngarna i landet ar begrinsade och torde icke kun-
na tillgodose en stindigt okad efterfragan pa vatten fér olika dndamil.
Skall vattenbehovet tillfredsstillande kunna tillgodoses, kan man icke bort-
se fran att recipienterna jamvil skall kunna tjana sdsom ytvattentikter. Det-
ta innebidr, att stringa krav maste stillas pa behandlingen av avloppsvatten,
som utslippes i sjoar och vattendrag. Med sadana krav féljer betydande ut-
gifter. Under framhallande av att vattenvardsintressets tillgodoseende {érut-
siatler avviagningar, dir de ekonomiska synpunkterna far tillméitas en be-
{ydelse, som ofta kan vara avgdérande, har styrelsen vidare uttalat, att de
kostnader, med vilka kommittén raknat, ar av den storleksordning, att de
icke synes kunna férsvaras endast med en hénvisning till att takten i sa-
neringsarbetet far bli en fraga om avviagning mellan vad som 4r ekonomiskt
majligt och ur vattenvirdssynpunkt onskvért. Enbart kostnaderna fér slam-
avskiljning torde komma att réra sig om betydande belopp, atskilliga hund-
ratal miljoner kronor. Styrelsen har pépekat, att i betinkandel icke angivits
nagon siffra harfor.

Aven i andra yltranden har beklagats, att kommittén icke gjort nigra nar-
mare berdkningar av investeringsbehovet och investeringsméjligheterna.
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Salunda har ingenjorsvetenskapsakademien funnit det vara av vasentlig be-
tydelse for en riktig beddmning av vattenvarden, att de ekonomiska fakto-
rer, som sammanhinger med denna, utredes mera ingdende 4n som nu skett
och att hinsyn hirvid dven tages till den framtida utveckling, som kan
forvantas i friga om samhillsbildning och bostadsbyggande. Vattenvards-
problemets komplexa natur maste beaktas, sa att en verklig samordning er-
halles av alla de faktorer som sammanhidnger med bade vattenfoérsérjning
och vattenrening. Férst sedan man klarlagt problemets verkliga omfattning
och visat i vilken grad resurser finnes fér att 16sa det, kan man bérja an-
gripa fragan om vilka vigar man lampligen bor vilja for att pa effektivaste
sitt 16sa problemet.

Tre reservanter i fiskeristgrelsen, Gverdirektéren Hult, ledamoten Hog-
strém samt féredraganden, byrachefen Wikland, har i anslutning till kom-
mitténs uttalande att takten i saneringsarbetet méaste bli en friga om av-
viagning mellan det ekonomiskt méjliga och ur vattenvardssynpunkt 6nsk-
varda, anfort:

Vattenvardskommitténs hir atergivna uttalanden har som redogérelsen ut-
visar mera karaktiren av allmint hillna dnskemal 4n konkreta forslag till
investeringsfrigans l6sning. Eftersom denna fraga som flera ginger tidi-
gare betonats ir den avgorande vattenvardsfragan, vid sidan av vilken sivil
organisationen av vattentillsynen som lagstiftningssporsmadlen ar sekundira
och beroende av huvudfragans 16sning, si ir det alldeles nédvindigt att kom-
mittéforslaget kompletteras med en angeligenhetsgraderad investeringsplan
for saval kommunala som industriella vattenvardsanldggningar, som fast-
stialles av Kungl. Maj:t och riksdagen till ledning fér de kommunala besluts-
organen och industrien. Foérst genom en sidan investeringsplan for vatten-
varden blir det mojligt f6r de beredande och beslutande myndigheterna —
Kungl. Maj:ts kansli och riksdagen — att foreta en rimlig och rittvis avvig-
ning mellan vattenviardens hégst betydande och tringande investeringsbe-
hov, & ena sidan, och investeringsramen fér bostadsbyggande, uppférande
av sjukhus, skolor och andra ur social och kulturell synpunkt angeligna
investeringsobjekt, & andra sidan.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn har betonat, att avvigningen mellan vad som
ir behovligt, 4 ena, och ekonomiskt férsvarbart, 4 andra sidan, icke far leda
till ett sddant resultat, att vad man vinner for stunden forloras i framtiden.
Enligt linsstyrelsen torde det nimligen med sannolikhet kunna ségas, att
det pa vattenomradet blir billigare att pa en ging betala effektiva atgarder,
dven om kostnaderna for dessa ter sig stora, 4n att i framtiden sota for £61j-
derna av en planlés eller ofullstindig utformning.

Flera andra remissinstanser har framhallit angeligenheten av att de &t-
girder som vidtages till forebyggande av vattenférorening allmint sett ar
limpliga sa att felinvesteringar till betydande belopp icke riskeras, sa bl. a.
kammarkollegiet, statens institut for folkhdlsan och handelskammaren i
Malmé.

Medicinalstyrelsen har uttalat att, i avbidan pa att hela det gigantiska vat-
ten- och avloppsproblemet bringas till en fullt godtagbar 16sning, redan nu
vissa atgirder bor vidtagas, dven med risk att man senare méste vidtaga
omdispositioner,
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Betriffande mojligheterna ur arbetsmarknadssynpunkt till snar utbyggnad
av reningsanlidggningarna framhaller ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin, att det
ir angeliget, att behandlingsanliggningar foér kloakvatten i fortsittningen
gives en viss prioritet och i varje fall upptages som nédvandiga redan vid
en forsta byggnadsetapp av kloakledningar. Liknande synpunkter har fram-
forts av ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn. A andra sidan har éver-
stdthdllardmbetet funnit sig av praktiska skil bora sitta ett fragetecken for
kommitténs forslag att anliggningar for behandling av avloppsvatten skulle
vara undantagna fran byggnadsreglering. Enligt dmbetets uppfattning torde
en avvigning i fraga om angelidgenhetsgraden av sddana och andra anligg-
ningar bli ofrdnkomlig. Behovet av en angeligenhetsgradering inom ramen
for byggnadsregleringen savil av olika reningsanldggningar sinsemellan som
av sidana i jimforelse med andra anlidggningar har ocksa framhallits i nig-
ra andra yttranden, bl. a. av svenska kommunal-tekniska foreningen och
svenska vdg- och vattenbyggares riksférbund.

I anslutning till kostnads- och arbetsmarknadsfrigorna har i nigra ytt-
randen upptagits frigan om malet fé6r vattenvarden och det dir-
med sammanhédngande spérsmilet om normerna fér reningen. Si-
lunda har styrelsen for svenska landskommunernas férbund efterlyst ett
mera bestimt mal for vattenvirden dn som kan utliasas av det foreliggande
forslaget. Dirmed har styrelsen dock icke velat ifragasitta, att generella
normer skulle tillskapas for hur avloppsvattnet borde vara beskaffat, innan
det utslippes i vattendrag. Styrelsen har betonat, att det har ar friga om
avvagningsproblem, vilkas 16sning visentligen &r beroende av ekonomiska
overvaganden, och att lagstiftningen pa detta omrade méste tillborligen be-
akta vattenvardsfragans ekonomiska sida. Styrelsen har i detta sammanhang
erinrat om att enligt betinkandet en skilighetsprévning skall féregd vat-
tendomstolens avgorande rérande reningsgraden men att inga som helst an-
visningar for en sddan skalighetsprovning lamnats. Aven 1951 drs byggnads-
utredning har beklagat, att i betinkandet icke mera tydligt klargjorts, vilka
intressen som den forbattrade vattenvirden i sdrskilda fall skall fullfélja
Utredningen har yttrat:

Nirmast synes fragan — liksom i nuvarande forfattningar pa omradet —
ha betraktats sdsom ett allmédnt halsovards-, naturskydds- och fiskevards-
problem. De sirskilda spérsmdl, som sammanhinger med den tillvixande
bebyggelsen, har setts uteslutande ur den synpunkten, att bebyggelsen ar ig-
nad att oka fororeningen av sjoar och vattendrag. Diremot har icke beak-
tats, att en vixande bebyggelse ocksa stiller krav pa vattenvarden, vilka i
vissa fall kan ga vida utéver vad som ir motiverat ur de nyss angivna syn-
punkterna och vad som ir moéjligt att generellt efterstriva. Sirskilt bor nam-
nas kravet pa speciellt skydd for sddana vattenomraden, som utnyttjas eller
kan beriknas framdeles bli utnyttjade till vattentikler, vilken fraga — som
dock har ett mycket néra samband med 6vriga hithérande spérsmal -— kom-
mittén funnit sig kunna i detta sammanhang {érbiga.

Med det anforda sammanhiinger att mélet for vattenvarden icke blivit
klart definierat. I detta hinscende har vattenviardskommitién uttalat, att
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vattenvirdens verkstillande myndigheter borde i varje sirskilt fall stilla
kraven pa vattnets renhet sa hogt, som med ett rimligt beaktande av sociala
och ekonomiska synpunkter vore méjligt. Men bedémningen av vilka ford-
ringar, som dérvid borde uppstillas, maste som hittills ske fran fall till fall
med beaktande av forhdllandena pa varje ort. — Byggnadsutredningen de-
lar vattenviardskommitténs mening, att det i nuvarande lige ar omojligt att
uppstilla ens schematiska normer i friga om den grad av vattenfoérorening,
som i det sirskilda fallet kan och maste tolereras. I brist pA sidana normer
maste emellertid d4ven bland fackmin komma att i det sirskilda fallet rada
stor osikerhet angdende arten och omfattningen av de reningsatgiirder, som
kan komma att pafordras. Olidgenheterna harav framtrider sirskilt tydligt
1 frdga om den mera langsiktiga bebyggelseplaneringen.

Vdg- och vatlenbyggnadsstyrelsen har i denna friaga framhallit, att nir
samhéllet péfordrar en investeringsverksamhet i reningsanliggningar av
storieksordningen en miljard kronor — vilken kostnad till helt évervigande
del skall bestridas av kommuner och enskilda — framstar det sasom nod-
vandigt, att ndgon ledning limnas betriffande den avsedda tillimpningen
av vad som skall anses vara skiliga reningskostnader. Aven om det tills
vidare icke &r mojligt att uppstilla nirmare preciserade riktlinjer for vat-
tenvardens praktiska tillimpning, hade det dock varit till fordel, om i be-
tinkandet angivits exemplifierade grunder fér beddmning av hur langtga-
ende reningskrav som borde resas och hur reningskravet borde avvigas i for-
ballande till andra intressen. Svenska kommunal-tekniska fireningen har
anfort, att eftersom de ekonomiska resurserna icke medger en sadan rening av
allt avloppsvatten, att alla vattendrag kan bibehalla sin naturliga beskaffen-
het, en klassindelning maste ske av landets vattendrag efter den grad av
rening, som borde krivas betriffande avloppsvattnet. En siadan klassindel-
ning férutsitter emellertid generella normer fér vattenbeskaffenheten i olika
slag av vattenomraden. De skil kommittén &beropat mot uppstallande av
dylika normer synes féreningen icke relevanta.

Fiskeristyrelsen har ansett vissa normer béra 6vervigas som komplement
till férfattningsbestimmelserna att tjina till ledning for bedomandet av at-
minstone minimikraven pa vattenbeskaffenheten hos recipienterna. Dylika
normer skulle dock icke omedelbart faststillas, utan kraven skulle sa att si-
ga vixa fram organiskt ur det fortsatta vattenvardsarbetet i landet. Sveriges
lantbruksforbund har uttalat farhagor for att frinvaron av normer for re-
ningen kan komma att leda till att vederborande myndigheter eller deras
befattningshavare féreskriver eller foreslar olika langt giende reningsatgar-
der. Gatunimnden i Stockholm har ansett risk foreligga for att utan klara
normer den av kommittén foreslagna vatteninspektionens verksamhet kan
komma att fa nagot av godtycke over sig. Liknande farhagor har uttalats av
svenska kommunal-tekniska féreningen.

Ett annat, med frigan om normerna fér reningen i viss man besliktat
sporsmal har berérts av védg- och vattenbyggnadsstyrelsen. Med de inom vida
granser varierande reningskostnaderna kan enligt styrelsen kravet pa en si
fullstindig behandling, som ir tekniskt och ekonomiskt mojlig, i manga fall
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leda tll viisentliga skillnader savil i fraga om det faktiska reningsresultatet
som betraffande de ekonomiska bérdorna pa samhillen, fastighetsigare och
industrier. Styrelsen har vidare anfort:

Som ett exempel mé nidmnas, att medan den grins, da kostnaden for re-
ning av kommunalt avloppsvatten blir »orimligt hég», alltid kommer att
vara tanjbar, kan betriaffande en industri, som fororenar ett vattendrag, till-
verkningens 16nsamhet sitta ett mycket bestamt och i vissa fall lagt grans-
viirde for industriens méjlighet att vidtaga reningsatgirder.

Det kan saledes bli vanskligt att, niar flera férorenare finnas vid ett och
samma vattendrag eller vattenomrade, mot den ena rikta langtgaende re-
ningskrav, medan diremot en annan tillates utslippa avsevirda méingder for-
oreningar. Fragan ir med andra ord om alla fororenare i princip skola aldg-
gas rening till samma renhetsgrad hos det utgéende avloppsvattnet, eller om
nagon skall ges foretradesritt till utnyttjande av den sjalvreningsforméga,
som recipienten besitter. En annan fragestillning dr hur man skall forfara,
nar eftergift mot nagon fororenare av ekonomiska skal blir erforderlig i sé-
dan utstrickning, att effekten pa recipienten av en lingtgaende behandling
av de andra fororenarnas avloppsvatten inte star i skaligt forhallande till
behandlingskostnaderna. Ett delvis likartat problem upptrader, om det t. ex.
uppstroms ett vid ett vattendrag belaget storre samhalle dr angeliget, att
reningskravet sittes mycket hogt, dirfor att samhillet anvinder vattendra-
get som ravattentikt och for friluftsbad. Skola da fororenare p& uppstroms-
sidan alaggas att helt pa egen bekostnad vidtaga langtgdende atgirder eller
skall bidrag lamnas av den eller dem, i vars intresse atgirderna pakallas?

Hir ovan berorda fragor har kommittén icke behandlat, men det synes
nirmast ofrankomligt, att nagon vigledning lamnas for beddmning av dessa
avvigningsproblem. I annat fall torde en betydande osiakerhet och ojamnhet
i bedomningen komma att rdda betriffande lagtillimpningen under den
jamforelsevis langa tid som maste forflyta, innan en nagot sa nér enhetlig
praxis hunnit utbildas prejudikatvigen.

De allminna synpunkter som salunda framkommit avspeglar sig vid re-
missinstansernas stallningstagande till utformningen av en skéarpt
lagstiftning betraffande vattenfororening. Det av kommittén framlagda
forslaget har 6verlag i princip hilsats med tillfedsstillelse men kritik har
framkommit sirskilt mot forslaget om en bestimd tidrymd av fem ar for
genomforande av slamavskiljning. Lénsstyrelsen i Malméhus ldn har med
hiinsyn till de betydande investeringar, som erfordras for andamalet, ifraga-
satt mojligheten att dstadkomma rittelse i radande forhallanden inom den
angivna tidrymden. Lansstyrelsen har fordenskull forordat en utstrickning
av anstandet. Atminstone borde mojlighet skapas att meddela dispens for fore-
tag, som kan anses vara mindre bradskande. Hirigenom skulle man pa ett
lampligt sitt kunna angeligenhetsgradera foretagen och mojliggora en ut-
byvggnad etappvis. Ocksa linsstyrelsen i Uppsala ldn har férordat inforande
av dispensméjlighet och dirvid anfort, att forsiagets genomforande kom-
mer att tvinga till investeringar sa stora att de skiligen borde fordelas pa
lingre tid &n fem ar. Vdg- och vattenbyggnadssiyrelsen har framhatlit, att
projekteringsresurserna icke torde forsia for en tekniskt och ekonomiskt ra-
tionell framstillning av erforderliga reningsanliaggningar pa s kort tid. Lik-
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nande synpunkter har utvecklats av ldnsstyrelserna i Géteborg och Bohus,
Skaraborgs och Jonképings ldn, styrelsen for statens institut for folkhdlsan,
svenska stadsforbundet, Stockholms fororters samarbetsndmnd, gatundmn-
derna i Malmo och Hdlsingborg, distriktsingenjéren fér vatten och avlopp i
Skaraborgs lin samt svenska kommunal-tekniska féreningen.

Det av kommittén i utkastet till forbudskungérelse féreslagna stadgandet
om skyldighet att inom fem &r pédkalla prévning rérande villkoren for fort-
satt utslippande av kloakvatten fran samlad bebyggelse med mera ian 3 000
invénare har foranlett vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen att i férevarande
sammanhang papeka, att slamavskiljning icke borde behéva inrattas, innan
denna prévning dgt rum. Di slamavskiljning férutsittes bli en obligatorisk
minimiétgird, maste nimligen berérda prévning komma att avse fragan hu-
ruvida en lingre gdende rening ir av ndden. Styrelsen finner det mindre
lampligt, att man generellt pafordrar, att ett samhille skall fore viss tidpunkt
utfora slamavskiljning, vilken vid en efterféljande prévning av vattendom-
stolen kan komma att férklaras otillricklig och férdenskull maste komplet-
teras med anordningar for hoggradig rening. Styrelsen har dirvid erinrat om
de betydande merkostnader och andra oligenheter, som kan vara férenade
med en 6verging fran laggradig till hoggradig rening atminstone i fall, dir
slamavskiljning inrittats i vertygelsen att denna obligatoriska behandling
skulle vara tillfyllest. Linsstyrelsen i Sédermanlands lin har ifragasatt, om
det icke vore mest rationellt, att tillsynsmyndigheten verkstiller en inven-
tering av de omraden med samlad bebyggelse, for vilka provning borde dga
rum, och direfter successivt efter angeligenhetsgradering anmanar vederbé-
rande att padkalla prévning med hansyn dirvid tagen aven till den tid, inom
vilken det d4r méjligt att genomféora erforderliga atgirder. Liknande uppfatt-
ning har tillkdnnagivits av kammarkollegiet och distriktsingenjéren for vat-
ten- och avlopp i Ostergétlands lin. Handelskammaren i Norrképing har £6-
reslagit motsvarande tillvigagingssitt dven med avseende & den foreslagna
provningen betraffande befintliga fabriker och andra industriella inritt-
ningar. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin har funnit det limpligaste vara att till-
synsmyndigheten sjilv pdkallar prévning betraffande befintliga anliaggningar
i de fall, dir myndigheten anser det erforderligt. Lansstyrelsen har dirvid
hanvisat till den befogenhet i detta avseende, som tillsynsmyndigheten Zger
enligt den nuvarande tillsynslagen och enligt forslaget skall dga jamval en-
ligt den nya. Svenska teknologféreningen har givit uttryck &t samma upp-
fattning. Kommerskollegium har forordat, att fér skyldigheten att pakalla
provning betriffande befintliga anliggningar bestimmes en tid av tio ar.

I detta sammanhang ma édven ndmnas, att linsstyrelsen i Stockholms lin
pekat pd den rddande splittringen p4 skilda forfattningar av olika med vatten-
féroreningen och vattenvirden sammanhingande fragor och darvid uttalat,
att mojligheten till en samordning och en férenkling borde undersékas. Med
en mera genomgripande versyn borde dock enligt linsstyrelsens mening
ansta till dess kommittén avslutat sitt dterstdende arbete. Liknande uppfatt-
ning har tillkdnnagivits av lansstyrelserna i Ostergétiands och Kalmar lin,



Kungl. Maj:ts proposition nr 173 dr 1956 41

forste provinsiallikaren i Ostergétlands lin samt distriktsingenjéren for
vatten och avlopp i Visternorrlands och Jimtlands lin.

De indringar, som kommittén foreslagit i fastighetsbildnings-
lagstiftningen och byggnadsférfattningarna, tillstyrkes
uttryckligen av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen samt linsstyrelserna i
Jamtlands och Visterbottens ldn. I stort sett utan erinran limnas férslaget
ockséd av svenska stadsférbundet samt férutndmnda reservanter i fiskeristy-
relsen. Bostadsstyrelsen anser det angeliget, att sddana dndringar vidtages i
jorddelningslagen och byggnadsstadgan, att distriktsingenjorerna och hil-
sovardsndmnderna gives mdéjligheter att folja fastighetsbildnings- och be-
byggelseplaneringsidrenden och bevaka de intressen de féretrider.

I {lera yltranden kritiseras emellertid forslaget i férevarande del. Lant-
mdteristyrelsen forklarar med utforlig motivering, att den finner de fére-
slagna dndringarna i fastighetshildningslagstiftningen obehévliga och abe-
ropar jamval den pégéende revisionen av fastighetsbildningslagstiftningen,
vid vilken frigan om samarbetet mellan fastighetsbildningsmyndigheterna.
och de myndigheter, som pA andra omraden har att bevaka allminna ange-
lagenheter dr avsett att 16sas. Aven 1954 drs fastighetsbildningskommitté
avstyrker, att de i betinkandet ifrdgasatta dndringarna i jorddelningslagen
och fastighetsbildningslagen kommer till stand i férevarande sammanhang.
Kommittén anfér, att det i stallet torde f4 ankomma pa fastighetsbildnings-
kommittén att vid utarbetande av férslag till ny fastighetsbildningslagstift-
ning taga under 6vervigande vad vattenvirdskommittén anfért och i dvrigt
forekommit i detta drende. Liknande uppfattning hivdas av lantbrukssty-
relsen, vattenéverdomstolen, linsstyrelsen i Jénképings lin samt flera éver-
lantmdtare.

I frdga om de foreslagna indringarna i byggnadsstadgan anser lantmd-
teristyrelsen en viss komplettering av gillande regler mihinda béra Gver-
vagas. 1951 drs byggnadsutredning anfor emellertid, att forslagen synes
svara att genomféra med hansyn till den arbetsborda, de skulle lagga pa
byggnads-, vattenvards- och hilsovirdsmyndigheterna samt den avsevirda
forlingning av proceduren vid meddelande av byggnadslov, som skulle bli
en foljd av deras genomférande. I allt fall torde det, enligt utredningen,
vara olampligt att genom partiella dndringar i byggnadsstadgan av den in-
nebord kommittén skisserat féregripa den mera omfattande reform, som
byggnadsutredningen avser att foresla. I huvudsak liknande synpunkter ut-
vecklas av byggnadsstyrelsen. Att forslaget kan, om det genomfores, valla
onddig omgang betriffande byggnadslovsiarendena, framhalles jamvil av
kammarkollegiet, svenska teknologfireningen, svenska kommunal-tekniska
foreningen samt svenska vig- och vattenbyggares riksférbund. De bada sist-
namnda péapekar darvid sarskilt, att foreskrift om remittering av sadana
drenden till vatteninspektionen synes onodig, eftersom vattenvirdens in-
(ressen i della sammanhang tillvaralages genom férprovningsforfarandet.
Av samma mening ar gatundmnden i Stockholm.
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Den diskussion som i remissyttrandena forts angdende tillsynens
organisation skall icke i detta sammanhang narmare berdras. Det ma
emellertid nimnas, att den av kommittén foreslagna lagstiftningen i nagra
yttranden helt avstyrkts med hinsyn till fragan om tillsynen. Léinsstyrelsen
i Kopparbergs lin har salunda — framfdr allt med hansyn till att kommit-
tén enligt linsstyrelsens mening icke pa ett tillfredsstillande satt 16st fra-
gan om vattenvardsirendenas handliggning pa det lokala och regionala
planet — ansett forslaget icke utan grundlig omarbetning béra upptagas till
lagstiftning. Vidare har wvetenskapsakademien avstyrkt forslaget pa den
grund att kommittén enligt akademiens uppfattning icke tillrackligt beak-
tat forskningens betydelse och vikien av att forskningen bleve behérigen
foretradd vid vattentillsynen. T huvudsak samma mening har uttalats av
forestiandaren fér Uppsala universitets limnologiska institution.

Vidare ma i detta sammanhang anmirkas, att i flera yttranden framhal-
lits, att de nya uppgifter, som i den foreslagna lagstiftningen kommer att
liggas pa vattendomstolarna, ndédvindiggor en betydande forstarkning av
deras kapacitet, om icke en allvarlig efterslapning i handliaggningen skall
bli foljden. Vattenéverdomstolen har i detta hiinseende fist uppmirksam-
heten ocksa pa att en ytterligare arbetsokning kan vintas inom det omrade,
som tillhér nista etapp av kommitténs arbete, nimligen skyddet av grund-
vattentillgAngarna. Vdsterbygdens vattendomstol har papekat, att sarskilt
tillaimpningen av de foreslagna reglerna om provningen inom en femdrs-
period av redan befintliga avloppsutslidpp torde komma att medféra en oer-
hérd belastning fér vattendomstolarna —— atminstone i den sydliga delen av
landet — under tiden till dess alla ansékningar enligt kungdrelsen inkom-
mit och blivit avgjorda. Detsamma har betonats av linsstyrelsen i Krono-
bergs lin. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har funnit det kunna starkt
ifragasittas, om vattendomstolarna inom rimlig tid skall kunna avverka
ens de till omkring 200 uppgaende ansékningsmadl, som i anledning av den
foreslagna lagstiftningen komme att anhidngiggbras av stader och titorter.

I nagra yttranden har framférts forslag att vissa av de av kommittén till
vattendomstol hinférda avgoérandena i stillet skall anfértros administrativ
myndighet. Férutnimnda reservanter i fiskeristyrelsen har sdlunda ansett
den fragan kunna uppstillas om icke laglighetsprovning liksom évriga nu
pa vattendomstolarna ankommande atgirder enligt 8 kap. vattenlagen skul-
le, f6r att vinna erforderlig snabbhet i avgérandena, kunna overflyttas pa
lansstyrelserna med regeringsritten som Gverinstans. Liknande mening har
uttalats av linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin. 1951 drs byggnadsut-
redning har ifragasatt, om icke den praktiskt mest framkomliga végen, dar-
est man vill uppritthalla den énskade hoga standarden i fraga om vatten-
varden, vore alt tillstandsfragor avgores i enkla former genom ett admini-
strativt forfarande och fragor av typiskt privatrittslig natur — t. ex. ersatt-
ningsfragor — i efterhand provas av domstol. Till forman for en dylik 16s-
ning talar dven det forhallandet, att tillstindsfragorna, ehuru aven dessa har
en viss privatrittslig aspekt, dock till 6vervigande del representerar konflik-
ter mellan allminna intressen.
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Friagan har dven berdrts av ldnsstyrelsen i Malméhus lin som darvid an-
fort, att ett tungrott domstolsférfarande ér dgnat att hindra en dndamals-
enlig utveckling pa ifrdgavarande omriade samt att drendena ej torde kun-
na anses vara av den beskaffenhet, att domstolsbehandling krives. Lins-
styrelsen anser sidlunda for sin del, att det ur savil allmin som enskild syn-
punkt skulle vara bittre, om lansstyrelserna finge stérre befogenheter, dn
vad som foreslagits. I samma riktning har svenska vdg- och vattenbyggares
riksforbund uttalat sig. Spérsmalet har slutligen diskuterats av en reservant
1 vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, byrachefen Petrelius, vilken pa grund
av de med vattenvarden férknippade avviagningsfragornas allmint samhil-
leliga och ekonomiska natur finner det béra provas, huruvida avviganden
och bedémningar, som madste liggas till grund for den omfattning, den takt
och den ordning, i vilken reningsatgirder bér komma till stand, icke limp-
ligare borde goras i administrativ ordning. Detta giller icke minst i de fall,
da atgirder skall framtvingas. I administrativ ordning, genom samverkan
mellan 4 ena sidan ldnsstyrelserna och & andra sidan tillsynsmyndigheten
och dess lokalorgan i linen, kan man lattare och snabbare &vigabringa er-
forderlig enhetlighet i tillampningen. Samtidigt torde hirvid avvigningen
mellan olika samhillsintressen kunna ske pa ett friare och efter skiftande
omstindigheter mera anpassbart satt, 4n direst sddana avvagningsfragor
skall avgéras i judiciell ordning.

Departementschefen. Den nuvarande lagstiftningen till motverkande av
vattenfororening genomfordes ar 1941. Fransett vissa vid 1937 ars riksdag
antagna provisoriska bestimmelser i dmnet hade vi tidigare inga nirmare
preciserade regler i var ritt angiende &tgiirder till fésrhindrande av férore-
ning i sjoar och vattendrag. Med 1941 ars lagstiftning avsags att férebygga
uppkomsten av nya vattenféroreningar samt att skapa en legislativ grundval
for den nodvindiga saneringen av den redan da orovickande ladngt fortskrid-
na féroreningen. En sérskild organisation tillskapades for att vid sidan av
hilsovardsmyndigheterna utéva erforderlig kontroll och radgivning.

Den héjning av den allminna bostadsstandarden som skett under de se-
naste irtiondena har bl. a. inneburit en hogst avsevird forbattring i fraga
om anordningar fér god hygien och bekvimlighet. Hirigenom har antalet vat-
tenklosetter och andra sanitiara anordningar i bostiderna visentligt 6kat, vil-
ket efter hand medfort stark 6kning av mingden kloakvatten som utslippes
i sjoar och vattendrag. Atgirder till forhindrande av vattenférorening genom
kloakvattnet har dock icke blivit utforda i storre utstrickning. Darjamte har
utsliapp av otillfredsstillande renat avfall fran industrier dgt rum i betydligt
okad omfattning. Sasom foérhallandena hittills utvecklat sig nédgas man —
aven med beaktande av den nyttiga effekt som 1941 ars lagstiftning otvivel-
aktigt haft i manga fall konstatera, att denna lagstiftning likval icke
lett till sadant resultat som man vid dess tillkomst riknade med. Orsaken
hirtill torde frimst vara det begrinsade utrymme fér ifragavarande slag
av investeringar som under senare ar férelegat till f6ljd av omfattande in-
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vesteringskrav inom en rad andra omraden av samhillslivet. Vad kommit-
tén i sitt betinkande anfort klargor angelagenheten av att effektiva atgarder
vidtages for att i tid bringa situationen under kontroll. I foérsta hand maste
tillses att nedsmutsningen icke forvérras, men det giller dven att inom rim-
lig tid sanera de redan svart férorenade vattnen.

For att komma till ritta med vattenvardsfragan, som numera utan over-
drift kan siigas ha utvecklat sig till ett av vara viktigaste samhéllsproblem,
skulle det givetvis vara virdefullt om ett till omfattningen och i fraga om
lakten fér genomférandet klart bestimt saneringsprogram kunde utformas
av statsmakterna. Problemet ar emellertid av sddan riackvidd och av s& kom-
plicerad beskaffenhet, att en dylik langsiktig planering bereder mycket stora
svarigheter. Man far ha klart for sig, att genomférandet av en sanering inne-
bar en kraftig belastning pa samhéllsekonomien. Enligt gjorda berdkningar
kraver den sanering av vdra vattendrag, som bér efterstrivas, investeringar
som springer upp till miljardbelopp. Samtidigt foreligger krav pa insatser
inom méanga andra viktiga samhillsomraden, dar utvecklingen slipar efter.
Fragan i vilken omfattning och takt vattenvarden kan forbéttras ar sdlunda
i viasentlig man en samhillsekonomisk avvigningsfraga, som icke kan pa en
gang fa sin 16sning pa langre sikt. Uppenbart ar under alla férhallanden, att
de synnerligen omfattande investeringar, som erfordras for att dstadkomma
de nodiga forbattringarna, maste fordelas 6ver en jimférelsevis ldng tid, om
icke vattenvardsatgardernas belastning pA samhéllsekonomien skall bli st6r-
re an forhallandena medger. Detsamma giller om de stora ansprak pa arbets-
kraft som ett forverkligande av saneringen maste antagas medféra. En ange-
liigenhetsgradering maste fran tid till annan ske saval av erforderliga vat-
tenvardsatgirder i jamforelse med andra samhallsnyttiga kapital- och ar-
betskrivande foretag som av olika vattenvardsitgiarder inbordes. For pa-
skyndande av saneringsarbetet har framférts krav pa att reningsanliggning-
ar generelit skall undantagas fran byggnadsregleringen. Detta torde ej vara
mojligt i radande lige, men det dr anledning att understryka vikten av att
sddana anliggningar beredes ett sa stort utrymme i investeringarna som
overhuvud ir mojligt utan eftersittande av andra viktiga samhillsintressen.

Likavil som det ar vanskligt att uppstilla ett klart utformat allmént sane-
ringsprogram ir det svart att faststilla generellt géillande, detaljerade nor-
mer for de villkor, som i sarskilda fall bor gilla fér utsldppande av avlopps-
vatten. Det 4r i vart moderna samhille ofrankomligt, att sjoar och vatten-
drag i stor utstrackning anviandes sisom recipienter fér avfall fran bebyg-
gelse och industrier, och med hinsyn till de i hog grad varierande forhal-
landen, under vilka detta sker, méste fragan vad som skall anses tillatligt be-
domas fran fall till fall, varvid de olika intressen, som gér sig gallande, far
beaktas och vigas mot varandra. Det dr dock givet, att det allménna rikt-
méirket boér vara minsta majliga fororening, och vissa normer torde s
smaningom utbildas i praxis.

Bland férutsittningarna for att vattenvarden skall kunna férbattras ingér
Aven som ett viktigt led radgivning vid planeringen av reningsanliggningar
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m. m., kombinerad med viss kontroll frdn det allmidnnas sida. Som nyss
namndes tillskapades i samband med 1941 ars lagstiftning en sirskild orga-
nisation for att jamte hilsovardsmyndigheterna utéva den erforderliga kon-
trollen. Jag skall hir icke g& nirmare in p& spérsmélet om forstarkning av
organisationen, vilket i annat sammanhang ir féremal fér prévning vid arets
riksdag. I statsverkspropositionen (bilaga 11, nionde huvudtiteln, s. 327)
har i syfte att bereda 6kade mojligheter for en mera effektiv vattenvard fore-
slagits viss utbyggnad av fiskeristyrelsens tillsynsavdelning och inrittan-
de av en radgivande nadmnd vid avdelningen. Det féreligger, som forut
namnts, ett forslag av vattenvardskommittén om inrdttande av en sarskild
myndighet, benimnd statens vatteninspektion, fér vattenvardens centrala
administration, vilket férslag dock icke nu upptagits. Oavsett hur organisa-
tionen i framtiden kommer att utformas, synes det emellertid praktiskt att i
lagstiftningen fo6r det organ, som utdvar tillsynen, anvianda beteckningen
statens vatteninspektion, varvid forutsittes, att det far ankomma pa Kungl.
Maj:t att forordna vilken myndighet som skall fungera i detta avseende. Tills
vidare kommer enligt det i statsverkspropositionen framlagda forslaget
fiskeristyrelsens tillsynsavdelning att utéva funktionen sisom statens vat-
teninspektion.

Med en i erforderlig grad férstarkt tillsynsorganisation torde 1941 ars
lagstiftning till motverkande av vattenférorening alltjamt erbjuda ett inda-
madlsenligt legislativt underlag fér en rationell vattenvard. Lagen ger i sin
gillande utformning klart uttryck it kravet pa att vattendragen ej far all-
mint forstéras gemom utslapp av avfall, men den limnar samtidigt ut-
rymme for beaktande av olika intressen och omsténdigheter, som enligt vad
férut anforts ej kan lamnas ur rikningen, Det ar sdledes ej aktuellt att vid-
taga nagon genomgripande revision av lagstiftningen. Erfarenheterna un-
der den tid som de gillande lagreglerna varit i tillaimpning visar emellertid,
att vissa jamkningar och tilligg ar pakallade fér att klarare inskirpa vik-
ten av en god vattenvard. De forslag hirom, som framlagts av kommittén,
har i det stora hela vunnit gillande vid remissbehandlingen, och de synes
sdgnade att laggas till grund for lagstiftning.

Till en borjan torde, sisom kommittén foreslagit, det allmidnna stadgandet
i 8 kap. 23 § vattenlagen om reningsplikt betraffande kloakvatten béra for-
muleras nigot skarpare, sa att det klart framhives, att héga krav regel-
massigt skall stillas pa vattenvarden. Dirjamte bor infoéras uttryckligt
stadgande till férhindrande av att kloakvatten fran bebyggelsc utsldppes utan
foregdende s. k. slamavskiljning, d. v. s. borttagande av avsattningsbar for-
orening. Hiarigenom erhdlles en dndamadlsenlig precisering av minimikravet
pa reningen, vilket sdledes bortsett frdn sillsynta undantagsfall under alla
omstindigheter maste uppfyllas. Det bor starkt understrykas, att det ar
fraga om ett minimikrav. Med héansyn till recipientens beskaffenhet och
omstindigheterna i 6vrigt kan lingre gdende atgirder ofta, kanske regel-
missigt, visa sig erforderliga for astadkommande av fullt tillfredsstillande
forhallanden. Den allménna regeln om reningsplikten innefaltar uppenbar-
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ligen krav pa att i dylika fall en kraftigare rening dn slamavskiljning skall
aga rum. Beaktas bor dven, att en anldggning bor inrittas sa, att den i
mojligaste man kan utnyttjas for den fullstindigare rening som kan kom-
ma att krédvas i framtiden.

Det grundliggande stadgandet i 8 kap. 32 § vattenlagen om villkoren for
utsldppande av industriellt avloppsvatten torde i sin hittillsvarande utform-
ning i allminhet medgiva tillrackligt kraftigt ingripande mot férorening
genom sidant avloppsvatten. Kommittén har ej heller foreslagit nidgon and-
ring i denna del.

I likhet med kommittén finner jag det erforderligt att, vid sidan av de
allminna stadgandena om villkoren fér utslippande av kloakvatten och in-
dustriellt avloppsvatten, skarpta foreskrifter meddelas betraffande sarskilt
farliga och svarrenade avloppsvatten. Utdover det nyssberérda stadgandet till
forhindrande av att kloakvatten avledes utan slamavskiljning torde salunda
skirpta regler bora meddelas betriffande de till kloakvatten hanforliga am-
nena pressaft fran siloanliggning och urin fran djurstall samt de industri-
ella avfallsimnena vassle och s. k. galvaniskt bad.

De foreslagna nya lagreglerna angdende villkoren for utslippande av av-
loppsvatten bor utan siirskilda reservationer bli tillimpliga pa sidana kloak-
lednings- och andra avloppsforetag som paborjas efter ikrafttradandet. For
att det skall bli mojligt att inom rimlig tid fa till stind den nddvindiga sane-
ringen av vara sjdar och vattendrag bor de emellertid gilla jamvil fér redan
befintliga anliggningar. Detta ar ofrdnkomligt ur allmén synpunkt, och
nagra invandningar mot en sadan ordning med héansyn till riattssikerheten
kan uppenbarligen icke framstillas, da de nya reglerna icke kan anses inne-
biara annat dn en narmare precisering av grundsatser, som redan kommit till
uttryck i den gidllande lagstiftningen. Det star dock alldeles klart, att en tam-
ligen ldngvarig overgingstid ar pakallad fér genomférande av saneringen.
Kommittén har savitt angar de skiirpta kraven betraffande slamavskiljning
och utslippande av vissa ur féroreningssynpunkt sirskilt farliga dmnen
tankt sig, att bestimda tidpunkter skulle faststillas. Fér genomférande av
slamavskiljning skulle salunda enligt forslaget galla en 6vergangstid av fem
ar och betraffande de farliga Amnena vissa kortare tider, Med hinsyn till de
méingahanda faktorer, som inverkar pA mdéjligheterna att genomféra sane-
ringen, synes det emellertid vanskligt att i lagen fastsla bestamda tidpunkter.
Utvecklingen i frdga om investeringsbegransningar och byggnadsrestriktio-
ner kan svarligen 6verblickas fér nagon lingre tid framat. Vad sarskilt be-
traffar slamavskiljningen bor adven, sadsom papekats vid remissbehandlingen,
beaktas att langre gaende atgiarder an slamavskiljning ej séllan torde komma
att kriavas. Risk kan foreligga att — om i lagen féreskrives en bestimd kor-
tare tidsfrist, inom vilken slamavskiljning skall vara genomférd — f6r sa-
dant dndamal maste utforas anlaggning, vilken sedermera férklaras otill-
ricklig och férdenskull méste ersattas med anliggning for grundligare re-
ning, nagot som kan féranleda merkostnader och andra oldgenheter. Den
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lampligaste 16sningen synes vara, att de féreslagna nya reglerna angaende
villkoren fér utslappande av avloppsvatten géres tillimpliga pa befintliga an-
ldggningar med ett i en 6vergangshestimmelse upptaget allmant forbehall
att for vidtagande av erforderliga reningsatgiarder ma atnjutas det anstand,
som i det sarskilda fallet finnes oundgingligen pakallat. Den nidrmare till-
lampningen boér ankomma pa vattendomstolen, som i den man anlagg-
ningarna kommer under dess prévning har att i varje sarskilt fall, med be-
aktande bl. a. av det allminna investeringsliget, bestimma, vilka atgirder
som skall vidtagas och inom vilken tid de skall vara fuligjorda.

Den som utslipper avloppsvatten har att i férsta hand sjialv bedéma vilka
atgiarder som erfordras till forhindrande av férorening i strid mot tillamp-
liga lagstadganden. Eftersitter han sin skyldighet i detta hinseende och
uppkommer harigenom skada eller oligenhet, kan han pa talan av den som
dirav drabbats — enskild sakigare eller det allminna — av vattendomstol
forpliktas att vidtaga av domstolen bestimda atgirder. I siddana fall da
fara foreligger fér betydande fororening, kan det emellertid finnas forenat
med alltfor stor risk att 6verlata at den enskilde att sjilv, vid dventyr blott
av eventuellt efterféljande ingripande, avgora vilka atgirder som enligt la-
gen erfordras till motverkande av férorening. P4 denna tankegang vilar det
i samband med 1941 ars lagstiftning inférda forprovningsforfarandet. Ge-
nom foreskrift i vissa sirskilt angivna fall om obligatorisk domstolsprév-
ning sisom villkor for att utslippande 6ver huvud skall f4 ske har i dessa
fall en sdkrare garanti vunnits fér att reningsatgirder vidtages i tillrack-
lig omfattning. Kommittéférslaget innebéar att forprévningsskyldigheten skall
viasentligt utvidgas. Av sarskild betydelse i detta avseende ar att enligt for-
slaget redan befintliga stérre fororeningskillor skall underkastas obligato-
risk domstolsprévning. Det ar givet att en dylik skirpning av forprov-
ningsskyldigheten ger 6kade mdjligheter till forbittring av vattenvirden.
Det torde dock icke vara erforderligt att i detta sammanhang taga nirmare
stallning till kommitténs forslag i nu ifrdgavarande avseenden. I likhet med
vad som for nirvarande giller bor det f4& ankomma pa Kungl. Maj:t att
inom ramen for ett i lagen givet bemyndigande i administrativ ordning nar-
mare bestdimma forprévningsforfarandets omfattning.

Kommittén har utan att framliagga preciserad lagtext {oreslagit vissa lag-
stiftningsatgirder for tillgodoseende av vattenvardsintresset vid fastighets-
bildning och planliggning av bebyggelse. Sasom framgar av ytiranden vid
remissbehandlingen édr del emellertid avsett, att frdgan om samarbetet mel-
lan fastighetsbildningsmyndigheterna och de myndigheter, som pa andra
omraden daribland vattenvardens — har att bevaka allminna angeli-
genheter, skall 16sas i samband med den pagaende revisionen av fastighets-
bildningslagstiftningen, och fragan om tillvaratagandet av vattenvardens in-
tressen i samband med planliggningen av bebyggelse torde bli foremal for
behandling vid en kommande reform av byggnadsfoérfattningarna. Jag anser
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mig dirfor icke i detta sammanhang béra upptaga nimnda fragor till be-
handling.

Den nu foreslagna lagstiftningen berér icke spérsmalet om vem som i det
sarskilda fallet skall gilda kostnaderna for erforderliga atgarder till motver-
kande av vattenfororening. Savitt angir de kommunala reningsverken vill
jag erinra om att den ar 1955 genomfdrda lagstiftningen om allminna vat-
ten- och avloppsanliggningar ger kommunerna stérre mojligheter an tidi-
gare att uttaga avgifter for avloppsvisendet av de sirskilda fastigheterna.

Enligt det nu anférda vill jag i huvudsaklig 6verensstimmelse med kom-
‘mitténs forslag fororda vissa fndringar i vattenlagens regler till motver-
‘kande av vattenfororening. Vad betriaffar den formella utformningen av foér-
'slaget torde det vara limpligast att liksom i den géllande lagstiftningen kon-
‘sekvent genomféra den ordningen, att man i sjalva lagen upptager sddana
Tegler som hanfoér sig till villkoren for utslippande av avloppsvatten, Detta
foranleder en viss omarbetning av forfattningsmaterialet i jaimforelse med
kommitténs forslag., Férutom dndringarna i vattenlagen foreslds en ny till-
synslag, som ir avsedd att ersédtta 1941 ars lag i Amnet men i sak néra 6ver-
ensstaimmer med denna. Den nya lagstiftningen synes icke behova foranleda
nagra dndringar i 1919 ars hilsovirdsstadga, men den bér beaktas vid dver-
arbetningen av det foreliggande forslaget till ny halsovardsstadga (SOU
1953: 31).

IV. De siirskilda lagforslagen

I enlighet med vad forut anforts har upprattats forslag till lag om dndring
i vattenlagen och lag om tillsyn O6ver vattendrag, sjoar och andra vatten-
omraden. Betriffande innehdallet i de sirskilda stadgandena far jag, utéver
vad som framgir av den tidigare framstallningen, anféra féljande.

Forslaget till lag om indring i vattenlagen

8 KAP.
23 §.

Betdinkandet. Bestimmelsen i nuvarande 23 § om skyldighet att vidtaga
reningsatgirder betraffande kloakvatten har i kommitténs betinkande upp-
tagits sisom forsta stycke i det nya stadgandet med vissa dndringar,
narmast i fértydligande syfte. Uttrycket satt, i den mén det kan anses skaligt,
vidtaga erforderliga atgérder till motverkande av férorening» har sdlunda
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utbytts mot formuleringen »att vidtaga de atgarder till motverkande av
vattenfororening som — — — skiligen kunna péafordras». Genom denna
andring vill kommittén framhéava skyldigheten att vidtaga atgarder. En sa
fullstindig behandling av kloakvattnet, som é&r tekniskt méjlig, synes en-
ligt kommittén boéra efterstrivas i alla fall, dar det icke ar uppenbart, att
andra atgérder ar tillrdckliga och dar icke kostnaderna blir orimligt héga.
Enligt kommitténs uppfattning kommer préovningen enligt stadgandet som
regel att réra sig om fragan huruvida slamavskiljning skall vara tillfyllest
eller om jamvil héggradig rening skall kriavas. Genom foéreskrift om héan-
synstagande vid prévningen aven till beskaffenheten av det vattenomrade,
till vilket avloppsvattnet skall ledas, har kommittén velat uttrycka vad som
redan i motiven till gallande lag framhallits om den betydelsefulla roll, som
recipientens art spelar fér valet av behandlingsitgarder. Miangden och be-
skaffenheten av det kloakvatten, som skall utslippas, d4vensom arten av
forekommande bebyggelse och de storre eller mindre svarigheterna att an-
ligga reningsverk ir val aven av vikt for frigans 16sning. Dessa omstandig-
heter ar emellertid, enligt kommitténs uppfattning, av underordnad bety-
delse i jaimforelse med recipientens karaktir. En liten mingd avloppsvatten
av relativt ofarlig art kan exempelvis valla stora oldgenheter, om utslappan-
det sker till ett stillastdende vattenomréade. I ett dylikt fall kan krav béra
stillas pa en lingre gdende behandling 4n vid utslippande av en storre
mingd kloakvatten med tdmligen svar féroreningsverkan i en recipient med
hastig vattenomsittning.

Vid bedémandet av recipientens beskaffenhet bor, uttalar kommittén,
hinsyn som regel icke tagas till forhallanden som har sin orsak i att ofull-
stindigt behandlat avloppsvatten utslippes i vattenomradet fran annat hall,
utan provningen bér i princip ske med utgdngspunkt i det aktuella foéreta-
gets fororeningsverkningar i forhallande till vattenomradet i dess naturliga
skick. Ar det uppenbart, att en viss kvarstdende férorening alltid kommer
att forefinnas fran nagot eller nagra andra foéretag, bér dock hinsyn tagas
hartill.

I den foreslagna bestimmelsens andra stycke har upptagits forbud
mot utslippande av helt obehandlat kloakvatten. Kommittén har i denna del
foreslagit, att kloakvatten fran samlad bebyggelse med mera dn 200 inva-
nare ej i nagot fall skall fa utslappas i vattendrag, sjo eller annat vatten-
omrade, med mindre vattnet undergatt sddan behandling, att avsiittningsbar
fororening franskilts, s. k. slamavskiljning. Innehaller kloakvatten fran
samlad bebyggelse av mindre omfattning eller fran enskild fastighet av-
loppsvatten fran vattenklosett, skall enligt forslaget kloakvatinet ej fa ut-
slippas utan foregidende slamavskiljning, med mindre hélsovirdsnimnden
efter horande av distriktsingenjoren for vatten och avlopp prévat detta kun-
na ske utan oligenhet.

Med den angivna definitionen av slamavskiljning kommer delta renings-
forfarande att avse franskiljande icke blott av sadana fororeningspartiklar,

4 DBihang till riksdagens protokoll 1956, 1 saml. Nr 173



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 173 dar 1956

som sjunker till botten och bildar bottenslam, utan dven av s. k. ytslam in-
nehillande fettamnen m. m. Med »samlad bebyggelse» avses enligt kommit-
tén bebyggelse bestdende av ett flertal fastigheter eller bostadshus inom ett
till ytvidden jamforelsevis begransat omrade. »Samlad bebyggelse med mera
idn 200 invdnare» skulle nirmast anses motsvara byggnadslagens begrepp
>titbebyggelse», alltsd sddan samlad bebyggelse som nddvandiggér sir-
skilda anordningar for tillgodoseende av gemensamma behov. Det torde
i framtiden bli alltmera séllsynt, att kloakvatten fran sddan bebyggelse ut-
slippes annorledes dn genom gemensam ledning. I den mén sa likvil icke
sker, bor slamavskiljning dndock vara obligatorisk for allt utslapp av kloak-
vatten fran bebyggelsen. Fororeningsverkan dr namligen densamma.

Det foreslagna stadgandet torde, framhdaller kommittén, medféra en av-
sevard forbattring av nu raddande forhéallanden béde vid havsstrianderna
och i inlandet. Vad sarskilt angar utslapp i havet blir det i fortsittningen
otillitet bl. a. att utslappa obehandlat kloakvatten dven dir det dger rum
genom langt utdragna undervattensledningar. Huru gynnsamma foérhallan-
dena j havet som recipient 4n kan synas vara, medfor ofta dven pa detta sitt
utslappt avloppsvatten, att besviarande orenlighet med strommen féres in
mot stranderna eller, da avloppsvattnet utslippes pa stort djup, att oliagen-
heter uppkommer for fisket eller skador vallas pa fiskredskap samt att en
allméan otrevnad skapas. Att till undvikande av dylika olidgenheter atmins-
tone slamavskiljning maéste ske, da kloakvatten utslippes i annan recipient
an havet, ir d&n mera uppenbart. Den foreslagna dispensméjligheten ar av-
sedd att komma till anvindning endast i klara undantagsfall, sisom da kloak-
vatten fran enstaka boningshus eller mindre bebyggelse utsliappes i havet
eller annat storre vattenomrade pa betryggande avstand fran bebyggelseom-
radden, badstrinder eller andra platser, som borde héllas fria fran férore-
ning. Kravet pa slamavskiljning bor dven kunna eftersittas, da avlopps-
vatten fran enstaka fastighet avledes till vattendrag, som 6ver ldng stricka
framrinner genom obebyggda trakter av sddan karaktir, att den férorening
som kan uppsta ar utan betydelse. DA det enligt kommitténs mening skulle
innebira ett alltfér omstdndligt forfarande att lagga dispensprévningen i
hédnderna pa den centrala tillsynsmyndigheten eller lansstyrelsen, finner
kommittén — med beaktande av att hilsovardsnamnd pa landet dven har
att prova huruvida vattenklosett ma inriattas — det lampligast, att hilso-
vardsnamnd gores till dispensmyndighet.

I sitt forslag till forbudskungoérelse har kommittén upptagit férbud mot
utslippande i vattendrag av tva nérmast till kloakvatten hinférliga avfalls-
vatten, namligen pressaft fran siloanldggning och urin frin djurstall. Dessa
medfér enligt kommittén sarskilt allvarliga skador i vattendragen och ar av
den art, att alldeles speciella svarigheter foreligger att foére utslappandet
begrinsa de skadliga verkningarna. Fran forbudet skall enligt férslaget un-
dantag kunna medgivas av vattendomstol, dar sa ar mojligt utan att all-
minna intressen eller enskild ratt féornérmas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 173 dar 1956 51

Yitrandena. Betriffande forsta stycket iden féreslagna paragrafen
har svenska naturskyddsféreningen anfort, att avfattningen borde jamkas
sd, att det kommer att 4ligga den som avleder eller Amnar avleda kloakvat-
ten till vattendrag, sjo eller annat vattenomrade att till motverkande av att
kioakvattnet genom foérorening vallar oligenheter ur allmén eller enskild
synpunkt vidtaga de atgirder, som skiligen féranledes av vattenomradets
beskaffenhet och ¢vriga férhallanden.

Med anledning av kommitténs uttalande, att vid bedémande av recipien-
tens beskaffenhet hinsyn som regel ej bor tagas till sddana férhallanden som
fororsakas av att ofullstindigt behandlat avloppsvatten utslippes i samma
recipient fran annat avlopp, har kammniarkollegiet anfort, att en konsekvent
tillimpning av denna princip synes kunna leda till det icke avsedda resul-
tatet att otillrickliga reningsanordningar foreskrives. Skil kan nimligen un-
derstundom féreligga alt, med hénsyn till recipientens belastning fran andra
avlopp, foreskriva reningsanordningar, dven om den nya anliggningen har
ringa eller obetydliga férorenande verkningar i forhallande till recipientens
naturliga kapacitet.

I 6vrigt har betriffande det foreslagna lagrumimets forsta stycke i vissa
yltranden pekats p svirigheten att utan en mera preciserad beskrivning av-
gora vilka reningsatgirder som i det sidrskilda fallet skall krivas.

Betriffande andra stycket idet foreslagna lagrummet har det som
huvudregel uppstillda kravet pa slamavskiljning regelmissigt vunnit anslut-
ning hos remissinstanserna.

I flera yttranden har emellertid yppats tvekan infér eller riktats anmérk-
ningar mot férslaget om sarbehandling av bebyggelse med 200 inv&nare eller
mindre samt enskilda fastigheter. Sadlunda har lantbruksakademien hivdat,
att den foreslagna grinsdragningen mellan bebyggelseomriaden med mera in
200 invdnare och sddana med ligre invanarantal icke dr sakligt grundad
och for enskilda fall berittigad. Akademien har hirom vidare anfért:

De hygieniska forhallandena inom ett vattenomrade, dit kloakvatten skall
ledas, bli givetvis beroende av 4 ena sidan den totala mingden sadant vatten
som skall mottagas, och & andra sidan vattenomridets beskaffenhet, sisom
dess ytvidd, vattendjup, strémningsférhéallanden, vixtniringstillstind m. m.
For att kunna bedéma effekten inom ett vattenomrade av visst kloakvatten,
som avses dit skola avledas, fordras i varje enskilt fall undersokning av
limnologiskt utbildad fackman. En lag i enlighet med vattenvirdskommitténs
forslag utesluter sdlunda icke heller, att framdeles kloakvattentillférsel
frdn spridd bebyggelse med relativt litet invanarantal i varje bebyggelseom-
ridde omkring en sj6 kan medféra ur skilda synpunkter ogynnsamma och

forkastliga verkningar inom vattenomradet och detta iven langt fran fér-
oreningshérdarnas utloppsstillen.

Linsstyrelsen i Hallands lin har ifragasatt limpligheten av den foreslag-
na mojligheten till dispens i vissa fall betraffande avloppsvatten fran be-
byggelse med 200 invinare eller mindre saml enskild faslighet. Liknande
uttalanden har gjorts av distrikisingenjorerna for valten och avlopp i Géte-
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borgs och Bohus, Hallands samt Vdsterbottens lin. Medicinalstyrelsen har
understrukit kommitténs uttalande att dispensmdjligheten borde utnyttjas
sparsamt. Samma uppfattning har uttryckts av distrikisingenjéren fér val-
ten och avlopp i Skaraborgs lin. Distriktsingenjoren for vatten och avlopp i
Uppsala och Vdstmanlands lin har ansett det diskutabelt om utslippande av
avloppsvatten fran vattenklosetter 6ver huvud taget borde medgivas utan
slamavskiljning. Férste provinsiallikaren i Uppsala ldin har funnit slamav-
skiljning béra utgéra en minimifordran i fraga om vatten fran vattenkloset-
ter. Ldnsstyrelsen i Blekinge lin har ansett kostnaderna for en anordning
[6r slamavskiljning vara foérhallandevis si obetydliga, att kravet pa en sidan
atgird icke i nagot fall borde fa eftersittas. Samma uppfattning har tillkéin-
nagivits av linsstyrelsen i Kopparbergs lin. Gatundmnden i Stockholm befa-
rar, att de foreslagna bestimmelserna kan 6ppna vig for subjektivt betingat
godtycke; sannolikt dr det darfor bist om slamavskiljning géres obligatorisk.

I nagra yttranden har diskuterats behovet av lingre giende krav pa re-
ningen an forslaget innehaller. Vdsterbygdens vattendomsiol ifragasiitier sa-
lunda om icke stadgandet bér formuleras s, att skyldighet att anordna slam-
avskiljning foreligger, om icke lingre gaende atgirder kan péafordras. Ldns-
styrelsen i Stockholms ldn har yttrat:

Lansstyrelsen ar ense med kommittén om nédviandigheten av att regelmaés-
sigt forbud snarast stadgas mot utslippande av obehandlat avloppsvatten
fran vattenklosetter. D4 emellertid kommittén generellt blott anser sig kun-
na kriava laggradig rening, vill linsstyrelsen framhalla den synnerliga 6nsk-
virdheten av, att 1 motiveringen till lagstiftningen uttryckligen framhalles,
att man i det langa loppet maste rikna med en hoggradig rening. Utveck-
lingen maste namligen forr eller senare leda till att den héggradiga reningen
blir regel. Den psykologiska effekten av en sddan deklaration skulle siker-
ligen vara av stor betydelse for den kommande utvecklingen. Detta framstar
sarskilt tydligt, om man betidnker, att samtidigt som statsmakterna nu tar
stiallning till denna fraga en mangfald kommuner och féretag i landet stir
infor det avgdrande valet, om de skola planera sina blivande reningsverk for
laggradig eller héggradig rening.

Sveriges konsulterande ingenjorers forening har havdat, att det rikti-
gaste vore att generellt foreskriva hoggradig rening. Ocksa férsvarets sjul.-
vdrdsstyrelse har raknat med att hoggradig rening i regel borde bli erfor-
derlig.

Av vissa remissinstanser har forordats en mera elastisk reglering dn den
forslaget 1 forevarande del innefattar. Osterbygdens och Sdéderbygdens val-
tendomstolar har salunda anfort:

Aven for kloakvatten fran samhille med mer 4n 200 invanare torde — —
— 1 vissa undantagsfall dispensmojlighet vara erforderlig. Det forekom-
mer silunda ibland, att ett samhélle sasom recipient fér obehandlat kloak-
vatten utnyttjar en sjo eller annat mindre vattenomréde, som redan skadats
sd genom utslippning av industriellt avloppsvatten, att nigon ytterligare
oligenhet icke uppkommer genom utslippande av samhillets kloakvatten.
Exempel hirpa utgoéra sjoar, som sa fororenats genom avloppsvatten frin
anrikningsverk, att ersattning for fullstindig skada utgatt och strandfastig-
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heterna inlosts. Genom att i sddant fall utslappa kloakvatten frian gruvsam-
hillet i sjon uppkommer icke nagon ytterligare skada eller oliigenhet, dven om
kloakvattnet ar helt obehandlat. Dispens fran slamavskiljning bér diremot
icke kunna ifrdgakomma av enbart ekonomiska skal. Skyldighet att anordna
slamavskiljning bor darfor alltid foreligga, da kloakvatten skall utslippas
i sjo eller annat vattenomrade, dir annan féroreningskilla icke finns. Vi-
dare bor slamavskiljning alltid finnas, da kloakvattnet skall utslappas i ha-
vet. Befogenheten att medge dispens i sadana fall bér anfértros at vattendom-
stolarna eller méjligen at vatteninspektionen.

I vttrandet férordas darjamte, att det krav pa slamavskiljning, som skall
gilla oavsett huruvida avloppsvatten fran vattenklosett ingar i kloakvattnet
eller icke, begrinsas till det fall, da kloakvattnet avledes genom gemensam
ledning.

Hdalsovdrdsndmnden i Malmé har ifrdgasatt, om ej dispens borde kunna
givas ocksa i fall, da kloakvatten avledes fran bebyggelse med mera an 200
invdnare, savida kloakvattnet icke innehdller avloppsvatten fran vattenklo-
sett. Hilsovardsnamnden har sirskilt framhallit betydelsen av sadan dis-
pensmojlighet betriffande samhillen med huvudsakligen sommarbostadsbe-
byggelse. Jamvil gatundmnden i Malmé har anfért, att det ovillkorliga kra-
vet pa slamavskiljning i friga om bebyggelse med mera dn 200 invanare bor-
de kunna inskrankas till fall, d4 avloppsvattnet innehéaller vatten fran vat-
tenklosett.

Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn har yttrat, att f6rbudet mot utslippande av
kloakvatten utan slamavskiljning skulle komma att triffa bebyggelseagglo-
merationer med sinsemellan hégst varierande angeligenhetsgrad i fraga om
rening av avloppsvattnet. Bortsett frdn recipientens betydelse i detta avse-
ende skiftar sdvdl méingden som beskaffenheten av avloppsvatten fran olika
sma och aven stora titorter avsevart, framst beroende pi bebyggelsens alder
och dirmed sammanhingande olika omfattning av sanitdra bekviamligheter.
Det foreslagna generella férbudet skulle dirfor sikerligen komma att for-
rycka en mera allsidig angeldgenhetsgradering. I den man ett forbud skulle
komma till anvindning bor det inordnas som ett led i arbetet for en succes-
sivt fortgdende forbattring och ej konstrueras sa att arbeten av relativt ringa
betydelse onddiglvis tivlar med synnerligen angelidgna foretag. Om ett for-
bud inféres, bor det dirfor goras fakultativt och dess tillampning bli beroen-
de av sirskilda beslut.

Det i forslaget upptagna begreppet »samlad bebyggelse> har diskuterats i
nagra yttranden. Lanimdteristyrelsen har i detla avseende anfért:

Styrelsen kan icke dela kommitténs uppfattning att »samlad bebyggelse
med mera dn 200 invanare» skulle vara ideniiskt med begreppet »titbebyg-
gelses, vilket bland annat aterfinnes i 19 kap. 13 § 3 mom. jorddelningslagen
och motsvarande stadgande i fastighetsbildningslagen. Begreppet titbebyg-
gelse synes i betraktande av domstolarnas och ovriga myndigheters tillimp-
ning av nimnda bestiammelser icke vara identiskt med sadan samlad bebyg-
pelse som kommitlén avselt. Tilhbebyggelse lirer médnga ganger foreligga
fangt innan bebyggelsen fatt den omfattning som kommilién forutsatt for
»samlad bebyggelse». Det iir givetvis dnskvirt att, <avitt majligt éir, enhet-
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lig terminologi tillimpas i berérda avseende i férevarande lagsliftning samt
i byggnadslagen och fastighetsbildningslagstifiningen. Déar salunda »titbe-
byggelse» i byggnadslagens mening avses, bor i lagtexten ocksa anvindas
namnda begrepp. Styreisen ifragasitter fér ovrigt om ett lagstadgande, fixe-
rat till visst antal invanare, i tillampningen icke kommer att bliva alltfor
stelt och opraktiskit.

Ocksa vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har ifradgasatt lampligheten av att
infora ytterligare ett titortsbegrepp utéver de bada sinsemellan olika, som
upptagits i1 resp. byggnadslagen och férslaget till ny hilsovardsstadga. Det
av kommittén foreslagna tredje begreppet finner siyrelsen dessutom svar-
definierbart; det lamnar exempelvis icke besked huruvida kommittén av-
sett, att d4ven sommarbebvggelse skulle omfattas dérav, vilket styrelsen
anser skulle, atminstone i vissa fall, innebédra alltfér langt giende ford-
ringar. Osterbygdens och Siderbygdens vattendomstolar ifragasiatter, om icke
hiansyn bor tagas till sadan regelbunde!l aterkommande 6kning av befolk-
ningen, som foérekommer t. ex. i fiskeligen under sommartid. Gatunimn-
den i Malmé har uftalat, att vad som giller for samlad bebyggelse ocksa
borde vara tillimpligt pa ensamliggande byggnad av mera betydande storlek
sdsom hotell eller kasern.

Betriffande den av kommittén foreslagna mdojligheten till dispens i vissa
fall fran kravet pa slamavskiljning yppar sig — bortsett fradn fragan om
lampligheten av sjalva dispensmojligheten sdsom sddan — delade mening-
ar i fragan om vilken myndighet dispensbhefogenheten bor anfértros och om
formerna f6r dess handhavande. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn ifragasit-
ter, om det kan vara erforderligt att skicka alla drenden angdende enskilda
fastigheter till distriktsingenjéren. Denne bor i forsta hand syssla med de
stérre problemen. Det torde vara tillrickligt att dessa drenden provas en-
bart av hilsovardsnimnderna, under férutsittning att dessa till ledning fér
irendenas behandling erhaller centralt utfirdade anvisningar. I tveksamma
fall bér dock hilsovardsnidmnd vara befogad att inhamta yttrande frin
distriktsingenjor och férste provinsiallikare, Betraffande samhillen med
200 eller mindre antal invanare kan det ifragasittas, om det ar lampligt att
lamna avgorandet av avloppsfragorna helt i hilsovardsnamndernas héinder.
Enligt lansstyrelsens mening bor i dylika fall yttrande 6ver avloppsfrigan
inhdmtas ej blott av distriktsingenjdéren utan adven av forste provinsiallika-
ren i ldnet, innan dispensfragan avgdres av hilsovardsnimnden. Om fragan
ar av storre betydelse eller dispensansékan avstyrkts av nigon av experter-
na, bér drendet understillas linsstyrelsens prévning.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lidn anser, i likhet med distrikisingenjoren for
vatten och avlopp i Kopparbergs och Gdvleborgs lin, att skyldighet icke bor
foreskrivas for halsovardsndmnden att i dispensirenden héra distriktsin-
genjoren.

Av linsstyrelsen i Jimtlands lin, férste provinsiallikarna i Stockholms,
Gotlands och Visterbottens ldn samt féreningen for vattenhygien hiavdas &
andra sidan, att hilsovardsnidmnden bor vara skyldig att i de p& namnden
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enligt forslaget ankommande drendena angdende dispens inhdmia — fér-
utom distriktsingenjérens — jédmval forste provinsiallikarens yttrande.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn finner det vara tvivelaktigt, om hilsovards-
ndmnderna kan betros med att ovillkorligt besluta i dessa fragor, och an-
ser férdenskull sidkrast, att man foér dispens fordrar distriktsingenjérens
samtycke,

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin ifragasitter, om det icke vore lampligt,
att skyldighet foreskreves for hilsovirdsnamnd att understilla lansstyrelsen
beslut om dispens, déir beslutet fattats i strid med distriktsingenjorens ytt-
rande. Ldnsstyrelsen i Vdsterbotltens ldn anser, att befogenheten att med-
dela dispens — om sadan anses bora tillerkdnnas halsovardsnamnd — icke
bér fa av nidmnden begagnas, med mindre dispensansokan tillstyrkts av
saval distriktsingenjoren som forste provinsiallikaren. I forsta hand gor
emellertid linsstyrelsen gillande, att dispensritten ar av sddan betydelse, att
den bér anfértros lansstyrelserna. Detta havdas ocksd av ldnsstyrelserna i
Kalmar och Malmdéhus ldn.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin anser det angelaget, att i vattenlagen inta-
ges en uttrycklig foreskrift att anliggning for slamavskiljning skall sa un-
derhallas och skétas, att effektiv slamavskiljning 4dger rum. Av samma me-
ning ir distriktsingenjoren fér vatten och aviopp i Kopparbergs och Gdvle-
borgs ldn.

Den i lagrummet givna definitionen pa slamavskiljning finner linssty-
relsen i Uppsala lin icke vara tillracklig for den praktiska tillampningen,
i synnerhet icke for héilsovidrdsndmndernas kontroll av att slamavskiljning-
en blir effektiv. Bestimmelsen synes darfér linsstyrelsen béra kompletteras
- genom anvisningar, cirkuldr eller pa annat satt - - med upplysningar om
vilka atgarder, som boér vidtagas for uppndende av den avsedda effekten.

Svenska naturskyddsféreningen finner andra stycket innehélla en alltfor
lingtgaende detaljreglering for att lampligen béra forekomma i vattenlagen.
Foéreningen framhéller, att behov av #dndring latt kan uppkomma och att
siddan bor kunna ske med mindre omgang 4n en lagindring forutsitter.
Dessutom kan det, enligt féreningen, mahidnda vara lampligt att ha olika
foreskrifter for olika delar av landet. Foreningen vill darfér férorda, att be-
stammelser av nu ifrdgavarande natur intages i en kungérelse och att sdsom
andra stycke i 23 § upptages allenast ett stadgande, som bemyndigar Kungl.
Maj:t att giva foreskrifter om vissa minimikrav, som under alla omstiandig-
heter bér uppfyllas. Férslag iill bestimmelser av dylik natur finner fore-
ningen lampligen kunna understillas riksdagen f6r yttrande.

Det av kommittén — i forslag till forbudskungérelse — upptagna férbu-
det mot utslippande av pressaft fran siloanliggning och urin fran djurstall
har i regel icke moétt ndgra invindningar i yttrandena. Forslaget har ut-
tryckligen tillstyrkts av forste provinsiallikaren i Kronobergs ldin, distrikts-
ingenjioren fér vatten och avlopp i Alvsborgs lin och férutnamnda reser-
vanter i fiskeristyrelsen. Forste provinsiallikaren férklarar, att erfarenhe-
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terna fran linet visat, att denna bestimmelse ej ar 6verflodig. Distriktsin-
genjoren framhdller, att t. o. m. mycket sma mingder av ifrdgavarande av-
loppsvatten har en férédande inverkan pé vattendragen. Visserligen kan
forbudet bli betungande for jordbruket; betraffande siloanliggningar ar det
emellertid mojligt att med enkla medel tillvarataga och anvinda pressaften
till nytta fér jordbruket i stallet for att leda ut den i vattendrag. Reservan-
terna i fiskeristyrelsen forklarar, att forbudet helt 6verensstimmer med de
synpunkter styrelsens tillsynsavdelning tidigare hivdat.

Sveriges lantbruksférbund har i princip icke nigot att erinra mot for-
budet, eftersom erfarenheten visat, att de ifrdgavarande féroreningarna med-
for betydande olidgenheter vid stora utslipp. Forbundet anser det emellertid
nédvindigt, att en ndrmare precisering sker av bestimmelsens innebérd. En
sddan precisering hoppas férbundet skola leda till att mindre mingder av
spillkaraktir undantages fran férbudet.

Lantbruksstyrelsen erinrar om att i jordbruket fér nirvarande torde fin-
nas ett avsevirt antal siloanliggningar samt att det overvidgande flertalet
av landets jordbruk torde sakna urinbrunn, I landet fanns vid 1951 ars
jordbruksrakningar 282 140 brukningsenheter med en &kerareal av minst
2 ha samt 96 000 mindre brukningsenheter. A de férra fanns den 15 sep-
tember 1951 inalles 12921 tornsilo och 19498 gropsilo. A de mindre
brukningsenheterna fanns blott 143 siloanldggningar. I allminhet torde
tornsilo vara forsedda med avledning eller dranering fér avledning av press-
vattnet, varjimte siddana anordningar torde forekomma vid ett icke obe-
tydligt antal gropsilo. Mer eller mindre fullstindigt anordnad gédselvard
fanns vid tiden for jordbruksrikningen endast & 111 998 brukningsenheter
omfattande 2 ha ikerjord eller mera samt & 14 841 mindre brukningsen-
heter, medan aterstoden c:a 170 000 respektive 81 200 saknade sddan an-
laggning, For savil siloanliggningar med avledningsanordningar som for
godselvardsanldggningar med briadavlopp fran urinbrunn och fér andra av-
rinnings- och drineringsanordningar fran gédselvardsanlidggningar och stal-
lar skulle ett genomférande av férslaget nédviandiggéra investering av stora
kapitalbelopp i ombyggnader. Ombyggnaderna skulle emellertid leda till
att det skadliga avloppsvattnet tvingas att stanna och tridnga ned i jord-
lagren och mojlighet skulle icke féreligga att hindra den kvarhdllna vitskan
att — Atminstone déar terréngforhallandena medger det — genom jord-
lagren tringa ut i ligre beligna diken och avlopp. Styrelsen anser det vis-
serligen angeliget, att atgirder vidtages fér att motverka den fortgiende
vattenféroreningen. Saval pressaft fran siloanliggningar som urin fran
djurstallar torde &dven i och for sig bora betraktas som avloppsvatten av
sddan beskaffenhet, att atgirder till forhindrande av att desamma skall fa
fororena vattendragen ar pakallade. De regler, som kommittén foreslagit
betriffande dylikt avloppsvatten, 4r dock avsevirt stringare in de, som for-
ordats i vissa andra fall, dir skadeverkningarna dock kan vantas i reali-
teten bli betydligt storre. Det synes nédvéndigt, att man vid bedomningen
av fragan i vad man férbud hér gilla mot avledande av pressaft fran silo-
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anldggningar och urin fran djurstallar, i hégre grad an vad kommittén gjort
tager hansyn till vilka oligenheter ett dylikt avledande kan medfora ur det
allmannas synpunkt och stiller dessa oldgenheter i relation till de kostnader
ett genomforande av féorbudet skulle medfora for den enskilde. Salunda synes
det exempelvis rimligt, att vid beddmningen av férbudsfragan beaktas, vilka
kvantiteter avloppsvatten det giller, vilken kapacitet recipienten har och vil-
ken risk, som med héansyn till dessa omstandigheter foreligger for att ett ut-
slappande av pressaft eller urin fran fastigheten i fraga skall medfora for-
orening av nirliggande vatten. Likasd synes béra beaktas, hur stora oligen-
heter en férorening skulle medféra i det konkreta fallet och om vinsten av
atgirder till forhindrande av fororeningen star i rimligt férhallande till kost-
naderna for atgiarderna. I detta sammanhang méa papekas, att sarskilt i de
mera glest bebodda delarna av landet det i ett stort antal fall forhéller sig s,
att ett avledande av de obetydliga kvantiteter urin det giller 6verhuvud ta-
get ej medfor nagon risk fér férorening eller att, &ven om sadan risk skulle
foreligga, vattnet i allt fall icke tages i ansprak for bad, dricksvatten eller
liknande dndamal. Det kan foér 6vrigt papekas, att med den successiva ned-
ging i kreatursbestdndet, som skett, risken for férorening genom utsliap-
pande av urin nu snarast torde vara mindre an tidigare, och man torde sa-
lunda ej ha anledning att betrakta detta utslaippande som en av orsakerna
till den 6kade fororeningen i vattendragen. Med hénsyn till vad sdlunda an-
forts hemstéller lantbrukstyrelsen, att bestimmelser av ifrdgavarande art
icke nu inféres utan att frigan om vad som boér foreskrivas betriffande
pressaft fran siloanldggningar och urin frdn djurstallar gores till féremal
for fornyat overvigande.

Riksférbundet landsbygdens folk goér betriffande pressaft gillande, att
andra mojligheter d4n avledande vanligen icke stér till buds. Fir saddant icke
dga rum, stilles man infér nédvindigheten att upphéra med foderkonser-
vering i siloanldggning. Under alla forhallanden mdste frigan om press-
saften skall tillvaratagas eller bortféras l6sas praktiskt, innan ett totalfor-
bud av den art kommittén foreslagit kan genomféras. Vad angar urin fran
djurstall havdar férbundet, att sidan icke i ndmnvird omfattning — i varje
fall icke i storre omfattning nu &n under lang tid tillbaka utslappes i
vatlendrag, varfor det nuvarande tillstindet i vara sjéar och vattendrag
icke kan ha godselvirden till upphov.

I likhet med lantbruksstyrelsen befarar Osterbygdens och Séderbygdens
vattendomstolar, att det kategoriska férbudet mot utsldppande av pressaft
och urin kan medféra, att dessa avloppsvatten i stillet avledes till brunn
for infiltration i marken, varigenom uppenbar risk uppkommer f{6r férore-
ning av grundvattnet.

Mellanbygdens vattendomstol betonar sasom lantbruksstyrelsen de i manga
fall vitlgdende ekonomiska konsckvenserna fér jordbrukets utévare av for-
budet mot utslippande av urin fran djurstall. Sarskilt framhalles svarighe-
terna for de sma brukningsenheter, som finnes i Norrland.

Lantbruksalkademien finner forbudet framstd som oproportionerligt
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stringt. Under forutsittning av en effektiv vatteninspektion torde, enligt
akademien, ifrdgavarande problem kunna losas fran fall till fall under be-
aktande av fororeningens méngd och beskaffenhet samt recipientens storlek
och egenskaper i ovrigt. Ocksd svenska landskommunernas férbund och
1951 drs byggnadsutredning anser forbudet vara val strangt. Féorbundet be-
tonar, att hinsyn bor tagas till de skiftande forhillandena i olika delar av
landet.

En sirskild, i flera yttranden berérd fraga betraffande det foreslagna
forbudet giller den pa vattendomstol ankommande dispensprévningen.
Lantbruksstyrelsen finner — i betraktande av den enligt foérslaget i 8 kap.
23 § vattenlagen &t hilsovardsnidmnd éverlimnade dispensritten -—— det va-
ra dgnat att forvana, att kommittén féreslagit, att dispensfrigorna i fore-
varande fall skall provas och avgoras av vattendomstol. Styrelsen papekar
darvid bl. a., att anordningen fér de dispenssékande jordbrukarna skulle
medfora ett alltfér omsténdligt forfarande. Uppgiften att préva sddana dis-
pensansékningar som héar avses ir enligt styrelsens mening av sddan natur,
att den utan oldgenhet kan anfértros administrativ myndighet, Styrelsen
vill darfor bestdmt avstyrka, att dispensprévningen i dessa drenden ligges
till vattendomstolarna. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ifragasitter,
om icke ansékningar om sadan dispens ldmpligen borde handliggas av lans-
styrelserna. Léinsstyrelsen i Uppsala lin befarar, att vattendomstolarna kom-
mer att belastas med ett stort antal mindre betydelsefulla drenden, och f6-
reslar darfor ett stadgande av innebérd att undantag fran férbudet ma —
dir si provas kunna ske utan olidgenhet - betraffande djurstall intill viss
storlek medges av hilsovirdsnimnden efter samtycke av distriktsingenjoren
for vatten och avlopp. Jamvil linsstyrelsen i Stockholms ldn och férste pro-
vinsiallikaren i samma ldn anser en uppmjukning av bestimmelsen 6nsk-
vird, s& att fragor om utslippande av urin frdn mindre ladugird kan pré-
vas av hélsovardsnimnden.

Kammarkollegiet framhaller, att forslaget bér kompletteras med en fo-
reskrift om mdéjlighet att i administrativ vag meddela eftergift fran forbu-
det i vad det berdér allmanna intressen.

Forste provinsiallikaren i Virmlands ldn papekar, att det foreslagna for-
budet mot utslippande av urin icke Overensstimmer vare sig med gil-
lande hélsovardsstadga eller det foreliggande forslaget till ny hélsovards-
stadga, enligt vilka urin ma avledas till »underjordsledning» respektive »all-
min avloppslednings.

Féreningen for vattenhygien idvensom férutnamnda reservanter i fiskeri-
styrelsen hiavdar, att till de férbjudna typerna avloppsvatten ocksd bér han-
foras sadant som innehaller avfall fran s. k. avfallskvarn, vilket har karak-
tiren av sopor.

Departementschefen. Som jag redan uttalat i den allmidnna motiveringen
madste en skirpning av den generella regeln i 8 kap. 23 § om rening av kloak-
vatten anses befogad. Enligt den gillande lydelsen av detta lagrum ir den
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som avleder eller &mnar avleda kloakvatten till vattendrag, sjo eller annat
vattenomrade skyldig att, i den man det kan anses skiligt, vidtaga erfor-
derliga atgarder till motverkande av vattenférorening. For att framhéva att
atgirder fér rening regelmissigt bor vidtagas bér — med en mindre jamk-
ning av kommitténs forslag — stadgas, att han éar skyldig att vidtaga de at-
garder till motverkande av fororening, som kan anses pakallade ur allmin
eller enskild synpunkt. Sdsom kommittén foreslagit bor darjamte angivas,
att hinsyn skall tagas till beskaffenheten av vattenomridet och férhallan-
dena i ovrigt.

Enligt vad som betonats i forarbetena till 1941 ars lagstiftning kan man
i fraga om kloakvatten i regel icke viagra avledande till lamplig néarliggande
recipient. Men all férorening, varav uppkommer oldgenhet av beskaffenhet
att icke skiligen bora tolereras, bor forhindras intill mattet av vad som ér
tekniskt och ekonomiskt méjligt. Harvid har man att beakta sanitiara in-
tressen, naturskyddssynpunkter, friluftslivets behov — sérskilt badmajlig-
heterna — fiskevardens krav och allméinna trevnadssynpunkter. Hansyn
maste dven tagas till oligenheter, som i det siirskilda fallet uppkommer for
enskilda,

Sasom klart kommer till uttryck i den féreslagna nya lydelsen av stad-
gandet ar recipientens beskaffenhet av sarskild betydelse vid bedémandet
av vilka reningsatgirder som bor krivas. Intensiteten i de oligenheter, som
kan framkallas av ett till mdngd och beskaffenhet givet avloppsvatten ar
uppenbarligen i visentlig grad beroende av recipientens natur, dess storlek,
djup, belidgenhet, vattenomsittning, sjalvreningsférmaga etc. Fragan i vad
man vid bedémande 1 det sirskilda fallet av recipientens beskaffenhet hinsyn
bor tagas till forekomsten av férorening fran annat hall synes icke kunna ge-
nerellt besvaras. Enligt kommittén bér som regel hansyn icke tagas till sa-
dan redan existerande foérorening utan prévningen ske med utgangspunkt
i det aktuella foretagets fororeningsverkningar i férhallande till vat-
tencmradet 1 dess naturliga skick. Sdsom framhéllits vid remissbehandling-
en skulle emellertid en sddan tillimpning understundom kunna leda till att
otilirackliga saneringsitgirder kraves, eftersom den aktuella fdrorenings-
verkan kan te sig tamligen obetydlig, om den séttes i relation till recipienten
i fororeningsfritt skick, men framsta som mycket allvarlig, om hénsyn tages
till recipientens redan foreliggande belastning fran andra avlopp. Ett vat-
tenomrade kan a andra sidan, sasom i ett yttrande papekats, vara sa forstort
genom viss fororening, att en sanering maste te sig helt utsiktslos. I fall som
de anforda torde det vara noédviandigt att beakta redan existerande forore-
ning. Under alla forhallanden bér emellertid riktmérket vara vattenomra-
dets bibehallande eller aterstillande sa langt mojligt i oférdarvat skick. In-
gar provningen av fragan om erforderliga reningsatgiirder betriffande visst
foretag sasom led i ett mera omfattande saneringsprogram, innefattande
motsvarande prévning betrdffande andra avloppsutslipp i samma recipient,
far det bli en avvagningsfraga i vad man olika fororenare skall fa taga i an-
sprak recipientens sjalvreningsformaga. 1 viss utstrickning torde dylika
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frdgor kunna regleras inom ramen for vattenvardsférbund. Att utreda méoj-
ligheterna for inférandet av en dylik organisationsform tillhér uppgifterna
for kommitténs fortsatta arbete. I detta sammanhang ma jamvil erinras
om regeln i 8 kap. 28 §, vari stadgas att, om tva eller flera samhillen av-
leder kloakvatten till samma recipient och nagot samhille vidtagit renings-
atgirder, samhille som alltjamt foérorenar recipienten kan forpliktas att
intill dess det vidtager motsvarande reningsatgirder deltaga i kostnaden for
forstnimnda atgarder.

Aven andra omstindigheter dn recipientens beskaffenhet maste beaktas
vid avgorande av vilka reningsatgirder som bor féreskrivas till férhind-
rande av att allminna och enskilda intressen lider intring genom foérore-
ning, Hit hor, sisom kommittén framhallit, mdngden och beskaffenheten av
det kloakvatten som utslippes, arten av férekommande bebyggelse, som kan
beréras av fororeningsverkningarna, samt de med anliggande av renings-
verk foérbundna svarigheterna, I sistnidmnda hinseende tridder bl. a. den
ekonomiska fragan i férgrunden. Givet ir, att en rimlig relation maste kri-
vas mellan utgifterna for reningen och det resultat, som dirmed kan upp-
nés. Nigra niarmare riktlinjer fér denna avvigning torde nu lika litet som
vid tillkomsten av gillande bestidmmelser kunna angivas. Allmint torde
dock kunna sigas, att &tminstone betridffande kloakvatten fran titbebyg-
gelse utgifterna for lingtgdende rening regelmassigt vil uppviges av de for-
bittringar den dirigenom minskade vattenféroreningen medfér ur allmin
och enskild synpunkt.

De svarigheter, som sammanhédnger med géllande investeringsbegrins-
ningar och byggnadsrestriktioner, berér i frimsta rummet redan befintliga
féroreningskillor och far beaktas vid utformningen av overgdngsbestiam-
melserna till den nya lagstiftningen. Aven betraffande nya utslapp kan det
dock mahinda undantagsvis bli nédviandigt att vid bestimmande av re-
ningspliktens omfattning taga hiansyn till att den erforderliga anldggningen
icke kan beredas utrymme inom tillgdnglig investeringsvolym. Detta bor
dock givetvis icke leda till befrielse fran skyldighet att vidtaga de renings-
atgarder, som bedomes sdsom noédvindiga, utan i férekommande fall endast
till det uppskov, som finnes oundgingligen pakallat. Uppenbarligen ir det i
hég grad angeliget, att man icke tilliter betydande utslapp av otillfredsstal-
lande renat kloakvatten fran nya bebyggelseomraden.

Den allminna regeln om skyldighet att rena kloakvatten ger enligt det
anférda, dven i sin nu foéreslagna nagot skdrpta form ett tamligen vid-
strackt utrymme fér beaktande av olika foreliggande omstindigheter. Det
torde vara pakallat att komplettera regeln genom bestimmelse om en mini-
migrins, som inskirper att helt obehandlat kloakvatten som regel ej skall
fa utslappas i sjoar och vattendrag. Kommittén har i detta hiinseende fére-
slagit, att kloakvatten fran samlad bebyggelse med mera #n 200 invanare i
intet fall skall fa avledas till vattenomrade utan s. k. slamavskiljning samt
att kloakvatten frAn mindre bebyggelse dvensom fran enstaka fastighet, dir-
est det innehaller avloppsvatten fran vattenklosett, icke skall f4 utslappas,
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med mindre hilsovirdsnidmnden finner det kunna ske utan oligenhet. Jag
vill i princip ansluta mig till detta férslag, som ocksa i det stora hela till-
styrkts i remissvaren. Att utan en sddan jamforelsevis enkel atgéird som
slamavskiljning utslippa kloakvatten bor, sidsom uttalats redan under fér-
arbetena till géllande lag, s gott som alltid anses vara otillatet.

I friga om den nirmare utformningen av den minimiregel betridffande
slamavskiljning som sdlunda bor gilla har vid remissbehandlingen riktats
kritik mot kommittéférslaget ur olika synpunkter. Vad som anférts i re-
missvaren synes bora foranleda vissa modifikationer i forslaget. S&lunda
torde uttrycket »samlad bebyggelse med mer &n 200 invanares liampligen
boéra utbhytas mot »titbebyggelse>. Hirigenom vinnes éverensstimmelse med
den terminologi som anvindes i fastighetsbildnings- och byggnadslagstift-
ningen. I sak innebar detta samtidigt en ur vattenvardssynpunkt pakallad
sinkning i férhallande till kommitténs férslag av gransen mellan sadana be-
byggelseomraden, foér vilka slamavskiljningsskyldigheten i princip bor gil-
la oavsett kloakvattnets sammansitining, och bebyggelse, betraffande vilken
sagda skyldighet skall vara beroende av om avloppsvatten fran vattenklosett
ingar i kloakvattnet. Sdsom lantmaéteristyrelsen framhallit, torde namligen
tatbebyggelse med den inneboérd detta begrepp givits i rattstillampningen ofta
féreligga ldngt innan bebyggelsen omfattar mer &n 200 invanare, Anledning
att gora skillnad mellan avledande genom gemensam ledning och avledande
genom separata ledningar synes ej foreligga. Spérsmaélet harom har fér 6v-
rigt ringa praktisk betydelse, om bestimmelsen anknytes till begreppet tit-
bebyggelse.

Med anledning av de synpunkter, som framkommit vid remissbehandling-
en, torde vidare bdra efterstrivas en nagot mera elastisk reglering &an kom-
mittén foreslagit utan att man férdenskull uppger kravet pa slamavskiljning
som regelméissig minimidtgéird. Nagon gang kan det dven i friga om mera
omfattande bebyggelse foreligga skil att icke strikt halla pa kravet, t. ex.
om recipienten redan ar helt férstord av annan férorening och sanering in-
om oOverskadlig tid icke dr tdnkbar. I ett remissyttrande har sdsom exempel
anforts att ett anrikningsverk utsldpper avfall under sddana férhallanden,
att ersiattning for fullstindig skada utgitt och strandfastigheterna inlgsts.
I dylikt fall bér undantag kunna medgivas. Likasa bor, sisom ocksid kom-
mittén tdnkt sig, undantag kunna medgivas i fraga om utslapp av mindre
omfatining, 4ven om avloppsvatten fran vattenklosett ingar i kloakvattnet,
t. ex. dd friga dr om enstaka fastigheter pa langt avstand fran bebyggelse-
omraden. Lagregeln torde kunna utformas si, att undantag fran kravet pa
slamavskiljning ma goras, om det uppenbarligen kan ske utan oliigenhet.
Jag vill starkt understryka vikten av ett restriktivt utnyttjande av undan-
tagsmojligheten, Det 4r icke — savitt angdr nya utslapp -~ avsett att
restriktioner i avseende & investeringar skall kunna aberopas sdsom undan-
tag fran minimiregeln.

Den som ér skyldig att vidtaga reningsatgirder dr givetvis, savil da fra-
ga iir om enbart slamavskiljning som da langre giende atgirder kriives, iven
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pliktig att tillse, att den anldggning, som nyttjas fér dndamalet, vederhorli-
gen underhdlles. Nagon sarskild bestimmelse hirom synes ej vara erforderlig.

I anslutning till minimiregeln om slamavskiljning av kloakvatten torde
aven bora upptagas en skirpt regel betrdffande utslapp av pressaft fran
siloanldggning och urin fran djurstall. Sddant utslipp férekommer enligt
uppgift i 6kad omfattning sarskilt i landets sédra delar. De skador som upp-
kommer hiirav karakteriseras sdsom elakartade. Ehuru utslappen i regel
ej ar av betydande omfattning, blir skadeverkningarna allvarliga genom
att utslappen ofta sker i mindre vattendrag. Annu torde forfarandet ej vara
sd utbrett att det inger mycket allvarliga farhdgor, men det ar angeldget att
denna utveckling hejdas. De vid remissbehandlingen fran nagra hill fram-
forda farhagorna for att ett beskidrande av mdjligheterna att utnyttja vat-
tendragen sasom recipienter for pressaft och urin skulle innebéra en alltfor
stark belastning foér jordbruksniringen synes 6verdrivna. Det bor vara moj-
ligt att utan storre ekonomiska uppoffringar finna andra vigar att 16sa pro-
blemet hur dessa avfallsimnen fran jordbruket skall behandlas. Givet-
vis bor det tillses, att icke utvecklingen i stéllet gar i riktning mot 6kad for-
orening av grundvattnet. Jag forutsitter, att denna fraga uppmirksammas
av kommittén under dess fortsatta arbete, som bl. a. avser atgiirder till be-
redande av erforderligt skydd foér grundvattentillgdngarna.

Liksom i friga om icke slambehandlat kloakvatten torde emellertid for-
budsregeln ej bora utformas alltfér rigorost. Mojlighet till undantag bor be-
redas i sadana fall da det dr uppenbart att utslappandet icke medfér niagon
olagenhet. Sa kan stundom vara fallet exempelvis da fraga dr om ett mindre
omfattande utslipp i mindre damm eller dike inom fastigheten eller recipient
med stark vattenomséattning,

Enligt det anférda vill jag foresld, att sisom andra stycke av 23 § in-
tores ett stadgande av innebord att kloakvatten, som innehaller avlopps-
vatten fran vattenklosett eller hirror fran tiatbebyggelse och som ej under-
gatt slamavskiljning, dvensom pressaft fran siloanliggning och urin fran
djurstall ej ma avledas till vattendrag, sj6 eller annat vattenomrade, med
mindre det uppenbarligen kan ske utan oligenhet. Det ar givetvis av vikt,
att det tillses att stadgandet verkligen efterleves, Detta torde lampligast ske
genom férprovningsskyldighet, eventuellt med dispensmojlighet i viss ut-
striackning foér hilsovdrdsniamnd. Fragan hirom kan regleras i administra-
tiv ordning.

32 §.

Betinkandet. Kommittén har — i férslag till féorbudskungérelse — upp-
tagit féorbud mot utslippande i vattenomrade av de industriella aviopps-
vattnen vassle samt galvaniskt bad och fran sadant bad hirrérande kon-
centrerat skoljvatten, med befogenhet for vattendomstol att medgiva undan-
tag fran forbudet, dir si finnes kunna ske utan att allménna intressen eller
enskild ratt férniarmas. Dessa slag av avloppsvatten anstiller enligt kom-
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mittén s allvarliga skador i vattendragen, att de i fortsittningen icke bér
annat 4n i undantagsfall fa avledas till vattenomrade.

Yttrandena. Mot det foreslagna forbudet i vad det giller galvaniskt bad
och fran saddant bad hirrérande koncentrerat skéljvatten har nagon erinran
icke framstillts.

Betriffande forbudet mot utslippande av vassle har av Sveriges lant-
bruksforbund, riksférbundet landsbygdens folk och svenska mejeriernas
riksforening anforts, att detta icke borde omfatta mindre mangder av spill-
karaktar. Riksféreningen har dirvid framhallit, att om icke vid osttillverk-
ningen spillvassle utgérande hdgst 5 procent av totala vasslemingden far
avledas med det ovriga avloppsvattnet antingen hela osttillverkningstekni-
ken maste andras eller ocksi en fullstindig omliggning ske av avlopps-
systemen inom ysterierna. Detta kommer att medféra mycket stora kost-
nader. Riksféreningen medger dock, att forhallandena understundom kan
vara sadana, att icke ens spillvassle borde fa utledas i recipient.

Departementschefen. 1 enlighet med kommitténs férslag vill jag fororda,
att skirpta regler upptages i fraga om utslippande i vattenomrade av vassle
samt galvaniskt bad och frin siddant bad hirrérande koncentrerat skélj-
vatten. Dessa dmnen har mycket kraftig féroreningsverkan, och en begrins-
ning av mojligheterna att utslippa dem i vattendragen torde vara av stor
betydelse for saneringen. Mojligheter torde féreligga att behandla dessa
avfallsimnen pa annat satt 4n att slippa ut dem i vattendragen. Regeln —
som limpligen kan upptagas sdsom ett nytt tredje stycke i férevarande pa-
graf — bor liksom motsvarande bestimmelse betriffande pressaft fran silo-
anliggning och urin fran djurstall avfattas sa, att utslippande ej ma aga
rum med mindre det uppenbarligen kan ske utan oligenhet. Den dispensbe-
fogenhet, som foreligger for Kungl. Maj:t enligt paragrafens andra stycke,
bor dock vara tillamplig jamvil betriffande dessa avfallsimnen,

34 §.

Betinkandet. Kommittén har foreslagit en héjning av maximi- och mini-
mibeloppen — fran 25 resp. 3 000 kronor till 50 resp. 6 000 kronor — for
den avgift, som enligt forsta stycket i denna paragraf ma till befrimjande
av fisket inom landet dlaggas dgaren av fabrik eller inrdttning, varifran ut-
slippes industriellt avloppsvatten, som kan antagas medféra avsevirt men
for fiske. Kommittén har samtidigt framhallit sisom énskvirt, att de in-
{lutna medlen, bl. a. i fiskets intresse, anvindes for tillgodoseende icke
blott av fisket utan ocksa av andra mera allminna vattenvardsinlressen.

Yitrandena. Den av kommittén foreslagna hojningen av maximibeloppet
har i flera ytiranden ansctls otillricklig. Salunda har Norrbygdens vatten-
domstol med instimmande av linsstyrelsen i Vislerboltens lin anfort, att
avgiftslatituden for industriellt avioppsvatten borde ligga mellan 100 och
30 000 kronor. Distriktsingenjorers férening har anselt maximibeloppet bora
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hojas till minst 50 000 kronor. Enligt distriktsingenjoren fér vatten och av-
lopp i Visternorrlands ldn bor den ovre griansen ligga lagst vid 100 000
kronor. Ocksa linsstyrelsen i Jamtlands ldn har ansett en hogst avsevird
héjning av maximibeloppet erforderlig. Forutnimnda reservanter i fiskeri-
styrelsen har havdat, att maximeringen av avgiften bor slopas s& att av-
giften kan faststillas till vad som pa savil kvantitativa som kvalitativa be-
déomningsgrunder (avloppsvattnets mangd och farlighet) ar befogat.

Kravet pa hégre avgiftsmaximum har i flera yttranden motiverats med
den mangsidigare anvandning av de influtna medlen som kommittén fére-
slagit. Vattenéverdomstolen har visserligen ocksa funnit, att den évre gran-
sen {ér avgiflen mahinda borde hdjas, men har samtidigt framhallit, att av
lagtexten framgar, att avgiftsmedlen icke kan fa anvindas till frimjande av
andra vattenvardsintressen an det, for vilket de ar avsedda, d. v. s. fisket.
Aven kammarkollegiet har avratt fran att medlen anvindes fér annat an
fisket. Kollegiet har emellertid uttalat, att med lagrummets nuvarande av-
tattning hinder icke torde mo6ta mot att medlen disponeras for atgérder,
som endast indirekt frimjar fisket inom landet. Sveriges fiskares riksfor-
bund och svenska [iskevdrdsférbundet har motsatt sig, att medlen anvén-
des for andra dndamal 4n framjande av fisket.

Sveriges industriférbund har hivdat, att avgift icke borde fa aliggas tor
utslippande av industriellt avloppsvatten, si linge motsvarande avgifts-
skyldighet icke stadgas for kloakvatten. Forbundet finner férdenskull, att
antingen stadgandet borde upphiivas eller ock avgiftsskyldighet inféras for
den, som utslipper kloakvatten. Att nagon atskillnad i friga om avgifts-
plikten icke borde goéras mellan férorening genom industriellt avloppsvat-
ten och kloakvatten har uttalats ocksd av handelskamrarna i Karlstad,
Gdvle och Sundsvall samt av svenska teknologféreningen. Ocksd Norrbyg-
dens vattendomstol har ifragasatt inférande av avgift fér den, som utslip-
per kloakvatten. Avgiftslatituden borde i friga om sidant avloppsvatten lig-
ga mellan 500 och 500 000 kronor.

Departementschefen. I betraktande av penningvirdeférsamringen och med
hdnsyn till omfattningen av de skador, som visat sig kunna uppkomma
genom fororening av industriellt avloppsvatten, torde maximibeloppet for
den i forevarande paragraf foreskrivna avgiften bora hojas till 10 000 kro-
nor. Minimibeloppet bor samtidigt hojas till det av kommittén féreslagna
beloppet 50 kronor.

Med hinsyn till den stora omfattning i vilken staten bidrager till kost-
naden foér anldggande av avloppsledningar for kloakvatiten skulle en av-
giftsplikt i friga om sidant avledande ofta icke komma att innebéra annat
in att en del av statsanslagen aterginge till det allménna i form av avgii-
ter. Det synes fordenskull féga rationellt att inféra avgiftsskyldighet for
kloakvattenutslapp. Nigot forslag hirom har jag foljaktligen icke ansett
mig boéra framligga.

Vad angar fragan om de genom avgifterna influtna medlens anvéindning
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torde med paragrafens nuvarande avfattning dessa icke kunna disponeras
annorledes dn for frimjande av fisket inom landei. Nagon dndring i detta
avseende torde icke for néarvarande bora ske. 1 likhet med kammarkolle-
giet finner jag emellertid hinder icke moéta mot att medlen anviindes for
dndamal, som mera indirekt framjar fisket.

37 §.

Bestammelserna i forsta stycket i denna paragraf har — i samband med
att mojlighet att stadga forprovningsskyldighet inforts jamval i fraga om
avledande av kloakvatten — oOverforts till 38 §. Hiarav foranledes jamval
en mindre redaktionell jamkning i andra stycket.

38 §.

Departementschefen. Vid utformningen av den nya lagstiftningen har
f6ljts den grundsatsen, att skirpta regler om villkoren foér avledande av
avloppsvatten upptagits i sjilva lagen, varjamte forutsatts, att tillimpningen
av de skirpta reglerna skall sikras bl. a. genom férpréovningsskyldighet.
Mojlighet torde bora foreligga for Kungl. Maj:t att foreskriva dylik skyl-
dighet ej blott — sdsom nu &ar fallet — betriffande industriellt avlopps-
vatten utan jamvil i fraga om kloakvatten. Stadgandet i 37 § forsta styc-
ket bor darfor utstriackas till att géaila ocksa kloakvatten. Med denna kom-
plettering far bestimmelsen en ldmpligare plats i férevarande paragraf. Sa-
som ett nytt fjirde stycke har alltsa i 38 § inforts en bestimmelse av in-
nebord, att Kungl. Maj:t dger meddela férbud mot att, innan fragan om At-
garder till motverkande av vattenférorening blivit prévad enligt vattenlagen,
anlagga avloppsledning f6r kloakvatten eller vissa slag av fabriker och and-
ra industriella inrdttningar eller mot att i vattendrag, sjo eller annat vat-
lenomrade utslippa kloakvatten eller industriellt avloppsvatten av viss
mangd, art eller sammansétining.

10 KAP.

43 8.

Betinkandet. Kommittén har foéreslagit, att i 10 kap. skall inféras en ny
paragraf, betecknad 43 a §, av innebérd att vatteninspektionen skall erhalla
avskrift av ansokningshandlingar jimte kungérelse, savitt fraga ir om syne-
forrittning betriffande vattenreglering cller annat féretag, som icke hiniér
sig till 8 kap. men som kan antagas leda till 6kad vattenférorening. Till
motivering av forslaget anfor kommittén:

Sjosinkningar och vallenregleringar medfor ofta sddana férindringar i de
berdrda vattenomridena, att helt andra férutsitiningar fn tidigare uppkom-
mer {or dessas ulnyttjande som recipienter for avioppsvalten. Om aviopps-
valten ledes till dylikl vattenomrade, kan dirfor det planerade foretagel fa
till foljd en visentligt 6kad f6érorening incm omradet. Samma synpunkter
kan 1 vissa fall gilla dven i fraga om dikningsférelag och andra forelag enligt

9 Bihang till riksdagens protokoll 1956, 1 saml. Nr 173
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7 kap. Det ir siledes av vikt, att vatteninspektionen vid synefdérrittning ro-
rande sjosinkning eller vattenreglering samt rérande annat foretag, som kan
medfora 6kad fororening, beredes tillfalle att folja syneférritiningen och
tramhalla de synpunkter, som bor iakttas med hansyn till vattenvardsintres-

set.

Yttrandena. Enligt kammarkollegiets uppfattning ar det endast undantags-
vis som reglering av sjo i syfte att bereda okad mojlighet att tillgodogora
vattenkraft, leder till 6kad vattenfororening genom forsiamrad kapacitet hos
recipienten. En annan sak &r att sjoregleringar kan medféra att befintliga
avioppsledningar méste byggas om eller forlangas. Skadeverkningarna i des-
sa avseenden framgar mera sillan av ansékningshandlingarna utan fram-
kommer forst genom erinringar och vid sammantriden och synegang samt
foranleder yrkanden fran motparterna till sékanden. Diremot torde siker-
ligen mera #n hittills béra beaktas verkningarna av defensiva sjésdnkningar
och regleringar samt andra vattenavledningars inverkan pa recipienternas
kapacitet. I allménhet finns det ej nagra enskilda parter, som i dylika mal
har anledning att bevaka dessa intressen, och talan for det allminna féres
endast betraffande storre och mera vittutseende foretag. Kollegiet ifragasat-
ter darfor behovligheten av oversindande av andra ansokningshandlingar
an sadana, som avser foretag enligt 7 och 8 kap. vattenlagen. Vid forelag
enligt 3 kap. vattenlagen synes den bevakning, som foretages av kollegiet
eller berorda kommunala eller enskilda parter, vara till fyllest. Skulle in-
spektionens sakkunskap visa sig behovlig for malets handliggning, kom-
mer den sikerligen att pakallas av syneméannen, vattendomstolen, kollegiet
eller annan part.

Osterbygdens och Siderbygdens vattendomstolar anser det till undvikande
av missforstand bora papekas, att den foreslagna bestimmelsen icke far tol-
kas s&, att dirigenom tagits stillning till frigan om vem som skall svara for
erforderliga atgirder eller kostnader till {6ljd av att foretaget eventuellt or-
sakar 6kad vattenférorening.

Departementschefen. Sisom kommittén anfort kan aven andra foretag an
sadana som 4r hinférliga till 8 kap. medféra 6kad vattenfdrorening, och det
synes pakallat att infora en bestimmelse om att vatteninspektionen skall fa
underrittelse om siddana foretag. I frimsta rummet ir detta pakallat betraf-
tande foretag enligt 7 kap. Bestimmelsen torde dock bora omfatta dven vat-
tenregleringsforetag for kraftindamal, ehuru sadana foretag endast undan-
tagsvis kan antagas leda till 6kad vattenfororening.

For undvikande av en sirskild a-paragraf har bestimmelsen upptagits s-
som ett nytt tredje stycke i 10 kap. 43 §.

44 §.

I denna paragraf har vidtagits vissa smirre jaimkningar i overensstam-
melse med kommitténs forslag. Utéver vad kommittén foreslagit har den
tormella éndringen vidtagits, att uttrycket »byggnadsnamnd, dar sadan fin-
nes» utbytts mot »byggnadsnimndens.
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Betdnkandet. 1 sista stycket av dessa bada paragrafer stadgas i den gil-
lande lydelsen, att i friga om foretag enligt 8 kap. avskrift av forslag till
utlatande resp. avskrift av utldtande eller visst meddelande jimte under-
rittelse skall dversindas till fiskeristyrelsen — enligt forslaget vatteninspek-
tionen. Som en f61jd av det vid 10 kap. 43 § foreslagna stadgandet bor enligt
kommittén foreskrivas, att dylik avskrift skall tillstillas vatteninspektionen
jamval i fraga om féretag, som avses i sistnimnda lagrum, dock endast om
vatteninspektionen funnit pakallat att till forattningsmannen avgiva yttran-
de rérande féretaget.

Yttrandena. Osterbygdens och Séderbygdens vattendomstolar framhaller,
att kommittén icke synes ha tinkt sig, att vatteninspektionen alltid skall
vara skyldig att yttra sig i de fall underrittelse om ett torrliggningsforetag
Sversints fran forrattningsmannen. Det dr emellertid antagligt, att inspek-
tionen likvil i manga fall kommer att avge yttrande, som icke innehéller an-
nat én en forklaring att inspektionen icke har nagot att erinra mot féretaget.
Det synes vara onddigt att dven for sadant fall tillstilla inspektionen ett
manga ganger vidlyftigt forslag till utlatande m. m. I 6verensstimmelse med
den nuvarande lydelsen av 10 kap. 68 § andra stycket och 10 kap. 74 §
iredje stycket vattenlagen synes dirfor skyldigheten att Gversinda forslag
till utlatande m. m. lampligen kunna goras beroende av om vatteninspektio-
nen haft nigot att erinra med anledning av foretaget.

Departementschefen. Sdsom kommittén foreslagit bor dessa badda paragra-
fer kompletteras som en f6ljd av det foreslagna tilligget till 10 kap. 43 §.
Harvid synes riktigast att likstalla foretag enligt 3 eller 7 kap., som kan an-
tagas leda till 6kad férorening, med foretag enligt 8 kap. Oversindande av
avskrift till vatteninspektionen bor alltsd ske, dven om vatteninspektionens
yttrande icke innefattar nagon erinran med anledning av foretaget.

11 KAP.
36 §.
Denna paragraf har kompletterats pa samma sétt som 10 kap. 43 §. Darvid
har den av kommittén féreslagna 36 a § inarbetats i 36 §.
59 §.

I férevarande paragraf har endast vidtagits den formella indringen, att
»fiskeristyrelsen» utbytts mot »statens vatteninspektions.

13 KAP.

8 och 11 §8§.

De i dessa bidda paragrafer foreslagna dndringarna avser endast all an-
passa stadgandena efter den nya lydelsen av 8 kap.
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Overgangsbestimmelserna

Betinkandet. Kommitténs forslag till 6vergdngsbhestimmelser till dndring-
arna i vattenlagen innefattar till en bérjan foreskrift om att det i 8 kap.
23 § av kommittén foreslagna féorbudet mot utslippande av kloakvatten utan
slamavskiljning dvensom motsvarande ansvarsbestdmmelse i 13 kap. icke
skall aga tillampning inom en feméirsperiod efter ikrafttridandet.

Vidare upptages i forslaget en sirskild 6vergangsbestimmelse for det fall,
att talan fullféljes mot sadant beslut angdende avgift enligt 8 kap. 34 § som
meddelas fore ikrafttradandet.

Yittrandena. Betriffande remissinstansernas stallningstagande till &ver-
gangsforhallandena kan i huvudsak hénvisas till den redogdrelse som lim-
nats i anslutning till den allminna motiveringen.

Har ma tilliggas, att medicinalstyrelsen anmirker, att det med den av
kommittén foreslagna lydelsen av Overgangsstadgandet skulle bli tillatet
att under femdarsperioden anordna nya avloppsledningar utan slamavskilj-
ning, vilket styrelsen finner dgnat att vicka betidnkligheter.

Oslerbygdens och Sdderbygdens vattendomstolar anfor, att undantag fran
bestammelsernas tillaimpning synes bora stadgas betriaffande sidana fall, da
genom lagakraftvunnen dom fore lagens ikrafttridande tillstind erhallits
att utslippa kloakvatten pa villkor, som ir lindrigare d4n den nya lagens
foreskrifter. Domstolarna framhaller, att p4 grund av bestimmelsen i 8
kap. 40 § vattenlagen mojlighet foreligger att ompréva ett tidigare medde-
lat, mot den nya lagstiftningen eventuellt stridande tillstdnd sedan tio ar
forflutit fran det tillstandet vunnit laga kraft.

1951 ars byggnadsutredning -— som finner det kunna é6verviagas, huruvida
de foreslagna bestammelser, vilka mo6jliggor totalt forbud mot utslippande
av kloakvatten fran redan befintlig bebyggelse, ar alltfér langtgdende — an-
ser tillimpningen av dessa stadganden i praktiken ofta komma att inne-
bira, att bebyggelsen slias ut. Utredningen ifragasatter om icke stadgandena
bér kompletteras med bestammelser om ritt i vissa fall till ersdttning for
dgare och andra sakrattshavare med avseende i fastighet, som drabbas av
siddant férbud. Liknande bestimmelser anses ocksd kunna o6vervigas for
det fall, att féreskrift meddelas om mera kostsamma reningsatgérder.

Departementschefen. Enligt vad jag narmare utvecklat i den allminna
motiveringen bor de nya lagreglerna om villkoren fér utsldppande av av-
loppsvatten i princip 4ga tillampning 4 avledande, som pahorjats fore ikraft-
triadandet. Vissa inskrinkningar maste emellertid géras. Har fraga om vill-
koren for avledande fore ikrafttrddandet blivit av vattendomstol eller syne-
min slutligen prévad, boér sdlunda, till en bérjan, vid fullfoljd av talan
eller understdllning dldre lag dga tillampning. Beaktas maste vidare be-
stimmelserna i 8 kap. 40 § vattenlagen om de foérutsattningar, under vilka
indring ma ske av lagakraftvunnen foreskrift, som efter ansokan medde-
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lats av vattendomstol eller synemédn. Har sddan féreskrift meddelats fore
ikrafttridandet eller direfter med tillimpning av édldre lag enligt vad nyss
sagts, synes de nya bestimmelserna béra édga tillimpning 4 det avledande,
som darvid varit under bedémande, allenast i den man i malet meddelade
foreskrifter ma andras enligt reglerna i 8 kap. 40 §. Bestimmelser i nu an-
givna hinseenden bor upptagas i overgangsstadgandet.

Sasom jag vidare uttalat i den allminna motiveringen maste i friga om
de nya reglernas tillimpning & avledande, som pabérjats fore ikrafttradan-
det, ocksa det allmidnna forbehallet géras, att fér vidtagande av erforderliga
atgarder till motverkande av vattenférorening ma, enligt vattendomstolens
(eller syneménnens) bestimmande, atnjutas det anstind, som med hinsyn
till omstindigheterna ir oundgingligen pakallat. Jimvil hirom bor bestim-
melse upptagas i 6vergdngsstadgandet. Vid tillimpningen héirav ar det givet-
vis icke avgorande, om den ledning, varigenom avledandet sker, anlagts och
nyttjats fore ikrafttradandet. I den man efter ikrafttridandet sker klart
mirkbar 6kning av eller ur foéroreningssynpunkt betydelsefull andring i
sammansitiningen av avloppsvatten, som tidigare utslippts genom viss led-
ning, 4r nya lagen tillimplig utan reservationer.

N4gon anledning att — sasom ifrigasatts i ett remissyttrande — overviga
att inféra mojlighet till ersédttning, om befintlig bebyggelse enligt nya lagen
skulle drabbas av férbud mot att utsldppa kloakvatten eller om mera kost-
samma Aatgirder foreskrives, torde ej foreligga. Som jag anfort i den all-
méanna motiveringen innebar den nya lagstiftningen icke nagot principiellt
avsteg frdn de grundsatser, som redan ir fastslagna i den gillande lagstift-
ningen.

Forslaget till lag om tillsyn over vattendrag, sjoar och andra vattenomraden

Betinkandet. Det av kommittén framlagda forslaget till tillsynslag bygger
pa och ir till 6vervigande del likalydande med den hittills gillande lagen i
dmnet. Den enda mera visentliga forandring, som féreslas av kommittén,
innebér att vatteninspektionen — som enligt kommitténs férslag skall 6ver-
taga fiskeristyrelsens uppgift som tillsynsmyndighet — skall utéva tillsyn
ur alla de synpunkter, som kan komma i friga. Hirom anfér konmumittén:

Enligt den gillande lagen utévar tillsynsmyndigheten tillsyn sur fiske-
och naturskyddssynpunkts. Denna uppgift skall siledes nu tillkomma vat-
teninspektionen. Den primira tillsynen ur hilsovardssynpunkt utdvas dér-
emot av hilsovardsmyndigheterna, medan tillsynsmyndigheten endast »i
den man sa limpligen kan ske» har att bevaka detta intresse. Vatteninspek-
tionen féreslds nu bliva utrustad #ven med medicinsk och bakteriologisk
sakkunskap. Den bér dirfor handha den allminna tillsynen fiven ur halso-
vardssynpunkt. Hilsovardsmyndigheterna skall dock givetvis enligt hilso-
vérdsstadgans bestdmmelser alltfort utéova sidan tillsynsverksamhet, Lik-
som hittills bér tillsyn enligt vad diarom sirskilt ir stadgat utdvas av fiske-
ritjinstemin. For tillsynsmyndigheten (vatteninspeklionen) maste det vara
av stort virde atl kunna tillgodogora sig den crfarenhel, som besilles av
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lansfiskeritjansteméannen, vilka i sitt arbete har stindig kontakt med vat-
tendragen. Ett niarmare samarbete mellan dessa tjédnstemin och en enligt
hilsovardsstadgesakkunnigas forslag utbyggd organisation av hélsovérds-
inspektorer, 4 ena, samt vatteninspektionen, & andra sidan, kan bli av stor
betydelse for den lokala tillsynen mot vattenférorening. Anordningen nied
siarskilda tillsyningsméin bor jamvél bibehallas.

Kommittén limnar hiarefter foljande redogorelse for innehallet i lagfor-
slaget:

I 1 § av lagforslaget har de ovan ndmnda principerna fér tillsynens ut-
ovande angivits. Vattenvardskommittén vill i detta sammanhang péipeka, att
— darest distriktsingenjorerna f6r vatten och aviopp icke skulle komma att
ingd som en del av vatteninspektionen — dessa pa annat sitt bor infogas
i tillsynsverksamheten vid sidan av halsovardsmyndigheter, fiskeritjanste-
mian och sirskilda tillsyningsmén. Det dr niimligen angeléget, att distrikts-
ingenjorernas sakkunskap och sdrskilda kinnedom om férhaliandena irom
respektive distrikt tages i ansprak for dstadkommande av en dndamélsen-
lig vattentillsyn.

25 §§ i lagforslaget 4r av samma innehajl scin den gillande lagens
3—6 §§. Dessa paragrafer avhandlar vatteninspcktionens befogenheter att
meddela rad och anvisningar till motverkande av férorening, att goéra fram-
stillning till ldnssiyrelsen om férbud mot utslippande av avloppsvaiten
utan erforderlig rening m. m. samt att féra talan i féroreningsmal dvensom
Kungl. Maj:ts riatt att meddela foreskrifter om skyldighet att géra anmilan
hos vatteninspektionen i drenden, som berér dennas verksamhet.

Den gillande lagens i 7 och 8 §§ intagna bestimmelser om tillsyn ur hilso-
vardssynpunkt dr med den standpunkt, som intages i forslaget, icke lingre
erforderliga. I den méan bestimmelserna alltjamt bor galla, har de inforts i
forslagets 1 §.

I forslagets 6 § har sammanférts de i 9 och 10 §§ av den gillande lagen
meddelade foreskrifterna i fraga om séarskilda tillsyningsmin. Foér nirva-
rande giller, att tillsyningsman ma férordnas av lansstyrelsen, d4 anledning
finnes till antagande, »att genom utslippande av avloppsvatten — — — kan
uppkomma avsevird oldgenhet». Vattenvardskommittén foreslar endast den
fordndringen i forhéallande till det nuvarande stadgandet, att linsstyrelsen
dger forordna tillsyningsman »efter framstillning av vatteninspektionen el-
ler da fraga dirom eljest uppkommer». Anordningen med sirskilda tillsy-
ningsmin har hittills utnyttjats endast i nagra fa fall, ehuru behov dérav
sannolikt forelegat vid atskilligt flera anldggningar. Darest vatteninspektio-
nen vid behov av sirskild tillsyningsman faster linsstyrelsens uppmarksam-
het darpa genom en dylik framstallning, kan man rdkna med, att denna
mojlighet till kontroll tillvaratages battre, dn vad hittills varit fallet. — Det
framlagda forslaget rorande tillsyningsménnen torde féranleda viss formell
indring i Kungl. kungorelsen den 17 oktober 1941 om ersattning 4t tillsy-
ningsman, varom forméles i 9 § lagen den 20 juni 1941.

De i den gillande lagen under rubriken »Gemensamma bestdmmelser»
upptagna 11—18 §§ har utan annan andring, an att »fiskeristyrelsen» ut-
bytts mot »vatteninspektionen» o6verforts till lagforslaget sdsom 7—14 §§.
Paragraferna innehdller 1 huvudsak bestdmmelser om ratt f6r vatteninspek-
tionen och dess bitriaden att vinna tilltriade till anldggning m. m. for verk-
stillande av undersékningar om skyldighet fér anldggnings innehavare att
{amna erforderliga upplysningar angdende anliggningen — hirunder inne-
fattas alla tillgidngliga uppgifter, som ir av virde for vatteninspektionens un-
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dersékning av avloppsférhallandena vid anliggningen — om f6rbud for den
som tagit befattning med tillsyn enligt lagen att réja yrkeshemlighet m. m.
samt om straffpaféljder {6r forseelser mot vissa stadganden i lagen.

Yittrandena. Savitt angar tillsynslagens utformning férekommer i yttran-
dena kritik mot kommittéforslaget pa skilda punkter.

1951 drs byggnadsuiredning anser forslaget icke ha erhallit en utform-
ning, som tillgodoser utredningens mening om verksamhetens inriktning.
Sarskilt 2 § — vilken utredningen finner kunna i den féreslagna lydelsen
ulga ur forslaget utan att dettas innebord dndras — bor enligt utredningens
upplattning erhalla sddan avfattning, att den radgivande verksamheten klart
fastslas som en skyldighet och reniav en huvuduppgift f6r vattenvirdsmyn-
digheten. I samband darmed anser utredningen att, antingen i tillsynsiagen
eller i en blivande instruktion f6r myndigheten, skyldighet bor foreskrivas
fér denna att i fragor rérande kommunala avloppsvatten och andra fragor
av beskaffenhet att paverka byggnadsverksamhelen samrdda med bygg-
nadsstyrelsen, lansarkitekterna och byggnadsnimnderna. P4 samma satt
foreslar Sveriges lantbruksférbund, att vatteninspektionen skall vara skyl-
dig att, vid handlaggning av mera ingripande fragor berdérande jordbruket,
inhamta yitrande fran lantbruksstyrelsen, veterinirstyrelsen eller statens
mejeriforsok.

I fraga om vatteninspektionens och linsstyrelsernas uppgifter enligt till-
synslagen har medicinalstyrelsen fist sig vid att bestimmelserna — t. ex.
2, 3, 4 och 6 §§ — konstruerats sa alt de stadgar riattighet men icke skyldighet
for de namnda myndigheterna att vidtaga atgirder, da missférhallanden
vppar sig. Enligt siyrelsens mening bor dessa uppgifter tillkomma veder-
borande myndighet sasom skyldigheter. Direst bestimmelserna icke anses
kunna omredigeras i sddan riktning, foreslar styrelsen, att i vederbdrande
instruktioner motsvarande bestdmielser intages sasom aligganden.

Linsstyrelsernas befogenhet pa vattenvirdens omrade anses av ldnsstyrel-
sen { Kalmar lin bora géras mera omfattande. Icke blott vatteninspektio-
nen utan idven lansstyrelserna bér, hivdar liansstyrelsen, 4ga méjlighet att
hos vattendomstol pakalla prévning rérande atgird till motverkande av oli-
genhet genom utslippande av avloppsvatten.

Gatunimnden i Malmé befarar, atl ett genomférande av forslaget kan
komma alt leda {ill en viss dubbelkontroll i hiilsovardsavseende. Nidmnden
forordar en omarbelning fér astadkommande av béttre samordning mellan
tillsynslagen och den nya hilsovardsstadgan, darvid tillika bér beaktas
mojligheten att ulnyttja de lokala hilsovardsmyndigheterna for filtarbe-
tet. Behovet av en samordning med hiéilsovardsstadgan belonas ocksi av
svenska vdg- och vattenbyggares riksférbund.

Vidkommande foreskriften i 4 § om befogenhet fér valleninspektionen
att fora talan infor vatlendomstol anfor kammarkollegiet, alt det fortfaran-
de, liksom hittills, maste vara limpligt, att vid forande av talan i stérre eller
mera invecklade fororeningsmal anlilas den mera kvalilicerade och erfarna
personal, som finnes all tillgd pa kollegiets advokatfiskalskontor.
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Foreskriften i 6 § forsta stycket om foérordnande i vissa fall av tillsy-
ningsman anses av Sveriges industriforbund samt handelskamrarna i Gdvle
och Sundsvall béra kompletteras med ett stadgande av innebérd att, innan
tillsyningsman tillsdttes i andra fall dn efter framstillning av inspektions-
myndigheten, yttrande boér inhédmtas fran denna. Industriférbundet fram-
haller sarskilt, att férordnande av tillsyningsman, vilket hittills skett endast
i ett fatal fall, kan for den som utsliapper avloppsvatten utgéra ett si allvar-
ligt ingripande, att den pa omradet sakkunniga tillsynsmyndigheten bér ha
tagit del av arendet, innan atgérd vidtages.

I fraga om den i 6 § fredje stycket stadgade skyldigheten for samhille att
gélda ersdtining till tillsyningsman befarar ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn,
att svarigheter kommer att uppsta vid tillimpningen i de fall d4 samhél-
lets — wvarmed lénsstyrelsen antager bora forstas bebyggelse med mera an
200 invdnare — avgriansning pa marken icke bestidmts. Linsstyrelsen fore-
slar darfor, att berérda stadgande gives en formulering, varav klart framgér,
att envar, som utnyttjar samhillets avloppsledning, ar skyldig att deltaga
i kostnaderna for tillsyningsman.

Bestammelserna i 7 § om tilltradesratt fér vatteninspektionen samt fiske-
ritjinsteman och annan som bitrader inspcktionen féranleder fortifikations-
férvaltningen att erinra om det stora antalet anliggningar av hemlig natur
vid forsvaret. Styrelsen anser det dnskvari, att stadgandet s& utformas, att
av detta klart framgar skyidigheten for vederbérande myndighet eller tjans-
teman att iakttaga de militara sikerhetsforeskrifter, som kan finnas utfar-
dade. Férsvarets sjukvardsstyrelse foreslar av liknande skil, att tillsynen
over militara anliggningar far ankomma pé férsvarets centrala forvaltnings-
myndigheter.

Vattengverdomstolen féreslar, att ordet »tillsyningsman» utbytes mot det
i annan modern lagstiftning (14 kap. 6 § vattenlagen, 37 och 39 §§ lagen om
ratt till fiske samt 34 § fiskeristadgan) brukade ordet »tillsynsmans.

Departementschefen. Sasom framgar av den allmidnna motiveringen kan
jag ej i detta sammanhang taga stillning till fragan om tillsynsorganets
framtida organisation. Enligt det i arets statsverksproposition framlagda fér-
slaget ar det avsett, att den centrala tillsynen tills vidare som hittills skall
utévas av fiskeristyrelsen. Vid utformningen av lagen bor likvidl, som jag
férut uttalat, for tillsynsorganet anvidndas beteckningen statens vatienin-
spektion. Lagen bor innehalla bemyndigande fér Kungl. Maj:t att bestimma
vilken myndighet som skall utéva denna funktion.

Innan organisationsfragan blivit slutgiltigt l6st, ar det icke mojligt att
taga stillning till om det centrala tillsynsorganct, sasom kommittén tinkt
sig, skall handha den allminna tillsynen dven ur hilsovardssynpunkt. Denna
fraga far alltsd nu lamnas &ppen. For att ett stillningstagande till organi-
sationsfragan skall kunna ske oberoende av lagsliftningen torde det vara
lampligast att icke i lagtexten nérmare precisera omfattningen av tillsynen.
Ehuru lagtexten alltsa i detta avseende synes kunna utformas enligt kom-
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mitléns forslag, forutsattes att vatleninspektionen tills vidare utévar till-
syn ur hilsovardssynpunkt allenast i den man detta med hédnsyn till in-
spektionens resurser kan ske.

Vad angir utformningen av lagen i 6vrigt har i en del remissyttranden
cfterlysts en nérmare precisering av tillsynsorganets skyldigheter i vissa av-
seenden. En sadan precisering torde emellertid ej bora ske i férevarande lag,
som narmast avser att giva ett legislativt underlag for tillsynsverksamheten,
utan den boér i den min den finnes erforderlig ske instruktionsvigen. Fra-
gan om ldnsstyrelsernas och hilsovirdsnimndernas verksamhet i avseende
4 vattentillsynen torde icke nu kunna nirmare provas, utan en oversyn i
detta avseende far ske vid utarbetandet av den nya hélsovardsstadgan.

Betriffande den i gillande tillsynslag stadgade mojligheten f6r ldnssty-
relse att forordna sirskild tillsyningsman har kommittén féreslagit det tillag-
get, att férordnande ma ske efter framstillning av vatteninspektionen eller
da friga diarom eljest uppkommer. I ndgra remissyttranden har ifragasatts,
om icke lansstyrelsen bor vara skyldig att i sidana fall, da tillsyningsman
tillsattes utan sidan framstallning, inhdmta yttrande fran vatteninspektio-
anen. Med hinsyn till att det kan vara fraga om bradskande atgirder synes
dock sddan skyldighet icke bora féreskrivas. Betridffande gildandet av kost-
naderna for tillsyningsman torde tillracklig tydlighet ernas, om det stadgas,
att kostnaderna skall gildas av den som &r ansvarig for behovliga atgirder
till motverkande av vattenfororening. Savitt angar allminna vatten- och av-
loppsanlaggningar kommer darvid ansvarigheten att avila anliggningens
huvudman. Frigan i vad man denne kan utkridva beloppet av dem som nytt-
jar ledningen fir bedémas enligt de regler som géller om avgiftsplikt. Efter-
som uttrycket »tillsyningsman» begagnas i den ar 1955 antagna lagen om
allminna vatten- och avloppsanliggningar, torde detta uttryck anvindas
dven i forevarande lag i stdllet for »tillsynsman». Det i géllande lag i fore-
varande sammanhang anvidnda uttrycket »samhéilles 4r mindre lampligt
med héansyn till den speciella inneb6rd som detta begrepp numera har i 8
kap. vattenlagen (se 8 kap. 2 § i lydelse enligt lag den 3 juni 1955). Uttryc-
ket torde bora utbytas mot »tatbebyggelse».

Sarskild bestammelse torde icke vara erforderlig betrdffande skyldighe-
ten for vatteninspektionen, fiskeritjansteman eller annan, som bitriader in-
spektionen, att iakttaga gillande militdra sikerhetsforeskrifter.

Bortsett fran alt 14 § i forslaget kan utga sasom onddig - - jfr lagen den
20 april 1951 med vissa bestimmelser om béter och viten — synes i évrigt
cj vara anledning till erinran mot kommitténs forslag.

Enligt vad i det foregaende anférts foreligger nu forslag till

1) lag om dndring i vallenlagen: samt

2) lag om tillsyn éver vallendrag, sjéar och andra vallenomraden.

Det ir avselt, all den nya lagstiliningen skall {rida i kraft den 1 januari
1957.

G Dihang till vil:sdagens prolokoll 1956, [ saml. Nr 173
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Foredraganden hemstéller, att lagradets utlatande 6ver lagférslagen, av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,! matte for det i § 87 regerings-
formen avsedda d&ndamadlet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledaméter bitrddda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Vid protokollet:

Ulla Larsson

1 Forslagen, vilka fransett vissa redaktionella jimkningar &r likalydande med de vid propo-
sitionen fogade lagforslagen, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 12 april
1956.

Niarvarande:

justitierdden LEcH,
REGNER,
Linp,

regeringsradet LORICHS.

Enligt lagradet den 6 april 1956 tillhandakommet utdrag av protokoll
6ver justitiedepartementsirenden, hdllet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 23 februari 1956, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmélda dndamadlet inham-

tas over upprittade forslag till
1) lag om dndring i vattenlagen; samt
2) lag om tillsyn dver valtendrag, sjéar och andra vattenomrdden.

Foérslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn Clas Nordstrom.

Lagrddet lamnade férslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Sverker Jonson
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Utdrag av prolokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 13 april 1956.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG,
EricssoN, ANDERssoN, Noruep, HEeprLunp, Persson, HiaLmar NIiLsoN,
LinDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsriddets ovriga ledaméter anméler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagradets den 12 april
1956 avgivna utlatande over de till lagradet den 23 februari 1956 remitte-
rade forslagen till

1) lag om dndring i vattenlagen; samt

2) lag om tillsyn éver vattendrag, sjéar och andra vattenomrdden.

Med férmilan att lagforslagen av lagradet limnats utan erinran hemstal-
ler foredraganden att desamma métte, med vissa redaktionella andringar,
jamlikt § 87 regeringsformen foreliggas riksdagen till antagande, varjamte
foredraganden framhaller, att det icke torde vara nagot att erinra mot att
propositionen av riksdagen behandlas senare #n under innevarande varses-
sion.

Med bifall till denna av statsridets évriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Fischier
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