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Nr 169

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i évergdngsbestimmelserna till lagen
den 3 juni 1955 (nr 314) om allmdnna vatten- och
avloppsanliggningar; given Stockholms slott den 6
april 1956.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade férslag till lag angdende dndring i dvergingsbestimmel-
serna till lagen den 3 juni 1955 (nr 314) om allménna vatten- och avlopps-
anliggningar.

GUSTAF ADOLF

Herman Zetterberg

Propositionens huvudskliga innehall

I propositionen foreslas ett tilligg till 6vergangsbestdammelserna till 1955
ars lag om allminna vatten- och avloppsanliggningar, féranlett av vissa
Overgangssvarigheter i fraga om befattningen med vatten- och avloppsfragor
tor municipalsamhéllen.

1 Eihang till ril:sdagens protololl 1956. 1 saml. Nr 169
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Forstag
till

Lag

angiende indring i Gvergingsbestimmelserna till lagen den 3 juni 1955
(nr 314) om allmiénna vatten- och avloppsanliggningar

Hirigenom forordnas, att gvergangsbestimmelserna till lagen den 3 juni
1955 om allminna vatten- och avloppsanliggningar skola erhdlla indrad
lydelse pa sitt nedan angives.

Denna lag — — — juli 1955.
Lagen skall — — — sitt verksamhetsomrade.
Kostnad som — — — i byggnadslagen.

Savitt lagen medfor inskrankning av hittillsvarande befogenhet fér kom-
mun eller municipalsamhille att vidtaga atgéirder for vattenférsorjning och
avlopp dger den ej tillampning fére den 1 april 1957.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt diara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrdadet @ Stockholms
slott den 23 mars 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UnbEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoN, StRiNG, Ericssox, Norup, HEDLUND,
PerssoN, HiaLMaR NiLsoN, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med cheferna for social-, kommunikations-,
finans- och inrikesdepartementen samt statsrddet Hjalmar Nilson anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg, frdga rorande be-
jattningen med vatten- och avloppsfrdgor fér municipalsamhdlle samt an-
for darvid foljande,

Vid tillimpningen av lagen den 3 juni 1955 om allmidnna vatten- och av-
loppsanliaggningar, vilken tritt i kraft den 1 juli 1955, har uppkommit vissa
sporsmal, som avser befattningen med vatten- och avloppsfragor fér muni-
cipalsamhille och som aktualiserat friga om en dndring i nimnda lag.

I anledning hirav har inom justitiedepartementet upprittats en den 20
februari 1956 dagtecknad promemoria, i vilken nirmare redogjorts for ifra-
gavarande spérsmal. Vid promemorian har fogats férslag till lag angéende
indring av dvergangsbestimmelserna till lagen om allménna vatten- och av-
loppsanlaggningar, vilket torde fa fogas sdsom bilaga till statsrddsprotokol-
let (bilaga B).

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, linsstyrelserna i Kristianstads, Géteborgs och Bohus
samt Visterbottens lin dvensom svenska stadsférbundet och landskommu-
nernas forbund. Lansstyrelserna i Kristianstads samt Goteborgs och Bohus
lan har vid sina yttranden fogat utlitanden av vederborande distriktsingen-
jorer for vatten och avlopp.

Jag anhaller nu att fi upptaga detta irende till behandling.

Géllande bestimmelser. Friagan om de borgerliga primirkommunernas
och municipalsamhillenas befogenhet att utféra vatten- och avlopps-
anlaggningar far bedémas enligt de allminna kompetenshestimmelserna i
kommunallagen den 18 december 1953. Enligt 3 § i denna lag dger kommun
att sjaly, efter vad i lagen niarmare bestimmes, varda sina angeligenheter,
savitt icke handhavandet dirav enligt giallande forfattningar tillkkommer an-
nan. [ 79 § samma lag ges motsvarande bestimmelse for municipalsamhalle.
Om Kungl. Maj:t forordnat, att for omrade pa landel, som ej ulgor egen
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kommun, skall landa till efterrattelse ordningsstadgan for rikets stader el-
ler vad om stad &ar foreskrivet i byggnadslagen och byggnadsstadgan, i
brandlagen och brandstadgan eller i hilsoviardsstadgan, dger Kungl. Maj:t,
dar sirskilda skil féranleder dartill, besluta att omradet skall utgora ett mu-
nicipalsamhille, vilket dger att oberoende av kommunen i évrigt sjalvt var-
da de angelagenheter, som foranledes av sadana bestimmelsers tillampning
inom samhallet.

Vad angadr skyldighet att taga befattning med vatten- och avlopps-
frdgorna innehdller halsovdrdsstadgan den 19 juni 1919 vissa bestimmel-
ser, som tidigare i praxis ansetts kunna imedféra skyldighet f6r kommun
att utfora vatten- och avloppsanordningar atminstone dar sadana anord-
ningar pakallats av sanitira missférhallanden. Med avseende & municipal-
samhélle, som utgor sarskilt halsovirdsomrade, har den nimnda skyldig-
heten ansetts avila samhallet, I lagen den 3 juni 1955 om allmdnna vatten-
och avloppsanliggningar har emellertid (i 3 §) inforts ett uttryckligt stad-
gande om skyldighet f6r kommun att ombesorja eller tillse, att allmin vat-
ten- och avloppsanldggning kommer till stind, dar till forekommande av
sanitar olagenhet pakallas att vattenférsorjning och avlopp for visst omrade
ordnas i ett storre sammanhang. Jamlikt 26 § namnda lag skall vad i lagen
siags om kommun ock gilla municipalsamhille, varest byggnadslagens be-
stimmelser for stad #dger tillimpning.

Betraffande motiven till den berdérda bestdmmelsen i 26 § lagen om all-
minna vatten- och avloppsanldggningar ma hénvisas till foljande uttalan-
de av foredragande departementschefen (prop. 1955:121 s. 38):

De sakkunniga har féreslagit, att municipalsamhallenas befattning med
vatten- och avloppsfragor skulle avvecklas. En sadan atgird skulle sanno-
likt i manga fall visa sig dndamalsenlig ur vatten- och avloppsverksamhetens
synpunkt, De skidl som de sakkunniga i detla sammanhang aberopat kan
emellertid dven anforas till stod for asikten, att municipalinstitutet bor helt
avskaffas. Har moter ett stort och svarlost fragekomplex, som knappast tor-
de kunna ldsas i férevarande begriansade sammanhang. En antydan om sva-
righeterna ges i de remissyttranden, vilka framhallit att en isolerad utbryt-
ning av vatten- och avloppsfragorna fran oévriga tiatortsfragor skulle kunna
ge upphov {till intressekonflikter, da det galler alt samordna ledningsbyg-
gandet med samhillsplaneringen i 6vrigt. I de orter, dir forutsittningarna
for en sidan samordning ar goda, kan municipalinstitutets berittigande ma-
hinda ifragasittas. Om ater en dylik samordning ar svar att avigabringa,
visar detta att municipalbildningen fér ndrvarande fyller ett behov. Att ge-
nom lagstiftning framtvinga ett samgaende aven i fall, da forutsdttningar
darfor saknas, synes i varje fall icke lampligt. I stillet hor at tillimpningen
Overlamnas att fran fall till fall soka finna den smidigasie lésningen av
samordningsfragan.

Jag kan saledes, i motsats till de sakkunniga, icke finna tillrackliga skil
for att municipalsamhaillena i férevarande sammanhang befrias fran skyvl-
dighet att stilla sig som huvudmén for vatten- och avloppsanliggningar.

Med det sagda avser jag dock endast sddana municipalsamhallen, inom
vilka giller byggnadslagens bestimmelser fér stad. Inom annat municipal-
samhille bor skyldigheten att sérja for erforderlig vatten- och avloppsan-
laggning i likhet med andra kommunala uppgifter avila moderkommunen.
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! detta sammanhang mi jamvil nadmnas, att linsstyrelsen —- enligt be-
stammelse i 5 § lagen om allmidnna vatlen- och avloppsanliggningar —
pa framstillning av kommun édger aligga huvudmannen for vatten- och av-
loppsanliggning att i verksamhetsomradet for anldggningen intaga sadan
bebvggelse inom kommunen, fér vilken vatienférsérjning och avlopp ej
kan med storre fordel ordnas pa annat satt. Vidare stadgas i samma pa-
ragraf att, om huvudmannen for vatten- och avloppsanliggning onskar att
verksamhetsomradet skall omfatta bebyggelse, som ingér eller avses skola
inga i verksamhetsomradet foér annan befintlig eller planerad anliggning,
lansstyrelsen skall — dir éverenskommelse ej kan triaffas — bestimma till
vilken anliggning bebyggelsen skall hinforas.

Promemorian. I promemorian har betriffande 1955 ars lagstiftning fram-
hallits, att municipalsamhalles skyldighet att svara for tillkomsten av er-
forderliga vatten- och avloppsanliggningar icke, sisom tidigare, dr bero-
ende av huruvida samhillet utgor sarskilt halsovardsomrade, utan knutits
till fragan huruvida byggnadslagens stadsbestimmelser #r att tillampa
inom samhillet. Vidare har framhallits, att sdsom féljd hirav en forskjut-
ning intritt ocksa i frdga om moderkommunens och samhillets kompetens
att befatta sig med dylika fragor.

Enligt vad som uttalats i promemorian har flera orsaker - bl. a. den
korta tid som kom att férflyta mellan lagens antagande och dess ikraft-
tradande —— samverkat till att de praktiska problem, som uppstatt i sam-
band med évergangen till de nya reglerna, blivit stérre &n man vid lagstift-
ningens tillkomst ansig sig behdva riakna med. I samband med provning
av framstallningar om medgivande fér kommuner och municipalsamhéllen
att upptaga lan fér vatten- och avloppsdndamal och genom andra kénda
torhallanden har det visat sig, att ett icke ringa antal siddana municipal-
samhillen, vilka utgdr sirskilda hilsovardsomraden men varest byggnads-
lagens bestimmelser for stad icke dr gillande, fére nya lagens ikrafttra-
dande latit projektera vatten- och avloppsanliggningar men di annu icke
beslutat om deras utférande. Inom flera av dessa samhiillen torde det vara
ett allmint dnskemal att anldggningarna far komma till stind i den ord-
ning som ursprungligen ténkts, d. v. s. genom samhillets forsorg. Aven det
forhallandet forekommer, alt en kommun planerat att utféra eller eko-
nomiskt understédja vatten- och avloppsanliggning fér elt inom dess om-
rade beliget municipalsamhille, som ej utgor sarskilt hidlsovrdsomride
men varest byggnadslagens bestimmelser for stad dger tillimpning. Till-
komsten av 1955 ars lag torde i bada dessa fall utgéra hinder for att pla-
nen fullfoljes, sdvida ej beslut dirom meddelats fére lagens ikrafttridande.

Den nya lagstiftningen har alltsa, enligt vad som framhalles i promemo-
rian. i vissa fall fatt den konsekvensen, att kommuner och municipalsam-
hillen, som vidtagit atgirder for att 1ésa sina vatten- och avloppsfragor pa
ett visst siitt, forhindrats att fullfélja handlingsprogrammet. Vidare har
cn viss osiikerhet flerstides forekommit angdende de kommunala kompe-
tensreglernas innehall i férevarande hinseende.
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Foér att rdda bot pa oligenheterna har féreslagits, att overgangsbestim-
melserna till lagen tillfores en lagregel, som ger de av fragan berérda kom-
munerna och municipalsamhillena stérre méjlighet att Gvergangsvis ordna
forhallandena pa sitt i varje sarskilt fall synes ldmpligt. Diremot torde,
framhélles i promemorian, utan sarskild bestammelse vara uppenbart, att
1955 ars lagstiftning icke i och f6r sig medfor att en kemmun eller ett inuni-
cipalsamhille, som driver vatten- och avloppsanlidggning, skulle nédgas ned-
lagga verksamheten. Nérmare bestdmt innebir forslaget, att kommun och
municipalsamhille utan hinder av stadgandena i 3 och 26 §§ i 1955 ars lag
samt 3 och 79 §§ kommunallagen skall dga att intill den 1 juli 1958 vidtaga
sadan atgird for ordnande av vattenforsérjning och avlopp, som enligt
aldre ritt skulle ankommit p4 kommunen eller samhillet.

Yttrandena. Det i promemorian framlagda forslaget har utan narmare kom-
mentarer tillstyrkts av linsstyrelsen i Kristianstads lin och svenska stads-
forbundet.

Ej heller linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin och distriktsingenjiren
for vatten och avlopp i Goteborgs och Bohus samt Hallands lin har funnit
anledning till erinran mot den féreslagna évergangsbestimmelsen. Vad angar
hédlsovardssamhillenas kompetens pa ifrigavarande omrade synes det emel-
lertid ldnsstyrelsen ingalunda klart framgé, att denna i och med ikraftiri-
dandet av 1955 ars lag inskrankts dnda dirhin, att sddant samhille daref-
ter icke skulle ha befogenhet — om det dértill vore villigt - att sjilvt be-
fatta sig med sina valten- och avloppsfragor. Till stéd fér hilsovardssam-
héllenas fortsatta kompetens kan, enligt linsstyrelsens mening, anféras be-
stimmelserna i 34 § halsovardsstadgan och 79 § konumunallagen, jamfort
med vissa departementschefens uttalanden i motiven till 1955 ars lag vari
papekas, bl. a., att skyldigheten i férevarande avseende fér kommunen icke
noédvindigtvis behdver innebira, att kommunen sjilv skall utféra anligg-
ningen utan &r att anse som fullgjord, d4ven om en icke-kommunal allmin
vatten- och avloppsledning kommer till stind med eller ulan kommunens
medverkan. Denna hilsovardssamhillenas kompetensfraga iar av praktisk
betydelse for flera sadana samhillen inom Géteborgs och Bohus ldn. Sa till
exempel har ett municipalsamhéille nyligen avslutat omfattande kostnads-
krivande utredningar fér ordnandet av samhillets vattenférsérjning och
ir darjamie berett att utan ekonomiskt stéd av kommunen lata utféra hir-
{or projekterade anliaggningar. Det framstar som angeliget, att all tvekan
rérande hilsovardssamhillenas kompetens pa ifragavarande omrade undan-
rojes.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn anfor, att inom linet fér niarvarande fin-
nes 23 municipalsamhaillen. I samtliga samhillen giller hyggnadslagens be-
staimmelser for stad samt - - med ett undantag - - dven vad i hilsovards-
stadgan ar foreskrivet for stad. For detta lins vidkommande har salunda
den nya lagstiftningen om allménna vatten- och avloppsanliggningar endast
i ett fall medfért en forskjutning av moderkommuns och municipalsamhil-
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les kompetens att befatta sig med dessa fragor. Det nu féreliggande lagfor-
slaget skulle foljaktligen for lanet fa en till detta fall begransad betydelse.
Mot forslaget har linsstyrelsen emellertid intet att erinra, da det skulle
I6sa vissa praktiska overgangssvarigheter, som visat sig vara for handen pa
flera hall.

Svenska landskommunernas férbund finner det av behovet pakallat, att de
aktualiserade spérsmalen lagstiftningsvigen regleras. Det ar sjalvfallet en
vansklig uppgift att séka utfinna en formel, som tacker hela det fragekom-
plex, som pa hithérande omrade kan komma att krdva sin losning. Vid ut-
formande av en lagregel, som ger de av frigan berdorda kommunerna och
municipalsamhillena stérre mgojlighet att Gvergangsvis ordna forhallan-
dena pa satt i varje fall synes limpligt, bor dock sirskilt uppmirksammas,
att densamma icke lamnar utrymme fér framtida kompetenskonflikter
mellan municipalsamhillet och moderkommunen, varjimte det bor fram-
sta sasom angeliiget att tillse, att avvecklingen av municipalinstitutet icke
diarigenom hindras eller forsvaras. Fran kommunalt hall har, savitt for-
bundet dirav berorts genom hanvindelser till dess centralbyra, dnnu icke
rests nagra sporsmal, som kan tjana till ytterligare végledning for bedo-
mande av de med évergangen till en ny lagstiftning pa vatten- och avlopps-
omradet forenade oligenheterna. De i promemorian anmirkta férhéllan-
dena ger dock anledning till vissa frigestillningar. Hirom anfér forbundet:

I promemorian erinras om, att sddana municipalsamhillen, vilka utgora
sarskilda hilsovardsomraden men varest byggnadslagens bestimmelser for
stad icke gilla, fére nya lagens ikrafttridande latit projektera vatten- och
avloppsanlaggningar men d& innu icke beslutat om deras utférande. Den
foreslagna bestimmelsen skulle mojliggora for dessa municipalsamhéllen att
fullfolja handlingsprogrammet genom beslut av den kommunala represen-
tationen inom viss tid, bestamd till tre ar fran ikraftirddandet den 1 juli
1955 av lagen om allminna vatten- och avloppsanlaggningar. Inneb6rden av
den foreslagna bestimmelsen med avseende pa nu anmarkta férhallanden
synes dock oklar. Den omstindigheten, att vatten- och avloppsanlaggningar
projekterats for ett municipalsamhille, utsiiger icke nagonting om nar och
i vilken takt arbetena skola utforas. Anldggningarna kunna av olika skél
béra komma till utférande etappvis. Ett principbeslut inom trearsfristen att
utféra anlaggningarna utesluter icke nodvandigheten av senare beslut ro-
rande utférande av olika etapper av foretaget, vilka det skulle ankomma pa
moderkommunen att fatta, liksom ett beslut att utféra exempelvis en etapp
kan cfter trearstidens utgang atféljas av beslut att utbygga ovriga ctapper.
Den foreslagna bestimmelsen kan under siddana omstindigheter medfora,
att fragan om den slutliga 15sningen av municipalsamhillets vatten- och av-
loppsfragor stilles pa framtiden med dirav féljande uppskjutna olagen-
heter. Motsvarande spoérsmal uppstilla sig betraffande moderkonmimunens
befogenheter att inom trearsfristen med stéd av dldre ritt engagera sig till
forman for ett municipalsamhiille, varest byggnadslagens bestimmelser for
stad dga tillimpning,.

Av forarbetena till lagen om allminna vatten- och avloppsanlaggningar
synes framga, att ett municipalsamhille, som vid tiden for lagens ikraft-
triadande var huvudman fér vatten- och avloppsanliggningar inom samhil-
lel. iiven i forlsittningen skall dga handha anliggningarna. I fraga om sd-
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dant municipalsamhille, varest byggnadslagens bestammelser {or stad ager
tillaimpning, torde nagra kompetenskonflikter icke behéva uppkomma, som
sammanhénger med en utbyggnad av anliggningarna. Diremot synes det
alltjamt vara en Gppen fraga, hur lingt kompetensen stricker sig for ett
municipalsamhille, dar byggnadslagens stadsféreskrifter icke galler, att be-
sluta om utbyggnad av befintliga, av samhillet drivna vatten- och avlopps-
anlaggningar. Ett ingripande harvidlag av moderkommunen skulle leda till
en situation, dir klara grinslinjer mellan municipalsamhillet och moder-
kommunen skulle svarligen kunna dragas i kompetenshanseende. Det synes
darfor angeldget, att jamval dessa sporsmal gores till foremal fér niirmare
overviganden.

Aven ldnsstyrelsen i Visterbottens lin har sarskilt uppmirksammat del
fallet, att en kommun eller ett municipalsamhille utfért en vatten- och av-
loppsanliaggning fére ikrafttridandet av 1955 ars lag och att behov direfter
uppkommer av siddan anliggning for ytterligare bebyggelse. De kommunala
kompetensreglerna torde da leda till att huvudmannaskapet madste uppde-
las, Om kommunen och municipalsamhillet ir ense om att en uppdelning
rcke dr onskvird, synes det angeligel att en sidan undvikes. Lansstyrelsen
har darfér hemstallt att det framlagda forslaget kompletteras med en lag-
regel, som mojliggor detta.

Distrikisingenjoren for vatten och avlopp i Kristianstads lin har ifraga-
satt, om skal foreligger att tidsbegrinsa den féreslagna overgangsbestim-
melsen.

Annu lingre i samma riktning gar yttrandet fran vag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, som i stillet fér den i promemorian framlagda Iésningen
forordat en generell bestimmelse, enligt vilken det skall vara vederbérande
kommun obetaget att efter Gverenskommelse med municipalsamhillet in-
trida sasom huvudman eller pd annat sitt bistd samhillet med beredande
av vattenforsorjning och avlopp fér dess bebyggelse. Styrelsen anfér:

Med den taxe- och finansieringspolitik betriffande vatten- och avlopps-
anlaggningar, som landskommunerna ofta tillimpa, nidmligen att en bety-
dande del av kostnaderna for vatten och avlopp tickes av skattemedel och
endast en férhallandevis ringa del uttages i form av avgifter av brukarna,
kommer en strikt tillimpning av 26 § lagen om allminna vatten- och av-
loppsanliggningar med nodvindighet att leda till att i namnda lagrum av-
sedda municipalsamhillen méste begira att bli upplosta. Deras invanare f4 i
annat fall dels helt bestrida egna vatten- och avloppsanliggningar — genom
avgifter och municipalskatt -— dels bidraga till andra vatten- och aviopps-
anliggningar i kommunen via kommunalskatten.

Enligt vig- och vattenbyggnadsstyrelsens erfarenhet betriffande utférda
och planerade anliggningar inom municipalsamhillen, har emellertid mo-
derkommun i strid med kommunalrittens formella kompetensregler i etl
betydande antal fall limnat municipalsamhille bistand och medverkan fér
lssandet av dess vatten- och avloppsfraga. Att si kunnat ske beror givetvis
pa att kommuns formellt »olagliga» beslut icke gverklagats, vilket férhallan-
de i sin tur i flertalet fall torde berott dirpa, att man inom kommunen an-
sett det riktigt och rittvist att kommunen limnat municipalsamhille och
dess invAnare motsvarande hjilp fér vatten- och avloppsfragans losande,
som annan tathebyggelse inom kommunen erhaller.
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Vid municipallagstiftningens tillkomst torde man icke ha férutsett, att
kompetensreglerna skulle leda till dubbelbeskattning av sadan omfattning
som 26 § lagen om allmdnna vatten- och avloppsanliggningar kan ge upphov
till. Vill man icke genom strikt tillimpning av lagrummet i fraga de facto
tvangsupplosa berdrda municipalsamhallen — vartill anledning torde sak-
nas —- och vill man ej heller gi sa langt, som 1946 ars vatten- och avlopps-
sakkunniga féreslogo i sitt betinkande SOU 1951: 26, nédmligen att moder-
kommunen alagges skyldighet att stiilla sig som huvudman fér municipal-
samhilles vatten- och avloppsanldggning (betraffande befintlig anliaggning
dock forst efter framstiallning fran samhillet), synes en lamplig medelvag
vara, att kommunen far ratt men icke skyldighet att bista municipalsam-
hille betriffande vatten och avlopp. Nagon anledning att fér nirvarande
gora en dylik bestimmelse tidsbegransad, synes icke féreligga. Erforderlig
lagindring kan lampligen ske genom tillagg till 26 § lagen om allméanna vat-
ten- och avloppsanliggningar av forslagsvis foljande lydelse »... 4ga till-
lampning, dock vederboérande kommun obetaget att efter Overenskommelse
med municipalsamhaillet intrada sisom huvudman eller pa annat sitt bista
municipalsamhille med beredande av vattenforsérjning och avlopp for dess
bebyggelse».

Infores en bestammelse av denna innebérd, komma de i 26 § avsedda
municipalsamhillena att kunna fortleva i den mén samhillena och respek-
tive moderkommuner aro ense hirom och kommunerna ldmna samhillena
ungefir samma bistand foér vatten och avlopp, som annan tatbebyggelse
erhaller eller avses att erhalla. Vigrar kommun samhille skiligt bidrag,
torde detta leda till, att samhallet finner sig nddsakat att begira upplosning.
Kommunen kan da, om behovet av vatten- och avloppsanlaggning ar tring-
ande, jamlikt 3 § lagen om allnénna vatten- och avloppsanlaggningar alag-
gas ombesorja eller tillse att anliggning kommer till stand. Kommunen har
alltsd mojlighet att sjalv avgora om den vill framtvinga upplésning av mu-
nicipalsamhillet eller genom skiligt bidrag mdéjliggéra for detsamma att
leva vidare.

Samtidigt som styrelsen tillstyrker en 16sning enligt ovan, anser sig sty-
relsen bestamt bora avstyrka en tidsbegrinsad overgangsbestammelse enligt
till promemorian fogat forslag. Behovet av bestimmelsen torde komma att
kvarstd med praktiskt taget oférandrad siyrka efter den foreslagna over-
gangstidens slut. Att anknyta tillatligheten av atgiirder enligt overgangs-
bestammelsen till vad som enligt dldre ratt skulle ankommit pa kommunen
och pa samhillet, skulle enligt styrelsens mening leda till komplicerade ratts-
och tolkningsfragor. Nagra birande skal att vidmakthalla en i aldre ratt
uppdragen, formell kompetensgrans mellan municipalsamhille och moder-
kommun torde icke kunna forebringas pa ifragavarande omrédde. Ur prak-
tisk synpunkt synes det angeliget, att lagsliftningen anpassas efter den
utveckling som i verkligheten dgt rum i och med att i ett betydande antal
fall kommun bitrat! och alltjamt bitrader municipalsamhilie med vatten-
och avloppsfragans Iésande. Att av teoretiska skal genom lagstiftning vrida
denna utveckling tillbaka framstar ur de synpunkter vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen har alt foretrida sasom obefogat och olyekligt.

Styrelsen vill dirjimte framhalla, att en strikt tillimpning av 26 § icke
kan ske, utan att konflikt uppstar med andra bestimmelser i lagen. Om
t. ex. municipalsamhiile med stod av 5 § yrkar att moderkommunens an-
laggning for ett angrinsande omrade utstrickes alt omfatta dven samhillet,
vilket i vissa fall torde vara den lampligaste lospingen, blir kommunen
jamlikt 5 § huvudman for samhiillets anlaggning och detta i strid med 26 §.
Vidare torde det fore lagens tillkomst ha funnits ankiggningar i municipal-
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sanmthillen som handhafts av vederboérande moderkommun. Kommunen sy-
nes jamlikt 10 § vara skyldig att i fortsittningen driva och underhalla sadan
anlaggning, samtldlqt som det icke skulle vara tillatet fér kommunen alt
limna t. ex. ett annat municipalsamhiille i samma kommun bistand for att
efter den 1 juli 1955, eventuelt 1958, 16sa dess vatten- och avloppsfraga.

Aven linsstyrelsen i Visterbottens lin har i sitt yttrande framkastat tan-
ken pa en lagéindring med det av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen an-
tydda innehéllet. Som motivering har anférts, bl. a., att ett muncipalsam-
hiille, som icke miktar med kostnaderna fér vatten och avlopp, nu endast
har alternativet att lata sig uppldsas, nagot som emellertid dels kan stéta
pa motstind fran kommunens sida och dels kan vara olagligt fér samhallet,
vars invdnare méhinda befinner sig i betydande minoritet i férhallande till
kommunen i 6vrigt.

Departementschefen. Sasom framgar av den f6éregaende redogorelsen har
med ikrafttriddandet den 1 juli 1955 av lagen om allminna vatten- och av-
loppsanliaggningar vissa dndringar intritt i fraga om skyldigheten att utfora
och driva erforderliga anliggningar for vattenforsérjning och avlopp inom
municipalsamhillen. Tidigare har det anselts dligga municipalsamhalle, som
utgjorde sirskilt hdisovardsomrade, att sérja for vatten- och avloppsanord-
ningar i den man det pakallades av sanitira missforhallanden. I 1955 ars
lag har det uttryckligen fastslagits, att kommun ir ansvarig fér sadana
anordningar f{o6r vatten och avlopp, som erfordras till férekommande av
sanitir oldgenhet, och att sadan skyldighet sdvitt angar municipalsamhille
skall ankomma pa sambhillet, dock endast savida friga dr om municipalsam-
halle varest byggnadslagens bestimmelser for stad idger tillimpning. Betral-
fande municipalsamhille, dir halsovardsstadgans men ej byggnadslagens
regler for stad ar tillimpliga, ankommer skyldigheten pa moderkommunen.

Det har ratt en viss osikerhet om vilka konsekvenser denna férskjutning
av skyldigheten att svara for vatten- och avloppsanliggningar med-
fort betraffande befogenheten atttaga befattning med sadana fragor.
Med hénsyn till de kompetensregler som finnes i kommunallagen torde del
dock fa anses klart, att municipalsamhille som &r hilsovardsomrade men ej
faller under byggnadslagens stadsbestiammelser icke skall befatta sig med
vatten- och avloppsfragorna fér samhillet, utan att det ankommer pa mo-
derkommunen att handha dessa fragor. Vidare torde moderkommun ej fga
kompetens att befatta sig med vatten- och avloppsfragor inom municipal-
samhille dir byggnadslagens regler for stad ar géllande. Det ar dock att
mirka, att av 5 § lagen om allminna vatten- och avloppsanliggningar féljer
att kommun eller municipalsamhille i vissa fall kan fa handha vatten- och
avloppsfragor, som ligger utanfor det salunda angivna kommunalrattsliga
kompetensomradet.

Mot sjilva grundprincipen for 1955 ars lagstiftning i det nu ifragavarande
avseendet — att ansvaret for vatten- och avloppsfragorna sammankopplas
med ansvaret for bebyggelseplaneringen — har i stort sett icke riktats na-
gon kritik. Vad som vallat svarigheter ir konsekvenserna av den nya lag-
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stiftningen sirskilt i sddana fall da anlidggning redan projekterats men ej
kommit till utférande eller beslutats fére den nya lagstiftningens ikraft-
tradande.

En tinkbar 16sning for att komma till ratta med de problem som salunda
uppkommit ir att de kommunala kompetensreglerna modifieras genom en
ny bestaimmelse, som ger méjlighet — men icke skyldighet — for kom-
mun att intrida som huvudman fér vatten- och avloppsanliggning inom
municipalsamhille, varest byggnadslagens bestimmelser for stad ar tillamp-
liga, och att lamna ekonomiskt stéd till anliaggningen om den drives av
municipatsamhillet. En dylik bestimmelse — vilken férordats i ett par av
yttrandena over den i drendet upprittade promemorian —— skulle emellertid
innebdra ett avsteg fran de principer som ligger till grund fér de kommu-
nala kompetensreglerna. Det kan dven antagas, atl den skulle kunna bi-
draga till att konservera sadana municipalsamhallen, vilka mahinda icke
har férutsittningar att i lingden besta. Jag anser mig dirfor ej kunna for-
orda detta alternativ, som for ovrigt ej innebir nagon 16sning av svarighe-
terna fér de municipalsamhillen, dar hilsovardsstadgans men icke bygg-
nadslagens stadsbestimmelser ar gillande och vilka projekterat att sjalva
utféra anldggningar.

Den lésning som anvisats i promemorian och som direkt tar sikte pa de
dvergangssvarigheter som pa olika hall féranletts av redan projekterade an-
laggningar synes mera dndamalsenlig. Forslaget i promemorian innebdr, att
den nya lagstiftningen icke skall utgéra hinder for kommun eller munici-
palsamhille att under en évergingstid av tre ar vidtaga sadan atgird for
ordnande av vattenférsérjning och avlopp, som enligt dldre ritt skulle an-
kommit pa kommunen eller samhillet. Jag vill i princip tillstyrka detta for-
slag. Overgangstiden torde dock kunna sittas kortare, forslagsvis till den 1
april 1957. I enlighet hiirmed bér — med viss jimkning i 6vrigt av den
foreslagna lagtexten - stadgas, att 1955 érs lag, savitt den medfor inskréink-
ning av hittillsvarande befogenhet for kommun eller municipalsamhille att
vidtaga atgard for vattenforsorjning och avlopp, ej dger tillimpning fére
den 1 april 1957. Hirigenom far alltsi kommun eller municipalsamhiélle
méjlighet att, utan hinder av sadan andring av dess kompetens, fatta besiut
om anliggning fér vattenforsérjning och avlopp under den angivna perio-
den samt sedermera verkstilla beslutet. Med den foreslagna regeln torde de
svarigheter som uppkommit vid tillimpningen av den nya lagstiftningen i
nu berdrda hinseenden visentligen komma att elimineras. Sasom framgar
av uttalanden vid remissbehandingen av promemorian ar det visserligen icke
uteslutet att vissa kompetenskonflikter kan uppkommu. Dessa torde dock
som regel kunna pa ett tillfredsstillande satt losas efter omstiandigheterna
och med tillaimpning i forekommande fall av de forut berdrda bestiammel-
serna i 5 § lagen om allminna vatten- och avloppsanliggningar.

Lagandringen lorde béra trida i kraft snarast mdjligt. Det torde utan
uttryckligt stadgande vara klart, att lagandringen dger verkan fran den 1
juli 1955.
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I enlighet med vad nu anférts har inom justitiedepartementet utarbetats
[orslag till lag angdende dndring i évergdngsbestimmelserna till lagen den
3 juni 1955 (nr 314) om allmdnna vatten- och avloppsanliggningar.

Foredraganden hemstiller, att lagradets yttrande 6ver lagforslaget, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar (Bilaga A ), matte for det i § 87
regeringsformen angivna indamalet inhiimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Vid protokollet:

Torsten Johansson

* Denna bilaga, sowm &r likalydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har har
uteslutits.
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Bilaga B

Vid den rcmitterade promemorian fogat forslag till lag angiende éndring
av Overgangsbestimmelserna till lagen den 3 juni 1955 (ur 314) om
allmiénna vatten- och avloppsanliggningar

Hirigenom forordnas, att 6vergangsbestimmelserna till lagen den 3 juni
1955 om allménna vatten- och avloppsanlidggningar skola erhalla édndrad ly-
delse pa sitt nedan angives.

Denna lag — — — juli 1955.

Lagen skall — — — sitt verksamhetsomrade.

Utan hinder av stadgandena i 3 och 26 §§ denna lag samt 3 och 79 §§
kommunallagen dger kommun och municipalsamhille att intill den 1 juli
1958 vidtaga sddan atgird for ordnande av vattenforsérjning och avlopp,
som enligt dldre ratt skulle ankommit p4 kommunen eller samhillet.

Kostnad som — — — i byggnadslagen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 6 april
1956.

Néiarvarande:
justitieraden LEcH,
REGNER,

GOsTA LinD,
regeringsradet LORICHS.

Enligt lagradet den 5 april 1956 tillhandakommet utdrag av protokoll
‘over justitiedepartementsirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
ridet den 23 mars 1956, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande
skulle fér det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhidmtas dver
upprittat forslag till lag angdende dndring i overgdingsbestimmelserna till
lagen den 3 juni 1955 (nr 314) om allmdinna vatten- och avloppsanligg-
ningar.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
hovrittsradet V. Koérlof.

Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Sverker Jonson
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i slatsradet @ Stockholms
slott den 6 april 1956.

Narvarande:

Ministern foér wutrikes édrendena UxDEN, slatsraden ZETTERBERG, TORSTEN
NiLssoN, STRANG, ERIcssoN, ANDERssoN, NORuP, PERssoN, HJiALMAR
NiLsoN, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med cheferna for social-, kommunikations-,
finans- och inrikesdepartementen samt statsradet Hjalmar Nilsson anmaler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagradets den 6 april
1956 avgivna utlatande dver det till lagradet den 23 mars 1956 remitterade
forslaget till lag angdende dndring i évergdangsbestimmelserna till lagen den
3 juni 1955 (nr 314) om allmédnna vatten- och avloppsanligpningar.

Féredraganden hemstaller, att lagforslaget, som av lagradet lamnats utan
erinran, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition forelaggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ulla Larsson



