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Nr 167,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndrad
lydelse av 1 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsférord-
ningen; given Stockholms slott den 16 mars 1956.

Under aberopande av bilagda i statsradet férda protokoll vill Kungl.
Maj:t hirmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga
harvid fogat forslag till 4ndrad lydelse av 1 kap. 1 § andra stycket tryck-
frihetsforordningen.

GUSTAF ADOLF

Herman Zellerberg

Propositionens huvudsakliga innehaill

1 propositionen foreslas sadan adndring i tryckfrihetsférordningen att den
som lamnar meddelande till TT eller annan nyhetsbyra for offentliggéran-
de i tryckt skrift erhaller motsvarande stdllning i friga om ansvar och ratt
till anonymitet som om meddelandet lamnats direkt till en tidningsredak-
tion.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 167
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Forslag
till
éndrad lydelse av 1 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsférordningen.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 KAP.
Om tryckfrihet
18.
I 6verensstimmelse — — — — — — — som helst.

Det skall ock stda envar fritt att,
1 alla de fall d&4 ej annat ar i denna
forordning foreskrivet, for offentlig-
gorande i tryckt skrift till dess for-
fattare eller utgivare eller, om for
skriften finnes sirskild redaktion,
till denna meddela uppgifter och un-
derrdttelser i vad dmne som helst.

Det skall ock std envar fritt att,
i alla de fall dd ej annat ar i denna
forordning foreskrivet, meddela upp-
gifter och underrdttelser i vad dm-
ne som helst for offentliggérande i
tryckt skrift till dess forfattare eller
utgivare eller, om for skriften finnes
sarskild redaktion, till denna eller
till foretag for yrkesmdssig formed-
ling av nyheter tll periodiska skrif-
ter.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdirenden, hallet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrdadet @ Stockholms
slott den 16 mars 1956,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERIcSsON, ANDERssoN, NORuP
HepLunDp, PErssoN, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM
LaNGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmailer che-
fen for justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg, friga om skydd for
meddelandet av uppgifter till nyhetsbyrder. Foredraganden anfér foljande.

Enligt ett stadgande i den nya, ar 1949 antagna tryckfrihetsférordningen
intager den som for offentliggorande i tryckt skrift limnar uppgifter till
skriftens forfattare, utgivare eller redaktion en privilegierad stillning i an-
svarighets- och anonymitetshinseende. Efter tillkomsten av detta stadgande
har den fragan aktualiserats, om icke en motsvarande stallning bor beredas
den som limnar meddelande till en nyhetsbyra.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 oktober 1953 har justi-
tierddet Nils Regner, ledamoten av riksdagens andra kammare, chefredak-
toren Rolf Edberg, verkstillande direktdren i Tidningarnas Telegrambyra
(TT), oversten O. Sundell och justitierddet Hugo Digman tilikallats att sa-
som sakkunniga inom justitiedepartementet verkstilla en allsidig utredning
av fragan om skydd for meddelandet av uppgifter till nyhetsbyra dvensom
dirmed sammanhingande fragor.

De sakkunniga har den 31 maj 1955 avgivit ett betinkande angiende fra-
gan om skydd for meddelandet av uppgifter till nyhetsbyraer (stencilerat).

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av justitiekanslers-
dmbetet, Svea hovritt, Svenska tidningsutgivareforeningen, Publicistklub-
ben, Svenska journalistférbundet, TT, A-pressens stockholmsredaktion, Ho-
gerpressens nyhetsbyra, Pressens Reportagebyra Aktiebolag och Sveriges ad-
vokatsamfund.

Jag anhdller nu att fa upptaga detta irende till hehandling.

Gillande ritt

Tryckfrihetsférordningens ansvarighetsregler skiljer sig fran vad som i
andra sammanhang géller om ansvar for brott. Medan enligt allminna straff-
lagen var och en som begatt en straffbar girning eller medverkat dirtill kan
stallas till ansvar, ir enligt tryckfrihetsférordningen ansvarigheten koncen-
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trerad till viss person, vilken i tryckfrihetsférordningens bestammelser ir
angiven sasom den ansvarige, och ansvar for medverkan férekommer icke.
Da det galler tidningar och andra periodiska skrifter svarar i regel den an-
svarige utgivaren for tryckfrihetsbrott. De personer, som bitriit utgivaren
vid skriftens tillkomst och utgivning, kan icke sjilva stillas till svars for
sin medverkan utan handlar p& utgivarens ansvar. Denna regel giller prin-
cipiellt aven den som bidrager till skriftens innehéall genom att lamna ett
meddelande for offentliggérande i skriften. En forutsattning ar att medde-
landet lamnats till skriftens forfattare eller utgivare eller, om for skriften
finnes sarskild redaktion, till denna. Med redaktion asyftas enligt motiven
till stadgandet saval huvudredaktion pa utgivningsorten som lokalredaktion
pa andra platser. Diaremot ir korrespondenter icke att hinféra till redak-
tion, 4ven om de 4ger mera varaktiga uppdrag. Foretag for nyhetsformed-
ling dr icke i och for sig att jimstédlla med tidningsredaktion.

I tryckfrihetsforordningen stadgas vissa undantag fran regeln om med-
delares ansvarsfrihet. Innefattar meddelandet arekriankning mot enskild
person, kan meddelaren stillas till ansvar enligt allminna regler, direst
meddelandet icke inforts i skriften. Likaledes ar vanliga ansvarighetsregler
att tillampa vid vissa nirmare angivna brott mot tystnadsplikt och vid obe-
horigt utlimnande av hemlig handling.

Meddelaren atnjuter anonymitetsskydd. Boktryckare, férlaggare eller an-
nan, som har att taga befattning med skrifts tryckning eller med tryckt
skrifts utgivning, dger sadlunda icke réja vem meddelaren ir, om icke skyl-
dighet dértill ar foreskriven i lag eller meddelaren samtycker till atgiarden.
Det ar icke heller tillatet att i tryckfrihetsmal ta upp fragan vem som lim-
nat meddelande.

Ansvarsfriheten fér meddelare giller principiellt 4ven meddelanden for
offentliggérande i skrift, som tryckes utom riket. Inskriankningarna i prin-
cipen ar dock i visst hinseende mera omfattande dn da det giller medde-
lande till inlandsk skrift. Brott mot tystnadsplikt kan sadlunda medféra
ansvar enligt allmidnna regler icke blott i vissa sidrskilda fall utan helt ge-
nerellt, sa snart det ar friga om en tystnadsplikt angiven i lag. Meddelare
till utldndsk skrift atnjuter samma anonymitetsskydd, som tillkommer
uppgiftslimnare till inlindsk skrift.

Slutligen m& nidmnas, att utlinning ir i tryckfrihetsrittsligt hinseende
likstdlld med svensk medborgare, savitt ej annat foljer av tryckfrihetsfér-
ordningen eller annan lag eller forfattning.

Nuvarande nyhetsbyrders organisation och verksamhet

Fransett utlindska nyhetsbyraer finnes i Sverige, savitt kint ar, endast
fyra nyhetsbyraer, namligen TT, A-pressens stockholmsredaktion, Hoger-
pressens nyhetsbyra och Pressens Reportagebyrd Aktiebolag.
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Dessa nyhetsbyraer har till de sakkunniga ldmnat i huvudsak féljande
upplysningar rérande sin organisation och verksamhet.

Vad forst angar TT 4ges aktierna i detta bolag pa ett fatal undantag nar
av svenska tidningsforetag. Enligt bolagsordningen skall bolagets verksam-
het ha till foremal att formedla nyheter och andra underrittelser, huvud-
sakligast till svenska pressen, samt att idka annan i samband dirmed sta-
ende eller darmed likartad verksamhet.

Abonnenter pa TT:s allmanna nyhetsservice ar omkring 150 tidnings-
foretag, representerande mer adn 200 tidningar. Ett 70-tal tidningsforetag
abonnerar dessutom pa nyheter av foretrddesvis lokalt intresse frdn de cen-
trala dmbetsverken och Overdomstolarna. Vidare koéper radiotjinst TT:s
allménna nyhetsmaterial, som utnyttjas for rundradions nyhetstjanst. Detta
material redigeras och liases av TT-personal. Vissa statliga institutioner —
Konungen, statsradsberedningen, utrikesdepartementet och foérsvarsstaben
-— far vidare TT-materialet mot en mindre ersattning. Aven Hogerns ny-
hetsbyra, A-pressen och Stockholms fondbérs abonnerar pad TT:s nyheter.

Enligt TT:s 6verenskommelser i samband med utrikes nyhetsformedling-
en far vissa utlindska nyhetsféormedlare, framst Reuters, Agence France-
Presse, Deutsche Presse-Agentur och Tass korrespondenter i Stockholm,
TT:s svenska nyhetsmaterial. Till grannlindernas nyhetsbyrder i Képen-
hamn (Ritzaus byra), Oslo (Norsk Telegrambyré) och Helsingfors (Finska
Notisbyran) redigerar och sander TT ett urval av det svenska nyhetsstoffet,
som bedémes ha nyhetsvirde for dem.

TT:s handelsnyheter, omfattande in- och utrikes bérs- och varunoteringar,
marknadsberittelser och 6versikter av ekonomisk innebord, formedlas mot
sarskilt arvode till vissa tidningar, nagra bankforetag samt nagra hundra
industri- och affirsféretag.

Huvuddelen av utrikes nyhetsmaterialet far T'T fran utlindska nyhets-
byraer. Det kompletteras genom meddelare i olika delar av virlden.

Inrikesnyheterna anskaffas i stort sett efter samma metoder som tillim-
pas av tidningarna. Genom kontakt med aklagare, polis, brandkér, sjukhus
och andra allménna organ samt genom meddelanden fran allminheten fol-
jer salunda TT vad som hint eller kan férutses komma att hinda. Ur dags-
tidningarnas text- och annonssidor far TT vetskap om stérre och mindre
cvenemang med nyhetsviarde. Organisationer och sammanslutningar ger TT
liknande underrittelser. Hos dmbetsverken inhdmtas uppgifter om in- och
utgdende skrivelser, som halles tillgingliga fér pressen; kommittébetinkan-
den, propositioner, motioner, interpellationer m. m. i riksdagen och i kom-
munala forsamlingar anskaffas likaledes. Vidare refereras, i den mén det
som avhandlas eller féorekommer har nyhetsvarde, riksdagens sammantri-
den, kyrkomotet, stadsfullméktige, politiska och andra opinionsméten, fore-
lasningar, diskussioner, domstolsforhandlingar, idrottsevenemang, teater-
premiarer o. s. v. Allt detta giller Stockholm samt i tillaimpliga delar dven
Goteborg och Malmo.

Annorstides in i Stockholm, Goéteborg och Malmé svarar landsortstid-
ningarna for nyhetsanskaffningen, vilka enligt sina abonnemangskontrakt
med TT ar skyldiga att stilla nyhetsmaterial av mer in lokalt intresse till
TT:s forfogande. For denna service till TT avdelas inom redaktionerna en
sarskild medarbetare att vara TT-korrespondent. Vid sirskilt viktiga héan-
delser utsiinder TT egna medarbetare.

I Stockholm ledes nyhetsanskaffningen samt sovras och redigeras nyhets-
stoffet fran Stockholm av inrikesbyran, som lyder under inrikeschefen. Ar-
hetet fordelas pa stockholmsredaktionen, verkredaktionen, riksdagsredak-
Lionen och sportredaktionen.
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Motsvarande verksamhet i vad avser landsortsstoffet utféres under inri-
keschefen fér Mellansverige av landsortsredaktionen i Stockholm, for Syd-
sverige av malmoéredaktionen, for Vistsverige av géteborgsredaktionen och
f6r Norrland av sundsvallsredaktionen.

Huvuddelen av nyhetsmaterialet ar av rutinkaraktir. Det bedémes och
behandlas av vakthavande pa de olika redaktionerna. I tveksamma fall kon-
taktas i friga om viktigare nyheter vederborande redaktionschef (inrikes-
chefen), som antingen sjidlv avgor hur man skall férfara eller underrittar
TT-chefen, som i sista hand beslutar. Denna kontrollapparat fungerar i den
min vederboérande dr omedelbart antriaffbar; om si ej ar fallet kan en vakt-
havande gi direkt till TT-chefen. Det kan ocksa hinda att en vakthavande
eller en redaktionschef maste besluta pa egen hand.

Nyhetstjansten kraver snabbt och sidkert omdoéme, stor erfarenhet,
kunnighet och beslutsamhet. Det 4r vanskligt att formulera nagra de-
taljerade regler for dess riatta utévande. Allmént giller att nyheter-
na skall vara sanna, fullstindiga, opartiska och snabba. En nyhet skall
kontrolleras och killan bor om méjligt anges. En TT-nyhet far ej innehalla
nigra egna virdeomdémen och den far icke vara ensidigt propagandistisk.
Nyheten skall presenteras s objektivt och allsidigt belyst som majligt utan
subjektiv tendens fran byrans sida.

TT:s abonnenter torde i allmidnhet utgd fran att nyhetsmaterialet, om
det aterges ordagrant, icke skall utgdra tryckfrihetsbrott eller strida mot
Publicistklubbens publiceringsregler. Tidningarnas ansvariga utgivare rak-
nar med att TT-materialet ar oantastligt. Enligt vanliga normer for skotseln
av ett féretag ankommer det pad TT:s verkstidllande direktor att ingripa mot
fel eller forsummelser inom foretaget liksom denne har att infor styrelsen
svara for hur foretaget skotes,

Huvuddelen av nyhetsmaterialet distribueras per teleprinter till de abon-
nerande tidningsfoéretagen, de utlandska byraerna, utrikesdepartementet, for-
svarsstaben, radiotjanst och fondborsen. Nagra mindre tidningsféretag far
dock nyheterna per telefon, som dven anvidndes for att distribuera huvud-
delen av det lokala verkmaterialet och handelsnyheterna. Stockholmstid-
ningarna far visst lokalt material med bud och praktiskt taget allt s. k. fér-
handsmaterial sdnds per post till landsorten och med bud inom Stockholm.

Printerbetjiiningen dr utomordentligt snabb. En med teleprinter sind ny-
het kan rittas men i regel ej aterkallas. Det finns publicitetsorgan inom eller
utom landet som nds av och praktiskt taget under varje minut av dygnet
distribuerar nyheter fran TT.

En tidning korrekturlidses fore presslaggningen. En tidnings innehall
granskas av en redaktionssekreterare eller motsvarande funktionir fére
pressliggningen och denna pagar under en kort tidrymd. TT har sin spress-
laggning» kontinuerligt under den tid av dygnet byran distribuerar nyhe-
ter. Detta sker i regel under 20 timmar av dygnet.

Konkurrensen pi nyhetsmarknaden ar hard. Tidsmarginalen fér kontroll
ar ytterligt knapp. Stundom maéaste kontrollen fullféljas sedan en forsta ver-
sion av en hindelse sdnts ut. Den bér sdlunda, om sa behoves, fullstindigas
och rittas till, men under den tiden kan den ursprungliga, ofullstindiga el-
ler ej helt korrekta nyheten trianga ut till en stérre eller mindre allmanhet.
Héller TT tillbaka en betydelsefull nyhet nar den under tiden alltid nigon
eller ibland méinga av dess abonnenter fran andra nyhetskéllor.

P4 en nyhetsbyra finns det sdlunda stadse i varje 6gonblick aterhallande
krafter, som bestimmes av kraven pd sanning, fullstindighet och opartisk-
het, och i motsatt riktning verkande paskyndande krafter, som far sin
styrka av kravet pa snabbhet.
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Till sist spelar ocksia den minskliga faktorn in. Ett muntligt meddelande
kan ge rum for flera tolkningar, det kan missuppfattas, horfel och skrivfel
kan ej undvikas och utsinda rattelser kan komma bort hos mottagaren.
Eventuella fel kan ligga annorstides dn hos den nyhetsférmedlande byran
men ocksa dess personal kan begé misstag. Sddana dr oundvikliga men de
ir hos en oberoende byrd med TT:s struktur alltid oavsiktliga.

A-pressens stockholmsredaktion har till uppgift dels atl
vara en central som mojliggéor gemensamt utnyttjande av pressmaterial for
de socialdemokratiska dagstidningarna och dels att vara en gemensam lo-
kalredaktion i Stockholm fér A-pressens landsortstidningar.

Av praktiska skiil ir redaktionen organisatoriskt en avdelning inom arbe-
tarpressens forlagsaktiebolag. Verksamheten finansieras emellertid genom
fria 6verenskommelser med tidningarna om abonnemang p& materialet.

Ett visst samarbete med utbyte av material 4ger rum med motsvarande
byraer i Danmark, Finland och Norge.

Redaktionen sysselsiitter fem journalister, en fotograf och tre redaktions-
medhjalpare, forutom de regelbundna medarbetare som betalas per artikel.
Materialet omfattar nyheter, reportage, bilder, kulturartiklar, utlandsrepor-
tage, utrikes- och inrikespolitiska artiklar, noveller, foljetonger, serier, kors-
ord m. m. Verksamheten avser dock ej att ersatta materialet fran TT,
pa vilket samtliga A-pressens tidningar abonnerar. Materialet distribueras
per post, telefon eller telex (telegrafverkets teleprinter).

Vissa sarskilda uppdrag utfores fér de abonnerande tidningarna, exem-
pelvis avseende kontakt med handliggningen i de statliga verken av drenden
med lokalt intresse.

De abonnerande tidningarna ir ej skyldiga att ange ursprungsbeteckning
pa materialet, utan det kan betecknas exempelvis »>frdn vér stockholms-
redaktion».

Hogerpressens nyhetsbyra svarar for den redaktionella verk-
samheten inom féreningen hogerpress. Byrans uppgift dr att férse hoger-
tidningarna i landsorten med dels politiskt och dels allmént material. Det
politiska materialet redigeras i nira samarbete med hogerns riksdagsgrupp
och hogerns riksorganisation. Detta material utsindes dagligen per post till
ett 50-tal landsortstidningar med avliggare. Det allminna materialet utgé-
res av kulturartiklar, en daglig utrikeskronika, damsidesmaterial, fdrstro-
clseartiklar, dagsaktuellt reportage, intervjuer och nyheter. Det allménna
materialet utsindes dagligen till ett 40-tal landsortstidningar med avlig-
gare. Viktiga nyheter och informationer av savil politisk som allmin karak-
tar tillstilles en del tidningar via telex.

Byran fungerar som stockholmsredaktion for samlliga abonnenter, som
pa begiran kan fa specialuppdrag utférda (nyhetsanskaffning, intervjuer
och reportage).

Foreningen hogerpress har ett redaktionsrad, som skall tillhandagd {or-
cningens styrelse med rad angiende medlemmarnas behov och onskemal.

Byran byler material med Hojres Pressckontor i Oslo och Konservativ
Generalkorrespondence i Képenhamn och ett urval av byrans material distri-
bueras dirigenom éven till de norska och danska higerpartiernas tidningar.

Pressens Reporlagebyrda Aktiebolag dges av ett 20-tal
borgerliga lidningar inom gruppen forenade landsortstidningar. Byran har
foljande avdelningar: en for reportage fran de statliga ambetsverken, en {or
allmiint reporlage, framst fran huvudstaden (stockholmsredaktionen), en
for forlagsartiklar, d. v. s. foljetonger, noveller, illustrerade serier, memoa-
rer, reseskildringar ete., samt en telefoto-och fotoavdelning. Sistndmnda av-
delning drives dock formellt av ett siirskilt bolag., Pressens telefototjinst
aktiecbolag.
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Materialet fran ambetsverken insamlas av byrans egna reporters och ut-
gar dels som ett allmant material till alla abonnenter och dels som ett lokal-
betonat material till de tidningar, vilkas spridningsomraden beréres av ma-
terialet.

Det allminna reportaget insamlas ocksa i regel av byrans egna medarbe-
tare genom personlig nirvaro vid sammantriden eller tillstallningar eller
genom telefonintervjuer. I vissa fall lamnas det dock frin korrespondenter
vid abonnerande tidningar.

Det material som utgar fran forlagsavdelningen ir i regel inkopt fran
forfattare eller textbyraer, tecknare eller fotografer. I en del fall forfattas
dock artiklarna av byrans egna medarbetare.

Insamling av fotografier sker genom egna fotografer eller genom kéop eller
byte med stockholmstidningarna eller bildbyraer.

Transmitteringen till abonnenterna sker antingen per brev eller genom
skrivning pa telex. I en del fall sker inldsning per telefon till abonnenten,
som da oftast har telediphon eller bandmottagare fér mottagningen.

Abonnenter ir, forutom tidningar, nigra storre organisationer, t. ex. Ko-
operativa férbundet som abonnerar pa visst nyhetsmaterial. I manga fall
far byran uppdrag fran abonnerande tidning att som en stockholmsredak-
tion for tidningen gora specialundersékningar for tidningens reportageav-
delning.

Byrégn har ett 10-tal fasta medarbetare med redaktionssekreterare och re-
daktionschef. Under verkstillande direktéren som redaktionell ledare fun-
gerar en redaktionschef och vidare avdelningschefer for de olika avdelning-
arna.

Foljande utlindska nyhetsbyraer dro verksamma hir i landet, nimligen
det kooperativa amerikanska foretaget The Associated Press AB, det ameri-
kanska privatigda foretaget United Press Associations, den brittiska byran
Reuters News Agency, den franska byrin Agence France-Presse, den ryska
Tass Telegrambyra samt de nordiska byrderna Ritzaus byra, Norsk Tele-
grambyra och Finska Notisbyran. Dessutom finnes ett hundratal utlindska
korrespondenter, delvis svenskar, som var och en representerar en eller
flera utlindska tidningar. International News Service har en korrespondent
hir, som befordrar nyheter till foretaget i U.S.A.

Vissa av de utlindska nyhetsbyrderna har kontor med en chef och ett
flertal medarbetare. I allmanhet samarbetar de med TT. Verksamheten av-
ser i regel savil insamlande av svenskt material f6r vidare befordran till
utlandet som distribution av utlindskt material hir i landet.

De sakkunniga

I betinkandet erinras om att man vid tryckfrihetsférordningens tillkomst
icke torde ha ansett nigot aktuellt behov foreligga av bestammelser till
skydd foér den som limnade meddelanden till en nyhetsbyra. De sakkun-
niga framhdller emellertid, att fragan sedermera kommit i ett annat liage
genom att den dragits fram i den offentliga diskussionen och uppmirksam-
heten speciellt riktats pa konsekvenserna av att nyhetsbyrderna ej har sam-
ma stéllning i tryckfrihetsrittsligt hinseende som tidningsredaktionerna.
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De sakkunniga har funnit att vissa svarigheter uppkommit hirav fér ny-
hetsbyraerna. Aven om dessa svérigheter ej kan nirmare konkretiseras, ar
dock forhallandet enligt de sakkunnigas mening uppenbarligen édgnat att
psykologiskt sett skapa en beniigenhet hos meddelare att vara mera restrik-
tiva niar det galler uppgifter till nyhetsbyrder an till tidningsredaktioner.
Ur allmin synpunkt ar det ett betydelsefullt intresse att lagstiftningen ej
ligger hinder i vigen fér den verksamhet som utovas av TT och liknande
nyhetsbyrier. De sakkunniga anser det ocksa principiellt otillfredsstéllande
att viktiga grundsatser fér yttrandefrihet och allsidig upplysning icke édger
tillimpning pa organ, som har en central funktion i nyhetsférmedlingens
tjanst. For att oligenheterna skall undanréjas finner de sakkunniga det
onskvirt, att likstillighet savitt méjligt dstadkommes mellan nyhetsbyréaer
och tidningsredaktioner i de hinseenden varom nu ir fraga.

En sadan likstallighet anser de sakkunniga motiverad dven av det skélet,
att det med hansyn till det nira sambandet mellan nyhetsbyrderna och de
tidningar dessa betjinar idr mycket svart att i tillimpningen uppritthalla en
skillnad mellan nyhetsbyrder och tidningsredaktioner i tryckfrihetsritts-
ligt hinseende. Nyhetsbyrderna ar i praktiken delvis verksamma som re-
daktioner &t tidningarna. Enligt TT:s bolagsordning skall bolagets verk-
samhet ha till féremal att férmedla nyheter och underrittelser till pressen
och att idka annan i samband dirmed staende eller darmed likartad verk-
samhet. Praktiskt taget alla tidningar abonnerar pa TT:s nyhetsservice. Dar-
jamte forvirvas nyhetsmaterialet av radiotjinst och vissa allminna institu-
tioner dvensom av andra nyhetsbyrder, savil svenska som utlindska. Om
huvuddelen av TT:s verksamhet, nyhetsanskaffningen till tidningarna, kan
enligt de sakkunniga sigas, att den ar uttryck for en rationalisering. I stllet
for att varje tidning pA egen hand skaffar hela sitt nyhetsmaterial, har
man i TT en gemensam central fér anskaffning av stérsta delen darav.
Verksamheten vid de dvriga svenska nyhetsbyrderna ér i princip likartad
med TT:s, ehuru abonnenternas krets dr mera begransad. Ett par nyhets-
byrier har uppgivit att de tjinstgér som stockholmsredaktion fér samtliga
abonnenter, och hinder anses ej foreligga att vid angivande av killan for en
nyhet anvanda beteckningen »fran var stockholmsredaktion». Utom den
vanliga nyhetsfsrmedlingen och anskaffningen av material av olika slag for
de abonnerande tidningarna utfér en nyhetsbyra sirskilda uppdrag for des-
sa tidningar i form av siirskilda reportage eller speciella undersdkningar i
viss fraga.

Insamlandet av nyhetsmaterial och annat material sker pd samma sitt vid
en nyhetsbyra som vid en tidningsredaktion. Nyhetsbyran har fast personal
med egna reporters for anskaffande av det material, som ej kommer in till
byran fran andra nyhetsbyrier eller pa annat satt. For TT:s del svarar, an-
norstides an i Stockholm, Goteborg och Malmé, landsortstidningarna for
nyhetsanskaffningen; for denna service till TT avdelas inom redaktionerna
cn sirskild medarbetare att vara TT-korrespondent.

Nyheter meddelas salunda ¢j endast fran nyhetsbyran till tidningsredak-
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tionerna utan visst nyhetsmaterial gar den motsatta viigen fran tidningarna
till nyhetsbyran. Nyhetsbyran har dirvid meddelelsefrihet och anonymitets-
skydd for sina uppgifter till tidningarna, medan tidningarna ej har mot-
svarande skydd betriffande sina meddelanden till nyhetsbyran. I detta sam-
manhang papekar de sakkunniga, att om en person lamnar uppgift till en
tidning det knappast &r rimligt att meddelaren gar miste om sitt skydd pa
grund dirav att tidningen vidarebefordrar meddelandet tillsammans med
annat material till TT eller att tidningens personal blir ansvarig fér att med-
delandet sidlunda lamnas till annan iin en tidningsredaktion.

For att belysa olimpligheten av att uppritthalla en skillnad mellan ny-
hetsbyraer och tidningsredaktioner &beropar de sakkunniga vidare ett sa-
dant fall som att nadgra landsortstidningar férenar sig om en gemensam
lokalredaktion i Stockholm. Meddelare till en sidan redaktion, som ej ér
organisatoriskt skild frdn tidningarna, torde atnjuta skydd, medan mot-
satsen dr fallet med meddelare till en nyhetsbyra. Att i dylikt fall géra sa-
dan skillnad mellen en nyhetsbyra och en redaktion i tryckfrihetsrattsligt
hénseende framstar enligt de sakkunnigas mening icke sasom motiverat.

Att gransdragningen &r oklar har enligt de sakkunnigas uppfattning iven
kommit till uttryck i ett uttalande i propositionen till tryckfrihetsforord-
ningen, att nyhetsbyraerna icke i och fér sig torde béra jamstillas med tid-
ningsredaktioner. De sakkunniga férmodar, att med den reservation som lig-
ger i orden »i och for sig» avsetts, att en nyhetsbyra faktiskt kan utgora
tidningsredaktion och att den di skall bedémas som s&dan.

Nir det giller att genomféra likstallighet mellan nyhetsbyrd och tid-
ningsredaktion uppkommer fragan om betydelsen av att nyhetsbyraerna till
skillnad fran tidningsféretagen saknar speciellt ansvarighetsorgan, De sak-
kunniga yttrar hirom:

Ansvarige utgivaren ar ensam ansvarig for vad som offentliggéres i en
tidning. Inom en nyhetsbyra, som betjinar ett flertal tidningsforetag med
nyhetsanskaffning och ér fristidende i foérhallande till dessa, ar ansvarighe-
ten ddremot att bedéma enligt allménna principer. Tidningsforetagen ar ej
ansvariga for nyhetsbyrans fran tidningsforetagen organisatoriskt skilda
verksambhet.

Om en person limnar ett meddelande till en tidningsredaktion, &r han ej
ansvarig for meddelandet och hans anonymitet skyddas. Undantag fran den-
na reget utgér endast de bada fall som omtalas i 7 kap. 3 § TF. Det ena
innebir att om ett for enskild person irekrinkande meddelande ej blir in-
fort i tidningen, vanliga regler giller betriffande ansvarighet f6r meddela-
ren. Det andra undantaget avser meddelanden som innefattar asidosittande
i vissa fall av lagstadgad tystnadsplikt; dven om ett sidant meddelande
lamnas for offentliggérande i tryckt skrift blir meddelaren ansvarig, och
detta oavsett om meddelandet blir publicerat eller ej.

Bortsett frAn namnda bada undantagsfall ar sdlunda forhallandet det att
nagot ansvar éver huvud ej foreligger for meddelanden som ej publiceras.
Att marka ar dock att om nagon vid redaktionen utlaimnar meddelandet till
obehorig, d. v. s. fortsprider meddelandet pa ett sitt som icke ar nodvin-
digt for offentliggérande i tryckt skrift, straffbarhet intrader for fortsprida-
ren enligt vanliga regler.
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Om meddelandet i stillet limnas till en nyhetsbyra, blir daremot enligt
nuvarande regler meddelaren ansvarig. Lamnar byran meddelandet vidare
till tidningar och publiceras meddelandet, far tidningarnas ansvariga utgi-
vare svara for meddelandets innehdll jimte meddelaren till nyhetsbyran.
Nagon ansvarighet fér nyhetsbyrans personal torde diremot ej komma i
fraga, eftersom nyhetsbyrdn limnat meddelandet omedelbart for offentlig-
gorande i tryckt skrift. Ar friga om meddelande av arekrinkande innehéll,
blir dock enligt nu gillande regler nyhetsbyrins personal fri fran ansvar
endast om meddelandet publiceras, medan diremot ansvarighet drabbar
vederbérande inom byran om publicering ej sker. I sistndmnda héinseende
ar dock att miarka, att undantagsbestimmelsen rérande arekrankande med-
delande giller oberoende av om meddelaren sjily tillhor den il kap. 1 §
andra stycket TF avsedda kretsen, varfor nigon éndring hirutinnan ej blir
foljden om nyhetsbyra likstdlles med tidningsredaktion.

Av det nu anférda framgar, att om man likstaller nyhetsbyraerna med
tidningsredaktioner, detta ej innebar att man tar bort en ansvarighet som
nu finnes for nyhetsbyrdernas personal. Den édndring som intrdder ir en-
dast att meddelaren blir fri frin ansvar pa samma satt som om han lamnat
sitt meddelande direkt till en tidningsredaktion.

Anledning torde ej foreligga att lata den ifragasatta andringen av ny-
hetsbyriernas stillning medfora att tidningarnas ansvariga utgivare befrias
fran ansvar i fraga om uppgifter som limnas fran nyhetsbyraer. Mojligen
kan det séigas att en ansvarig utgivare vid en tidning har storre majligheter
att kontrollera en uppgift, om uppgiftslimnaren kommer med den direkt till
tidningens redaktion an om uppgiften ldmnas genom en nyhetsbyra. I prak-
liken torde en sddan synpunkt emellertid sakna storre betydelse och gent-
emot densamma kan anféras, att det for tidningarnas ansvariga far framsta
sasom angeldget att endast anlita saddana nyhetsbyrier som ar vederhiftiga.
Ej heller synes det motiverat att — med fringaende av nuvarande ansvarig-
hetssystem — infora en ansvarighet for nyhetsbyraernas personal vid sidan
av ansvarigheten for tidningarnas ansvariga utgivare,

Hinder synes salunda ej foreligga att likstilla nyhetsbyrd med tidnings-
redaktion pa den grund att nyhetsbyran ej har nagon motsvarighet till tid-
ningarnas ansvariga utgivare. Ansvar enligt allminna principer giller, i
den man ej TF:s sdrskilda ansvarsregler ligger ansvarigheten pa ansvarige
utuivaren eller straffrihet foreligger med hénsyn till att ett meddelande lam-
nas till tidningar fér offentliggérande.

Om betydelsen av att nyhetsbyrierna ofta fullfsljer dven andra uppgifter
in nyhetsféormedling till tidningar framhaller de sakkunniga till en bérjan,
att sadana meddelanden, som limnas byrén for annat dndamal in offent-
Jiggorande i tryckt skrift, icke blir privilegierade édven om nyhetsbyraerna
infores i den i 1 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsforordningen angivna
personkretsen. Ansvarigheten far bedémas enligt allminna regler och ano-
nyvmitetsskydd kommer icke i fraga. Ar meddelandet limnat saval {or pub-
licering i tryckt skrift som for annat dndamal uppkommer frigan hur an-
svarigheten skall bedomas. Detta dr - framhaller de saklkunniga icke
nazol nytl sporsmal; det uppkommer redan nu exempelvis da tidningar lam-
nar nyheler till nyhetsbyraer. Enligt de sakkunnigas mening kan det knap-
pust anses rimligt att i sidana fall skyddet for meddelelsefrihet och anony-
mifet icke skall galla och principen om dess begrinsning till meddelanden
for publicering i tidningar kan salunda knappust tittimpas strikt, Fior med-
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delaren ir det i regel likgilligt om tidningen anvinder hans uppgift pa det
sattet, att den lammnas till TT. Man torde i detta sammanhang — anfér de
sakkunniga - fa se till meddelarens syfte. Problemet blir emellertid av stér-
re betydelse nir friaga dr om meddelanden till nyhetsbyrier, eftersom des-
sas uppdrag for andra én tidningar kan ha stérre omfattning. Enligt de sak-
kunnigas uppfattning far problemet dirfor siarskilt beaktas nir det giller
avgransningen, vilka byraer som kan likstillas med tidningsredaktioner.

Vad angar denna avgrinsning betonas i betinkandet, att varje foretag
som ger sig ut for att vara nyhetsbyra icke utan vidare bor godtagas sasom
likstallt med tidningsredaktion. Ndgon betinklighet mot att likstilla de nu-
varande fyra svenska nyhetsbyrderna med tidningsredaktion torde enligt
de sakkunnigas mening icke foreligga. Det kan emellertid tiankas, att nu
eller framdeles kommer att upptriida andra foretag med ansprak pa att in-
laga samma stillning som dessa. Hirom yttrar de sakkunniga, att vad de
anfort om énskvirdheten av att nyhetsbyraer likstilles med tidningsredak-
tioner och om nuvarande forhallanden pa omradet icke i och for sig féran-
leder, att likstilligheten bor omfatta andra byraer in sadana som till sin
natur ar jamforliga med en redaktion, siarskilt en tidningsredaktion. Genom
att begrinsa likstalligheten till dylika byraer synes man helt vinna vad som
asyftas utan att behéva inféra en i princip sa féga tilltalande anordning som
auktorisation. Och risken fér att genom en sidan bestimning dven icke
onskvirda féretag skall omfattas av likstilligheten synes de sakkunniga
ringa; faran synes i varje fall ej vara storre in den som ligger diri att nu-
varande regler utan begrinsning avser meddelanden till férfattare och ut-
givare som far vara verksamma utan auktorisation.

De sakkunniga anser, att i huvudsak foljande synpunkter bér anliggas
vid bedémande av om en nyhetsbyrd kan anses jamforlig med tidnings-
redaktion. For att likstillighet med tidningsredaktion skall anses foreligga
bor fraga vara om ett nagorlunda fast inrattat foretag; en tillfallig verk-
samhet for insamlande av uppgifter till tidningar bér ej anses konstituera
en nyhetshyra. Vidare bor fordras att foretaget har fasta forbindelser med
ett antal tidningar. Det ligger i sakens natur att foretagets visentliga verk-
samhet skall avse insamling av nyheter och annat material till tidningar
for publicering i dessa. Att darutover i foretagets verksamhet ingar att ny-
hetsmaterial limnas dven till vissa institutioner pa satt och i den utstrick-
ning som nu férekommer vid de fyra nu verksamma nyhetsbyraerna bor
ej utgora hinder for likstallighet med tidningsredaktion. Skulle diremot
sadana uppgifter utgéra en mera avsevird del av verksamheten, kan man
ej vidare tala om att foretaget ar jamforligt med en tidningsredaktion. Siut-
ligen bér vid bedémandet hinsyn kunna tagas till om arbetssittet pa byran
dr likartat med verksamheten pa en tidningsredaktion.

Hur meddelanden {ill utlindska foretag for nyhetsanskaffning skall be-
domas far enligt de sakkunniga avgéras efter samma principer som med-
delanden till motsvarande svenska organ. Avgoérande blir dven i dessa fall,
huruvida det utlindska foretaget for nyhetsformedling har sadan karaktar
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att det skulle haft privilegierad stillning, om det varit ett svenskt foretag.
Nagra betinkligheter att likstilla nyhetsbyrder med tidningsredaktioner
med hinsyn till nyhetsbyrdernas meddelanden till utlindska organ synes
de sakkunniga icke féreligga. De sirskilda invindningar som kan anféras
ur synpunkten av rikets siikerhet 4r beaktade i 13 kap. 5 § tryckfrihetsfor-
ordningen.

I enlighet med det anférda féreslas i betankandet, att 1 kap. 1 § andra
stycket tryckfrihetsférordningen skall erhélla sidan éndrad lydelse att med
redaktion for skriften jamstilles darmed jamforligt, for flera skrifter ge-
mensamt organ.

De sakkunniga papekar, att bestimmelsen med sitt dndrade innehéll pa
grund av hanvisningarna i 3 kap. 4 §, 7 kap. 3 § och 13 kap. 5 § tryckfrihets-
forordningen blir tillimplig dven i fraga om meddelares ritt till anonymitet
och ansvar for tryckfrihetsbrott samt i fraga om utrikes tryckta skrifter.

Yttranden

Forslaget har tillstyrkts av Svea hovrdtt avensom samtliga horda press-
organisationer och organ for nyhetsformedling. Justitiekanslersimbetet, som
framstillt vissa erinringar mot forslaget, har tillstyrkt lagstiftning i syfte
att likstilla vissa nyhetsbyrder med tidningsredaktion. Sveriges advokatsam-
fund har forklarat, att forslaget icke utan narmare utredning bor liggas till
grund for lagstiftning.

Betriaffande forst remissinstansernas allmédnna instiallning till
forslaget har i flera av de yttranden, som avgivits av pressorganisationer
och organ fér nyhetsformedling, uttryckts tillfredsstillelse med forslaget.
Svenska tidningsutgivareféreningen framhaller exempelvis, att forslaget
till fullo tillgodoser de énskemal, som hivdats av pressens organisationer.
Liknande uttalande har gjorts av Publicistklubben. Pressens Reportagebyrd
Aktiebolag tiller det helhetsomddmet, att forslaget synes i allo fortjanstfullt.

Justitiekanslersimbetet anser, att de nu existerande nyhetsbyrier, som ar
avsedda att likstillas med redaktion, star i sadant forhallande till tidnings-
pressen, att det ter sig vida naturligare att likstilla dem med tidningsredak-
tion, savitt angar meddelares privilegiering, dn att hirutinnan behandla
dem som vilken som helst annan som mottager ett meddelande. Ambetet
forestiller sig ocksa, att dessa byraers likstallande med redaktion icke i och
for sig behéver befaras medféra nagra menliga verkningar. Forhallandet kan
enligt dambetets uppfattning bli mera ovisst betriffande nytillkomna nyhets-
byraer, men denna ovisshet synes icke béra tillmiitas siadan betydelse, att
forslaget fordenskull bor avvisas.

Sveriges advokatsamfund haller fore, att nyhetsbyriernas dubbla uppgift
att distribuera nyheter savil till tidningarna som till andra nyhetsabonnen-
ter foranleder komplikationer, som ér av sadan art, att det foreliggande for-
slaget icke utan nirmare utredning bor liggas till grund fér lagstiftning.
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Vad angar behovet av den féreslagna lagindringen ytt-
rar TT, att det i samband med ett uppmirksammat rattsfall uppstatt oklar-
het huruvida tryckfrihetsférordningens stadgande rérande skydd for medde-
iare till tidningsredaktion jamvil agde tillimpning pa meddelanden till ny-
hetsbyra samt att det di fanns och alltjamt finnes goda skil att antaga, att
oklarheten skulle bli till allvarligt men fér nyhetsbyraerna vid deras kontak-
ter med nyhetskillor. Fran aklagarhall i Stockholm férklarades, att infor-
mation till representanter fér byran icke kunde limnas i samma omfattning
som dé fraga vore om tidningsredaktion. Att byrans méjligheter att kontrol-
lera och fullstindiga sitt nyhetsmaterial darigenom skulle allvarligt begrin-
sas synes byran uppenbart. Publicistklubben och A-pressens stockholmsre-
daktion framhaller pé liknande sitt behovet av den féreslagna lagindringen.
A andra sidan finner justitiekanslersimbetet att behovet av lagindring icke
kan anses overtygande &dagalagt. Ambetet anser, att det knappast ar moj-
ligt for utomstiende att bilda sig en mera konkret uppfattning, vari oligen-
heterna med nuvarande ordning bestar. Sirskilt torde svarighet méta att er-
halla klarhet om vidden av olidgenheterna och med utgangspunkt darifran
bedoma. huruvida och i vad man en fériindrad lagstiftning ma anses erfor-
derlig. Sveriges advokatsamfund har intagit en liknande standpunkt. Sam-
fundet framhaller tillika, att — vad angar férslagets betydelse fér polis- och
aklagarmyndigheterna — det eventuella behovet av lagindring torde minska,
om det nyligen framlagda forslaget rorande sekretessen vid férundersok-
ning i brottmal ligges till grund foér lagstiftning.

Onskemailet om en fast avgriansning av meddelelsefriheten
behandlas i vissa remissvar. Justitiekanslersimbetet anfor salunda, att det
vid tillkomsten av gillande tryckfrihetsférordning framhélls sisom angela-
get, att den i 1 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsférordningen stadgade
meddelelsefriheten erhéll en fast avgrinsning. Kretsen av dem, som med
privilegierande verkan fér meddelaren kunde mottaga underrattelser, blev
da tiamligen noggrant bestimd och ganska begrinsad. Ambetet uttalar mot
bakgrunden hérav vissa betankligheter mot férslaget. Den fasthet, som ut-
marker gillande grundlagsrum minskas, d4 ett med redaktion »jamforligt,
for flera skrifter gemensamt organ» ocksd kommer att hinforas till den
ifragavarande kretsen. Uttrycket »med redaktion jamforligts ar niamligen
ganska svivande, och tvekan kan i sirskilda fall uppkomma, om angivna
rekvisit foreligger. En avsevird utvidgning av kretsen i friga kommer vi-
dare faktiskt till stind vid ett genomférande av forslaget. Enbart TT har ett
betydande antal anstallda, till vilka meddelande torde kunna limnas med
ansvarsbefriande verkan fér meddelare.

Aven Svea hovurdtt upptager samma spoérsmal till behandling. Hovritten
framhéller, att begreppet redaktion kan angripas fran lagteknisk synpunkt
med hansyn till svarigheten att skénja en klar avgriansning och att det dar-
for kan synas vanskligt att astadkomma en pabyggnad och dirmed fram-
kalla nya tolkningssvarigheter. I fortsittningen yttrar hovritten:
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Fér uppratthallandet av tryckfrihetsférordningens ansvarighetssystem ar
det tydligen angeldget att luckor icke uppkomma genom alltfor vaga bestam-
ningar. Da nigon tryckfrihetsritislig ansvarighet {6r nyhetsbyriernas perso-
nal icke finnes eller foreslagits, maste den &syftade anknytningen till redak-
tion sasom ansvarigt organ goras tillrackligt fast. Eljest finnes viss risk
fér att okad frihet for den enskilde i avseende & meddelade uppgifter icke
motsvaras av ansvarighet for annan. Med den utformmning forslaget till dnd-
ring av 1 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsforordningen erhallit och sar-
skilt i betraktande av de faktiska och vilkinda forhallanden, som éro fore-
mal for regleringen, torde emellertid betdnkligheterna praktiskt sett icke
viga sd tungt att de bora tillmitas avgoérande betydelse.

Fragan om forslaget kan genomféras utan nimnvirt intrdng i den en-
skildes intresse av skydd mot otillbérliga meddelan-
den och olamplig publicering beréres i nigra yttranden. Sveri-
ges advokatsamfund foérklarar, att det med hinsyn till det fértjanstfulla
siatt, pa vilket vara nyhetsbyraer, i frimsta rummet TT, bedriver sin verk-
samhet, kan antagas, att forslaget skulle kunna genomféras utan sadant in-
trang.

De sakkunnigas uttalande, att det icke synes motiverat att — med franga-
ende av nuvarande ansvarighetssystem — infora en ansvarighet for
nyhetshyrdernas personal vid sidan av ansvarigheten for tid-
ningarnas ansvariga utgivare diskuteras i flera yttranden. A-pressens stock-
holmsredaktion och Hdogerpressens nyhetsbyrd instammer i de sakkunnigas
uttalande. Sistnimnda byra framhaller till utveckling av sin stindpunkt, att
nyhetsbyriaernas verksamhet endast ar ett led i eller en del av det méngskif-
tande redaktionella anskaffningsarbete som avslutas i och med att en tid-
ning tryckes och distribueras till allménheten. Att inféra ett delansvar for ett
av leden i denna redaktionella arbetsprocess torde enligt byrdns mening
komma att medfora svaroverskadliga konsekvenser och det skulle dessutom
strida mot hela den grundprincip, som enligt gdllande lag ger ansvarige ut-
givaren sirskilda rattigheter och skyldigheter.

1 motsats till dessa remissinstanser ifragasitter justitiekanslersimbetet
om icke ett ansvarighetssystem for nyhetsbyra bor inféras. Ambetet anfor
hiarom:

Da nyhetsbyra icke aligges nagot ansvar for ett meddelande till en tid-
ning, trots att meddelaren befrias fran det ansvar han hittills haft darfor,
maste tidningen, synes det, bara ansvaret for meddelandet i fullt samma ut-
striackning, som om tidningens redaktion mottagit meddelandet direkt fran
meddelaren. Detta skulle gilla, d4ven om forhallandena, sdsom understun-
dom kan vara fallet, dro sidana, att det ter sig rimligare att vederbérande
nyhetsbyra bar ansvaret for ett meddelande én att den tidning, som intagit
meddelandet, gor det. Skulle vid en juryprovning en tidnings ansvarige ut-
givare bli friad fran ansvar for etl tidningsmeddelande pa den grund att dess
tillatlighet finge anses tillfyllest prévad av en nyhetsbyrd, bleve foljden den,
att ingen ansvarig fér meddelandet funnes. Det i hog grad otillfredsstillande
hiri ligger i 6ppen dag. Den frdgan synes dirfor icke omotiverad, om ej ett
ansvarighetssystem borde inféras for nyhetsbyra betraffande dess medde-
landen. Aven av andra skil torde ett saddant system fortjana oOvervigas.
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Mojligt ar emellertid, att det skulle stilla sig vanskligt att stadga sarskild
ansvarighet for nyhetsbyra och att detta skulle draga med sig komplikatio-
ner i olika avseenden. Med sin uppfatining om huru den foreliggande lag-
stiftningsuppgiften bér 16sas ha de sakkunniga icke till nagon ingaende be-
handling upptagit nu berérda spoérsmaél, och fér ambetet moter det svarig-
heter att nu med tillricklig grad av siakerhet taga mer bestimd stillning
dartill.

Svenska journalistférbundet anser det icke tillfredsstillande for rattsmed-
vetandet, att en nyhetsbyra skall kunna sprida ogrundade, for enskild per-
son krankande eller pi annat sitt skadliga medelanden och helt gi fri fran
ansvar, sa snart nagon tidning publicerat meddelandet. Situationen blir da
latt den, att de storre tidningarnas redaktioner, utrustade med de storre re-
surserna och med de stérre mojligheterna att sakkunnigt bedéma innehallet
i ett byrameddelande, efter kontroll finner meddelandet vara av det slaget,
att det inte bor publiceras, medan samtidigt nigon eller ndgra mindre tid-
ningar, mahinda pa orter langt ifran byrans utsindningsort och med mindre
mojligheter att kontrollera och bedéma meddelandets innehall eller ens miss-
lanka nagot ovederhiftigt i detsamma, publicerar saken och far bira hela
ansvaret for den skada som vallas enskild person.

I nagra yttranden behandlas de svarigheter, som samman-
hinger med nyhetsbyraernas ej siallan dubbla uppgift
att lamna meddelanden savial for offentliggérande i
tryckt skrift som f6r annat &ndamal. I denna del anfér jus-
titiekanslersimbetet :

Sasom antytts skall den likstillighet med tidningsredaktion, som alltsa
synes béra komma till stind, ernas genom att i den i 1 kap. 1 § andra styc-
ket tryckfrihetsférordningen angivna kretsen upptages ett med redaktion
jamforligt, for flera skrifter gemensamt organ. Det forefaller emellertid
kunna ifragasittas, om det ar fullt klart, att harmed vinnes det avsedda maé-
let, samma privilegierade stiallning for meddelare till nyhetsbyra som for
meddelare till tidningsredaktion. Ambetet asyftar den svarighet, som ligger
dari, att vissa byrder mottaga nyheter icke blott fér offentliggérande i tryckt
skrift utan ock fér deras fortspridande pa annat satt. TT éverbringar salun-
da sina nyheter till vissa fasta abonnenter — bland dem Radiotjanst och
Stockholms fondbérs — och pressens reportagebyra utsiander visst nyhets-
material till nagra storre organisationer, t. ex. Kooperativa forbundet. Ingen
av dessa erhaller meddelandena for offentliggérande i tryckt skrift. Om
en person vander sig till ndgon av namnda byréer med en nyhet och darvid
avser, att nyheten skall vidarebefordras dven till nagon i annat syfte an dess
offentliggorande i tryckt skrift, eller kiinner till att si kommer att ske, upp-
stiller sig fragan, huruvida han enligt forslaget skulle vara fri fran an-
svar f6r meddelandet, direst det vore brottsligt, och atnjuta ritt till anony-
mitet. D4 nagon dndring icke foreslds i 1 kap. 1 § andra stycket tryckfri-
hetsférordningen utéver upptagandet dir av nyhetsbyra, synes svaret vara
beroende av huru det nuvarande begreppet »fér offentliggorande i tryckt
skrift» skall tolkas.

Harutinnan anférde tryckfrihetssakkunniga (SOU 1947:60 s. 210), att
meddelaren icke skyddas, om medelandet sker till andra personer dn skrif-
tens forfattare eller utgivare eller nagon, som kan anses inga i dess redak-
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tion, da sérskild sadan finnes. Négot uttalande synes icke foreligga, huru
fragan ar att beddma, om meddelandet samtidigt lamnas till ndgon som till-
hor den stadgade kretsen och till annan. Justitiekanslersambetet har for sin
del uppfattat de nuvarande bestimmelserna si, att meddelaren i ett dylikt
fall principiellt icke atnjuter den privilegierade stillningen. Uttrycket »for
offentliggorande i tryckt skrift» skulle med andra ord i princip innefatta ett
krav, att meddelandet lamnades enbart for offentliggérande i tryckt skrift.
Ar denna uppfattning riktig, synes det kunna goras gillande, att ansvars-
frihet och ritt till anonymitet icke skulle foreligga, om nagon limnade ett
meddelande till en tidning och dirvid visste om att tidningen rutinmissigt
vidarebefordrade nyheten till nigon i annat syfte d4n dess offentliggérande
i tryckt skrift. I sa fall kunde namligen meddelaren anses ha via tidningen
lamnat sitt meddelande dven till denne andre. Att meddelaren till dventyrs
icke dsyftat meddelandets befordrande till denne utan blott insett eller rak-
nat med att sa bleve férhallandet, har icke synts vara av nigon avgorande
betydelse.

Efter att ha redogjort for vad de sakkunniga i denna frdga anfért fort-
satter dmbetet:

Den fragan synes emellertid instilla sig, om problemet hirmed rittsligt
sett ar lost, narmare bestimt om meddelare till nu asyftade nyhetsbyréer
verkligen fa den stillning som ér avsedd. Om den av dmbetet tillkdnnagivna
uppfattningen angdende innebérden av uttrycket »foér offentliggérande i
tryckt skrift> ar riktig, skulle meddelaren riskera att icke erhilla denna
stallning, eftersom n&gon dndring icke skett i ndmnda uttryck och medde-
lande till en nyhetsbyra ofta limnas med insikt om att meddelandet brukas
dven for annat dndamal dn for offentliggérande i tryckt skrift. Antag att
ledaren av en férundersokning om ett brott till TT lamnar ett meddelande,
som lises upp i radio och direfter intages i tidningarna — ett i praktiken
ofta forekommande fall. Antag vidare, att den i meddelandet utpekade fin-
ner detta krankande f6r sig och stimmer meddelaren. Denne har, ma det yt-
terligare antagas, oppet framtriatt och haft klart for sig, att meddelandet
komme att ingd i radionyheterna. Stimningen innefattar yrkande om straff
och skadestand fér medverkan till uppliasningen i radio. Skulle domstol i sd
fall finna meddelaren ga fri fran paféljd — om meddelandet ansages for-
gripligt — under hinvisning till att meddelaren pi grund av meddelelsefri-
lieten icke hade nagotl ansvar fér meddelandet? Med den uppfatining am-
betet har om innebdrden av uttrycket »for offentliggorande 1 tryckt skrift»
skulle —- direst en nyhetsbyra nu hade haft samma stillning som en redak-
tion - - svaret ha blivit nekande. Om forslaget innefattat ett sarskilt exklu-
sivt ansvarighetssystem for en nyhetsbyra i friga om dess brukande av mot-
tagna meddelanden i analogi med tidningsutgivarnas ansvarighet, torde det
ha varit storre anledning rakna med att meddelaren av domstol tillerkiints
den privilegierade stillningen. I sa fall skulle emellertid oklarhet om in-
neborden av uttrycket for offentliggorande i tryckt skrift ha uppkommit, i
det alt uttrycket atminstone savitt anginge nyhetsbyra ej lingre skulle in-
nefatta krav a att meddelandet lJamnades enbart fér offentliggorande i tryckt
skrift.

Enligt justitiekanslersimbetets mening ar det langt ifrdn sdkert, att de
sakkunnigas hianvisning till att principen om begriinsning av skyddet {or
meddelelsefrihet och anonymitet till meddelanden for publicering i tidning-
ar knappast kan tillimpas strikt eller vad de i ovrigt i delta sammanhang
anfort skulle anses tillfyllest vid domstols prévning av clt sddant fall som

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 167
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det exempelvis angivna, framfor allt icke da det sdsom hir giller tolkning
av grundlag. Savitt 4mbetet kan finna, skulle vidare anliggandet i rattskip-
ningen av ett betraktelsesatt sidant som de sakkunnigas litt kunna leda
till att tillimpningen av 1 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsférordningen
bleve icke blott svavande utan dven godtycklig och detta betriffande medde-
lare sdvil till den nu i lagrummet angivna kretsen som till nyhetsbyraer. Den
forsiktighet som pa sitt férut berérts priglade 1949 ars grundlagstiftare i
férevarande avseende (och som méhanda drevs fér langt) synes nu i allt-
for hog grad lamnas &sido.

Ur skilda synpunkter ar det angeliget, att nya bestimmelser i imnet er-
halla sadan avfattning, att meddelare till nyhetsbyrier otvetydigt beredes
det avsedda skyddet, och att dndringen vidtages utan att den hittillsvarande
klarheten av regleringen pa denna punkt i stérre eller mindre grad aventy-
ras. Mahiinda kan det visa sig pakallat att med avseende & syftet gora skill-
nad mellan meddelare till tidning och meddelare till nyhetsbyra, sa att syf-
tet i sistnimnda fall inbegriper dven ett annat 4ndamal dn meddelandets of-
fentliggérande 1 tryckt skrift. Eventuellt erforderliga bestimmelser i nu an-
tydd riktning kanske icke lampligen kunna inordnas i 1 kap. tryckfrihets-
forordningen utan plats darfér fa sékas annorstides, mojligen i 14 kap.

En i vasentliga delar likartad anmirkning har framstillts av Sveriges ad-
vokatsamfund.

Nédmnda samfund berér jamvil frdgan hur 7 kap. 3 § forsta stycket tryck-
frihetsférordningen skall tolkas, om férslaget upphdjes till lag. Hirom ytt-
rar samfundet:

Ett annat exempel pa de av styrelsen asyftade komplikationerna avser det
fall att ett till en nyhetsbyra limnat meddelande innefattar darekrankning
mot enskild person. I regel lirer vial meddelandet da icke fortspridas, men
av férbiseende kan detta komma att ske. Meddelandet kan alltsd tiinkas bli
upplast i radio och utsint dels till pressen, dels till ovriga abonnenter. Om
ingen tidning publicerar meddelandet, intridder, sdvitt styrelsen ratt uppfat-
tat saken, ansvar fér meddelaren och formodligen dven fér vederborande
inom nyhetsbyrén. Men hur gar det, om nagon tidning, kanske en enda, pub-
licerar meddelandet? Undgar meddelaren och vederbsrande inom byran da
ansvar, trots att det drekrinkande meddelandet uppldsts i radio och spritts
till 6vriga abonnenter? Inneborden av stadgandet 1 7 kap. 3 § forsta stycket
tryckfrihetsférordningen, vilket stadgande uppenbarligen asyftar medde-
lande fér offentliggorande i en viss tryckt skrift (jfr ordet »skriften»), syn-
nes bli ganska oklar, om de sakkunnigas férslag upphagjes till lag.

Mot det satt, varpa de sakkunniga avse att anpassa anonymitets-
skyddet efter den utvidgade meddelelsefriheten, riktas kritik av bl. a
Justitiekanslersimbetet. Harom yttrar imbelet:

3 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen stadgar straff for obehérigt réjande
av meddelares anonymitet. Straff torde icke kunna drabba annan &n den
som alagts skyldighet att icke roja anonymiteten. Sadan skyldighet ar fére-
skriven 1 3 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsférordningen och giller bok-
tryckare, férliggare eller annan, som har att taga befattning med skrifts
tryckning eller med tryckt skrifts utgivning. Harunder faller, savitt iimbe-
tet kan finna, icke nu personal vid nyhetsbyra, och da nagon indring icke
ar foreslagen i 3 kap. tryckfrihetsférordningen, vill det forefalla, som om
sadan personal icke bleve i férordningen alagd skyldighet att ej uppenbara
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meddelare till nyhetsbyra, lika litet som denne finge sin anonymitetsritt
omgirdad med straffskydd. Detta &r emellertid en brist, som lidrer béra av-
hjalpas.

En invandning av i huvudsak samma innehall har framstillts av Sveriges
advokatsamfund.

Den féreslagna lagtexten kritiseras av justitiekanslersimbetet. Enligt
dmbetets mening forefaller uttrycket »med redaktion jamférligt, f6r flera
skrifter gemensamt organ» taget for sig tiamligen dunkelt till innebérden
och leder icke tanken till foretag for nyhetsférmedling. Ambetet framhaller,
att det icke anges, i vilket avseende jamforelse skall goras. Till nirmare
overviagande ma ifragasittas att direkt utsiga, att fraga ar om foretag for
nyhetsformedling; i sa fall bleve det kanske mindre behévligt att tala om
ett »med redaktion jamforligt» organ. Mojligen kunde ocksa évervigas att i
stallet for orden »for flera skrifter gemensamt» organ anvianda ett »till flere
skrifter anknutet» foretag for nyhetsférmedling cller nagot liknande. Syftel
diarmed skulle vara att nagot tydligare lata komma till uttryck den av de
sakkunniga, sivitt dmbetet kunnat finna med ritta, angivna fordran fér att
ett foretag skall falla under lagen, att foretaget skall ha fasta forbindelser
med ett antal tidningar. Kunde det i lagtexten vidare anges, att fraga vore
om ett foretag, som hade till huvudsaklig uppgift att férmedla nyheter for
offentliggorande i tryckt skrift, vunnes ytterligare precisering.

Departementschefen

Reglerna om meddelelsefrihet och anonymitetsskydd avser att framja en
allsidig nyhetsformedling till allménheten och en fri kritikritt. Trots vik-
ten av dessa intressen har meddelelsefriheten och anonymitetsskyddet icke
fatt en sadan rickvidd, att varje meddelande som lamnas foér offentlig-
gorande i tryckt skrift omfattas didrav. Behovet av en begransning till sa-
dana meddelelseled, som star den tryckta skriftens framstidllning néra, gor
sig ndmligen med styrka gillande. I enlighet harmed har meddelelsefriheten
och anonymitetsskyddet i tryckfrihetsforordningen begrinsats till den tryck-
ta skriftens omedelbara killor. Ansvarsfrihet och anonymitetsskydd till-
kommer sdlunda endast den, som for offentliggorande i tryckt skrift lamnar
uppgifter och underrattelser till skriftens forfattare, utgivare eller redak-
tion, om sirskild sddan finnes. Hirigenom kommer dock den av nyhetsby-
rderna utévade nyhetsanskaffningen att sakna tryckfrihetsrattsligt skydd.
Vid tillkomsten av tryckfrihetsférordningen synes man ha ansett att den
praktiska betydelsen hdrav vore ringa. Under den diskussion av frigan som
darefter forekommit har emellertid hiavdats, att meddelare skulle komma
i en oférmanlig stillning, darest han limnade sitt meddelade genom en ny-
hetsbyra. De fall, i vilken en sadan uppfattning kommit till synes, torde
nirmast avse meddelanden fran myndighet. Sdsom jag redan framhallit i
ett interpellationssvar i andra kammaren den 26 november 1952 bor emel-
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lertid myndigheter och tjianstemin vara skyldiga att, di& de limnar npp-
gifter sdsom ett normalt led i sin tjansteutévning, meddela dessa dppet och
opartiskt till alla nyhetsorgan som begiirt upplysningar. I regel férekommer
det siikert icke heller, att en myndighet med férbigdende av nyhetsbhyraerna
laimnar uppgifter endast direkt till tidningsredaktioner. Det kan alltsi ra-
da en viss tvekan om behovet av lagdndring, Den uppkomna diskussionen
i d&mnet synes dock ha gjort det onskvirt, att nyhetsbyriernas likstallighet
med tidningsredaktioner i princip fastslas, och jag vill darfér fororda, att
en lagindring gores.

De sakkunniga har foreslagit, att den efterstridvade likstilligheten mellan
tidningsredaktion och nyhetsbyra skall d4stadkommas pé s& sitt, att den i 1
kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsférordningen angivna personkretsen ut-
vidgas att omfatta med redaktion jamférligt, for flera skrifter gemensamt
organ. Under remissbehandlingen har tveksamhet yppats, huruvida meddelel-
sefriheten och anonymitetsskyddet pa denna viag kommer att i erforderlig ut-
strickning omfatta meddelanden till nyhetsbyrder. Tanken synes vara, att
det i lagrummet angivna kravet pa offentliggérande i tryckt skrift sisom
meddelarens syfte i alltfér hég grad begransar effekten av lagindringen med
hiansyn till att nyhetsbyrierna regelmissigt vidarebefordrar nyheten iven till
andra é4n tidningar. Enligt min mening foreligger icke skal att uppgiva eller
andra det nuvarande kravet pa ett bestamt syfte. Det kan icke i angivel
hinseende anses foéreligga nagon visentlig skillnad mellan ett meddelande
till en nyhetshyra och ett meddelande till en tidningsredaktion. Vid an-
milan av frdgan om proposition till 1948 ars riksdag med forslag till tryck-
frihetsférordning anférde jag (prop. nr 230 s. 109), att den principiella
friheten att limna meddelanden, sivitt mojligt, maste erhélla en fast avgrins-
ning, sarskilt med hidnsyn till att stadgandel kan medfora alt meddelaren
blir fri fran ansvar, som eljest kunnat forekomma. I forsta hand borde
hirvid galla, att stadgandel omfattar endast vad som meddelats i syfte att
det skall offentliggéras. Darvid framholl jag, att det knappast forelag na-
gon anledning befara att denna begrinsning icke i rittstillimpningen skul-
le kunna uppritthallas med ndédig skérpa, och jag hinvisade till att de be-
vissvarigheter som uppkom icke ir av annan natur #n sadana som fore-
ligger vid andra subjektiva omstindigheter vilka ar bestimmande for
straffbarheten, t. ex. girningsmannens uppsat.

Da allts4 saval av stadgandets lydelse som av det nu atergivna uttalandet
framgar, att stadgandets tillamplighet i vasentlig mén beror pia om dari
angivet syfte foreligger, ar det uppenbart att meddelaren i siddana fall da
han kan befara att meddelandet sprides pa andra vigar an genom tryckt
skrift, kan &beropa sin frihet att lamna meddelanden for offentliggorande i
tryckt skrift endast om detta syfte kommit till uttryck. Ar diremot om-
stindigheterna sddana att han maste anses ha medgivit spridning dven pa
annat sdtt 4n genom tryckt skrift, kan han icke g fri fran ansvar genom
att aberopa tryckfrihetsférordningens bestammelser. Da klarhet foreligger
om syftet, torde en spridning som icke ar behévlig for offentliggorandet i
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skriften féranleda straffbarhet fér fortspridaren enligt vanliga regler. Vad
nu sagts galler i lika man meddelande till nyhetsbyrd och meddelande till
tidningsredaktion.

Fran vissa remissinstansers sida har ifragasatts, om icke upphivandet av
ansvaret for nyhetshbyrdernas meddelare bor foranleda, att ett tryckfrihets-
riittsligt ansvar inféres for nyhetsbyrins personal. Som motiv har abero-
pats, att tidningsutgivaren under hinvisning till den allménna vederhaftig-
heten hos nyhetsbyrans material skulle kunna pa subjektiva grunder ga fri
fran ansvar, varigenom alltsa varken meddelaren, nyhetsbyrin eller utgiva-
ren skulle kunna goras ansvarig for ett tryckfrihetshrott. Den sélunda av-
sedda situationen ir icke av annat slag dn den som féreligger di t. ex. i en
periodisk skrift publiceras en artikel av namngiven forfattare, pa vilkens
uppgifter utgivaren med fog kunnat lita. I viss utstrickning har hithérande
sporsmal reglerats i 7 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen. Det torde icke vara
anledning att i 6vrigt hir ingd pa den omfattande fragan om subjektiva
omstindigheter som férutsittning fér utgivaransvaret. Enligt min mening
ar det icke nodvindigt att inféra ett »utgivaransvar» fér nyhetsbyrans ma-
terial, vilket skulle medféra betydande praktiska svarigheter och kriva
omfattande dndringar i tryckfrihetsforordningen.

I 7 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen stadgas, att om med-
delande, som enligt 1 kap. 1 § andra stycket avlamnats for offentliggérande i
tryckt skrift, icke blivit infort i skriften och meddelandet innefattar drekriank-
ning mot enskild person, om sadan arekrinkning skall gilla vad i lag ar stad-
gat. Under remissbehandlingen har viss tvekan yppats, hur detta stadgande
skall tolkas, da ett for enskild person drekrinkande meddelande genom formed-
ling av en nyhetsbyra limnas till ett flertal tidningar, av vilka endast en
del later meddelandet inflyta i tryckt skrift. For det fall att nadgon vid ex-
empelvis en presskonferens, dir representanter for ett flertal tidningar ar
niarvarande, lamnar etl for enskild person #rerdrigt meddelande och detta
allenast inflyter i nagra av tidningarna, innebar stadgandet, att ansvar avi-
lar meddelaren, savitt meddelandet riktat sig till tidningar, som vigrat in-
fora detsamma. Stadgandet bor uppenbarligen ha samma innebérd for den
hiindelse meddelandet under eljest lika omstandighelter 6verbringats till tid-
ningarna genom férmedling av en nyhetsbyra. Hur frigan bér bedémas i
vissa gransfall, som kan tinkas uppkomma, far bero pa rittstillimpningen.

Sasom justitiekanslersimbetet anmarkt ar det av utredningen féreslagna
uttryckel »med redaktion jamforligt, for flera skrifter gemensamt organs
dunkelt till sin innebérd. Enligt min mening bér i stadgandet angivas att
det skall vara fraga om foretag for formedling av nyheter lill periodiska
skrifter. Harigenom torde framga att endast féretag som har sddan nyhets-
formedling till sin huvudsakliga uppgift omfatias av stadgandet. Det bor
vidare enligt vad de sakkunniga anfort vara fradga om ett fast inraltat fore-
tag. Att sasom de sakkunniga foreslagit utirycka detta genom kravet att
foretaget skulle vara jamforligt med tidningsredaklion torde emellertid i det-
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ta sammanhang icke ge tillricklig ledning. Det synes vara limpligare att
fordra att verksamheten ar yrkesmaissig.

Vad hirefter angar anonymitetsskydd fér den, som limnar ett meddelan-
de till en nyhetsbyra for offentliggorande i tryckt skrift, stadgas i 3 kap. 1 §
andra stycket tryckfrihetsférordningen, att boktryckare, forliggare eller
annan, som har att taga befattning med skrifts tryckning eller tryckt skrifts
utgivning, icke ma mot forfattarens vilja uppenbara vem denne ir, med
mindre sddan skyldighet ar i lag foreskriven. Jamlikt 3 kap. 4 § tryckfri-
hetsférordningen skall bestimmelserna i bland annat 1 § i samma kap. aga
motsvarande tillimpning i fridga om den som, utan att vara férfattare, pa
siatt i 1 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsférordningen sigs, limnat med-
delande for offentliggérande i tryckt skrift. Bestimmelsen i 3 kap. 1 §
andra stycket tryckfrihetsférordningen omfattar foér nirvarande icke blott
siddana personer, som sysslar med egentligt tryckningsarbete utan iven
journalister och andra vid en tidning anstillda personer, som har nyhets-
anskaffningen om hand. Déremot ir, sdsom justitiekanslersimbetet pa-
pekat, nyhetsbyrdernas personal icke nu att hinféra under stadgandet. Den
foreslagna #ndringen i 1 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsférordningen
torde emellertid utan idndring jamvil i 3 kap. 1 § andra stycket i férord-
ningen fa till {5ljd att sistnimnda bestimmelse blir tillimplig jamval i
fraga om nyhetsbyriernas personal.

Sésom de sakkunniga anfort, bér den nu gillande friheten att meddela
uppgifter for offentliggorande i skrift, som tryckes utom riket, utstrickas
att omfatta jimvil det fall att uppgifterna fér dylikt dndamal lamnats till
utlindsk nyhetsbyra. Det ma sirskilt framhallas, att denna meddelelsefri-
het, sdsom framgar av 13 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen, icke omfattar
uppgifter om forhallande, vars réjande skulle innefatta brott mot rikets
sikerhet.

Enligt det nu anférda har inom justitiedepartementet upprittats férslag
4l dndrad lydelse av 1 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsférordningen.

Foredraganden hemstiller, att detta forslag matte genom proposition fére-
laggas riksdagen till prévning i grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna, av statsradets ovriga ledamdéter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sverker Jonson
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