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Nr 166

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndrad
lydelse av 24 § riksdagsordningen m. m.; given Stock-
holms slott den 16 mars 1956.

Under aberopande av bilagda i statsriadet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
harmed

dels till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning framligga hirvid
fogat forslag till dndrad lydelse av 24 § riksdagsordningen,

dels ock foresla riksdagen att antaga bilagda forslag till lag om é&ndring i
tagen den 26 november 1920 (nr 796) om val till riksdagen samt till lag
om dndring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253).

GUSTAF ADOLF

Herman Zetterberg

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt 24 § riksdagsordningen giller for makes ratt att vid val till riks-
dagens andra kammare avgiva valsedel genom andra maken det villkoret
att den av makarna som framlamnar valsedeln sjilv ir rdstberidttigad. I
propositionen foreslas, att detta villkor upphiives. Vidare féreslas, att rost-
langdsutdrag skall pa landet kunna utférdas, férutom av valnimndens ord-
forande och dennes suppleant, dven av person som sirskilt forordnas dér-
till. For att i viss utstrickning moéjliggéra att rostmottagning 4 beskick-
ningar och konsulat skall kunna dga rum pé sjilva valdagen foreslds i pro-
positionen slutligen forlingning av den tid inom vilken avgivna rostsedlar
skall fran beskickningar och konsulat insindas till éverstathdllardmbetet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 suml. Nr 166
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Forslag
till
dndrad lydelse av 24 § riksdagsordningen

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

§ 24.

Rostratt ma ej utévas av annan
valberattigad 4n den som, pa satt i
vallagen sédgs, vid valférratining per-
sonligen sig instiller; dock att dels
siddan valberattigad, som till foljd
av vistelse utom riket eller yrkes-
eller tjansteforpliktelse ar foérhind-
rad att iakttaga sadan instillelse,
ma, i den utstriackning och under de
villkor som stadgas i nyssnamnda
lag, fore valet avgiva valsedel, dels
ock make m4i, i den ordning som
stadgas i samma_ lag, avgiva valse-
del genom andra maken, ddrest den-
na dr rostberattigad.

Rostratt ma ej utévas av annan
valberittigad 4n den som, pa sitt i
vallagen sigs, vid valforrattning per-
sonligen sig installer; dock att dels
sidan valberattigad, som till f6ljd av
vistelse utom riket eller yrkes- eller
tjansteforpliktelse ar forhindrad att
iakttaga sadan instillelse, m4, i den
utstrickning och under de villkor
som stadgas i nyssndmnda lag, fére
valet avgiva valsedel, dels ock make
mé, i den ordning som stadgas i
samma lag, avgiva valsedel genom
andra maken.
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Forslag
till
Lag

angiende iindring i lagen den 26 november 1920 (nr 796)
om val till riksdagen

Hirigenom férordnas, att 63, 70, 71, 72 och 75 §§ lagen den 26 novem-
ber 1920 om val till riksdagen! skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.
(Gdllande lydelse)

63

For valsedelsforsindelse — — —
kuvert brukas.

Viljaren skall sjalv frivilligt in-
lagga sin valsedel i innerkuvertet och
tillsluta detta samt i narvaro av ett
ojdvigt vittne inlidgga innerkuvertet
i ytterkuvertet, vilket omedelbart
darpéa tillslutes av viljaren. En & yt-
terkuvertet anbragt forklaring att sa-
lunda tillgatt skall darefter av vil-
jaren egenhindigt undertecknas. Vid
namnet tecknas uppgift & det val-
distrikt viljaren vid tiden for valet
tillhor och hans hemvist inom val-
distriktet.

Vittnet intygar 4 ytterkuvertet,
med angivande av dag och ort for

intygets meddelande, att viljaren
egenhiindigt undertecknat namnda
forklaring.

70

1. Ar nagon -— — — rostlingden

uppford.

(Foreslagen lydelse)

For valsedelsforsindelse — — —
kuvert brukas.

Viljaren skall sjalv frivilligt in-
ligga sin valsedel i innerkuvertet och
tillsluta detta samt i néirvaro av ett
vittne inligga innerkuvertet i ytter-
kuvertet, vilket omedelbart dirpa
tillslutes av viljaren. En & ytterku-
vertet anbragt forklaring att sdlunda
tillgatt skall darefter av viljaren
egenhindigt undertecknas. Vid nam-
net tecknas uppgift 4 det valdistrikt
viljaren vid tiden for valet tillhor
och hans hemvist inom valdistriktet.

Vittnet intygar & ytterkuvertet,
med angivande av dag och ort for
intygets meddelande, att viljaren
egenhiandigt undertecknat nimnda
forklaring. Till vittne ma ej tagas
viljarens make och ej heller barn
till vdljaren eller hans make.

§.
1. Ar nagon
uppford.

— — rostlingden

1 Senaste ly(ielse av 63 §, 70 § 2 mom, 7{ § 1 och 3 mom., 72 och 75 §§ se SFS 1944:84 samt av 71 §

2 mom. se SFS 1950:140.
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(Gdllande lydelse)

2. Kan med skl antagas, att rost-
beriattigad kommer att a4 valdagen
vistas utom riket eller att rostberat-
tigad, vilken utovar militartjanst el-
ler tillhor beséttning eller annan per-
sonal & fartyg eller personalen vid
statens jarnvidgar eller vid enskilt
jarnvagsforetag eller vid post-, tull-
eller lotsverket, till £61jd av tjdnstens
utévning icke kan utdva sin rostratt
4 valdagen, mi si&dan rostberattigad
fore valdagen avlimna valsedel, av-
seende valet i den valkrets dir han
ar i rostlingd upptagen, inom riket
& fast postanstalt samt utom riket
d svensk beskickning eller svenskt
konsulat, som Konungen bestimmer.

71

1. Viljare, som avlamnar valsedel
enligt 70 §, skall innehava for sa-
dant adndamél utfirdat utdrag ur
rostlingden i det valdistrikt han till-
hér, utvisande att han dar ar upp-
tagen sasom rostberittigad vid valet,
dagen for valet samt den Konungens
befallningshavande, som skall verk-
stilla rostsammanrikning for den
valkrets viljaren tillhor.

2. Rostlangdsutdrag, som avses i
1 mom., utfirdas pa landet av val-
nimndens ordférande eller dennes
suppleant och i stad av den magi-

(Foreslagen lydelse)

2. Kan med skal antagas, att rost-
beriattigad kommer att 4 valdagen
vistas utom riket eller att rostberit-
tigad, vilken utdovar militartjanst el-
ler tillhér besittning eller annan
personal & fartyg eller personalen
vid statens jarnvigar eller vid en-
skilt jarnvagsforetag eller vid post-,
tull- eller lotsverket, till f6ljd av
tjinstens utévning icke kan wutdva
sin rostratt 4 valdagen, m4 sadan
rostberittigad fore valdagen avlam-
na valsedel, avseende valet i den val-
krets dar han ar i rostlingd uppta-
gen, 4 fast postanstalt inom riket.

3. Vistas réstberdttigad utom ri-
ket och kan med skdl antagas, att
han tll féljd hdrav icke kan utéva
sin rostrdtt @ valdagen inom riket,
dger han avlimna valsedel, avseende
valet i den valkrets ddr han dr i rést-
lingd upptagen, d@ svensk beskick-
ning eller svenskt konsulat, som
Konungen bestimmer.

§.

1. Viljare, som avlamnar valsedel
enligt 70 §, skall innehava for sadant
dndamal utfirdat utdrag ur rostlang-
den i det valdistrikt han tillhér, ut-
visande att han dar ar upptagen sa-
som rostberidttigad vid valet, dagen
for valet samt den Konungens befali-
ningshavande, som skall verkstilla
rostsammanrikning fér den valkrets
viljaren tillhér. Réstlingdsutdrag
tecknas d ytterkuvert, varom for-
mdles i 73 §. Formuldr till uldrag
faststdlles av Konungen,

2. Rostlangdsutdrag, som avses i 1
mom., utfirdas pa landet av val-
nimndens ordférande eller dennes
suppleant och i stad av den magi-
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(Gdllande lydelse)

straten dartill férordnar samt teck-
nas d ytterkuvert, varom formdles i
73 §. Formuldr till utdrag faststdl-
les av Konungen.

Sddant utdrag ma ej utfardas fore
det rostlingden blivit, pa satt i 45 §
sista stycket sigs, underskriven eller
forsedd med intyg, att anmirkning
mot densamma ej inom behorig tid
framstillts, ej heller senare in da-
gen fore valdagen.

Den som — — — nimnda ort.

Diar s& — — — till s6kanden.

3. Over gjorda — — —- till s6kan-
den.

Forteckning, som — — — Konung-
ens befallningshavande.

72
Rostmottagare dr — — — stille

sitter.

Rostmottagning skall dga rum fran
och med adertonde dagen fore valda-
gen samt inom riket till och med val-
dagen och utom riket intill dess av-
givha valsedlar, enligt vad i 75 §
sidgs, skola insdndas till 6verstathal-
larambetet.

(Foreslagen lydelse)

straten dirtill férordnar. I kommun
pd landet md rostlingdsutdrag jim-
vdl utfdrdas av den som ddrtill fér-
ordnas; sddant férordnande medde-
las av Konungens befallningshavan-
de, ddir det finnes erforderligt.

Réstlingdsutdrag ma ej utfirdas
fore det rostlingden blivit, pa satt i
45 § sista stycket sigs, underskriven
eller forsedd med intyg, att anmark-
ning mot densamma ej inom behoérig
tid framstallts, ej heller senare an
dagen fore valdagen.

Den som — — — ndmnda ort.

Dar s& — — — till s6kanden.

3. Over gjorda — — — till sokan-
den.

Forteckning, som — — — Konung-
ens befallningshavande.
§.

Rostmottagare ar — — — stille
satter.

Rostmottagning skall 4ga rum frin
och med adertonde dagen fore valda-
gen till och med valdagen, utom ri-
ket dock ej lingre dn till dess avgiv-
na valsedlar, enligt vad 1 75 § sags,
skola inséndas till 6verstathéllaram-
betet.

Rostmottagning & — — — en tim- Rostmottagning & — — — en tim-
me. me.

De viljare, — — — sina valsedlar. De valjare, — — — sina valsedlar.

Ej ma — — — viljande tillatas. Ej ma — — — viljande tillatas.

A postanstalt — — - denna lag. A postanstalt — — — denna lag.

Dir rostmottagning — — — till Dir réstmottagning — — — till
kidnnedom. kidnnedom.

75 §.

Ytterkuvert, vari wvalkuvert eller
valsedelsforsiindelse inlagts, Gversin-

Ytterkuvert, vari valkuvert eller
valsedelsforsindelse inlagts, éversian-



(Gdllande lydelse)

des av rostmottagare inom riket till
den Konungens befallningshavande,
som skall verkstalla réstsammanrak-
ningen, samt av réstmottagare utom
riket till dverstathallarambetet. I det
senare fallet skola ytterkuverten vara
inlagda i omslag, och skall, dir in-
sindandet sker med post, forséindel-
sen anordnas som virdepost. Over-
sindandet skall ske fran rostmotta-
gare inom riket omgéende samt fran
rostmottagare utom riket i sa god tid,
att kuverten kunna beriknas vara
overstathdllarambetet tillhanda sist
dagen efter valdagen.

Ytterkuvert, som — — — verkstal-
la réstsammanrikningen.

Over ytterkuvert, — — — under
las.

Kungl. Maj:ts proposition nr 166 dr 1956

(Féreslagen lydelse)

des av rostmottagare inom riket till
den Konungens befallningshavande,
som skall verkstalla rostsammanrik-
ningen, samt av rostmottagare utom
riket till overstathallarambetet. I det
senare fallet skola ytterkuverten vara
inlagda i omslag, och skall, dar in-
sindandet sker med post, férsandel-
sen anordnas som virdepost. Over-
sindandet skall ske fran rostmotta-
gare inom riket omgaende samt fran
rostmottagare utom riket i sé god tid,
att kuverten kunna beridknas vara
overstathillarambetet tillhanda sist
d fjdrde dagen efter valdagen,

Ytterkuvert, som — — — verkstal-
la rostsammanrikningen.

Over ytterkuvert, — — — under
1as.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1956.
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Forslag
till

Lag

om indring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (ur 253)

Hirigenom forordnas, att 29, 35, 36, 37 och 40 §§ kommunala vallagen
den 6 juni 1930 skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

29

For valsedelsforsindelse — — —
kuvert brukas.

Viljaren skall sjalv frivilligt inldg-
ga sin valsedel i innerkuvertet och
tillsluta detta samt i narvaro av ett
ojdvigt vittne inlidgga innerkurvertet
i ytterkuvertet, vilket omedelbart dér-
pa tillslutes av viljaren. En & ytter-
kuvertet anbragt forklaring att sa-
lunda tillgatt skall direfter av vil-
jaren egenhindigt undertecknas. Vid
namnet tecknas uppgift & det valdi-
strikt viljaren vid tiden for valet till-
hér och hans hemvist inom valdi-
striktet.

Vittnet intygar & ytterkuvertet,
med angivande av dag och ort for in-
tygets meddelande, att viljaren egen-
hindigt undertecknat nimnda forkla-
ring.

35

1 mom. Ar nagon — — — rost-
langden uppford.
2 mom. Kan med skil antagas, att

(Féreslagen lydelse)
§.

For valsedelsforsindelse — — —
kuvert brukas.

Viljaren skall sjalv frivilligt inlag-
ga sin valsedel i innerkuvertet och
tillsluta detta samt i nérvaro av ett
vittne inligga innerkuvertet i ytter-
kuvertet, vilket omedelbart darpa till-
slutes av viljaren. En at ytterkuver-
tet anbragt férklaring att sdlunda
tillgatt skall direfter av viljaren
egenhiindigt undertecknas. Vid nam-
net tecknas uppgift & det valdistrikt
viljaren vid tiden for valet tillhor
och hans hemvist inom valdistriktet.

Vittnet intygar & ytterkuvertet,
med angivande av dag och ort for in-
tygets meddelande, att villjaren egen-
hindigt undertecknat ndmnda f{or-
klaring. Till vittne mad ej tagas vdl-
jarens make och ej heller barn till
viljaren eller hans make.

§.

1 mom. Ar nigon — — -— rost-
lingden uppford.

2 mom. Kan med skil antagas, att

1 Senaste lydelse av 29§, 36 § 2 mom,, 36 § 1 och 3 mom., 37 och 40 §§ se SFS 1942:177 samt

av 36 § 2 mom. se SFS 1950:141.
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(Gdllande lydelse)

rostberattigad kommer att 4 valda-
gen vistas utom riket eller att rost-
berattigad, vilken utdvar militar-
tjanst eller tillhér besittning eller
annan personal 4 fartyg eller perso-
nalen vid statens jarnvigar eller vid
enskilt jarnvagsforetag eller vid
post-, tull- eller lotsverket, till f6ljd
av tjinstens utoévning icke kan ut-
Ova sin rostritt 4 valdagen, ma sa-
dan rostberittigad fore valdagen av-
limna valsedel, avseende valet i den
valkrets dar han ar i rostlingd upp-
tagen, inom riket a4 fast postanstalt
samt utom riket d svensk beskick-
ning eller svenskt konsulat, som
Konungen bestimmer.

(Foreslagen lydelse)

rostberittigad kommer att & valda-
gen vistas utom riket eller att rést-
beridttigad, vilken utévar militar-
tjdnst eller tillhor besittning eller
annan personal 4 fartyg eller perso-
nalen vid statens jarnvigar eller vid
enskilt jarnvigsforetag eller vid
post-, tull- eller lotsverket, till f6ljd
av tjanstens utévning icke kan ut-
Ova sin rostritt & valdagen, ma sa-
dan rostberattigad fore valdagen av-
limna valsedel, avseende valet i den
valkrets ddr han ar i rostlingd upp-
tagen, & fast postanstalt inom riket.

3. mom. Vistas réstberdttigad utom
riket och kan med skdl antagas, att
han till féljd hirav icke kan utéva
sin rostritt 4 valdagen inom riket,
dger han avlimna valsedel, avseende
valet i den valkrets ddr han dr i rost-
langd upptagen, & svensk beskick-
ning eller svenskt konsulat, som
Konungen bestimmer.

36 §.

1 mom. Viljare, som avlimnar
valsedel enligt 35 §, skall innehava
for sddant dndamal utfirdat utdrag
ur rostlingden i det valdistrikt han
tillhor, utvisande att han dir ar upp-
tagen sdsom rostberittigad vid valet,
dagen for valet samt den myndighet,
som skall verkstilla sammanrikning
av de vid valet avgivna rosterna.

2 mom. Rostlingdsutdrag, som av-
ses i 1 mom., utfirdas pa landet av

1 mom. Viljare, som avliamnar
valsedel enligt 35 §, skall innehava
for sddant dndamal utfirdat utdrag
ur rostlingden i det valdistrikt han
tillhér, utvisande att han dar ar upp-
tagen sdsom rostberittigad vid valet,
dagen for valet samt den myndighet,
som skall verkstilla sammanrikning
av de vid valet avgivna rosterna.
Réstlingdsutdrag tecknas d ytterku-
vert, varom formdles i 38 §. For-
muldr till utdrag faststilles av
Konungen.

2 mom. Rostlangdsutdrag, som av-
ses 1 1 mom., utfardas pa landet av
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(Gdllande lydelse)

valnidmndens ordférande eller dennes
suppleant och i stad av den magistra-
ten dartill forordnar samt tecknas d
ytterkuvert, varom formdles i 23 §.
Formuldr till utdrag faststilles av
Konungen.

Sddant utdrag ma ej utfardas fore
det rostlingden blivit, pa satt i lagen
om val till riksdagen sags, under-
skriven eller forsedd med intyg, att
anmirkning mot densamma ej inom
behorig tid framstillts, ej heller se-
nare dn dagen fore valdagen.

Den som — — — namnda ort.

Dar sa& — — — till sokanden.

3 mom. Over gjorda — — — till
sokanden.

Forteckning, som — — — for va-
let.

37

Rostiottagare ar — — — stille

satter.

Rostmottagning skall dga rum fran
och med adertonde dagen foére val-
dagen samt inom riket till och med
valdagen och utom riket intill dess
avgivna valsedlar, enligt vad i 40 §
siigs, skola insdndas till Gverstathil-
lardmbetet.

Rostmottagning 4 —
me.

De viljare, — — — sina valsedlar.

Ej ma — — — viljande tillatas.

A postanstalt — — — denna lag.

Dir rostmottagning — -— — till
kinnedom.

— en tim-

(Foreslagen lydelse)

valnamndens ordférande eller den-
nes suppleant och i stad av den ma-
gistraten dartill forordnar. I kom-
mun pd landet mad réstlingdsutdrag
jimvdl utfirdas av den som dirtill
férordnas; sddant férordnande med-
delas av Konungens befallningsha-
vande, ddir det finnes erforderligt.

Réstlingdsutdrag ma ej utfirdas
fore det rostlingden blivit, pd sitt i
lagen om val till riksdagen sigs, un-
derskriven eller férsedd med intyg,
att anmirkning mot densamma ej
inom behorig tid framstallts, ej hel-
ler senare 4n dagen fore valdagen.

Den som — — — namnda ort.

Dir s4 — — — till sékanden.

3 mom. Over gjorda — — — till
sokanden.

Forteckning, som — — — for va-
let.
§.

Rostmottagare ar — — — stille
satter.

Rostmottagning skall dga rum fran
och med adertonde dagen foére val-
dagen till och med valdagen, utom
riket dock ej lingre dn till dess av-
givna valsedlar, enligt vad i 40 § sags,
skola insiindas till 6verstathallaram-
betet.

Rostmottagning &4 — — — en tim-
me.

De viljare, —— -— sina valsedlar.

Ej ma — — -— viljande tillatas.

A postanstalt -~ — — denna lag.

Dir réstmottagning — — — till
kiinnedom.



10
(Gdllande lydelse)

Kungl. Maj:ts proposition nr 166 dr 1956

(Foreslagen lydelse)

40 §.

Ytterkuvert, vari valkuvert eller
valsedelsforsiandelse inlagts, Gversin-
des av rostmottagare inom riket till
den myndighet, som skall verkstilla
rostsammanrikningen, samt av rost-
mottagare utom riket till &verstat-
hallardmbetet. I det senare fallet sko-
la ytterkuverten vara inlagda i om-
slag, och skall, dir insindandet sker
med post, forsindelsen anordnas
som virdepost. Oversindandet skall
ske frdn rostmottagare inom riket
omgiende samt fran réstmottagare
utom riket i s god tid, att kuverten
kunna berdknas vara overstathallar-
dmbetet till handa sist dagen efter
valdagen.

Ytterkuvert, vari valkuvert eller
valsedelsforsindelse inlagts, dversin-
des av rostmottagare inom riket till
den myndighet, som skall verkstilla
rostsammanrikningen, samt av rést-
mottagare utom riket till Sverstat-
hallarambetet. I det senare fallet sko-
la ytterkuverten vara inlagda i om-
slag, och skall, dér insindandet sker
med post, forsindelsen anordnas
som virdepost. Oversindandet skall
ske fran rostmottagare inom riket
omgiende samt fran réstmottagare
utom riket i sa god tid, att kuverten
kunna berdknas vara overstathallar-
dmbetet till handa sist 4 fjirde da-
gen efter valdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1956.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms
slott den 16 mars 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsrdden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSsON, ANDERSSON, NORuP,
HepLunp, Persson, HiaLMAR NivsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LANGE, LINDHOLM,

Chefen for justitedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets dvriga ledaméter fraga om dndring av
gdllande regler for val till riksdagens andra kammare och fér kommunala
val.

Foredraganden anfoér foljande.

Enligt riksdagsordningen giller sisom allmin regel, att rostritt vid val
av ledaméter till andra kammaren ej ma utévas av annan valberittigad an
den som personligen instiller sig vid valférriaitning. Samma grundsats gél-
ler enligt den kommunala vallagen vid val, som déir avses. I syfte att un-
derlitta de rostberittigade medborgarnas deltagande i de politiska och
kommunala valen har dock vissa undantag gjorts fran denna huvudregel.
Salunda kan enligt de detaljerade bestimmelser, som meddelats i lagen om
val till riksdagen (vallagen) och i kommunala vallagen bl. a. valberittigad,
som till foljd av vistelse utom riket eller yrkes- eller tjinsteforpliktelse &r
forhindrad att iakttaga instillelse vid valférrattning, fa avlimna valsedel
genom postverket eller utrikesforvaltningens organ. Vidare ager gift val-
jare avlimna valsedel genom andra maken, om #ven denna ir rostberit-
tigad.

Yrkanden om ytterligare atgirder for att underlatta for de rostberattigade
att deltaga i de allminna valen har vid skilda tillfallen framférts. Salunda
hemstiillde riksdagen i skrivelse ar 1951 (nr 51) om forslag till sadana énd-
ringar i vallagarna att den nomadiserande lappbefolkningen far rétt att fore
valdagen rosta 4 postanstalt samt i skrivelse &r 1953 (nr 99) om oversyn av
bestimmelserna angdende réstmottagning & beskickningar och konsulat.
En utredning i fragan om vilka personer som skall vara behériga att pa lan-
det utfirda réstlingsutdrag har begirts i skrivelse av 1955 ars riksdag (nr
151).

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 maj 1955 uppdrog jag at
kanslidirektoren vid éverstathallarimbetet Sten Waller att sidsom sakkun-
nig verkstilla teknisk versyn av bestimmelserna rérande allménna val. Ut-
redningsmannen erhéll enligt direktiven i uppdrag bl. a. att verkstilla de
utredningar, som begirts i de nyss nimnda riksdagsskrivelserna,
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Den sélunda tillkallade utredningen, som antagit benamningen 1955 drs
valulredning, avgav den 12 december 1955 ett delbetinkande, vari till be-
handling upptagits vissa fragor rérande méjligheterna att underlitta delta-
gande i allménna val. I betinkandet behandlas silunda fragor om indrade
bestimmelser rérande valsedelsforsindelse genom ikta make, om behorighet
att pa landet utfirda rostlingdsutdrag, om indring av bestimmelserna an-
gaende rostmottagning pa beskickningar och konsulat samt om underlit-
tande av lapparnas valdeltagande.

Over betinkandet har efter remiss yttranden inkommit fran generalpost-
styrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Jonkopings, Kal-
mar, Blekinge, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Kop-
parbergs, Visternorrlands, Visterbottens samt Norrbottens lin #Avensom
fran svenska landskommunernas férbund. Linsstyrelsen i Jonkdpings lan
har bifogat yttrande fran magistraten i Jonképing. Av linsstyrelsen i Mal-
mdhus lin har dverlimnats yttranden frin magistraten i Malmé och kom-
munalndmnden i Hoérs koping. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
har vid sitt yttrande fogat yttranden fran magistraterna i Géteborg och
Uddevalla samt kommunalnimnderna i Munkedals och Partille kommuner.
Lansstyrelsen i Skaraborgs lin har bifogat yttranden fran magistraten i
Lidkoping samt kommunalborgmistarna i Falképing, Skévde och Tidaholm.
Vid yttrandet fran linsstyrelsen i Orebro lin har fogats yttrande fran ma-
gistraten i Orcbro. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har éverlimnat yitt-
randen fran magistraten i Sundsvall och kommunalborgmistaren i Orn-
skoldsvik. Av lansstyrelsen i Norrbottens lin har éverlimnats yttrande fran
lappfogden i Norrbottens lins norra distrikt.

Jag anhaller att nu fa upptaga de i betinkandet behandlade frdgorna om
valsedelsforsindelse genom ikta make, om utfirdande av rostlingdsutdrag
och om réstmottagning pa beskickningar och konsulat. Nagra sirbestim-
melser till underlittande av lapparnas valdeltagande har utredningen icke
ansett erforderliga. Utredningen har féljaktligen icke framlagt nagot forslag
i detta hanseende. Fragan torde béra vinna sin 16sning inom ramen fér det
mera omfattande spérsmalet om generella regler, innebirande férbittrade
mojligheter till valdeltagande fér avligset boende rostherittigade. Detta
sporsmal kommer att behandlas under utredningens fortsatta arbete. Med
hinsyn hirtill och da jag icke eljest finner anledning att nu ing4 pa denna
tfraga, vill jag i det foljande begrinsa redogorelsen for betiankandet och ytt-
randena till vad som avser de tre férstniamnda fragorna.

I. Frigan om iindring av bestimmelserna rorande valsedelsforsindelse
genom idkta make

Gillande ritt. Enligt 24 § riksdagsordningen ma i den ordning, som stad-
gas i lagen om val till riksdagen, make avgiva valsedel genom andra maken,
darest denna ar rostberittigad. De bestimmelser som finnes hirom i val-
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1agen giller bade da rostningen sker vid valférrittning och da den sker pa
postanstalt, beskickning eller konsulat. Jamlikt 62 § nimnda lag dger sé-
lunda, direst dkta makar bida ir rostberattigade, den ena av dem ingiva
valsedel genom andra maken vid valférrittning. Detsamma giller enligt 74 §
vid réstning pa postanstalt, beskickning eller konsulat. Enligt sistnimnda
stadgande ir det dock en forutsittning att den make som lamnar valsedel
fér andra maken ocksé sjily roslar.

Enligt 28 § kommunala vallagen ma, om #kta makar bida ir rostberatti-
gade »vid samma val», den ena av dem genom andra maken ingiva valsedel
vid valférrattning. Aven vid kommunala val giller, enligt 39 §, att make
sjalv skall rosta for att fa limna valsedel fér andra maken pa postanstalt,
beskickning eller konsulat. Villkoret att bdda makarna skall vara rostberit-
tigade »vid samma val» torde innebira, att bida skall dga rostritt t. ex. vid
kommunalfullmiktigevalet i samma kommun, vid stadsfullmiktigevalet i
samma stad, vid kyrkofullmiktigevalet i samma férsamling. Diaremot er-
fordras ej, att makarna ir rostberittigade i samma valdistrikt eller i samma
valkrets. Ar den av makarna, som avlimnar valsedelsforsiindelsen, icke
rostberittigad i valdistriktet, méste han genom sirskilt intyg styrka, att
han ir rostberittigad vid valet i fraga.

Betriffande sittet for valsedelsforsindelses iordningstillande stadgas i
63 § vallagen och 29 § kommunala vallagen, att viljaren sjilv frivilligt skall
inlidgga sin valsedel i innerkuvert och tillsluta detta samt i nérvaro av ett
ojévigt vittne inligga innerkuvertet i ytterkuvert, vilket omedelbart dirpa
tillslutes av viljaren. En & ytterkuvertet anbragt forklaring att sidlunda till-
gatt skall direfter av viljaren egenhiindigt undertecknas. Vittnet intygar
a ytterkuvertet med angivande av dag och ort for intygets meddelande, att
viljaren egenhéndigt undertecknat nimnda férklaring.

Betinkandet. Utredningen har anfort, att nagra principiella skil icke kan
anses foreligga for ett bibehallande av kravet att make, som &verlimnar
andra makens valsedelsférsindelse, sjidlv skall vara rostberittigad. Icke
heller torde, enligt utredningen, mot ett slopande av detta'krav kunna anfo-
ras, att rostningsproceduren dirigenom skulle kompliceras. De fall, di en
icke rostberattigad make komme att Gverlimna valsedelsférsindelse och da
silunda svarigheter ur identifieringssynpunkt kunde uppsta, torde bli tim-
ligen fi. Det finge ankomma pa honom att pd lampligt sitt styrka sin
identitet.

Betraffande verkan av den foreslagna dndringen anfér utredningen, att
den kommer att medféra behorighet for gifta personer, som icke ar svenska
medborgare eller som icke uppnatt foreskriven rostrittsilder, att avlimna
valsedelsférsindelse. Utredningen anser, att det icke finns nigon anledning
att utesluta dessa personer fran mojligheten att 6verbringa en av andra ma-
ken iordningstiilld valsedelsforsindelse. Hirom anfér utredningen vidare:

Mojligen skulle man kunna ifragasiitta limpligheten av att en utlindsk
medborgare tager befattning med eit svenskt val, hur obetydlig denna be-
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fattning &n ma vara. Haremot kan dock invindas, att en utlinning redan
nu ir ofdérhindrad att fungera som sédant bitride som viljare i vissa fall
ager anlita vid personlig instillelse. — Ett motsvarande betraktelsesitt tor-
de kunna anliggas pa frigan om limpligheten av att en make vid kyrko-
fullmiktigval skall ha rétt att anlita den andre maken, iven om denne ut-
tratt ur statskyrkan.

Om det pa grund av berérda omstindighet likvil skulle anses olampligt
att genomféra dndringsforslaget, har utredningen férordat, att i allt fall den
kommunala vallagen dndras dérhén, att vid kommunalval make, som sjalv
ar rostberattigad vid samma slag av val, erhaller ratt att avlimna andra
makens valsedelsférsiandelse.

Nagon éndring av bestimmelserna att vid réstning pa postanstalt, be-
skickning eller konsulat make som férutsittning for att fia avlimna val-
sedelsforsindelse fran andra maken ocksa sjilv maste rosta har utredning-
en icke ansett pakallad.

Utredningen har i férevarande sammanhang dven berért det i vallagarna
uppstillda kravet pa nirvaro av ojidvigt vittne vid iordningstiallande av val-
sedelsforsindelse. Dessa bestimmelser har, enligt utredningen, efter ikraft-
tradandet av den nya rattegdngsbalken och upphivandet dirmed av den
aldre rittegdngsordningens regler om vittnesjiv givit upphov till vissa tolk-
ningssvérigheter. Enligt uppgift till utredningen har det silunda bl. a. in-
traffat, att d4 make till valférrattaren overlimnat valsedelsforsandelse, vid
vars iordningstidllande denna make sjilv tjinstgjort som vittne, valforrit-
taren ansett sig nédsakad att godtaga valsedelsforsiandelsen, enir han icke i
gillande lagbestimmelser kunnat finna stéd for en vigran. Enligt utred-
ningens mening bor & vittne, som har avses, kunna tillimpas bestimmelsen
124 § andra stycket lagen om inférande av nya rittegangsbalken, vari stad-
gas att, om enligt lag eller forfattning for besiktning, uppskattning eller
annan sadan uppgift ojivig person skall anlitas och sirskild foreskrift dar-
om ej ar meddelad, dirtill ej mé tagas nagon, mot vilken férekommer jav,
som giller mot domare. Utredningen har férdenskull utgatt ifran att kravet
Pa ojévighet hos Vittne, som medverkar vid iordningstallande av valsedels-
forsindelse, alltjimt har den inneboérden att dirigenom sdsom vittnen ute-
slutes familjemedlemmar och andra viljaren narstiende personer. Utred-
ningen har f6ljaktligen icke ansett nagon sirskild bestimmelse hirom erfor-
derlig. For det fall att tvekan likval skulle rada om riktigheten av utred-
ningens uppfattning om tillimpligheten i férevarande sammanhang av nyss-
nimnda bestimmelse i lagen om inférande av nya rittegdngsbalken har ut-
redningen férordat, att fragan om ojivigheten uttryckligen regleras i val-
lagarna.

Yttrandena. Vad forst angar fragan om bibehallande av nu gillande krav
pa rostritt fér den av tvd makar, som vill avlimna valsedelsforsindelse fran
andra maken, har utredningens forslag i princip vunnit anslutning eller
limnats utan erinran av sa gott som samtliga remissinstanser. Linsstyrelsen
i Malméhus lin och magistraten i Malmé har darvid sarskilt betonat, att
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det icke kan antagas, att valsidkerheten skulle bli lidande, om forslaget ge-
nomféres. Ett bibehallande av nuvarande ordning skulle, enligt vad ma-
gistraten vidare anfort, icke medféra nagra praktiska fordelar men dir-
emot valla de rostande en del besvir. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin har utta-
iat, att den foreslagna reformen ar agnad att i ndgon mén underlatta val-
deltagandet och samtidigt torde medféra minskat besvir for valférrittarna.
Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn har anfort:

Vad betriffar reglerna for dkta makes rostning genom valsedelsférsan-
delse (dkta-makekuvert) finner liansstyrelsen att det saknas bidrande skil
att bibehalla kravet p& att den som utovar sin rostratt genom andra maken
sjalv skall vara rostberittigad. Den make som avlimnar den andres valsedel
méste enligt lansstyrelsens mening endast anses som ett ombud for denne
och har till uppgift att till valforriattaren 6verldimna den redan i forvég
iordningstillda valsedelsforsindelsen. Fragan om vem som &éverlimnar for-
sindelsen till valférriattaren maste 6verhuvudtaget anses vara av under-
ordnad betydelse. Nigra praktiska oligenheter torde icke behéva uppsta ge-
nom borttagande av kravet pa att badda makarna skola vara rostberittigade
vid rostning genom valsedelsforsindelse. Det torde vl ytterst séllan intraffa
att en make, som avser att utéva sin réstritt genom valsedelsforséindelse,
hindras fran detta pa grund av att den andra maken, som skall avlimna val-
sedelsforsdndelsen, saknar rostratt.

Generalpoststyrelsen har ifragasatt, om det ar erforderligt med olika reg-
ler betraffande, & ena sidan, réstning infér rostmottagare, for vilket fall ut-
redningen forutsatt bibehallande av nuvarande regel att valsedelsférsandel-
se icke ma mottagas, med mindre framlamnaren sjalv rostar, samt, & andra
sidan, rostning i allmén vallokal. Styrelsen har dock icke velat géra nagon
erinran mot férslaget pA denna punkt. Magistraten i Goteborg har berort
samma fraga och dirvid uttalat sin anslutning till utredningens uppfatt-
ning att anledning ej finnes till 4ndring av bestimmelserna i 74 § vallagen
och 39 § kommunala vallagen att make, fér att fa framlimna valsedelsfor-
sindelse fran andra maken vid rostning infor rostmottagare, sjalv samtidigt
rostar.

En avvisande hallning till forslaget i forevarande del har intagits endast
av linsstyrelsen i Jonkdpings lin och magistraten i Jonkoping. Linsstyrel-
sen har anfort:

I och med iordningstillandet av valsedelsforsidndelsen har den véljande
icke utovat sin rostritt, viltket ju sker férst genom foérséndelsens avlamnan-
de till valférriattaren. Den make, som avlimnar forsandelsen, utfor siledes
denna del av rostningsproceduren. Emellertid har det visat sig, att valut-
gangen kan vara beroende av en enda rost. Darest nu den, som fatt i upp-
drag att avlimna férsindelsen, uraktliter att gora detta, kunde det intraffa
att en person, som sjélv icke vore réstberittigad, genom sin namnda under-
latenhet paverkade utgingen av valet, vilket méste anses otillfredsstillande.
Det finnes for ovrigt enligt linsstyrelsens formenande icke ndgon anled-
ning att i nu ifragavarande fall uppstilla lindrigare villkor @n dem, som
gilla vid forsandelses avlimnande till rostmottagare, di ju bada makarna
misle vara rostheriittigade vid valet. Lansstyrelsen haller diirfor fore, att
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den som avlamnar valsedelsforsiindelse sjilv alltid skall vara rostberittigad
vid det val, som forsiandelsen avser.

Magistraten har sdsom en betinklig konsekvens av forslaget framhallit
mdjligheten av att valsedelsforsidndelse far framlimnas av make, som ej
uppnétt myndig alder eller som omyndigférklarats. Magistraten har vidare
funnit sig icke kunna instimma i utredningens uttalande att ett slopande
av rostrattskravet for dkta make, som framlimnar valsedelsforsindelse fran
andra maken, icke skulle komplicera rostningsproceduren. Enligt magistra-
tens uppfattning torde i vart fall i stiderna, dir antalet rostberittigade i
varje valdistrikt ir mycket stort, den tid, som kan anslas fér varje ros-
tande, vara mycket kort. Identifieringen av icke rostberittigad make, som
onskar framlimna valsedelsfoérsindelse frin andra maken, maste emellertid
med nodvéndighet taga viss tid i anspréak, sirskilt i fall, dar tvekan maste
rada, om &beropad legitimation kan godtagas. Ett dylikt férdréjande av val-
forrattningen skulle innefatta ett icke onskviirt komplicerande av den-
samma.

En motsatt uppfattning i sistndmnda fraga har tillkinnagivits av magi-
straten i Goteborg, som anfort, att behovet for icke rostherittigad make att
styrka sin identitet icke behover medféra nagra svarigheter. Férutom pa
det av utredningen angivna sittet kan detta, enligt denna magistrat, ske
exempelvis genom féreteende av forsikringsbesked angiende obligatorisk
sjukforsikring, & vilket finnes upptagna dagen fér dktenskapets ingidende
och andra makens fédelsedag. Ldinsstyrelsen i Kopparbergs lin har betonat,
att den ej rostberittigade maken bér kunna styrka sin identitet genom fore-
teende av vederborlig legitimationshandling.

Vidkommande det av utredningen i andra hand framférda férslaget om
siddan dndring i kommunala vallagen, att vid kommunalval make, som sjalv
ar rostberittigad vid samma slag av val, erhaller ritt att framlimna andra
makens valsedelsforsiindelse, har generalpoststyrelsen — vilken som nyss
namnts ansett sig icke béra gora nagon erinran mot den av utredningen i
térsta hand férordade reformen — anfért féljande:

Styrelsen forutsitter emellertid, att under alla forhallanden de stringa
regler, som nu gilla féor kommunala val, nimligen att makarna skola vara
rostberattigade vid samma val (stadsfullmiiktigevalet i samma stad, kom-
munalfullmiktigevalet i samma kommun etc.) mjukas upp, dven nir fraga
ar om rostning infér réstmottagare. Dirvid synes lagtexten béra utformas
sd, att bdda makarna skola vara rostberittigade vid sadana kommunalval,
for vilka samma valdag faststillts. Om féreskriften utformas att gilla »sam-
ma slag av val»> kan det nimligen intraffa, att makar, som 4dro mantals-
skrivna pa olika platser, icke kunna avlimna valsedelsforsiandelser for var-
andra, om némligen den ene dr rostberittigad vid stadsfullmiktigeval och
den andra vid kommunalfullmiktigeval och landstingsmannaval.

Magistraten i Jonképing, som enligt vad nyss sagts avstyrkt férstahands-
alternativet, har funnit anledning icke foreligga till erinran mot den av ut-
redningen i andra hand foéreslagna losningen.
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Den i betiankandet berérda fragan om innebérden av det i 63 § vallagen
och 29 § kommunala vallagen uppstillda kravet pa néirvaro av ojivigt vittne
vid valsedelsférsindelses iordningstillande har upptagits till diskussion 1
flera yttranden.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn har bitritt den i betinkandet framférda
tolkningen av 24 § andra stycket lagen om inférande av nya rittegangsbal-
ken innebidrande att samma krav pa ojavighet bor stillas pa vittne vid val-
sedelsforsindelses iordningstillande som géaller fér domare. Linsstyrelsen
har darvid framhallit, att motsvarande jivsregler betriffande sadant vittne
gillde fore riattegangsreformen och att nagon andring i detta avseende var-
ken torde ha varit avsedd eller synes erforderlig.

Magistraten i Géteborg har forklarat sig visserligen dela utredningens
uppfattning att at férevarande bestimmelser i vallagarna bor ges den inne-
bérden att dirigenom som vittnen uteslutes familjemediemmar eller andra
villjaren nirstadende personer. Magistraten har emellertid ansett det mycket
tveksamt, om 24 § andra stycket lagen om inférande av nya rattegangs-
balken kan aberopas som stéd for en sadan tolkning. Med hidnsyn hértill har
magistraten férordat, att fragan om ojiavigheten uttryckligen regleras i val-
lagarna. Liknande uppfattning har tillkdnnagivits av generalpoststyrelsen
samt ldnsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Skaraborgs och Visternorrlands
lin. Ldinsstyrelsen i Sédermanlands ldn har anfort:

Enligt vallagarnas ordalydelse inskrianker sig — -~ - vittnels medverkan
till att dels vara narvarande, da viljaren inldgger innerkuvertet i ytter-
kuvertet och undertecknar férklaringen, dels ock bevitina viljarens egen-
hindiga namnteckning. Vid sadant térhallande anser linsstyrelsen ifraga-
varande vittne knappast kunna likstdllas med person, som avses i 24 §
andra stycket lagen om inférande av nyva rattegangsbalken. Enligt lanssty-
relsens uppfattning torde féreskrifterna i vallagarna om vittnets ojavig-
het ¢j lingre kunna lillmétas betydelse, sedan de allminna vittnesjaven
bortfallit. Anledning synes emellertid foéreligga atl sasom vittne utesluta
den make, som avgiver valsedelsforsiindelsen for andra maken, samt vil-
jarens barn och mojligen andra viljaren nirstaende personer. I sa fall bor

enligt linsstyrelsens mening frdgan om jav mot vittnet uttryckligen reg-
leras i lag.

Aven magistraten i Malmé har ifragasatt, om icke kretsen av jéviga per-
soner borde inskrinkas till make och barn. I allt fall bor ocksa enligt magi-
straten fortydligande bestimmelser om vilka som skall anses javiga inforas
i de forfattningar, som reglerar de allméanna valen. Ldinsstyrelsen i Malmo-
hus lin har ansett fragan om vad som skall forstas med ojavigt vittne oklar
och bora narmare utredas. Fragan om hur man skall avgrinsa kretsen av
javiga personer bor enligt lansstyrelsen dirvid égnas sirskild uppméirksam-
liet. Lansstyrelsen har i detla sammanhang sirskilt understrukit, att risker-
na for valsikerheten i hogre grad ar knuina till iordningstillandet av val-
sedelsforsindelsen én {ill dennas 6verbringande och framldmnande genom

- rostberittigad eller icke rostberattigad - - make.

Uppgift om vilka personer som ér jiviga som vittnen bor enligt linssty-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 166
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relsen i Kalmar lin meddelas pa ytterkuverten till valsedelsforsindelserna,
sa att ingen rostande behéver svava i ovisshet om vad som giller i detta av-
seende.

Utan att vilja ingd pad om utredningens tolkning av vallagarnas bestim-
melser om ojévigt vittne kan vara riktig har magistraten i Jonképing, till
vilken ldnsstyrelsen i Jonképings ldin anslutit sig, framhallit det som helt
verklighetsfrimmande att rikna med att det under pagiende valforriattning
skulle vara madjligt att genom fragor till den som framladmnar valsedelsfor-
sindelse eller p&4 annat sitt kontrollera, om mot vittnet pa férsindelsen fo-
rekommer jav, som giller mot domare. Nuvarande bestimmelser i vallagar-
na om ojdvigt vittne innebéar, enligt magistraten, foga mer 4an ett rad att
vid iordningstiallande av valsedelsforsindelse anlita en utomstiende per-
son. Nagon anledning till andring i detta sakernas tillstdnd foéreligger en-
ligt magistratens uppfattning icke.

Departementschefen. Forarbetena till giallande och tidigare bestiammelser
i Amnet innehdller, sdsom utredningen framhallit, visserligen inga direkta
uttalanden om de skil, som ligger till grund for kravet att den make, som
overlimnar valsedelsforsindelse frdn andra maken, ocksa sjialv skall vara
rostberattigad. Det torde dock kunna antagas, att med reglerna hirom avsetts
att virna valsikerheten och att det ansetts angeliget att i sidant syfte skapa
garanti mot att person, som sjilv vore utesluten fran rostratt, det oaktat kun-
de deltaga i valet genom &6verbringande av valsedelsférsindelse fran sin
make och i s matto méjligen kunde inverka pa valutgdngen. Valsikerheten
torde emellertid frimst skyddas genom att det 6verhuvudtaget icke ar moj-
ligt att résta genom annan person, utom di fraga ar om makar. Ur denna
synpunkt torde det vara av mindre betydelse, om undantaget utstrickes
att omfatta ocksa de fall, dA den make som instéller sig icke sjalv har rost-
riatt. Da 4 andra sidan en sadan dndring av gillande regler, atminstone i
enstaka fall, kan underlitta valdeltagandet vill jag bitrada foérslaget.

Nagon namnvird komplicering av rostningsproceduren torde ej befaras
uppkomma som féljd av att icke rostberiattignd make medgives ratt att
framlimna valsedelsférsindelse fran andra maken. Visserligen kan sidan
make icke, sdsom en rostberattigad person, aterfinnas i rostlingden. Be-
Iryggande legitimation kan emellertid utan omgéang ske pa annat satt, exem-
pelvis genom foreteende av prastbevis eller besked rérande allmén sjukfor-
sakring.

P4 grund av det silunda anférda vill jag foresla, att i 24 § riksdagsord-
ningen vidtages sddan andring, att kravet pa att make, som ville framlamna
valsedelsforsandelse fran andra maken, sjilv skall vara rostberittigad, bort-
faller. Dérest forslag om sidan dndring av riksdagen antages siasom vi-
lande, torde till behandling i samband med grundlagsfragans slutliga prov-
ning f4 framliggas forslag till harav foranledda dndringar i vallagarna.

Vid réstning pa postanstalt, beskickning eller konsulat, giller, sdsom
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jag i det foéregdende namnt, som villkor fér att make skall fa framlimna
valsedelsférsindelse fran andra maken att han ocksa sjalv rostar. Utred-
ningen har ansett sig icke bora foresld nigon andring i detta hinseende.
Ehuru skal kan anféras for en dndring av vallagarnas bestimmelser dven
i detta hianseende, ar jag icke beredd att i detta sammanhang upptaga fragan
harom.

Vad slutligen angar frigan om innebérden av det i 63 § vallagen och 29 §
kommunala vallagen uppstillda kravet pa att vittne, som medverkar vid
iordningstédllande av valsedelsforsindelse, skall vara sojdvigts> har vissa re-
missinstanser anmaélt tveksamhet betriaffande riktigheten av den i betin-
kandet framférda meningen att 4 siddant vittne kan i namnda hinseende
tillimpas bestimmelsen i 24 § andra stycket lagen om inférande av nya
rittegdngsbalken. Vittne som hir avses skulle namligen icke kunna likstil-
las med de i nimnda lagrum angivna personerna. For att skapa klarhet
hirvidlag bor, sdsom i flera yttranden forordats, uttrycklig bestimmelse in-
toras i vallagarna betriffande de diskvalifikationsgrunder, som anses béra
gilla i fraga om vittne. I sidant hinseende torde det enligt min mening f6ra
for langt att utesluta alla dem, som enligt den dldre rattegdngsordningen
var att anse som jadviga. Ur valsikerhetssynpunkt torde det vara fullt till-
riackligt, om fran vittnesbehorigheten undantages viljarens make samt barn
till ndgon av makarna. Foreskrift av detta innehall synes kunna upptagas
i 63 § vallagen och 29 § kommunala vallagen.

II. Frigan om behirighet att pa landet utfirda
rostlingdsutdrag.

Gillande ridtt m. m. I friga om val till riksdagens andra kammare kan
enligt 70 § vallagen rostning i vissa nidrmare angivna fall ske pa postanstalt
eller p& beskickning eller konsulat. Den rostande skall, di han avlimnar
valsedel enligt dessa bestimmelser, inneha for saddant iAndamal utfirdat ut-
drag ur rostlingden i det valdistrikt han tillhor, utvisande att han dar ar
upptagen sasom rostberittigad vid valet, dagen for valet samt den Konung-
ens befallningshavande, som skall verkstiilla rostsammanrikning fér den
valkrets viljaren tillhor.

Jamlikt 71 § 2 mom. vallagen skall rostlingdsutdrag utfirdas pa landet
av valnimndens ordférande eller dennes suppleant och i stad av den ma-
gistraten dértill férordnar. Den som vill erhdlla réstlingdsutdrag rérande
sin rostratt skall ddrom antingen personligen géra framstillning hos den
som ager utfirda utdraget eller ock till denne lita inlimna eller med posten
insdnda egenhindigt undertecknad, av minst en person bevittnad ansékan.
Ansokan mé ock inséndas till kommunalndmndens ordférande eller magi-
straten i den ort, dir sdkanden &r uppford i rostlingd, och skall i sddant
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fall ordféranden eller magistraten oférdrojligen 6verlimna ansékningen tiil
den som har att utfirda utdraget. I ansdkan bor uppgivas den sdékandes
fullstindiga namn, fédelsedr och hemvist inom nidmnda ort. Dar sa begi-
res, skall utdrag med posten oversindas till sokanden. Méter, da ansékan
inkommit med posten, hinder fér utfirdande av begirt utdrag, skall med-
delande hirom med angivande av hindrets art oférdrdjligen éversandas till
sokanden.

Vad nyss sagts i avseende & magistrat skall, jamlikt 90 § vallagen i stad
utan magistrat i tillimpliga delar galla om den valnimnd, som skall finnas
for sddan stad. Aven den sirskilda valnidmnden i Stockholm ar jamlikt
90 a § ndmnda lag i dessa avseenden jamstilld med magistrat.

I frAga om kommunalval har bestimmelser, motsvarande de nyss atergiv-
na, upptagits i 35, 36 och 63 §§ kommunala vallagen.

Postrostningen genomférdes for kommunalval 1942 och fér val till riks-
dagens andra kammare 1944. Behérighet att pa landsbygden utfirda rost-
tangdsutdrag tillkom till en bérjan endast valnamndens ordférande. 1 tva
likalydande motioner vid 1950 ars riksdag (I: 193 och II: 233) hemstilldes
— under &beropande av att vissa praktiska oldgenheter uppkommit genom
denna begransning - om sadan fndring i bestimmelserna att i landskom-
mun utfirdande av rostlingdsutdrag matte kunna uppdragas &t annan per-
son idn valnidmndens ordférande.

Motionerna ledde till sidana dndringar i vallagarna att behorighet att ut-
firda rostlingdsutdrag skulle pa landet tillkomma ej blott valnidmndens
ordiérande utan jimvil dennes suppleant.

I tva likalydande motioner (I:326 och II: 378) vid 1955 &rs riksdag fore-
slogs, under aberopande av att nyssndmnda lagandringar visat sig otillrick-
liga, att riksdagen métte besluta att dven fér annan kommun éin stad skall
pa dirom gjord framstillning kunna utses sérskild eller siarskilda personer
att utfiarda rostlaingdsutdrag.

Konstitutionsutskottet anférde hérom:

I de nu till behandling foéreliggande motionerna har framhallits, att den
ar 1950 genomforda lagandringen visat sig icke vara till fyllest. Utskottet
delar denna uppfattning. Enligt utskottets mening ar det énskvirt, att jam-
vil pa landet nagon ir behorig att utfirda rostlangdsutdrag for samtliga
rostberattigade inom kommun, som ar uppdelad i tva eller flera valkretsar.
En lagéndring hirvidlag bor emellertid icke ske pa si sitt, att behorighe-
len att utfirda rostlingdsutdrag obligatoriskt eller fakultativt éverflyttas
fran valnimndens ordférande och suppleanten foér denne till ndgon annan
person utan pa sa siit, att behérighet i forevarande hénseende tillidgges,
férutom atminstone valndmndens ordférande, jamvil niagon annan limplig
person. Andring av gilllande regler i amnet bor enligt utskottets mening
Iéregés av en nirmare ulredning inom vederbdrande departement. Hirvid
bor, med utgdngspunkt fran vad som nyss anforts, undersdkas, om icke
at kommunalnidmndens ordférande lampligen kunde anfértros att utfirda
rostlingdsutdrag for samtliga valdistrikt inom kommunen.

I enlighet med den hemstéillan, i vilken konstitutionsutskottets yttrande
utmynnade, hemstillde riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning
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och forslag till 1956 ars riksdag i fragan om vilka personer, som skall vara
behoriga att pa landet utfirda rostlingdsutdrag.

Betidinkandet. I betiinkandet har inledningsvis nagot berdrts den kritik,
som vid flera tillfillen framférts mot bibehallande 6verhuvud av kravet pa
foreteende av rostlingdsutdrag vid rostning 4 postanstalt, beskickning eller
konsulat. Utredningen har darvid sarskilt uppehallit sig vid den i olika
sammanhang yppade tanken att ersatta rostlingdsutdragen med annan le-
gitimalionshandling, vilken icke behovde for dndamadlet sirskilt anskaffas
men som andock vore av den beskaffenhet, att dess anvdandande i det vi-
sentliga medférde samma fordelar som utdraget. For dylikt indamal kunde
tinkas ifrdgakomma saddant medborgarkort, varom bestimmelse meddelas
i folkbokféringsforordningen. Fragan om utfirdandet av dessa har emeller-
tid numera genom kungérelsen den 30 maj 1952 (nr 342) stillts pa fram-
tiden. DA det diirjimte maste anses tveksamt om medborgarkorten, sdsom
de enligt folkbokforingsférordningen bestdmis utformade, dverhuvud kan
tinkas ersitta rostlingdsutdragen, bor enligt utredningens mening den om-
stindigheten att fridgan om medborgarkortens inférande alltjimt ar 6ppen
icke utgéra hinder for partiella reformer betrdffande réstlingdsutdragen. I
detta sammanhang har utredningen vidare behandlat méjligheten att i stil-
let for rostlingdsutdrag sasom legitimation godtaga de rostkort, som nu-
mera pa flera hall av magistraten eller valnimnden utsidndes till samtllga
rostberittigade inom valdistriktet. Utredningen har dérvid anfért, att innan
dylika rostkort kan godtagas som ersittare for rostlingdsutdragen fragan
om deras utformning och utsiindande maste bli foremal for sirskild utred-
ning. Skulle en dylik utredning anses pakallad, bér emellertid enligt be-
tainkandet denna omstindighet lika litet som den dnnu icke avgjorda fra-
gan om medborgarkorten som ersittare for rostlingdsutdragen utgéra na-
got hinder mot att nu vidtaga atgirder, som kan fér de rostberittigade un-
derlitta anskaffandet av sddana utdrag.

Vidkommande de patalade svarigheterna att pa landet utfa roéstlingds-
utdrag framhdlles i betinkandet, att dessa till visentlig del sammanhénger
med bestimmelserna om behdrighet att utfirda sddana utdrag. Medan i stad
magistraten eller, om magistrat ej finnes, valnimnden har att férordna ut-
tardare av rostlingdsutdrag och déirvid kan utse en eller flera fér uppdra-
get lampliga personer, vilka med hénsyn till sina évriga arbetsuppgifter har
de bista forutsdttningarna for detsamma, 4r pa landet behdrigheten att
utfirda rostlingdsutdrag knuten till uppdragen att vara ordférande eller
suppleant for denne i valnidmnden. Eftersom det pi landet finnes en
siirskild valnidmnd inom varje valdistrikt, medfor det sitt, varpa be-
horigheten i forevarande hinseende ar ordnad, att det i en kommun,
som #r indelad i flera valdistrikt, icke finnes nagon som é&r behérig att
utfiarda rostlingdsutdrag for hela kommunen. Den valnimnd, som skall fin-
nas inom stad utan magistrat, ir diaremot alltid gemensam fér hela staden;
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ar staden indelad i flera valdistrikt tjanstgor i stillet som valforrittare i de
olika distrikten av valnimnden utsedda deputerade. I 6vriga avseenden och
sdledes dven nir det giller att forordna utfirdare av rostlangdsutdrag fun-
gerar valnimnden for hela staden.

Utredningen tager hirefter upp till diskussion fragan om pa vad satt de
nuvarande bestimmelserna limpligen bor dndras till &stadkommande av en
mera tillfredsstillande ordning fér landsbygdens vidkommande. I anslut-
ning till konstitutionsutskottets uttalande att en tinkbar lésning vore, att
— med bibehéllande av behérigheten atminstone fér valnimndens ordfs-
rande atl utfirda rostlingdsutdrag for sitt eget valdistrikt — &t kommu-
nalnimndens ordférande gaves behérighet att utfirda rostlingdsutdrag for
rostberittigad inom samtliga valdistrikt i kommunen, har utredningen an-
fort:

Ehuru nigon tvekan icke behdver foreligga om att de av utskottet fore-
slagna personerna i och for sig skulle vara lampliga for uppdraget, kan det
dock ifragasittas, huruvida det ar mest dndamalsenligt att en lagindring
genomféres pa sadant sitt, att behorigheten att utfirda rostlangdsutdrag pa
landet jimval i fortsittningen blir helt knuten till innehavet av vissa andra
uppdrag av fortroendekaraktar. Eftersom dven uppdraget att vara kommu-
nalnidmndens ordférande ar av denna karaktir och ordféranden silunda
icke i denna sin egenskap dr anstilld hos kommunen, maste denne férut-
siattas pd dagarna vara upptagen av férvirvsarbete. Man kan darfoér icke
rakna med att kommunalnamndens ordférande hinner taga befattning med
utfirdandet av utdragen forrdn efter ordinarie arbetstidens slut och vid
en tid pa dagen, d4 i manga landskommuner nagon postligenhet icke fin-
nes. Det torde ej ens kunna pariknas, att ordféranden har moéjlighet att
varje kvill expediera inkomna ansékningar och risk for dréjsmal kommer
silunda alltjamt att kvarst&, dven om, som konstitutionsutskottet framhal-
lit, ordféranden, nir kommunalkontor finnes, dir kan fa hjalp med ut-
skrivning och expediering av réstlingdsutdragen.

Enligt utredningen bor man hellre séka en 16sning i nirmare anslutning
till vad som giller for stiderna, dir méjlighet finnes att anfértro uppdraget
att utfirda rostlingdsutdrag till sddana i stadens tjianst anstillda befatt-
ningshavare, vilka lattast kan férena uppdraget med sina vanliga arbets-
uppgifter och vilka har tillgdng till expedition fér mottagning av allmin-
heten. Utredningen framhéller dirvid, att efter kommunindelningsrefor-
mens genomforande utvecklingen synes g4 mot en 6kad anvindning av hel-
tidsanstillda tjinstemén ocksi inom landskommunernas férvaltning. Kom-
muner med kommunalkontor har salunda regelmissigt kommunalkamrer
eller annan befattningshavare, som pa grund av arten av sina dagliga upp-
gifter och sina tjanstgoringsférhéallanden i 6vrigt maste anses vil skickade
att utfirda rostlingdsutdrag. Av landets 812 landskommuner hade vid &rs-
skiftet 1954-—55 366 kommuner sidana fast anstillda tjanstemén, och man
maste rikna med att detta antal kommer att 6ka efterhand.

Med hénsyn till det satt varpa valnimnderna ir organiserade pa landet,
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med sirskilda valnimnder fér varje valdistrikt, kan emellertid, enligt ut-
redningen, den ratt att utse rostlangdsutdragsutfardare, som for stadernas
del tillkommer magistraten eller i stad utan magistrat valnamnden, icke
lampligen anfértros valnimnd pa landet. Om valnimnd pa landet erholle
ratt att féorordna utfirdare av rostlingdsutdrag, kunde valnimnder i sam-
ma kommun komma att dartill utse olika personer och likasd kunde in-
traffa, att enbart vissa valndmnder inom en kommun utnyttjade en sidan
mojlighet. Nagon garanti funnes salunda icke for att en och samma person
far ratt att utfirda rostlingdsutdrag for hela kommunen. Det har darfor
synts utredningen nédvindigt att anfértro uppdraget att meddela dylika
forordnanden At nagot annat organ. Hirvid torde enligt utredningen lins-
styrelsen och kommunalfullmiktige — som bada har att taga befattning med
valnimndens utseende — framst béra komma i fraga., Lampligast har ut-
redningen funnit vara, att uppgiften anfortros lansstyrelsen, som nu har att
utse ordférande i valnimnden jamte suppleant fér denne. Om denna upp-
gift skall ankomma pé lansstyrelsen, torde det vara lampligt, att ndgot kom-
munalt organ stir som forslagsstillare och hirtill synes kommunalnimn-
den vara mest limpad.

En dylik mojlighet att forordna sarskild utfardare av rostlingdsutdrag
kommer, enligt utredningen, att fdga sin storsta betydelse fér kommuner,
som &r indelade i olika valdistrikt., Méjligheten bor emellertid icke vara be-
gransad till sidana fall utan bor sta 6ppen for samtliga kommuner.

Med tanke sirskilt pa de mindre kommuner, som saknar anledning att
begira sarskild utdragsutfiardare, bér, enligt utredningen, suppleanten for
valnimndens ordférande bibehallas vid behérigheten att jamte ordféranden
utfirda rostlingdsutdrag.

Pa grund av vad salunda i fragan anférts har utredningen funnit gallan-
de bestimmelser bora dndras pa sadant satt, att rostlingdsutdrag pa landet
far utfirdas, férutom av valndmndens ordférande och dennes suppleant,
av den lansstyrelsen pd forslag av kommunalnimnden dértill foérordnar.
Genom att de kommuner, som har anstillda tjanstemin, sdlunda skulle fa
méjlighet att utnyttja dessa for utfardandet av utdragen kan enligt utred-
ningen férvintas, att insinda ansokningar som regel blir expedierade sam-
ma dag de inkommer. Stérre méjlighet skulle samtidigt skapas att, exem-
pelvis vid hastigt pAkommen resa, genom personligt besok & vederborande
expedition omedelbart utfa rostlingdsutdraget.

Yitrandena. I anslutning till vad i betinkandet anférts pa tal om mnojlig-
heten att slopa kravet pa rostlingdsutdrag och i stillet sasom legitimation
vid rostning godtaga medborgarkort eller rostkort har generalpoststyrelsen
erinrat om att statens organisationsnimnd i en den 31 maj 1954 dagteck-
nad promemoria framlagt preliminart forslag till ett medborgarkort, som
dven skulle kunna fylla ‘uppgiften som rostkort, Styrelsen har samtidigt ut-
talat tvekan om nu pa sina hall férekommande rostkort eller ett framtida
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inedborgarkort kan ersitta rostlingdsutdraget. Styrelsen har darvid sarskilt
pekat pa att rostlangdsutdragen i sin egenskap av ytterkuvert har en rent
praktisk funktion, nidmligen som omslag foér valkuvertet och som underlag
for tjinsteanteckningar, viljarens underskrift m. m. Ldnsstyrelsen i Orebro
lan har funnit det énskvirt, att frigan om mojligheten att ersitta rost-
léngdsutdragen med rostkort snarast tages under overvigande.

Utredningens férslag att réstlingdsutdrag skall kunna utfirdas fér hel
landskommun av person som dartill férordnas har i princip tillstyrkts i ytt-
randena eller limnats utan principiell erinran. Vissa modifikationer har
emellertid i flera yttranden ansetts énskvirda betriffande detaljer i forsla-
get.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin har anfért:

For att reformen skall fa verklig betydelse i praktiken och foér att for-
hindra att frigan — som ju inte i férsta hand ar av kommunal natur och i
vart fall icke en enbart borgerlig kommunal angeligenhet —  utan barande
skil bedomes olika i skilda kommuner, synes den féreslagna anordningen
bora goras obligatorisk.

Mojligen kunde undantag géras for kommun, som utgor etl valdistrikt.
Saddan kommun har dock inte sillan stérre folkmingd och ytvidd an val-
distrikten i kommun med mer én ett valdistrikt. Inte heller i Ovrigt synes det
motiverat att for sadant valdistrikt (kommun) ha endast tva personer —
valndmndens ordférande och dennes suppleant - som #r behoriga att utfarda
rostlingdsutdrag.

Av nu anférda skl anser linsstyrelsen, att den foreslagna reformen bér
genomféras Gver hela linjen, salunda fér samtliga képingar och landskom-
muner.

Olika fran forslaget avvikande meningar har framforts i fragan om vilken
myndighet som bor meddela férordnande fér sirskild utfirdare av Tost-
langdsutdrag Salunda har linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Géteborgs
och Bohus samt Orebro lin ifragasatt, om icke denna uppgift lampligen boér
ankomma pa kommunalnamnderna. Dirvid har bl. a. framhallits att, direst
utredningens forslag genomféres, linsstyrelserna knappast kommer att utse
annan an den av kommunalnidmnden foreslagne. Det maste under sadana
torhallanden vara mera andamalsenligt, att kommunalnimnden sjilv belros
med uppgiften att meddela férordnande fér vederbérande. Ldnsstyrelsen i
Orebro ldn har tillika uttalat, att suppleant bér utses for sirskild rostlingds-
utfirdare. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin har ifragasatt, om icke férord-
nande som hir avses bor meddelas av kommunalfullméktige, vilka ju har
att utse ledamoéter i valndmnd och fatta beslut angdende kommunens val-
kostnader.

Lansstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin har ifrdgasatt, om icke den ratt
alt utfirda rostlangdsutdrag, som for nirvarande pa landet tillkommer édven
suppleanten fér valnidmndens ordférande, delvis kan utga. Erfarenheterna
frin linets landsbygd har givit vid handen, att ordférandena i valnimn-
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derna i det alldeles 6verviagande antalet valdistrikt ensamma handhar ut-
fardandet av rostlingdsutdrag. Blott i nigot enstaka fall har det visat sig,
att utdrag utfirdats dven av suppleanten. Om i fortsittningen séirskild ut-
fardare av rostlangdsutdrag kommer att finnas for hela kommunen, mins-
kar, enligl linsstyrelsens mening, behovet av att ordférandens suppleant dger
utfarda sadana utdrag. Det kan darfor 6vervagas, om icke suppleantens ratt
att utfarda rostlingdsutdrag bor gilla endast vid forfall fér valndmndens
ordférande. Enligt linssiyrelsen i Kalmar lin boér savial ordférande som
suppleant i valndmnd alltjamt dga utfirda rostlingdsutdrag.

Linssiyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har jamvil berort frigan om vil-
ken befaltningshavare som bor erhélla férordnande som sarskild utfardare
av rostlingdsutdrag och dirvid, med instdmmande i vad utredningen i den-
na del anfért, uttalat, att for siddant forordnande i férsta hand boér ifraga-
komma pa kommunalkontoren i kommunens tjanst anstillda tjinstemin.
Ldnsstyrelsen i Jénkopings ldn har ansett det foreslagna forfaringssittet
med utfirdande av sédrskilda forordnanden ondédigt tungrott och ifragasatt,
om det ej dr lampligare att kommunalnidmndsordférande och kommunal-
kamrer forklaras vara utan férordnande behériga att utfarda rostlingds-
utdrag.

Departementschefen. Sasom utredningen framhallit foreligger icke for nar-
varande forutsattningar for att upptaga spoérsmaélet om ersittande av rost-
langdsutdragen med annan legitimationshandling, som icke behéver for var-
je val sarskilt anskaffas. Vissa dndringar i gdllande bestimmelser rérande
utfirdande av dessa utdrag kan emellertid vara dgnade att underlitta val-
deltagandet {6r de rostberittigade. Det forslag, som utredningen i detta hén-
seende framlagt, innebér att, utéver valnimndens ordférande och dennes
suppleant, annan person skall kunna férordnas att utfirda rostlingdsutdrag.
Fordelen av den féreslagna anordningen gor sig i forsta hand gillande for
kommuner, som ér uppdelade i flera valdistrikt. Fér dessa innebir refor-
men namligen att de réstberattigade kan vianda sig till en fér hela kommu-
nen gemensam utfirdare av utdragen. De kan darigenom undgd det dréjs-
mal och den omgang i 6vrigt, som kan bli f6ljden av att de pd grund av
bristande kinnedom om valdistriktsindelningen vénder sig till fel valdistrikt.
En ytterligare fordel ar att behorigheten att utfédrda rostlangdsutdrag ocksa
i landskommunerna kan sdsom tjinsteangeldgenhet anfértros kommunal
befattningshavare, som under tjinstetid regelmissigt ar antraffbar pa en
for allminheten tillginglig expedition. Det sistndmnda ar wvanligen icke
fallet med valndmndernas ordférande och deras suppleanter, vilkas uppdrag
ofta skotes pa fritid vid sidan av deras ordinarie forviarvsarbete. D& utred-
ningens forslag synes innebédra en praktisk forbéttring av gillande hestam-
melser, bitrider jag forslaget.

Nagot behov av att, sdsom i ett ytirande ifragasatts, géra anordningen med
sirskild utfardare av rostlangdsutdrag obligalorisk torde icke foreligga.

Vidkommande hiirefter fragan pa vilken myndighet det bor ankomma att
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pa landet meddela forordnande for sarskild utfiardare av rostlingdsutdrag
har i flera yttranden uttalats, att denna befogenhet borde kunna liggas i
hinderna p4 kommunalnimnden. I ett yttrande har uppgiften ansetts bora
anfértros kommunalfullméktige. Ingen av berérda myndigheter torde val ur
principiell synpunkt vara olamplig for uppgiften. Da emellertid liansstyrel-
sen har att utse ordférande i valnimnd och suppleant fér denne, synes det
mera konsekvent, att linsstyrelsen meddelar forordnande ocksa for den,
som jamte dessa skall dga utfiarda rostlingdsutdrag. For en sadan ldsning
talar jamval det skilet att i huvudsak samma fordringar i kompetensavse-
ende synes bora stillas pa sirskild utfirdare av réstlingdsutdrag som pa
ordférande i valnimnd och dennes suppleant. Fér uppnaende av enhetlig-
het i beddmandet harvidlag dr det givetvis lampligast, att forordnande till
de nu ndmnda uppdragen meddelas av en och samma myndighet. Jag bi-
trader fordenskull utredningens forslag att férordnande for sarskild utfir-
dare bor meddelas av linsstyrelsen. Till uppdraget torde, i enlighet med vad
Jag nyss uttalat, bora i forsta hand ifrdgakemma i kommunens tjinst an-
stalld befattningshavare, som under tjanstetid kan antriffas pa en for all-
miénheten tillginglig expedition, nirmast kommunalkamrer eller motsva-
rande tjansteman.

Nagon dndring i frdga om behérigheten fér valndmndens ordférande och
dennes suppleant att, pa sitt som hittills, utfirda réstlingdsutdrag for sitt
valdistrikt finner jag, i likhet med utredningen, icke foranledas av den nu
toreslagna mdjligheten till utseende av sirskild utfirdare av rostlangds-
utdrag i landskommun. Vad sérskilt angar suppleantens behérighet anser
jag det alltjaimt kunna vara av virde att, framfér allt i stérre valdistrikt,
tillgang finnes till nigon som vid behov kan avlasta ordféranden nagon del
av den arbetsborda, som utfardandet av rostlingdsutdrag kan antagas kom-
ma att medféra dven om sarskild utfirdare av sddana utdrag finnes utsedd
i kommunen.

III. Frigan om iindring av bestimmelserna rorande rostmottagning &
beskickningar och konsulat

Giillande ritt m. m. Vallagen innehaller i 70—75 §§ bestimmelser om ratt
for viljare att i vissa fall avlimna valsedel a4 postanstalt, beskickning eller
konsulat. Enligt 70 § 2 mom. far vid andrakammarval réstberattigad, som
med skil kan antagas komma att & valdagen vistas utom riket, redan fore
valdagen avlamna valsedel, avseende valet i den valkrets diar han ar upp-
tagen i rostlingd. Valsedeln skall avlamnas inom riket & fast postanstalt
samt utom riket & svensk beskickning eller svenskt konsulat, som Konungen
bestimmer. Samma foérman tillkommer rostberittigad, som utévar militir-
tjanst eller viss annan verksamhet och till f6ljd av tjinstens utévning icke
kan rosta pa valdagen. I 72 § stadgas att rostmottagare ar inom riket den
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postfunktionir, som enligt av generalpoststyrelsen meddelade foreskrifter
utses dirtill, samt utom riket beskickningens eller konsulatets chef eller den
han satter i sitt stille. Rostmottagning skall dga rum fran och med ader-
tonde dagen fore valdagen samt inom riket till och med valdagen och utom
riket intill dess avgivna valsedlar, enligt vad i lagens 75 § sigs, skall in-
sandas till 6verstathallarambetet. Chefen for beskickningen eller konsulatet
skall utfarda kungorelse angidende dagar och tider samt stélle f6r réstmot-
tagningen. Kungorelsen skall genom anslag samt, dir sd ske kan, dven pi
annat lampligt sitt bringas till kdnnedom. Jamlikt 75 § aligger det vidare
rostmottagare utom riket att till 6verstathallarambetet 6versinda ytterku-
vert, vari valkuvert eller valsedelsforsandelse inlagts, i sa god tid, att ku-
verten kan beridknas vara Overstathallarimbetet tillhanda sist dagen ef-
ter valdagen. I 75 § stadgas ocksa att ytterkuvert, som frdn réstmottagare
utom riket inkommit till 6verstathallarambetet, skall inforas i sdrskild for-
teckning samt, om vialjaren tillhor valkrets, fér vilken overstiathallarambe-
tet ej har att verkstilla réstsammanrikning, snarast mojligt med posten
vidarebefordras till den Konungens befallningshavande, som skall verkstilla
réostsammanréikningen. Om sammanrikning av avgivna roster stadgas i 76 §.
Enligt denna paragraf skall sammanrikningen verkstillas vid offentlig for-
rattning, som skall pabérjas s snart ske kan, dock icke forrin 4 attonde
dagen efter valdagen.

For kommunalvalen giller i nu berérda hianseenden motsvarande bestam-
melser. Dessa aterfinnes i 35, 37, 40, 41 och 43 §§ kommunala vallagen.

I motion (II:257) vid 1953 ars riksdag kritiserades bestammelsen i val-
lagarna, att valsedlarna fran rostmottagare utrikes skall Sversindas till
overstathallarambetet i sa god tid, att de kan beriknas vara ambetet till-
handa sist dagen efter valdagen. Bestimmelsen medforde att avligset belag-
na beskickningar och konsulat maste avsluta rostmottagningen avsevird tid
fore valdagen. Enligt motiondrens mening borde det icke vara férenat med
nagra oliagenheter, om den tid d& valsedlarna skulle vara éverstathallaram-
betet tillhanda forlingdes nagra dagar. Detta skulle kunna mdojliggora, att
den sista dagen for rostning utomlands i atminstone de flesta europeiska
linder sammanféll med valdagen i Sverige. Konstitutionsutskottet, som i an-
ledning av motionen foreslog riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstilla om
oversyn av hithdrande bestammelser, uttalade i sitt utlatande nr 7, att det
borde undersdkas, huruvida bestammelserna liampligen kunde éndras dér-
hin, att rostning a vissa beskickningar och konsulat kunde dga rum & sjil-
va valdagen samt att den tidpunkt, vid vilken valsedlarna skulle insandas
1ill overstathallarambetet, kunde flyttas framét ndgra dagar.

I skrivelse den 28 mars 1953, nr 99, hemstéllde riksdagen i anledning av
motionen om &versyn av bestimmelserna i lagen om val till riksdagen och
kommunala vallagen betriffande réstmotttagning 4 beskickningar och kon-
sulat.
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Betinkandet. For ait belysa behovet av en dndring och méjligheten att
med bibehallandet av Gverstathallarambetet som mellanled framflytta tid-
punkten for valsedlarnas insindande lamnas i betinkandet féljande upp-
gifter i fraga om rostningen 4 beskickningar och konsulat. Antalet réstande
utgjorde 1822 personer vid andrakammarvalen 1948, 1700 personer vid
kommunalvalen 1950, 2 273 personer vid andrakammarvalen 1952 och 2 288
personer vid kommunalvalen 1954. Vid 1952 ars val var rostmottagning an-
ordnad vid etthundraaderton beskickningar och konsulat. Av dessa lag sex-
tiolva i Europa, sjutton i Asien, elva i Afrika, {jugosex i Amerika och tva
1 Australien. Vid 1954 ars val var réstmottagning anordnad pa ytterligare
en ort i Europa och en i Asien. Réstmoltagningen avslutades vid de bada
sistnamnda valen pa de flesta orterna inom Europa tre dagar fére valdagen
eller senare. Inom 6vriga virldsdelar utom Australien avslutades réstmot-
tagningen genomsnittligt en vecka foére valdagen. Vid 1954 ars val vixlade
tiderna foér valets avslutande i Asien mellan tva och sexton dagar, i Afrika
mellan tre och elva dagar, i Amerika mellan tre och femton dagar samt i
Australien mellan elva och sexton dagar fore valdagen.

I betiankandet meddelas vidare, att av de 2 288 ytterkuvert, som vid 1954
ars val 6versiandes till overstathallarambetet fran beskickningar och konsu-
lat, sammanlagt 1 095 inkommit fére valdagen. Dagen efter valdagen inkom
1082 kuvert samt under de andra, tredje och fjarde dagarna iillhopa 108
kuvert, sa att 4 fjarde dagen efter valet sammanlagt 2 285 kuvert inkommit.
Av de inkomna kuverten vidarebefordrades 1489 till andra sammanrik-
ningsmyndigheter, medan 799 avsag valet inom Stockholms stad.

Da en forlingning av réstmottagningstiden otvivelaktigt skulle innebira
en onskvird forbattring av méjligheterna att rosta a beskickningar och kon-
sulat, bor enligt utredningen en dylik forlangning komma till stand i den
man den ir praktiskt genomférbar. 1 sistnimnda hinseende har utred-
ningen anfort:

Av uppgifter som lamnats av 6verstathallarambetet framgar, att imbetet
larer ha mojlighet att till vederbérande sammanrikningsmyndighet s& snabbt
oversinda idven sadana valsedlar, som inkommit till Ambetet forst pa fjarde
dagen efter valet, att de kunna beriknas med sikerhet komma samman-
rakningsmyndigheten tillhanda fore rostsammanrikningens bérjan. Darvid
har tiden beriknats pa féljande satt. Eftersom de allmanna valen aga rum
Pa en sondag, infaller den attonde dagen efter valet — den dag, da sam-
manrakningen tidigast far bérja — alltid pa en méandag. Det synes vara
nodvandigt att rikna med att sammanrakningen tager sin bérjan, innan
mandagens post inkommit tilt sammanrakningsmyndigheten. Fér att sa-
kerhet skall vinnas, att fran dverstathallarambetet dversanda valsedlar skola
fore sammanrikningen ha inkommit till myndigheten, maste férsindelser-
na med valsedlar avlimnas for postbefordran i sa god tid, att de na myn-
digheten redan pa lérdagen efter valet. Som sammanrikningsmyndighet
tungerar vid andrakammarval linsstyrelsen, vilken jamvil har denna upp-
gift vid kommunala val 4 landsbygden, liksom #ven i sadana fall, da vid
val av landstingsmin eller kyrkofullmiktige valkretsen resp. forsamlingen
bestar av landsbygd och stad. I 6vrigt ir vid kommunala val magistrat eller
valnamnd i stad utan magistrat sammanrikningsmyndighet. Adressort till
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sammanrikningsmyndighet dr sélunda alltid stad. Eniar det bedémts som
mojligt att med erforderlig insats av personal vidarebefordra till overstal-
hallarambetet inkomna valsedlar till andra sammanrikningsmyndigheter
samma dag de inkommit, skulle minst tva dagar éterstd for postbeford-
ringen, dérest sista dagen, da valsedlarna skola vara overstathéllarambetet
tilthanda, bestammes till fjirde dagen efter valet. Detta bor ocksé vara till-
rickligt. Framhallas ma att valsedlarna expedieras fran overstathallarim-
betet alltefter som de inkomima samt att man icke torde behdéva rikna med
att mer dn en del av valsedlarna inkomma sista dagen.

Med hinsyn till det sdlunda anférda har utredningen ansett en sadan and-
ring i 75 § vallagen och 40 § kommunala vallagen béra komma till stand,
att valsedlar som avlimnats vid réstning & beskickning eller konsulat skall
oversiandas till 6verstathallarimbetet i s& god tid, att de kan beridknas vara
ambetet tillhanda sist 4 fjirde dagen efter valdagen. Det forutsittes dirvid,
att rosterna alltid skall insindas omedelbart efter det réstmottagningen av-
slutats.

Med den férlingning av rostmottagningstiden som férordats i betinkandet
skulle, enligt utredningen, paA manga platser rostning kunna ske &nda fram
till valdagen. Utredningen har déarfér funnit bestimmelserna i 72 § vallagen
och 37 § kommunala vallagen bora utformas sa att denna mdojlighet fram-
2ar darav.

Yttrandena. Forslaget har i forevarande del, pa ett undantag nér, i prin-
cip tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissinstanser. Gene-
ralpoststyrelsen, som tillhér dem som tillstyrkt forslaget, har dérvid anfort:

Med de snabba postforbindelser, som numera finnas, lorde man kunna
rakna med att résier, som mottagits pa sjalva valdagen, skola hinna {fram
till 6verstathallarimbetet inom stadgad tid, dvs. senast fjarde dagen efter
valdagen, icke blott fran beskickningar och konsulat i Europa utan i vissa
fall ocksa fran dylika i andra virldsdelar, t. ex. fran Nordamerika. Aven
inom landet kan man rikna med att rosterna vid normal postgang skola na
tram till sammanrikningsmyndigheterna, innan sammanrikningen tar sin
hoérjan, forutsatt att overstathallarambelet vidarebefordrar rdsterna omga-
ende. En omstindighet, som i undantagsfall skulle kunna inverka forse-
nande pa tidtabellen vore, om nagra helgdagar skulle intriffa under liden
mellan valdagen och sammanrikningsdagen. Detia skulle teoretiskt setl
kunna intriaffa t. ex. vid sarskilda kommunalval. Med tanke pa den ringa
frekvensen av villjare, som bruka rosta infor réstmoltagare vid dylika val,
synes denna mdéjlighet ha sa liten praktisk betydelse, att den icke bor inver-
ka pa fragans losning i stort.

Den foreslagna reformen torde enligt linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus
lin komma att av sjofolket betraktas som en halvimesyr som endast i obe-
tydlig utstrickning tillgodoser dess intressen. Linsstyrclsen har uttalat att
det pa lingre sikt vore av varde att underséka méjligheterna att ytterligare
underlitta de ombordanstilldas valdeltagande.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin, ensam, har funnit skiil ej foreligga till
férlingning av tiden for réstmottagning utom riket pa beskickningar och
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konsulat. Enligt ldnsstyrelsens mening torde det endast vara i undantags-
fall som nuvarande bestimmelser i amnet medfér forsvarat valdeltagande,
om férsidndelserna fran beskickningarna och konsulaten befordras pA snab-
bast mojliga sitt. Gagnet av den féreslagna férlangningen skulle darfoér
vara synnerligen begrinsat, samtidigt som andra oligenheter skulle kunna
uppkomma. Risken fér att till f61jd av forsening i postgangen, felexpedie-
ring o. dyl. en férsindelse icke nar sammanrikningsmyndigheten i tid
maste silunda bli stérre, om valsedelférsiindelserna icke behdver vara Gver-
stathallarimbetet tillhanda forrdn 4 fjarde dagen efter valet. Lansstyrelsen
har pa dessa grunder avstyrkt, att férslaget ligges till grund for lagstift-
ning.

I 6vrigt har i yttrandena berérts nagra sirskilda fragor. Salunda har
lansstyrelsen i Jonkopings lin anfért, att 72 § andra stycket vallagen och
37 § andra stycket kommunala vallagen borde fortydligas till klarare
framhdllande 4n i utredningens férslag av att rostmottagning icke ma iga
rum senare an valdagen.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin har ansett det onddigt, att valsedelsférsin-
delserna fran beskickningarna och konsulaten i fortsattningen madaste som
hittills passera overstathallarimbetet, vilket enligt linsstyrelsens mening
foranleder bade tidsutdrikt och merarbete pa flera hall. Ett éversandande
direkt till vederbérande sammanrikningsmyndighet har linsstyrelsen an-
sett icke béra vara forenat med nagra sirskilda besvirligheter for persona-
len pa beskickningarna eller konsulaten, eftersom sammanrikningsmyn-
dighetens namn och adressort maste finnas angivna i rostlangdsutdragen.

Departementschefen. I likhet med flertalet remissinstanser bitrider jag
pa de i betinkandet anforda skilen det av utredningen framlagda forsla-
get om framflyttning till fjirde dagen efter valdagen av den tidpunkt, vid
vilken enligt 75 § vallagen och 40 § kommunala vallagen till rostmottagare
utom riket avgivna valsedlar sist skall vara éverstathallarimbetet tillhanda.
Med de snabba postférbindelser, som numera star till buds, vinnes hérige-
nom att rostmottagning utom riket i icke ringa utstrickning kan fga rum
aven pa valdagen. De farhdgor som i ett yttrande uttalats for att den fore-
slagna dndringen skulle medféra 6kad risk att till foljd av forsening i post-
gangen, felexpediering o. dyl. en forsindelse icke nar sammanriknings-
myndigheten i tid till rostrikningen synes, med hinsyn sirskilt till vad
generalpoststyrelsen i detta hinseende anfért, dverdrivna.

Forevarande forslag dr icke avsett alt innefatta nigon slutgiltig 16s-
ning av frigan om atgirder till underlidttande av de ombordanstilldas
rostning. Denna fraga dr alltjamt foremal for behandling av utredningen.

Framflyttningen av tidpunkten fér de avgivna rostsedlarnas avsindan-
de frin rostmottagare 4 beskickning och konsulat medfér givetvis icke,
att rostmottagning fir dga rum senare in valdagen.

Under remissbehandlingen har i ett fall kritik framférts mot forslaget
att a4 beskickning och konsulat avgivna réstsedlar i fortsdttningen liksom
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hittills skall, oavsett vilken valkrets de avser, oversandas till 6verstathal-
larimbetet for att, dar valsedel avser annan valkrets dn den for vilken dm-
betet 4r sammanrikningsmyndighet, dérefter av dmbetet vidarebefordras
till behorig sammanrikningsmyndighet. Déarvid har framhéllits att, till
undvikande av den tidsutdrikt och det merarbete, som detta foérfarings-
sitt innebure, valsedlarna i stillet borde fa sindas frdn rostmottagaren
direkt till vederbérande sammanrikningsmyndighet. D4 emellertid valsed-
lar fran beskickningar och konsulat regelmissigt inkommer till utrikesde-
partementet med kurirpost, torde ndgon visentlig tidsvinst icke uppkomma
genom ett saddant forfarande. For ett 6versindande till dverstadthallarambe-
tet talar dven det rent praktiska skilet att en betydande del av ifrdgava-
rande valsedlar regelmissigt avser Stockholms stad och sdlunda kommer
att stanna hos dmbetet. Jag bitrdder fordenskull utredningens forslag om
bibehillande av hittillsvarande regler i nu berdrda hinseende.

I samband med nu avsedda dndringar i 75 § vallagen och 40 § kommunala
vallagen bor siddan jamkning ske av 70 § vallagen och 36 § kommunala val-
lagen atl dessa bestimmelser kommer att ticka dven det diri hittills ej
behandlade fallet att réstning pa beskickning eller konsulat fdger rum pa
valdagen.

P4 grund av vad nu anforts har inom justitiedepartementet upprattats

1) forslag till dndrad lydelse av 24 § riksdagsordningen;

2) forslag till lag angdende dndring i lagen den 26 november 1920 (nr
796) om val till riksdagen; samt

3) forslag till lag om dndring i kommunala vallagen den 6 juni 1930
(nr 253).

Foredraganden hemstiller att forslagen maétte genom proposition fére-
liggas riksdagen, det forstnamnda fér prévning i grundlagsenlig ordning
och de bada sistnamnda till antagande.

Med bifall till denna av stalsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avliatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sverker Jonson



