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Nr 162

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i butikstingningslagen den 21 juli 1948 (nr
608); given Stockholms slott den 6 april 1956.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen
att antaga harvid fogade forslag till lag om éndring i butikstingningslagen
den 21 juli 1948 (nr 608). 0

GUSTAF ADOLF

Hj. R. Nilson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att butik skall f4 hallas 6ppen till klockan 21
en sockendag i veckan. Vidare foreslas att fran butikstingningslagens be-
staimmelser skall undantagas dppethillandet av butik i demonstrations-
eller upplysningssyfte samt -— med vissa begransningar — f6rsiljning fran
automatapparat, d4ven om forsiljningen ej bedrives i anslutning till egen
butik, dir samma slag av varor saluféres.

1- - Bihang till ril:sdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 162
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Forslag
till
Lag
om iindring i butikstingningslagen den 21 juli 1948 (ur 608)

Harigenom férordnas, att 2, 4 och 6 §§ butikstingningslagen den 21 juli
1948 skola erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

( Nuvarande lydelse)
2 §.
Denna lag #ger icke tillampning &:

( Féreslagen lydelse)
2 8.
Denna lag ager icke tillimpning 4:

1) foérsaljning, som — -— — andra nojeslokaler;

6) forsaljning fran automatappa-
rat som bedrives i anslutning till bu-
tik, dar samma slag av varor salu-
foras, eller 1 jarnvags véntsal eller
inom annan huvudsakligen for de
resande avsedd del av jarnvigs sta-
tionsomrade, under férutsattning att
automatapparaten ar av typ som god-
kints av den myndighet Konungen
dartill férordnar samt, savitt fraga
ir om forsiljning av tobaksvaror, att
tillstand dartill limnats av den i la-
gen den 11 juni 1943 angéende stats-
monopol 4 tillverkning och import
av tobaksvaror omférmilda mono-
polutévaren;

6) forsaljning fran automatappa-
rat som bedrives

a) 1 anslutning till egen butik, dar
samma slag av varor saluféras,

b) i jarnvdags vantsal eller inom
annan huvudsakligen fér de resande
avsedd del av jarnvags stationsom-
rade, eller

c¢) d annan plats dn under a) och
b) sdgs och ej sker i anslutning till
annan tillhorig butik, ddr samma
slag av varor saluféras,

allt under foérutsittning tillika att
automatapparaten ir av typ som god-
kints av den myndighet Konungen
dartill férordnar samt, savitt fraga
ar om forsiljning av tobaksvaror, att
tillstdnd dirtill lamnats av den i la-
gen den 11 juni 1943 angiende stats-
monopol & tillverkning och import
av tobaksvaror omférmélda mono-
polutovaren;

7) julgransférsiljning dvensom — — — dndamal; samt

12) oppethéllande av bokhandel i
upplysningssyfte utan samband med
férsiljning samt oOppethallande av
lokal, dir utstdllningar av verk av
bildande konst dvensom alster av
konsthantverk och konstindustri, av-

12) oppethallande av butik i de-
monstrations- eller upplysningssyfte
utan samband med férsiljning samt
oppethallande av lokal, dar utstill-
ningar av verk av bildande konst
avensom alster av konsthantverk och
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(Nuvarande lydelse)

sedda for forsialjning, anordnas, for
visning av dessa konstverk.

4 8.

A sockendag ma butik hallas 6p-
pen for allmidnheten fran klockan 8
till klockan 19. Under tiden fran och
med den 10 till och med 23 december
mé dock tiden for éppethallandet ut-
striackas till klockan 20.

(Foreslagen lydelse)

konstindustri, avsedda for forsilj-
ning, anordnas, for visning av dessa
konstverk.

4 8.

A sockendag ma butik hallas 6p-
pen for allménheten fran klockan 8
till klockan 19. Tiden for oppethal-
landet ma dock utstrickas en séc-
kendag i veckan till klockan 21 och
under tiden fran och med den 10 till
och med 23 december évriga sécken-
dagar till klockan 20.

Butik, d4r — — — — — klockan 8.
A paskafton, — — — — — — klockan 16.

6 §.

I kommun m4&, dir det finnes
lampligt ur allmidn synpunkt och
provas kunna ske utan otillborligt
forfang for féretag inom kommunen,
som driva rorelse i butik, eller for
foretag, som driva sidan rorelse av
visst slag, bestimmas, att den vanliga
affirstiden skall inskrankas eller att
densamma ma, utan att férlingas fér
vecka riknat, helt eller delvis for-
liggas 4 annan tid 4n den i 4 eller
5 § medgivna. Sidan bestimmelse m4a
dock ej innebéra, att butik samtliga
sockendagar i veckan skall stingas
fore klockan 19 eller att butik & son-
eller helgdag halles 6ppen under hég-
massogudstjinst.

6 §.

I kommun m3i, dar det finnes
lampligt ur allmin synpunkt och
provas kunna ske utan otillborligt
forfang for foretag inom kommunen,
som driva rorelse 1 butik, eller for
foretag, som driva sddan rérelse av
visst slag, bestimmas, att den vanliga
affiarstiden skall inskrankas eller att
densamma mé, utan att forlangas for
vecka riaknat, helt eller delvis for-
liggas 4 annan tid 4n den i 4 eller
5 § medgivna. Sadan bestimmelse ma
dock ej innebira, att butik ej fdr hdl-
las éppen till klockan 21 en sécken-
dag i veckan eller att butik & s6n- el-
ler helgdag halles 6ppen under hég-
missogudstjanst.

Dar det — — -— under hégmissogudstjinst.
Bestidmmelse, varom — — — i butikerna.

Denna lag trdader i kraft den 1
oktober 1956, dock att i fraga om fér-
siljning av preventivmedel fran
automatapparat hittills gillande be-
stimmelser skola tillimpas intill dess
Konungen annorlunda férordnar.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
23 mars 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UnDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILssoN, STRANG, Ericsson, Norup, HEDLUND,
PerssoN, HsaLMAR NiLsON, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och handelsdeparte-
menten samt statsrdden Hjalmar Nilson och Ulla Lindstrém anmaéler chefen
for inrikesdepartementet, statsrddet Hedlund, friga om dndring i butik-
stdngningslagen samt anfor.

Inledning

I mars 1953 tillkallades sirskilda sakkunniga for att verkstélla utred-
ning om varudistributionen och dess rationalisering, huvudsakligen savitt
angick prissittningen inom handeln. De sakkunniga, som antog benam-
ningen Varudistributionsutredningen, avlimnade i maj 1955 ett betin-
kande, benimnt »Pris och prestation i handeln» (SOU 1955:16). I betdn-
kandet foreslar utredningen bl. a. vissa dndringar i butikstingningslagen
den 21 juli 1948. De foreslagna andringarna avser dels inskrankning i rat-
ten till kommunala avvikelser, s& att kommunalt beslut icke m& hindra
butiks oppethallande till kl. 21 minst en kvall i veckan, dels ritt for for-
saljare av sarskilt storre konsumentkapitalvaror att anordna en »vecka»
per ar, varunder affirerna hélles 6ppna aven pa kvillstid for demonstra-
tion men ej for forsiljning, dels ock automathandelns frigérande fran
vissa inskriankningar.

Over utredningens betinkande har efter remiss yttranden avgivits av eft
mycket stort antal myndigheter och organisationer. Av dessa har féljande
sirskilt berort forslagen om #ndringar i butikstdngningslagen, nimligen
socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, kommerskollegium efter hérande
av handelskamrarna, statens priskontrollnimnd, néaringsfrihetsradet, om-
budsmannaimbetet fér niringsfrihetsfragor, linsstyrelserna i Kronobergs,
Malméhus, Goéteborgs och Bohus, Orebro samt Norrbottens lan, hemmens
forskningsinstitut, svenska stadsférbundet, Sveriges kopmannaférbund,
riksforbundet landsbygdens folk, tjinsteménnens centralorganisation, lands-
organisationen i Sverige, handelns arbetsgivareorganisation, svenska han-
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delsarbetareférbundet, kooperativa férbundet, hégerns kvinnoférbund, folk-
partiets kvinnoforbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Sveri-
ges husmodersforeningars riksférbund, yrkeskvinnors samarbetsférbund
och Fredrika Bremer-férbundet.

Jag anhaller nu att fa upptaga utredningens férslag angaende andringar
i butikstingningslagen till nirmare behandling.

Gillande bestimmelser

Butikstingningslagen den 21 juli 1948 reglerar den tid, varunder butik
far hallas 6ppen for allmanheten. Med butik férstas férsiljningsstille, dar
detaljhandel idkas, dvensom rakstuga, frisérsalong och fotografiateljé (1 §).
Lagen ager emellertid icke tillimpning & alla former av forsiljning eller
oppethillande av butik. Fran lagens tillimpning ar undantagna bl. a. for-
siljning fran automatapparat, som bedrives i anslutning till butik, dar
samma slag av varor saluféres, eller i jarnvigs vintsal eller inom annan
huvudsakligen fér de resande avsedd del av jirnviags stationsomrade, un-
der foérutsittning att automatapparaten ar av typ, som godkints av den
myndighet Konungen dartill férordnar samt, savitt fraga ar om forsilj-
ning av tobaksvaror, att tillstdnd dartill limnats av monopolutovaren.
Vidare ager lagen ej heller tillAmpning & oOppethallande av bokhandel i
upplysningssyfte utan samband med férsiljning samt Sppethallande av
lokal, dir utstidllningar av verk av bildande konst dvensom alster av konst-
hantverk och konstindustri, avsedda for forsiljning, anordnas fér visning
av dessa konstverk (2 §).

I fraga om affarstiden, d. v. s. den tid d& butik far hallas 6ppen for all-
minheten, giller enligt huvudregeln att 6ppethallande far ske a socken-
dagar fran kl. 8 till kl. 19, den s. k. vanliga affirstiden. Under tiden fran
och med den 10 till och med den 23 december far dock 6ppethallandet
utstrickas till kl. 20. Vissa butiker, t. ex. sidana som huvudsakligen idkar
handel med mejerivaror, fir 4 séckendagar halla oppet jamvil mellan kl.
7.30 och kl. 8 (4 §). I allminhet skall butikerna vara stingda under son-
och helgdagar, men lagen medger bl. a. ett begrinsat 6ppethallande, mellan
kl. 8 och kl. 10, for butiker, som huvudsakligen salufér mejerivaror, igg,
margarin m. m. (5 §).

Vissa mojligheter finnes till avvikelser frin den angivna huvudregeln om
affarstid. Om det finns ldmpligt ur allmdn synpunkt och prévas kunna
ske utan otillbérligt forfang fér féretag inom kommunen, kan salunda
vederbérande beslutande kommunala organ bestimma, att den vanliga
affiarstiden skall inskrinkas eller, utan att forlangas for vecka riaknat, helt
eller delvis forliggas & annan tid 4n den férut angivna. De kommunala av-
vikelserna far dock ej utformas sa, att butik samtliga sdckendagar i vec-
kan skall stingas fore kl. 19 eller sa att butik & son- eller helgdag far
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hallas 6ppen under hogmissogudstjinst (6 §). Vidare kan sarskilt till-
stand efter ans6kan limnas att halla butik 6ppen pa andra tider 4n den
vanliga affirstiden. Sddana tillstand avser i allmédnhet férsiljning av s. k.
kioskvaror. Tillstind meddelas, da det giller férsiljning utomhus av varm
korv m. m., i Stockholm av éverstathallardmbetet, i annan stad av magistra-
ten eller kommunalborgmistaren samt &4 landet av polismyndigheten. I
ovriga fall meddelas tillstind av lidnsstyrelsen (11 §).

Yrkesmissig forsidljning till allmdnheten av viss vara annorstides an i
butik far enligt lagen (1 § 3 mom.) ske endast & afférstid fér handel med
dylik vara.

Utredningens forslag

I sitt betdnkande har utredningen bl. a. tagit upp frigan om konsumen-
terna och affirstiden till 6verviagande. Utredningen har hirvid i stort sett
inskrankt sig till tre fragestillningar, ndmligen dels spdérsmailet om ett
utstrickt éppethallande av butikerna under kvillstid, dels frdgan om varu-
demonstrationer utanfor den vanliga afférstiden och dels slutligen automat-
forsaljningen.

Utredningen siger sig ha kunnat konstatera, att ritten till k o m m u-
nala avvikelser frin den vanliga affarstiden utnyttjats mycket, hu-
vudsakligen i inskriankande riktning. Det ir vidare, enligt utredningens me-
ning, uppenbart, att de nuvarande affirstiderna gor det svart féor minga
konsumenter bade att féreta de erforderliga inképen och — kanske fram-
for allt — att agna tillriacklig tid och omsorg at dessa. Olika distributions-
former bor — framhaller utredningen — ges storsta mdjliga frihet att i
konkurrens med varandra visa sin effektivitet och lidmplighet och utred-
ningen ser darfér atskilliga nackdelar i sidana bestimmelser, som begran-
sar mojligheterna att halla butikerna 6ppna pa tider, som bist passar kon-
sumenterna. En férandring av affarstiderna, som ger konsumenterna mera
tid att Gvervdga sina inkdp, anses vidare medféra, att konsumentupplys-
ningen skulle kunna fa bittre effekt. Utredningen finner det vara utom-
ordentligt viktigt, att kommunala beslut och képmannaéverenskommelser
inte for starkt begrinsar affarstiderna och férordar en sddan andring av
butikstingningslagen, att kommunernas ritt att gora avvikelser inte mé
hindra att butik halles 6ppen till ki. 21 Atminstone en kvall i veckan. Ut-
redningen anfér hirom bl. a. féljande.

Kommitténs mening ar, att olika distributionsformer bor ges stérsta mgj-
liga frihet att i konkurrens med varandra visa sin duglighet. Dirmed &r
ocksd sagt, att kommitténs majoritet ser atskilliga nackdelar dven i de
offentliga och privata bestimmelser, som nu begrinsar mojligheterna for
ett oppethéillande av butikerna pa tider, som passar konsumenterna bittre

in de nu tillimpade. Uppenbart ir dock, att det finns en grians for hur
omfattande service féretagen bér ge konsumenterna i detta avseende. Nigra
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ingaende studier av de konsekvenser i friga om kostnader och intikter,
som ett 6kat oppethillande skulle medféra, torde inte ha gjorts. Dérfor ar
det bl. a. en 6ppen fraga huruvida en forindring i affirstiderna pa lang
sikt skulle medféra en okning eller en minskning av handelns kostnader
per forsialjningskrona riknat. Det ar sjalvklart, att de anstéllda bor bere-
das kompensation for en mer obekviam arbetstid, och detta kan leda till
okade kostnader. Dessa kostnadsokningar kan dock komma att motverkas
av belastningsutjamningar, som minskar behovet av extrapersonal, och
genom att man ger kompensation i form av ledighet pa tid da arbetsbe-
lastningen &r ligre. Icke minst foér sallankopsvaror synes det ur konsu-
mentsynpunkt inte medféra nagra visentliga nackdelar, om butikerna vore
stingda t. ex. en férmiddag under nagon av de nu ligbelastade dagarna.
Vidare kan ett 6kat 6ppethallande komma att bidra till en omsittnings-
6kning genom att konsumenterna far fler tillfallen att forbruka sina pengar
p4 inkép i detaljhandeln, som dirigenom kan fi ett forbéttrat lige i kon-
kurrensen med andra konsumtionsalternativ. Om vissa icke konkurrens-
kraftiga foretag slas ut pa grund av att affarstiderna findras, kan detta
innebira ett bidrag till den strukturrationalisering, som kommittén i flera
andra sammanhang framhallit som 6nskvird.

Konsumentupplysningen skulle kunna f& bittre effekt med en sidan for-
andring av affirstiderna, som ger konsumenten mera tid att 6verviga sina
inkop. For flertalet konsumenter torde denna nytta vara stérst pa andra
varuomraden an livsmedelsomradet. I princip bér dock alla branscher be-
traktas lika. Det bér vidare framhallas, att utvecklingen sérskilt inom livs-
medelshandeln gir mot stérre enheter med sjilvbetjaning. Dir skulle ett
6kat oppethallande férmodligen kunna genomféras, utan att man behévde
anvinda mer dn en liten del av den totala personalstyrkan, eftersom kon-
sumenternas krav pa snabbhet i sidana fall torde vara klart underordnade
deras onskemal att éverhuvudtaget ha en mdjlighet att fi handla pa
kvallstid.

Utredningen siger sig vara medveten om att effekten av en sidan lag-
andring ytterst beror pA om handelns bransch- och personalorganisatio-
ner kommer att begagna sig av mdjligheten till 6kat éppethillande men
framhaller, att konsumentopinionen — om kommunernas ritt till avvikelser
begriinsas pa angivet sitt -— ges bittre mojligheter att gora sig gillande.

Tva ledamoéter i utredningen — foretradare fér detaljhandeln och de
handelsanstillda — har reserverat sig mot utredningens forslag i denna
del. Enligt reservanternas mening fyller butikstingningslagens bestimmel-
ser rimliga ansprak om berittigad hinsyn ocksi skall tagas lill nédrings-
utévare och anstillda inom handeln.

Utredningen behandlar direfter frigan om o6ppethallande pa
kvillarna i upplysningssyfte utan samband med for-
saljning. Med ulgingspunkt frin de mojligheter giallande lag ger bok-
handelsbranschen att utéver affarstid utstracka butiks 6ppethallande i upp-
lysningssyfte, »Bokens vecka», framhaller utredningen, att det é&ven for
vissa andra varor, sirskilt storre varaktiga konsumentvaror, kan vara lamp-
ligt alt under en viss period av aret ge konsumenterna mdjlighet att under
kviillstid i butikerna orientera sig om vad marknaden har att bjuda. Onske-
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mal i denna riktning har framférts bl. a. frAin mobelbranschens sida. Ut-
redningen finner det befogat att i anledning hirav vidta en dndring i butik-
stangningslagen.

Slutligen har utredningen behandlat automathandeln och fram-
haller déirvid, att allminheten har ett stort intresse av alt genom tillgang
till fler automater bli mindre beroende av vanliga affirstider. Enligt ut-
redningens mening ir det sannolikt att automathandeln kommer att fa allt
storre betydelse under de kommande aren. Utredningen anfér.

Svarigheterna att pa ett tillfredsstdllande sitt férvara vissa fiarskvaror,
t. ex. farsk mjolk och gridde, har hittills hindrat en utveckling av automat-
handeln med dessa varor. Pa senaste tid har emellertid kylautomater, som
loser dven detta problem, bérjat komma i marknaden.

Forsaljningen via automater har, fran att tidigare huvudsakligen ha om-
fattat fiarsk frukt, choklad och konfektyrer, kex och vissa konserver, pa
senare ar kommit att omfatta ett allt storre sortiment. Detaljisterna inom
berérda branscher synes hysa ett 6kat intresse fér antomathandeln, och den
kommer sannolikt under de ndrmaste aren att fa en allt storre betydelse.
Att allmédnhetens intresse fér mojligheten att pa detta sitt géra sig obe-
roende av affirstider ar stort, ar inte att ta miste pA — déarpa tyder den
oerhort snabba utvecklingen av tobaksautomaterna, som redan sex ar efter
det att de blivit tillatna, férekom i anslutning till omkring 1 900 tobaks-
affiarer eller hos tre fjirdedelar av tobakshandlarna.

Utredningen framhaller hérefter, att man kan resa starka invindningar
mot stadgandet i butikstingningslagen, att automatférsiljning endast far
bedrivas »i anslutning till butik, dir samma varor saluféras». Bestimmel-
sen har enligt utredningen i praxis tolkats si att automat far uppsittas pa
ett avstind av hogst 40 meter fran sidan butik. Bestimmelserna férsvarar
eller oméjliggér ~— papekar utredningen — uppritthallandet av automat-
centra, eventuellt skotta av specialforetag, som skulle kunna driva sddan
forsaljning i stor skala. Med hinsyn till risken fér en alltfér ohdmmad
konkurrens mellan sadana automatforetag och vanliga butiker anser ut-
redningen det dock lampligast om bestimmelsen kunde modifieras dirhin,
att inneborden bleve, att det inte vore tillatet att sidtta upp en automat allt-
foér nira en annan affir inom samma bransch. Begreppet »i anslutning till»
borde alltsa i ett sddant fall innebéra, att man inte fick sitta upp en auto-
mat pad kortare avstind an 40 meter fran en konkurrerande affirslokal,
sivida den icke sittes upp i anslutning till egen butik.

Remissyttrandena

Av de remissorgan, som sirskilt yttrat sig i anledning av utredningens
forslag till dndringar i butikstingningslagen, dr flertalet positivt instillda
till de forordade uppmjukningarna.

Utredningens férslag till inskrinkning i ritten till kommunala av-
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vikelser tillstyrkes eller lamnas utan erinran av flertalet remissorgan,
namligen kommerskollegium, tre handelskamrar, priskontrollndmnden, nd-
ringsfrihetsradet, linsstyrelserna i Kronobergs, Géteborgs och Bohus samt
Orebro lin, hemmens forskningsinstitut, svenska stadsférbundet, riksfor-
bundet landsbygdens folk, tjinstemdnnens centralorganisation, landsorga-
nisationen i Sverige, kooperativa férbundet, hégerns kvinnoférbund, hus-
modersforeningarnas riksférbund samt yrkeskvinnors samarbetsférbund.

Socialstyrelsen anser att tiden nu, sedan de handelsanstilldas arbetstid
reglerats genom sirskild lagstifining, boér vara mogen att helt avskaffa
butikstingningslagen.

Arbetsmarknadsstyrelsen, som endast berér fragan med hénsyn till ar-
betskraftsproblemet, framhaller, att nagon forlingning av de handels-
anstilldas arbetstid icke torde vara att vidnta pa grund av den féreslagna
andringen av butikstingningslagen samt att en av olagenheterna for gifta
kvinnor att antaga forvidrvsarbete skulle komma att minskas.

Av de tillstyrkande yttrandena mé& namnas att ndringsfrihetsradet fram-
haller, att utredningens forslag helt ligger i linje med den fria konkur-
rensens i1dé, samt fortsatter.

Fragan har uppmirksammats av statsmakterna i ett annat samman-
hang. Salunda har Kungl. Maj:t ar 1954 utfirdat direktiv for en utredning
angdende en allmin forkortning av arbetstiden, dédrvid uppdrag liamnats
jamvil att underséka om inte tiden nu #r inne foér en mindre stel butik-
stingningslagstiftning, som gor det mojligt att tillgodose sévil arbetstagar-
nas 6nskemal som allminhetens rimliga krav pa betjining. Med hinsyn
hartill skulle kunna géras gillande, att provningen av denna fraga borde
anstd i avvaktan pa resultatet av denna utredning. Da det emellertid kan
forutses, att det drdjer innan detta resultat foreligger, bora de av varu-
distributionsutredningen férordade uppmjukningarna av butikstingnings-
lagen sidsom varande ett steg i ratt riktning redan nu genomféras.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn understryker, att kvinnornas alltmera
okade insats i forvirvsarbetet medfort ett behov av stérre mojligheter till
inkop under kvillstid, vilket behov pa senare tid blivit 4n mer framtradande
pa grund av den i stor utstrickning tillimpade lunchstingningen.

Svenska stadsforbundet framhaller, att handelns arbetsgivare- och arbets-
tagareorganisationer i hithérande fragor haft och har det avgorande ordet,
varfor det framstar som osikert om den foreslagna begransningen kan f&
nigon positiv effekt. Da det emellertid ar ostridigt, att den nu radande
ordningen ur konsumentsynpunkt fungerat otillfredsstéillande, tillstyrker
forbundet utredningens forslag.

Riksférbundet Landsbygdens folk anser, att butik boér kunna fi héllas
oppen till kl. 21 tva kvillar i veckan. Férbundet anfér.

Riksférbundet iar medvetet om att har berorda fragor i forsta hand in-
tresserar stiadernas konsumenter och att okat éppethillande under fritid

maste anses vara dessa till betydande gagn. Redan detta vore enligt for-
bundets mening skil nog for att tillstyrka utredningens férslag. Ett genom
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lagindring stimulerat okat 6ppethéallande nagon kvill i veckan i landsorts-
stider och titorter pa landsbygden synes emellertid 4dven kunna bli till
nytita for landsbygdsbefolkningen genom att ge den mdjlighet att med de
allt rikligare forekommande trafikmedlens hjilp efter arbetstidens slut i
lugn och ro forligga sina inkép till titorternas foérsialjningsstillen.

Yrkeskvinnors samarbetsférbund papekar, att problemet med de f6r stora
konsumentgrupper alltfér knappt tilltagna affirstiderna visserligen accen-
tuerats sarskilt i storstiderna, men att samma problem méoter de forvirvs-
arbetande i minga mindre orter, diar butikerna ofta stinger tidigare an i
storstiderna och dar lunchstingningen gor det helt omdjligt att utnyttja
lunchrasten fér inkép. Forbundet anser det som ett primirt konsument-
krav, att alla olika befolkningsgrupper oavsett deras arbetstider ges méoj-
lighet att i lugn och ro géra sina inkdp, vare sig det géller de dagliga livs-
medlen eller sillankdpsvarorna. Affirerna maste diarfér beakta kundernas
6nskeméil om att kunna handla under ett rimligt antal timmar av sin fri-
tid. Under senare ar har — framhaller férbundet — konsumenterna fatt
finna sig i flera inskridnkningar i affirstider utanfor den gingse arbets-
tiden och fendensen har Overallt varit att korta ned oppethéallandet for
detaljhandeln till samma tider under vilka den foérvirvsarbetande befolk-
ningen har sin arbetstid férlagd. Da forbundets medlemmar pa ett synner-
ligen kinnbart sétt blivit varse foéljderna av denna utveckling, anser sig
forbundet vilja framhalla vikten av att detaljhandeln i sin service sa smi-
digt som mdjligt s6ker anpassa sig till allméinhetens krav.

Folkpartiets kvinnoférbund och Sveriges socialdemokratiska kvinnofér-
bund understryker behovet av att konsumenterna ges battre mojligheter att
gora sina inkoép utanfér den vanliga affirstiden men anser, att nuvarande
lagstiftning ger relativt goda mdjligheter till 6kat 6ppethallande.

Direkt avstyrkande yttranden foreligger endast fran ombudsmannadm-
betet for ndringsfrihetsfrdgor, stadsfullmdktige i Malmé, Sveriges képman-
naforbund, handelns arbetsgivareorganisation och svenska handelsarbetare-
férbundet.

Ombudsmannadmbetet fér ndringsfrihetsfrdgor anser, att ett nirmare
Overvigande av sporsmalet bor ansta, till dess en mera allmin Gversyn av
butikstingningslagen kan komma att #ga rum.

Sveriges kopmannaférbund instimmer med reservanterna inom utred-
ningen och framhaller, att den nuvarande butikstingningslagen ger mojlig-
heter till 6ppethallande, som #dnnu icke utnyttjats.

Svenska handelsarbetareférbundet framhaller, att en stor del av de han-
delsanstillda ar gifta kvinnor, vilka skulle forsdttas i en dnnu svarare
situation, om utredningens férslag genomfordes. Enligt féorbundets mening
kan man heller inte bortse fran risken fér 6kade svarigheter att rekrytera
arbetskraft till handeln. Férbundet anser, att den féreslagna indringen
méiste medféra kostnadsékningar fér handeln, och finner det tveksamt, om
nigon omsitiningsékning eller strukturrationalisering skulle kunna vinnas.
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Enligt forbundets mening bor resultatet av utredningen rérande allmén
arbetstidsforkortning avvaktas, innan man tager stillning till utredningens
forslag.

Liknande synpunkter {ramféres av handelns arbetsgivareorganisation.

Utredningens forslag angdende 6ppethéallande i upplysnings-
syfte utan samband med férsaljning tillstyrkes eller lam-
nas utan erinran av kommerskollegium, tre handelskamrar, priskontroll-
ndmnden, ndringsfrihetsrddet, linsstyrelserna i Kronobergs samt Géteborgs
och Bohus lin, stadsfullmdkiige i Malmé, hemmens forskningsinstitut,
svenska stadsférbundet, riksférbundet landsbygdens folk, tjinstemdnnens
centralorganisation, landsorganisationen i Sverige, Fredrika Bremer-férbun-
det samt yrkeskvinnors samarbetsférbund.

Kooperativa forbundet, som likaledes férordar uppmjukningar av butik-
stingningslagen i nu ifrigavarande hinseende, anser, att de foretag, som
s onskar, bér medgivas ritt att bedriva forsaljning under den foreslagna
visningsveckan.

Hemmens forskningsinstitut framhéller, att det skulle vara vardefullt
for allmianheten, om méjligheterna till demonstrationer utan samband med
forsialjning utstricktes att avse dven andra branscher én bokhandeln, sér-
skilt handeln med varaktiga konsumentvaror som mobler och hushalls-
maskiner.

Fredrika Bremer-férbundet finner utredningens forslag i denna del vérde-
fullt och framhaller att féretag med varor av karaktiren hushéallsmaskiner,
radioapparater, bilar m. m. borde en bestdmd kvill i veckan kunna genom-
fora langre oppethillande och dirigenom ge konsumenterna tillfille att
familjevis i lugn och ro 6verviga inképet av sddana mera kapitalkridvande
varor.

Utredningens forslag i denna del avstyrkes endast av ombudsmanna-
dmbetet for ndringsfrihetsfragor, Sveriges kopmannaférbund och svenska
handelsarbetareférbundet.

Sveriges képmannaférbund framhaller, att hittills endast kulturella skal
motiverat foreskrifter av hir asyftat slag samt att enligt 1947 ars butik-
stingningssakkunniga négon utvidgning av bokhandelns »vecka> inte
borde ifragakomma.

Vad angar utredningens forslag om frigérande av automat-
handeln tillstyrkes detta eller limnas utan erinran av kommerskolle-
gium, tre handelskamrar, priskontrollnimnden, ndringsfrihetsradet, om-
budsmannadmbetet fér niringsfrihetsfragor, linsstyrelsen i Kronobergs lin,
stadsfullmdktige i Malmd, hemmens forskningsinstitut, svenska stadsfér-
bundet, tjinstemdnnens centralorganisation, landsorganisationen i Sverige,
Sveriges socialdemokraliska kvinnoférbund samt yrkeskvinnors samarbets-
forbund.

Kooperativa forbundet anser, att foga oligenhet skulle uppsta genom att
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helt stryka alla ligesbestimmelser for automathandeln. Enligt férbundets
mening ir den av utredningen férordade nya bestimmelsen rérande auto-
mathandeln lika skramassigt motiverad som den nu gillande.

Av de tillstyrkande yttrandena m& vidare namnas att ombudsmanna-
dmbetet fér ndringsfrihetsfrigor understryker, att de nuvarande bestim-
melserna hindrar {éretagare att helt eller delvis specialisera sig pa frista-
ende automathandel. Ambetet framhaller jamvil, att en sidan specialise-
ring torde framja konkurrensen bland annat déarigenom, att utférsilj-
ningspriserna darvid skulle kunna avvigas med hinsyn till kostnaderna
for denna speciella handelsform samt bidraga till en utveckling av automat-
handeln.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund framhaller, att det knappast
rader nagot tvivel om den betydelse, som automathandeln med den snabba
tekniska utvecklingen pa detta omrade kan fa fér att underldtia atskilligt
av hushéillens varuinkoép.

Néigra remissorgan uttalar sig for ytterligare undersokningar av detta
sporsmal. Silunda framhaller ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, att
en uppmjukning av reglerna kring automathandeln i och fér sig bor kunna
overvigas men att fragan bor utredas ytterligare.

Aven ett par handelskamrar anser spérsmaélet for tidigt vackt.

Avstyrkande yttranden har avgivits av ldnsstyrelsen i Malméhus ldin,
Sveriges képmannaférbund och svenska handelsarbetareforbundet.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin finner det tveksamt, om man bor frislippa
automathandeln i enlighet med utredningens forslag, d4 konsekvenserna
hirav fér niarvarande svarligen kan dverblickas. Enligt linsstyrelsens me-
ning kan butikshandeln komma att utsiittas for alltfér kinnbar konkurrens
frAn automathandeln, vilket ytterst far ofordelaktiga verkningar fér kon-
sumenlerna.

Sveriges képmannaférbund framhéaller, att de av 1947 ars butiksting-
ningssakkunniga anférda motiven fér kravet att forsiljning fran automat
skall ske i anslutning till butik fortfarande ar birande.

Departementschefen

Syftet med butikstingningslagstiftningen var ursprungligen att fa till
stind en reglering av arbetstiden fér de inom handein anstillda. Sedan
denna friga blivit reglerad i annan ordning framtridde andra sociala syn-
punkter och niringspolitiska intressen, som motiverade att en sidan lag-
stiftning bibehélls. Det var framst angeligenheten av att bereda butiksinne-
havarna skilig fritid och att 4stadkomma i stort sett likartade konkurrens-
forhillanden mellan olika foretag. Dessa skil torde numera i viss man ha
forlorat i betydelse. I vilken utstrickning det kan anses vara motiverat att
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bibehalla en lagstiftning av denna karaktér, torde dock lampligen fa provas
i ett storre sammanhang. Jag vill hir erinra om att sirskilda sakkunniga
1954 fatt i uppdrag att verkstiilla utredning om arbetstidens lingd och for-
laggning i syfte att uppna en allmén foérkortning av den lagstadgade arbets-
tiden. I detta uppdrag ingar bl. a. att undersoka om inte tiden ar inne for
en mindre stel butikstingningslagstiftning, som gor det mdjligt att tillgodose
savil arbetstagarnas 6nskemal som allminhetens rimliga krav pa betjaning.
Dirvid kommer att undersokas, om icke genom 6verenskommelser de an-
stillda kan beredas ledighet genom att butiker hilles stingda pa vissa
tider for att darigenom méjliggéra oppethallande av butikerna under andra
fo6r allminhetens betjinande viktigare tider. Aven om frigan om #ndring
av butikstingningslagstiftningen salunda kan férvintas bli foremal for
prévning i nimnda sammanhang, synes det mig angeldget att redan nu
genomféra saddana partiella reformer som framstar som befogade.

I sitt betinkande har utredningen féreslagit uppmjukning av bestimmel-
serna i butikstdngningslagen i tre hinseenden, nimligen inskriankning i rét-
ten att besluta om kommunala avvikelser fran affirstiderna, ratt for for-
saljare av sérskilt stérre konsumentkapitalvaror att halla affirerna oppna
for demonstration dven pa kvillstid samt frigorande av automathandeln
fran vissa inskrinkningar. Utredningens forslag har allmént mottagits med
gillande av remissinstanserna; det dr endast ett fatal remissorgan som
stallt sig helt avvisande.

Vad forst angar frigan om kommunala avvikelser fran den
vanliga affirstiden innebir utredningens forslag att kommunernas ratt att
gora avvikelser ej skall fa hindra att butik halles 6ppen till klockan 21 &t-
minstone en kvill i veckan. Enligt nu géllande bestimmelser kan kommun
ej besluta att butik samtliga séckendagar i veckan skall stingas fore
klockan 19. Av utredningen framgar, att ritten till kommunala avvikelser
utnyttjats i stor utstrackning och frimst i inskriankande riktning. I minga
stider har beslutats att affirerna de flesta dagar i veckan skall stinga
klockan 18 och endast i ett par enstaka fall har medgivits oppethallande
till klockan 20.

For konsumenterna skulle det innebira en pataglig fordel om affirerna
atminstone nagon kvill i veckan vore éppna ej alltfor kort tid efter den van-
liga arbetstiden. Hansyn maste tagas till de stora konsumentkategorier som
till foljd av sitt dagliga arbete har mycket begrinsad tid att d4gna at inkop
och delta iven om det giller stora kapitalkrivande varor. Sasom utred-
ningen framhallit torde 6nskemaélen om utstrickt affarstid vara mera fram-
tradande i stider #n pa landsbygden. Att inféra olika regler for stad och
landsbygd torde dock icke bora komma ifréga. De invindningar som fram-
térts mot utredningens forslag géller hinsynen till de handelsanstiallda och
de egna foretagarna. De anstilldas arbetstid regleras emellertid genom ar-
betstidslagstiftning och kollektivavtal. Vidare kan jag icke ansluta mig till
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den fran visst hall framforda uppfattningen, att en utstrickning av éppet-
hallandet pa sitt utredningen foreslagit skulle foérsvara rekryteringen av
arbetskraft. For vissa mindre foretagare skulle oppethillandet mahiinda
medfora en utékning av arbetstiden. Mojlighet finns dock att kompensera
det utstrickta oppethallandet genom inskrinkning exempelvis nagon for-
middag i veckan. Och man maste — som utredningen framhallit — beakta
att arbete i detaljhandeln ér ett serviceyrke, och en reform i den riktning
utredningen féreslagit kan icke sigas medféra speciellt obekviam arbetstid
for den yrkeskategori det har giller. Jag vill darfor tillstyrka utredningens
forslag i denna del.

Ett genomférande av nyssndmnda foérslag torde kriva att bestimmel-
serna i 4 § i butikstingningslagen angéende den vanliga affirstiden 4nd-
ras dirhin, att det generellt stadgas att butik m& hallas éppen till klockan
21 en soéckendag i veckan. En sadan bestimmelse kan mahinda synas
medfora vissa oligenheter, frimst d4 med hinsyn till svarigheterna att
tillse att den efterleves si att 6ppethallande icke sker flera kvillar i veckan.
Dessa svérigheter torde emellertid i huvudsak kunna undanréjas genom
att kommunerna bestdmmer vilken dag Oppethillande ma ske, dirvid
mdojlighet finnes att meddela olika bestimmelser for butiker av skilda slag.

Vidare vill jag férorda utredningens forslag att butik skall f4 hallas
6ppen i demonstrations- eller upplysningssyfte utan
samband med forsdljning. Detta ir enligt géllande lagstiftning mdjligt en-
dast i frdga om bokhandel och utstillning av verk av bildande konst m. m.
Emellertid torde ett behov av sadant 6ppethallande féreligga dven nir det
giller andra s. k. varaktiga konsumentvaror sasom t. ex. mébler, hushills-
maskiner, radioapparater, symaskiner o. s. v. Jag vill sirskilt nimna att
frdn mobelbranschens sida en direkt framstillning gjorts om att mojlighet
till sdidant oppethallande maétte tillskapas. Att i lagen begrinsa méjligheten
till vissa slag av varor kan jag ej finna erforderligt. Det torde dock vara
uppenbart att den foreslagna uppmjukningen frimst far betydelse fér han-
deln med mera kapitalkravande varor. Oppethallande som hiir avses kommer
dérfér med all sannolikhet att i praktiken begrinsas till handeln med just
siddana varor. Nagot intresse for att t. ex. halla en livsmedelsaffir éppen i
demonstrationssyfte torde ej foreligga. Jag vill i detta sammanhang under-
stryka att forsiljning ej far ske i samband med saddant 6ppethallande som
hér avses. Frigan om inférande av mdojlighet till sddan férsiljning torde
fa provas i ett stérre sammanhang.

Betriaffande hirefter utredningens forslagom frigdérande av auto-
mathandeln framhaller utredningen, att under senare ar ett okat in-
tresse visats fér automathandeln savil fran allminhetens som affirsmin-
nens sida och att automathandelns betydelse troligen kommer att ¢ka an
mera under den niarmaste framtiden. Fran att tidigare ha omfattat huvud-
sakligen frukt, choklad, konfektyrer och liknande sortiment har den numera
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kommit att omfatta f#ven helt andra varuslag. Utredningens tanke ar vidare
att sarskilda s. k. automatcentra skall kunna upprittas. Genom en 6kad
automathandel blir konsumenten in mindre beroende av de vanliga afféirs-
tiderna. Direst forsiljning sker pa ett ur hygienisk synpunkt tillfredssiil-
lande sitt, har jag intet att erinra mot att denna férsiljningsform fir okad
utbredning. D4 automaterna skall vara av typ som godkiints av bl. a. statens
institut for folkhilsan, torde risk ej foreligga for att forsiljning skall ske
under ohygieniska férhallanden. Den enda egentliga inviindning som fram-
férts mot utredningens forslag dr att automathandeln skulle kunna med-
féra alltfor kdnnbar konkurrens for de vanliga affirerna. Dessa farhagor
synes mig éverdrivna. Jag dr av den uppfattningen att denna forsiljnings-
form om den frislippes kommer att begriinsas till just de varuslag, f6r vilka
den kan anses limplig. Om dessutom det kravet uppstilles, att automat ej
mé uppsittas i anslutning till annan butik, dir samma slag av varor salu-
fores, torde de vanliga affirerna beredas tillrickligt skydd mot alltfér hard
konkurrens fran automathandeln. Jag vill i detta sammanhang tilligga att
uttrycket »i anslutning till> i praxis tolkats som ett avstind av hogst 40
meter. En sadan tolkning synes mig medféra ett skiligt resultat.

Ett speciellt sporsmal moter om man pa sitt utredningen foreslagit vill
frislaippa automathandeln och det giller automatforsaljning av preventiv-
medel. Enligt 1938 ars férordning om handel med preventivmedel far for-
saljning av preventivmedel — vartill fordras sérskilt tillstind av polismyn-
digheten — ej dga rum genom kringforing eller utomhus. Vid butiksting-
ningslagens tillkomst uttalade min féretrddare i dmbetet, att fran de syn-
punkter som forestavat regleringen av handeln med preventivmedel forut-
sattningar icke syntes vara for handen att bevilja tillstind till forsaljning
av preventivmedel genom automater uppsatta inomhus i fér allménheten
tillgingliga lokaler, ehuru sadan férsiljning icke vore uttryckligen férbju-
den i nyssnimnda férordning. Det synes silunda tveksamt i vilken ut-
strackning sadan forsiljning generellt kan tillatas inom ramen for bestam-
melserna i gillande preventivmedelsférordning. Men &ven sporsmélet om
man over huvud taget mera allmint bor tillita automatforsédijning av
preventivmedel ir tveksamt och féremal fér delade meningar. Olika syn-
punkter gér sig géllande vid bedomningen av denna fraga och for egen
del ir jag icke beredd att taga stiillning dértill innan spdrsmalet blivit
narmare belyst. Efter erhillet bemyndigande kommer jag dérfor att till-
kalla en sirskild utredningsman for att verkstilla en forutsittningslos ut-
redning av denna fraga och didrmed sammanhingande spdrsmal. Intill dess
denna utredning slutférts anser jag att butikstingningslagens regler i sam-
ma utstrickning som hittills bdr dga tillampning pa automatférsaljning
av preventivmedel. Ett stadgande i enlighet hirmed har upplagits som en
overgangsbestimmelse. Det torde fa ankomma pd Kungl. Maj:t att for-
ordna om upphiivande av ifragavarande Gvergingsbestimmelse. Sedan slut-
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lig stillning tagits till fragan torde den i sin helhet bora regleras i pre-
ventivmedelsforordningen.

I enlighet med vad silunda foérordats har inom inrikesdepartementet
utarbetats forslag till lag om &andring i butikstingningslagen, vilket torde
fa bifogas statsradsprotokollet i detta drende.

De féreslagna dndringarna i butikstingningslagen torde béra trida i kraft
den 1 oktober 1956.

Foredragande departementschefen hemstéller hérefter, att lagradets ut-
latande 6ver omférmilda inom inrikesdepartementet upprittade forslag till
lag om dndring i butikstdngningslagen den 21 juli 1948 (nr 608) matte for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas genom utdrag
av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Torsten Jeppsson

! Denna bilaga, vilken ir likalydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har hir
uteldmnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 3 april
1956.

Narvarande:
justitieriden LEcH,
REGNER,

Linbp,
regeringsridet LoRicHs.

Enligt lagriddet den 29 mars 1956 tillhandakommet utdrag av protokoll
over inrikesarenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 23
mars 1956, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas dver upp-

rattat forslag till lag om dndring i butikstingningslagen den 21 juli 1943
(nr 608).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
byrichefen for lagarenden i inrikesdepartementet C. G. Persson.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Sverker Jonson

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 162
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Utdrag av protokollet ver inrikesdrenden hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 6 april
1956.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden ZETTERBERG, TORSTEN
NILSSON, STRiANG, ERIcssoN, ANDERSsON, NoruP, PErssoN, HiALMAR
NiLsoN, LINDELL, LINDSTR6M, LANGE, LINDHOLM,

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, social- och han-
delsdepartementen samt statsradet Ulla Lindstrém anmiler t. f. chefen for
inrikesdepartementet, statsrddet Hjalmar Nilson, lagradets den 3 april 1956
avgivna utldtande over det den 23 mars 1956 till lagradet remitterade for-
slaget till lag om dndring i butikstingningslagen den 21 juli 1948 (nr 608)
samt hemstiller, att forslaget, som av lagradet lamnats utan erinran, métte,
jamlikt § 87 regeringsformen, genom proposition foreliggas riksdagen till
antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ingvar Mellquist

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM Sé&
604214



