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Nr 153

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndrad lydelse av 10 § férordningen den 4
oktober 1929 (nr 307) angdende tullrestitution; given
Stockholms slott den 23 mars 1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden fér denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till forordning om #dndrad lydelse av 10 § forord-
ningen den 4 oktober 1929 (nr 307) angdende tullrestitution.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas viss utvidgad befogenhet for generaltullstyrelsen
att jamlikt 10 § tullrestitutionsférordningen dispensvis medgiva restitution
av tull fér sidana importerade artiklar, som anvints inom exportindust-
rien.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 153
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Forslag
till

forordning om éndrad lydelse av 10 § forordningen den 4 oktober 1929
(nr 307) angiende tullrestitution

Hiarigenom férordnas, att 10 § férordningen den 4 oktober 1929 angiende
tullrestitution® skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

10 §.

Generaltullstyrelsen ma i sirskilda
fall medgiva utstrickning av de i 2,
3 och 3 a §§ faststdllda tidrymder.
Likaledes ma generaltullstyrelsen
medgiva, att tullrestitution, som av-
ses i ndmnda paragrafer, ma atnju-
tas jimvil i det fall, att hinder upp-
statt for artiklarnas anvindning for
de i sagda paragrafer omférmilda
arbeten och artiklarna pa grund dir-
av aterutforas, liksom ock i det fall,
att det for sékanden skulle medféra
synnerlig kostnad eller oligenhet att
visa, alt de anvdinda artiklarna dro
av utlindskt ursprung, men han ada-
galagt, att de till myckenhet och be-
skaffenhet 6verensstimma med de av
honom inférda.

(Foreslagen lydelse)

10 §.

Generaltullstyrelsen ma i sdrskilda
fall medgiva utstrickning av de i 2,
3 och 3 a §§ faststdllda tidrymder.
Likaledes ma generaltullstyrelsen
medgiva, att tullrestitution, som av-
ses i nimnda paragrafer, ma atnjutas
jamvil i det fall, att hinder uppstatt
for artiklarnas anvindning for de i
sagda paragrafer omférmilda arbe-
ten och artiklarna pa grund darav
aterutforas, liksom ock i det fall, att
det f6r sokanden skulle medféra syn-
nerlig kostnad eller oligenhet att
visa de anvdinda artiklarnas slag och
ursprung, men han adagalagt, att ar-
tiklarna till myckenhet och beskaf-
fenhet 6verensstimma antingen med
artiklar, som av sékanden inférts
frdn utlandet, eller med artiklar, som
av honom framstdillts med anvindan-
de av artiklar, inférda av honom.

Denna forordning skall dga tillimpning frin och med den 1 januari 1956.

! Senaste lydelse se 1955: 73.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t

Konungen i statsradet & Stockholms slott den 23
mars 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TomsTEN NiLssoN, StrRANG, ERricsson, Norup, HEDLUND,
Persson, HiaLMar NirLsoN, NoORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler fraga om
viss dndring i férordningen den 4 oktober 1929 (nr 307) angdende tullresti-
tution och anfér darvid foljande.

I en till Kungl. Maj:t stilld, den 18 februari 1956 dagtecknad framstaill-
ning har generaltullstyrelsen hemstallt om viss dndring av 10 § tullrestitu-
tionsforordningen i enlighet med ett vid framstallningen fogat forslag. Sty-
relsen har i drendet haft éverliggningar med Sveriges industriférbund och
samrad med kommerskollegium.

Gillande bestimmelser. Enligt 2 § tullrestitutionsférordningen éger resti-
tutionsberattigad naringsidkare vid utférsel av har i riket framstilld, repa-
rerad eller kompletterad vara for vars framstillning, reparation, komplette-
ring eller emballering anvints av honom fran utlandet inférda materialier
eller artiklar, dtnjutfa restitution av tull (allmin industrirestitution). Rétten
till restitution avser tullen f6r en motsvarande myckenhet materialier eller
andra artiklar av samma slag, vilka inom tvi &r foére utférseln av honom
inforts fran utlandet.

For att komma i atnjutande av restitution enligt 2 § skall sékanden sa-
lunda visa att de importerade artiklarna anvints vid framstallning av ex-
portvaran. Erfarenhetsméissigt kan emellertid svarigheter uppkomma att
fullgéra sddan bevisning till f6ljd av att de importerade artiklarna under
tillverkningens gang sammanblandas med likvardiga artiklar av inhemskt
ursprung. Till lattnad i berérda hiinseende lamnades vid férordningens till-
komst (10 §) bemyndigande f6r Kungl. Maj:t att prova huruvida restitution
mé medgivas jamval i det fall, att det for s6kanden skulle medféra synnerlig
kostnad eller oligenhet att visa, att de anvidnda artiklarna ar av utlindskt
ursprung, men han adagalagt, att de till myckenhet och beskaffenhet &ver-
ensstimmer med de av honom inférda. Sedermera har genom beslut av riks-
dagen prévningen av sadana dispensiarenden overflyttats till generaltullsty-
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relsen. Dylik dispens har lamnats i ett stort antal fall, dd tekniska eller
andra forhallanden medfér en samimanblandning av inférselvaran med an-
nan liknande vara under lagring eller bearbetning. Genom dispensmedgi-
vande kommer restitutionsriattshavaren emellertid icke i bittre stiillning,
in om han kunnat i sin rérelse hélla det importerade materialet och den p
detta grundade exporttillverkningen helt avskilda.

Generaltullstyrelsens framstiillning. I framstillningen upptar generaltull-
styrelsen fragan om en motsvarande bevisningsdispens i vissa fall, d& sam-
manblandning med likartad vara icke géller sjidlva importvaran utan en av
denna framstilld produkt, vilken framkommer som ett led i exportvarans
tillverkning. I ett fall inom den kemiska industrien, vilket aktualiserat fére-
varande fraga, framstilles silunda av ett restitutionsberittigat utgdngsma-
terial en mellanprodukt, vilken senare vid framstillning av exportvaran
sammanblandas med likvirdig mellanprodukt av annat ursprung. General-
tullstyrelsen har i detta och nagra darmed likartade fall ansett sig icke kunna
meddela bevisningsdispens enligt 10 § tullrestitutionsférordningen, emedan
den mellanprodukt, som anvints vid exportvarans framstillning, icke -ar
av samma beskaffenhet som den av restitutionssékanden inférda var?:.ﬁi-
rande de huvudsakliga omstandigheterna i det berérda fallet anfoq tyrel-
sen foljande.

Ett restitutionsberiittigat foéretag framsiiller en slutprodukt — dels for
export under restitutionsansprak, dels fér inhemskt bruk — pa basis av en
mellanprodukt, som dels importeras fran utlandet och dels tillverkas inom
landet av ett visst uigdingsmaterial. Mellanprodukten ar, oavsett ursprung,
utgadngsmaterial och tillverkningssitt, kemiskt sett densamima. Det exporte-
rande foretaget importerar vissa kvantiteter av mellanprodukten fran ut-
landet och atnjuter restitutionsritt for denna inférsel. Emelleriid mottager
[oretaget dven leveranser av samma mellanprodukt framstilld inom landet.
Darigenom sikerstilles tillférseln av mellanprodukten, samtidigt som den
svenska produkiionen dédrav gynnas.

Eit av de svenska foretag, som leverera mellanprodukten, anviander vid
dess framstallning importerat utgingsmaterial och &tnjuter gemensamt med
det exporterande foretaget restitutionsritt fér utgdngsmaterialeti den man
den darav framstillda mellanprodukten anvints till exporttillverkning av
slutprodukten. Ett annat svenskt foretag, som levererar mellanprodukten
till det exporterande foretaget, framstiller den av svenskt utgangsmaterial,
varfor nagon tullrestitution icke kommer i friga i denna del.

Framstallningen dger rum i stor skala. P4 grund av sittet for mellan-
produktens lagring (i cisternanlidggning) och inférande i apparaturen for
slutproduktens framstéallning later det sig icke gbra att sirskilja de partier
av mellanprodukten, som komma fran ena och andra héllet. P4 grund hir-
av har dispens enligt 10 § tullrestitutionsférordningen lidmnats fran skyl-
digheten att bevisa, att den mellanprodukt, som anvints f6r framstillning
av exportvaran, ar av utlindskt ursprung. Hinder moéter alltsa icke for
restitution betrdffande den fran utlandet inférda mellanprodukten, som
sammanblandas med likvirdig, i Sverige framstilld vara.

Hiarutover har hos styrelsen yrkats, att den ovan omnimnda restitutions-
ratt, som tillkommer det exporterande foretaget gemensamt med ett annat
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svenskt foretag, matte fa, trots mellanproduktens sammanblandning, atnju-
las for det importerade utgdngsmaterialet. Hittills har det fran tullverkets
sida endast ansetts kunna medgivas, att restitution fér detta utgdngsmate-
rial atnjutes i proportion till den myckenhet dirav framstilld mellanpro-
dukt, som kan beriknas ha anvints vid exporttillverkning. Berikningen
gores pa grundval av en med ledning av vissa uppgifter kalkylerad procen-
tuell fordelning efter ursprunget av den under en viss period férbrukade
mellanprodukten. Eftersom endast en del av slutprodukien exporteras, le-
der emellertid detta forfarande under vissa forhallanden till att restitu-
tionsbeloppet blir mindre &n om en exporttillverkning pé basis av den mel-
lanprodukt, som i sin tur framstéllts av importerat utgangsmaterial, kun-
de bedrivas helt avskilt, si att det kunde bevisas, att den exporterade slut-
produkten hirrér (via mellanprodukten) frin det importerade utgangsma-
terialet.

Styrelsen uppstiller — med bortseende frin det forhallandet att i det an-
forda fallet tva foretag samverkar i utévandet av en gemensam restitutions-
ritt — fragan huruvida restitution bér kunna beviljas dispensvis for ett
importerat utgdngsmaterial, niar hinder fér ursprungsbevisning moter till
f61jd av att den av importvaran framstillda mellanprodukten sammanblan-
das med en produkt av samma slag, som icke framstallts av restitutions-
rattshavaren. Diarjamte erinrar styrelsen att i de fall, d4 jimval en del av
mellanprodukten importerats, tillkommer friga huruvida restitutionsritts-
havare skall éiga frihet att vilja vilket av de i rorelsen anvinda restitutions-
berittigade materialen —— utgangsmaterialet eller mellanprodukten — han
vill Aberopa for restilutionens beriknande. Hdrom uttalar styrelsen f6l-
jande.

Nir dispensregeln i 10 § talar om att ett anviint substitut skall visas vara
likvirdigt med sjidlva importvaran, torde detta sammanhinga med att res-
titutionsrattshavaren férutsittes svara fér hela tillverkningen alltifrdn be-
arbetningen av den restitutionsberiittigade importvaran (jimte substitut)
till fardigstillandet av exportprodukten. Si ir icke férhdllandet i det nu
torevarande fallet, eftersom mellanprodukten till en del har framstallts av
annat — svenskt eller utlindskt — foretag, som icke har del i restitutions-
ritten och ej ar underkastat dirmed sammanhingande ansvar och kontroll.
Det ér vidare i princip icke uteslutet, att mellanprodukten kan ha fram-
stillts av ett ulgangsmaterial av annat slag 4n det imporierade utgingsma-
lerialet eller — om material av samma slag anvdnts — med andra fabrika-
tionsmissiga utbytesférhéllanden.

Om styrelsen sialunda icke anser sig ha tillrackligt stod i forfattnings-
rummels nuvarande avfatining fér att meddela en bevisningsdispens av
ifragasatt innebdrd, synas 4 andra sidan de nyss anférda omstindigheterna
icke béra hindra en férfatiningsindring, varigenom dylik dispens mojlig-
gores. Nar de frian olika hill kommande delarna av mellanprodukten aro
fullt likvirdiga, mésle det niimligen praktiskt sett vara likgilligt om det ena
eller andra partiet tages i ansprak just for exportlillverkningen. Dispensen
skulle icke heller leda lill utbetalning av restitution for stérre kvantitet im-
porteral ulgdngsmalerial {in som - darest exporttillverkningen pa basis av
det importerade malerialet fran bérjan till slut kunde hallas helt avskild

i vanlig ordning kunde bevisas ha ingatt i tillverkningen av den expor-
lerade slulproduklen. Med denna utgangspunkt bor icke heller vara nigot
all inviinda mot alt reslitulionsriltshavaren far full frihet alt i varje sir-
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skilt fall vilja vilket av de i rorelsen anvinda restitutionsberittigade ma-
terialen han vill 4beropa for restitutionens beridknande.

Styrelsen anser darfor, att den ifragasatta dispensen skulle vara fullt f6r-
enlig med restitutionsvisendets syfte. Den aktuella tillverkningen bedrives
som namnls i stor skala, vartill kommer att inférselvaran ar jamférelsevis
hart tullbelastad. Restitutionsfridgan giller silunda stora belopp. Med hin-
syn sdvil hartill som till férhdllandena i 6vrigt 4r det angelaget, att resti-
tutionsméjligheten icke begrinsas av formella hinsyn.

Under dberopande av vad i framstillningen anférts hemstiller general-
tullstyrelsen om éndring av 10 § tullrestitutionsférordningen av innebérd
att restitution dispensvis ma medgivas, darest restitutionssékande adaga-
lagt att till exportvara anvinda artiklar till myckenhet och beskaffenhet
Overensstimmer antingen med artiklar, som av sokanden inférts fran ut-
landet, eller med artiklar, som av honom framstillts med anvindande av
artiklar, inférda av honom. De andrade bestidmmelserna foéreslas erhilla
giltighet fran och med den 1 januari 1956, varigenom de salunda skulle dga
tillampning a varupartier utférda efter 1956 ars ingéng.

Departementschefen. Enligt 2 § tullrestitutionsférordningen giller i fraga
om ritten till allmin industrirestitution i princip, att de artiklar, som an-
vants for framstillning av exportvaran, skall ha inférts frian utlandet av
den restitutionsberittigade naringsidkaren. Fran detta krav pa att anvént
material skall visas vara av utlindskt ursprung kan emellertid undantag
medgivas i vissa sirskilda fall. Silunda har i 10 § lamnats bemyndigande
for generaltullstyrelsen att dispensvis medge restitution jimvil i det fall, att
det for s6kanden skulle medféra synnerlig kostnad eller oldgenhet att visa,
att de anvianda artiklarna ar av utlindskt ursprung, men han adagalagt, att
de till myckenhet och beskaffenhet 6verensstimmer med de av honom in-
férda. Av den tidigare lamnade redogorelsen framgar att dylik dispens lim-
nats i ett stort antal fall, di tekniska och andra forhallanden medfér en
sammanblandning av den restitutionsberittigade inférselvaran med annan
likvirdig vara under lagring och bearbetning.

I den féreliggande framstillningen har generaltullstyrelsen anmailt att
behov framkommit av en motsvarande dispensregel, di sammmanblandning-
en med likvéardig vara géller icke sjidlva importvaran utan en av denna fram-
stalld mellanprodukt, vilken ingir som ett led i exportvarans framstall-
ning. Bakom den nuvarande dispensregeln torde ligga den grundsatsen, att
restilution bér medgivas for sa stor kvantitet importerat utgidngsmaterial,
som skulle ha ingétt i den exporterade slutprodukten, dérest exporttillverk-
ningen pa basis av det importerade materialet kunnat hallas helt avskild.
Den omstindigheten att restitutionsrattshavaren icke sjilv svarat fér hela
tillverkningen bor enligt min mening icke medféra inskrinkning av resti-
tutionsritten; detta under férutsiattning naturligtvis, att det kan visas, att
de anvinda artiklarna till myckenhet och beskaffenhet Sverensstammer
med artiklar, som framstillts med anvindande av genom import anskaffat
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material. Jag tillstyrker salunda den av styrelsen foreslagna dndringen i
10 § tullrestitutionsférordningen.

I enlighet med vad i det foregdende anforts har inom finansdepartemen-
tet upprattats férslag till férordning om dndrad lydelse av 10 § forordning-
en den 4 oktober 1929 (nr 307) angdende tullrestitution.

Foredragande departementschefen hemstiller harefter, att forenamnda
forfattningsforslag matte genom proposition foreliggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsraddets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Georg Ringstrom

560607 Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag



