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Nr 150

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till taxe-
ringsforordning, m. m.; given Stockholms slott den
16 mars 1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansiarenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hérvid fogade forslag till

1) taxeringsférordning;

2) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370); samt

3) forordning om #ndring i taxeringsférordningen den 28 september
1928 (nr 379);

dels ock godkinna av foredragande departementschefen enligt samma
protokoll férordade riktlinjer for en édndrad taxeringsorganisation.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

P4 grundval av 1955 ars taxeringssakkunnigas betinkande framligges
i propositionen férslag till ny taxeringsférordning och delvis dndrad taxe-
ringsorganisation. Harvid har huvudsyftet varit att skapa 6kad effektivitet
i taxeringsarbetet med sikte framst pa en férbéttrad granskning av svar-
kontrollerade deklarationer men dven att tillgodose de skattskyldigas krav
pa ett forbittrat rattsskydd.

Enligt propositionen skall i varje stad med egen uppbordsforvaltning och
i varje fogderi finnas en eller flera sirskilda taxeringsnidmnder med upp-
gift att taxera rorelseidkare, fria néringsutévare och andra skattskyldiga
betriffande vilka en mer ingdende deklarationsgranskning ar pakallad. 1
dessa namnder, dir pa vanligt sitt ordféranden utses av linsstyrelsen och
évriga ledaméter viljes av de kommunala organen, skall i gransknings-
arbetet bitriide dtnjutas av heltidsanstilld tjinsteman, benimnd taxerings-
assistent. Denne ersiitter det nuvarande kronoombudet. Taxeringsassisten-

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 150
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terna placeras hos de lokala skattemyndigheterna, under vilka de admi-
nistrativt sorterar. Taxeringsassistenten har att iakttaga de allménna an-
visningar foér granskningsarbetets effektiva bedrivande, som taxerings-
intendenten i lidnet ager utfirda. P4 taxeringsnidmndens ordférande an-
kommer bl. a. alt bevaka att tillfredsstillande utredning finnes néar fraga
uppkommer om avvikelse fran deklaration. Taxeringsassistenten skall er-
hélla bitradde med sortering, lingdféring m. fl. liknande uppgifter av i hu-
vudsak manuell natur.

Da en likartad organisation redan genomférts i Stockholm, dir dven i
ovrigt speciella foérhallanden foreligger, skall assistenter tills vidare inte
anstillas i denna stad.

Ovriga taxeringsnamnder skall enligt forslaget ha samma organisation
och arbetsformer som hittills. Dock foreslas att arbetet med sortering och
lingdforing skall 6vertas av de lokala skattemyndigheterna. Vidare skall
arbetsperioden i samtliga taxeringsnimnder férlingas till den 30 juni. Ge-
nom dessa atgiarder erhalles 6kad tid fér kontroll och andra vasentliga
arbetsuppgifter.

Taxeringsassistenten skall under tiden mellan taxeringsperioderna i
huvudsak utnyttjas for taxeringsrevision. Kapaciteten for denna betydelse-
fulla form av taxeringskontroll kommer hérigenom att bli avsevirt storre.

For att ytterligare vidga mojligheterna till kvalificerat kontrollarbete
foreslas forstarkningar pa lansstyrelsernas taxeringssektioner, framst bland
revisionspersonalen.

Ytterligare foreslas att taxeringsintendentens stillning skall stirkas i
vissa hinseenden samt att hans arbetsbérda skall liattas genom okade moj-
ligheter att delegera arbetsuppgifter, bl. a. processféring i skattemal, pa
underordnade befattningshavare.

Betriaffande prévningsnimnderna féreslas olika atgirder for att tillfor-
sikra dessa en obunden stdllning som besvirsprévande organ. Taxerings-
intendenten och den skattskyldige skall infér némnden processa sisom
likaberittigade parter. Detta innebéar att prévningsnidmnden inte fir dndra
en taxering annat i4n pa yrkande av part. Andringar till den skattskyldiges
forman skall dock i mal, som genom besvir dragits infér nimndens prév-
ning, kunna foéretas dven utan yrkande.

Forbud foéreslas fér ledamot av prévningsnamnd att samtidigt vara leda-
mot av taxeringsnamnd.

Den nuvarande anordningen att taxeringsintendenten skall deltaga i
provningsniamndens oOverliggningar foreslds avskaffad. Intendenten blir
i frAga om ritt att vara narvarande i nidmnden huvudsakligen likstilld
med den skattskyldige.

For att dstadkomma en Atskillnad mellan den démande och den fiska-
liska verksamheten férordas att sérskilda prévningsnidmndskanslier in-
rittas inom ldnsstyrelserna. Atgirden innebir indirekt en forstirkning av
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taxeringssektionerna, vilka hittills i betydande omfattning tagits i an-
sprak for att bitrdda provningsnidmnderna med beredning av besvirs-
irenden.

Bland ytterligare férslag pa detta omrade ma nimnas, att vissa enklare
mal skall kunna avgéras av ordféranden ensam samt att det muntliga
forfarandet ges okad stadga. Ersittning skall av allminna medel kunna
utga till personer som inkallas for att horas upplysningsvis.

Riksskattenimndens kansli foreslas utbyggt med en byra foér taxerings-
kontroll, pa vilken placeras en byrachef och fyra taxeringsrevisorer. I évrigt
lamnas riksskattenimndens organisation tills vidare orubbad.

P4 besvirsreglernas omrade ar den viktigaste nyheten att de skattskyldiga
inte langre skall forlora sin ritt att anféra besvir hos kammarritten och
regeringsratten pa grund av deklarationsfé6rsummelse. Intresset av att
sjalvdeklarationerna avges i tid foreslas i stéllet tillgodosett genom effek-
tiviserade vites- och bdtesbestimmelser.

Vidare forordas att de skattskyldigas mdojligheter att efter den vanliga
besvirstidens utgang fa for hoga taxeringar nedsatta skall avsevirt vidgas.

Den nya taxeringsférordningen foreslas skola trida i kraft den 1 januari
1958. Utbyggnaden av assistentorganisationen kan emellertid beriknas taga
atskilliga ar i ansprak. Fullt utbyggd lorde forstirkningen av taxerings-
organisationen kriava en utgiftsékning pa omkring 10 milj. kronor.

I propositionen féreslas dven, att vissa naturaférmaner av mindre virde
fr. 0. m. 1957 ars taxering skall undantas fran skatteplikt. Harigenom kan
arbetsgivarnas skyldighet att limna kontrolluppgifter om naturaférméaner
inskrinkas.
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Forslag
till

taxeringsforordning

Harigenom férordnas som foljer.

FORSTA AVDELNINGEN

Inledande stadganden
18.

Taxering enligt kommunalskattelagen samt enligt férordningarna om
statlig inkomstskatt och om statlig formoégenhetsskatt sker i den ordning
nedan stadgas. Darvid skall iakttagas, att taxeringarna bliva 6verensstim-
mande med skatteforfattningarna samt i mdéjligaste méatto likformiga och
rattvisa.

2 §.

1 mom. I denna férordning forstas med

inkomsttaxering: taxering till kommunal inkomstskatt och till statlig
inkomstskatt;

formégenhetstaxering: taxering till statlig fdrmoégenhetsskatt;

allmin fastighetstarering: sidan taxering av fastighet, som enligt 12 §
1 mom. kommunalskattelagen skall verkstillas vart femte ar; samt

sdrskild fastighetstaxering: saddan taxering av fastighet, som skall verk-
stillas de ar, di allmin fastighetstaxering icke ilger rum.

Inkomsttaxering och férmégenhetstaxering samt sirskild fastighetstaxe-
ring innefattas under benidmningen drlig taxering.

2 mom. Beteckningarna faxeringsdr, beskattningsdr och hemortskommun
hava i denna férordning samma innebord som i kommunalskattelagen.

Huruvida nigon ir att anse sasom bosatt hdr i riket, skall avgéras efter
de i anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen stadgade grunderna.

Vad i denna férordning stadgas om person, som varit hir i riket bosatt,
skall éga tillimpning jamvil & person, som i Sverige stadigvarande vistats
utan att vara hiirstides bosatt.

3 §.
Dir ej annat angives eller av sammanhanget framgar, forstas i denna
forordning med ldn jamvil Stockholms stad, med linsstyrelse jimvil éver-
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stithallarambetet samt med landskamrerare jamvil skattedirektéren hos
overstithillardmbetet. Med vederborande lansstyrelse avses, savitt angir
den mellankommunala prévningsnidmnden, &éverstathallardmbetet.

Med taxeringsintendenten i Idnet forstds i denna férordning i Stockholm
forste taxeringsintendenten, i lin taxeringsintendenten samt, savitt angar
mellankommunala provningsnimnden, allminna ombudet hos denna
nimnd. Under bendmningen tareringsintendent inbegripas jamvil bitra-
dande taxeringsintendent samt den, at vilken uppdragits att i sin tjanst
utféra pa taxeringsintendent ankommande goéromal.

ANDRA AVDELNINGEN

Taxering for inkomst och formigenhet
I. Om taxeringsorganisationen

4 8.

I l1an skola finnas lokala taxeringsdistrikt och sdrskilda taxeringsdistrikt.

Lokalt taxeringsdistrikt skall utgéras av kommun eller del av kommun.
Nir sdrskilda skil dartill dro, ma dock tva eller flera kommuner samman-
foras till ett lokalt taxeringsdistrikt.

For varje lokalt taxeringsdistrikt skall finnas en lokal taxeringsndmnd,
som har att verkstilla taxering inom distriktet, i den man detta icke an-
kommer pa annan taxeringsnidmnd enligt vad nedan i denna paragraf sigs.

I fégderi, sa ock i stad med egen uppboérdsférvaltning skall finnas sar-
skilt taxeringsdistrikt, inom vilket sdrskild tareringsndmnd verkstiller
taxering av fysiska personer, dédsbon och familjestiftelser, vilkas inkomst-
forhallanden med héinsyn till férviarvskillans art eller eljest dro av mera
invecklad beskaffenhet. I fogderi och stad som nu sagts ma ock inrittas
flera sddana sirskilda taxeringsdistrikt.

I lan skall finnas ett eller flera sirskilda taxeringsdistrikt, dir sirskild
taxeringsniamnd verkstéller taxering av andra skattskyldiga an fysiska per-
soner, dodsbon och familjestiftelser.

En taxeringsniamnd i Stockholm férordnas arligen av 6verstithallarimbe-
tet att, utéver nimnden eljest tillkommande goromal, sisom en for riket
gemensam taxeringsnidmnd (den gemensamma laxeringsnimnden) verk-
stilla dels taxering till statlig inkomstskatt och statlig formdgenhetsskatt
av skattskyldiga, som sakna hemortskommun i riket, &vensom av sidana i
17 § férordningen om statlig inkomstskatt och 17 § férordningen om statlig
formoégenhetsskatt omformilda skattskyldiga, som jamlikt 14 § 2 mom.
och 36 § folkbokféringsforordningen skola mantalsskrivas i Storkyrkofér-
samlingen i Stockholm, dels ock taxering till kommunal inkomstskatt,
som skall ske fér gemensamt kommunalt dndamal.
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Taxering, som verkstilles av den gemensamma taxeringsnimnden, anses
aga rum 4a sérskild ort och i séirskilt taxeringsdistrikt.

5 §.

Lénsstyrelsen skall indela ldnet i taxeringsdistrikt samt besluta om de
sarskilda taxeringsnimndernas verksamhetsomraden.

Beslutet skall avse visst taxeringsar samt meddelas senast den 30 novem-
ber aret niist fore taxeringséret.

Innan lansstyrelsen dndrar i stad tillimpad distriktsindelning, skall ytt-
rande infordras frdn kommunens styrelse dvensom, i stad med egen upp-
bordsférvaltning, fran den lokala skattemyndigheten. Vad nu sagts om
inhdmtande av yttrande fran kommunens styrelse skall dock icke gilla
betriffande Stockholm.

6 §.

1 mom. Ordforande i taxeringsndmnd forordnas av lansstyrelsen i sam-
band med indelningen i taxeringsdistrikt. Darvid utses tillika, om ej for-
ordnande meddelats enligt 2 mom., en person att i egenskap av kronoom-
bud vara ledamot i nidmnden.

Ovriga ledaméter viljas pa satt i 3 mom. stadgas under december ménad
for nastfoljande ar.

2 mom. For sarskild taxeringsnimnd, som enligt vad i 4 § fjirde stycket
stadgas skall verkstilla taxering av fysiska personer, dédsbon och familje-
stiftelser, skall lansstyrelsen férordna faxeringsassistent att bitrida
namnden.

Vad nu sagts skall dock icke gilla Stockholm.

3 mom. Val av ledamoter i taxeringsnimnd verkstilles av fullmiktige i
vederbérande kommun. I fraga om sirskild taxeringsnidmnd, som avses i 4 §
femte stycket, skall dock valet forriattas av landstingskommunens forvalt-
ningsutskott, direst i1 taxeringsdistriktet ingdr mer 4n en kommun.

Antalet valda ledaméter i taxeringsndmnd skall utgéra minst tre och
hogst atta. Ar fraga om sarskild taxeringsndmnd, som i 2 mom. sigs, skall
minst en ledamot viljas fér varje kommun, och ma i f6ljd harav flera an
atta ledamoter véljas, dock hoégst tolv. Antalet ledamoéter skall bestimmas
av dem, pa vilka valet ankommer, dock att, om ledamoéterna skola viljas
av skilda organ, linsstyrelsen skall bestdimma antalet ledaméter i taxe-
ringsndmnden samt angiva huru manga av dem som skola viljas av varje
organ.

For envar av de valda ledamoterna skall utses en suppleant.

Om utgangen av val skall den som dérvid fort ordet omedelbart under-
riatta lidnsstyrelsen, taxeringsnimndens ordférande och de valda.

4 mom. Besvar over val av ledaméter och suppleanter i taxeringsnamnd
ma anféras hos ldnsstyrelsen inom ire veckor efter valets forrittande; och
skall i 6vrigt om vals 6verklagande i tillampliga delar gilla vad i kommunal-
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lagen ir stadgat angiende besvir &ver beslut av kommunens fullmaktige.
Finner linsstyrelsen efter besvir anledning férordna om nytt val pa grund
dirav, att vid valet icke i enlighet med vad dirom ir stadgat i 13 § 1 mom.
kinnedom om olika grupper av skattskyldiga blivit vederbérligen foretradd,
har lansstyrelsen att meddela foreskrift, huru ménga ledaméter for varje
grupp som skola viljas. Overklagas det direfter foretagna valet och befin-
nes detsamma icke bora faststillas, dger linsstyrelsen utse ledamoter i
namnden.
Over linsstyrelsens beslut ma klagan icke féras.

7 8.

I taxeringsnimnd, som icke atnjuter bitride av taxeringsassistent, skall
ordféranden, utéver vad i denna férordning eljest angives, huvudsakligen

1) tillhandahalla allminheten blanketter till deklarationer med mera
dylikt,

2) limna deklarations- eller uppgiftsskyldig de upplysningar som finnas
erforderliga for deklarations- eller uppgiftsskyldighetens fullgérande,

3) da deklarationsskyldig begagnar honom i 23 § medgiven rétt att munt-
ligen avgiva upplysningar till ledning for egen taxering, 4 blankett inféra
upplysningarna och dira taga uppgiftslimnarens underskrift,

4) mottaga och granska deklarationer, uppgifter och andra handlingar,
dock att linsstyrelsen ma medgiva, att deklarationer av enkel beskaffenhet
efter ordférandens bestimmande granskas allenast av kronoombudet,

5) i erforderlig omfattning vidtaga atgérder for att inférskaffa felande
deklarationer och andra uppgifter,

6) i 6vrigt med den befogenhet, som i siddant avseende tillkommer ho-
nom, utéva kontroll till ledning fér en noggrann och tillférlitlig taxering,
7) leda taxeringsnimndens arbete och vid sammantridena fora ordet,

8) wvara foredragande i taxeringsnidmnden,

9) ombeséorja erforderliga géromal av expeditionell art, i den mén dessa
icke ankomma pa annan,

10) limna annan taxeringsmyndighet dvensom lokal skattemyndighet er-
forderliga underrattelser och uppgifter, samt

11) avgiva yttranden i besvarsmal.

8 §.

I taxeringsnimnd, som Atnjuter bitride av taxeringsassistent, skall ord-
foranden, utéver vad i denna férordning cljest angives, huvudsakligen ha
till uppgift att utfora de aligganden som upptagas i 7 § vid 5), 7) och 11).
Diarutover aligger det ordforanden att granska deklarationer och andra
handlingar i den utstriickning som erfordras fér en noggrann och tillfor-
litlig taxering. Ordféranden m4, i den omfattning han finner pékallat, vara
foredragande i namnden.
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9 §.

Kronoombudet har till aliggande sirskilt

1) att, oavsett den ordféranden tillkommande granskningsskyldigheten,
granska alla inkommande sjalvdeklarationer, uppgifter och andra hand-
lingar, dock att lansstyrelsen mé& medgiva, att deklarationer av enkel be-
skaffenhet, som avse huvudsakligen inkomst av tjinst, efter ordférandens
bestaimmande granskas allenast av denne,

2) att vid granskningen tillse, att kronans ritt vid taxeringen varder be-
horigen iakttagen, samt

3) att, i den mén sddant ma vara erforderligt och av ordféranden pa-
kallas, bitrida honom under taxeringsarbetet.

10 §.

I taxeringsnamnd, som Atnjuter bitride av taxeringsassistent, skall taxe-
ringsassistenten utféra de aligganden som angivas i 7 § vid 1)—3) samt
9) och 10).

Dérjamte aligger det taxeringsassistenten huvudsakligen att

1) granska deklarationer, uppgifter och andra handlingar,

2) bitrdda ordfdranden vid inférskaffande av felande deklarationer, upp-
gifter och andra handlingar,

3) i ovrigt med den befogenhet, som i s&dant avseende tillkommer ho-
nom, utéva kontroll till ledning fér en noggrann och tillférlitlig taxering,

4) vara foredragande i taxeringsniamnden, i den man icke ordféranden
finner sig béra utféra féredragningen,

5) uppritta forslag till de taxeringar som skola beslutas av nimnden, samt

6) i 6vrigt ldamna ordféranden det bitrdde som av honom pakallas.

Taxeringsassistenten skall dirjamte iakttaga vad linsstyrelsen eller
taxeringsintendenten i lanet foreskrivit i avseende & taxeringsarbetets ord-
nande och dndamadlsenliga bedrivande.

Taxeringsassistenten skall, i den mé&n han dirtill erhaller uppdrag,
utféra taxeringsrevision.

11 §.

1 mom. Varje lin utgor ett prévningsdisirikt.

For varje prévningsdistrikt skall finnas en prévningsnimnd.

Efter framstillning av linsstyrelsen ma Kungl. Maj:t medgiva, att prov-
ningsndmnd sammantrider 4 tva avdelningar. DA fraga ar om beslut av
principiell innebérd, sa ock eljest, da sirskilda skil dartill foranleda, ma
namnden i dess helhet foreta mal eller drende till avgérande.

2 mom. For hela riket skall finnas en gemensam prévningsnamnd (den
mellankommunala prévningsndmnden).

3 mom. Prévningsnimnd provar besvir Gver beslut av taxeringsnimnd
samt fullgér i 6vrigt de aligganden som enligt denna férordning eller annan
forfattning ankomma pa nimnden.
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12 §.

1 mom. 1 linen ar landskamreraren prévningsnimndens ordférande.

Provningsndmnd i ldn skall besta av yiterligare minst fyra och hogst
atta ledaméter eller, om namnden skall sammantrada a avdelningar, fyra
ledaméter a4 varje avdelning. For nidmnda ledamoter skola finnas lika
manga suppleanter. Dessa ledaméter och suppleanter utses av Kungl.
Maj:t fér en tid av fyra ar.

Foér den mellankommunala prévningsnimnden férordnar Kungl. Maj:t
for en tid av fyra ar ordférande, vice ordférande samt ytterligare sex leda-
moéter jamte sju suppleanter. Fér samma tid férordnar Kungl. Maj:t all-
méant ombud hos nimnden.

Suppleant ma niirvara vid provningsnimndens sammantriden endast da
han dirtill kallats i anledning av uppkommet hinder fér ledamot att till-
stideskomma.

I linen skola ledaméter och suppleanter utses bland personer, som enligt
vad i 13 § siigs dro valbara till ledaméter i taxeringsndmnd inom provnings-
distriktet.

Ledamot eller suppleant i prévningsnimnd ma icke samtidigt vara leda-
mot eller suppleant i taxeringsnimnd.

2 mom. Hos prévningsnamnd i ldn skall finnas kansli inom linsstyrelsen.
Kansliet star under landskamrérarens ledning.

Hos den mellankommunala prévningsnimnden skall finnas kansli, som
star under ledning av allménna ombudet.

13 §.

1 mom. Till ledaméter och suppleanter i nimnderna béra utses redliga
och allmint aktade personer, som kunna antagas besitta nddig insikt och
erfarenhet.

Av kommun ma4 till ledamot eller suppleant i taxeringsnimnd viljas alle-
nast den, som ir inom kommunen mantalsskriven. Av landstingskommu-
nens férvaltningsutskott ma till ledamot eller suppleant i sirskild taxerings-
nimnd viljas allenast den, som ar mantalsskriven i kommun, belidgen inom
nimndens verksamhetsomréade och tillika inom landstingskommunen.

Vid val av ledaméter och suppleanter i lokal taxeringsnimnd, si ock
vid férordnande av ledaméter i prévningsnidmnd skall tillses, att om
mojligt personer tillhorande olika inom distriktet férekommande grupper
av skattskyldiga komma att tillhéra nidmnden dvensom att sivitt mojligt
kannedom om distriktets olika delar kommer att forefinnas inom densamma.

Till ledaméter och suppleanter i sirskild taxeringsndmnd skola utses
personer, som besitta sirskild insikt och erfarenhet i de taxeringsfragor,
som ankomma pi dylik ndmnds handliggning. Dirjdmte bor tillses, att
inom nimnden kinnedom savitt mojligt kommer att forefinnas om olika
delar av nidmndens verksamhetsomrade.
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2 mom. Den som uppnétt sextio ars alder ma avséga sig uppdrag att vara
ledamot eller suppleant. Eljest ma ej nagon avsaga sig sddant uppdrag med
mindre han uppgiver hinder, vilket godkinnes av den som utsett honom.

3 mom. Till ledamot eller suppleant kan endast svensk medborgare utses.

Sddant uppdrag m4é ej utévas av den, som ar omyndig eller i konkurs-
tillstand.

4 mom. Kommer ledamot eller suppleant efter det han utsetts i den still-
ning, att han ej lingre &r behérig att utéva uppdraget, skall han omedel-
bart frantrada detsamma.

14 §.

1 mom. Av Kungl. Maj:t eller linsstyrelse meddelat férordnande sasom
ordférande eller ledamot i provningsndmnd eller taxeringsniamnd kan nir
som helst aterkallas.

Avgar ledamot eller suppleant i sddan nimnd, innan tjinstgéringstiden
ar till dnda, skall eftertradare till honom fér den &aterstiende tiden utses i
den ordning, som gillt betriffande den avgangne.

2 mom. Uteblir vald ledamot i taxeringsnimnd fran sammantride och
finnes icke suppleant for tillfdllet att tillgd, iga namndens vid sammantri-
det nirvarande ledaméter att, om det for taxeringsforrattningens fortgang
erfordras, inkalla annan till ledamot valbar person att deltaga i for-
rattningen.

15 §.
Vid behandling av taxeringsfriaga, som kriver sirskild sakkunskap, ma
taxeringsndmnd och prévningsndmnd anlita bitride av sakkunnig.
D4 fraga ar om bitrdde at taxeringsnimnd, tillkallas sakkunnig av ord-
foranden efter samrid med taxeringsintendenten i linet.

16 §.

1 mom. Det aligger lokal skattemyndighet att

1) ombesérja sortering av inkomna deklarationer och andra uppgifter
samt dirvid efter anvisningar av taxeringsintendenten i linet utvilja de
deklarationer som skola behandlas av sarskild taxeringsnamnd,

2) verkstalla lingdféring for taxeringsnimnd, i den man detta icke om-
besérjes av lansstyrelsen,

3) vaka &ver att taxeringsassistent fullgér sina aligganden dvensom till-
handahdlla honom erforderlig bitridespersonal, samt

4) i den omfattning Kungl. Maj:t eller linsstyrelsen foreskriver, i vrigt
medverka vid taxeringsarbetet.
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2 mom. Kommun ma4 stilla en eller flera kommunens tjanstemin, som
av linsstyrelsen godkinnas, till forfogande for taxeringsarbete inom kom-
munen fér annat indamal &n som i 1 mom. avses. Godkdnnandet mé& nér
som helst aterkallas.

Sadan tjinsteman har att, i enlighet med de nirmare foreskrifter lins-
styrelsen och ordféranden i vederborande taxeringsnimnd finner skél med-
dela, granska deklarationer och uppgifter, hos nimndens ordférande gora
de erinringar, vartill granskningen ma giva anledning, samt i 6vrigt lamna
ordféranden bitride vid fullgérandet av dennes aligganden.

3 mom. 1 taxeringsniamnd, som icke atnjuter bitrade av taxeringsassistent,
dger ordforanden anlita skrivbitride, som av honom tillkallas.

4 mom. Betriffande Stockholm skall i de hinseenden varom i denna
paragraf stadgas gélla vad Kungl. Maj:t dirom férordnar.

17 §.

Taxeringsintendenten i linet skall, med iakttagande av bestimmelserna i
denna forordning, bevaka det allminnas ritt i taxeringsfragor samt verka
for att taxeringarna bliva likformiga och rittvisa. Han skall dirvid i erfor-
derlig omfattning granska verkstillda taxeringar samt sérskilt uppmérk-
samma ojamnheter mellan taxeringar i olika taxeringsdistrikt.

Taxeringsintendenten dger anlita sakkunnig foér utredning av taxerings-
fraga, som kriaver sirskild sakkunskap.

Nir sa finnes erforderligt, dger taxeringsintendenten kalla ordférande
eller annan ledamot av taxeringsniamnd i prévningsdistriktet att infinna
sig for att meddela upplysningar.

Den som i annan befattning handlagt visst taxeringsirende ma icke sa-
som taxeringsintendent taga befattning med samma irende.

18 §.

Kungl. Maj:t férordnar en for hela riket gemensam nidmnd (riksskatte-
nimnden) med uppgift att genom radgivande och vigledande verksamhet
frimja en riktig och enhetlig tillimpning av denna férordning dvensom av
de skatteforfattningar, enligt vilka taxering verkstélles pa sitt i denna for-
ordning sags.

Namnden éger, i enlighet med vad didrom sarskilt ir stadgat, pa begiran
meddela férhandsbesked i taxeringsfragor.

19 §.

Riksskattenamnden bestar av ordférande och ytterligare sex ledamdter,
vilka utses for en tid av fyra ar. En av ledaméterna skall férordnas till vice
ordférande att vid férfall f6r ordforanden tjinstgora i sadan egenskap.

Ordféranden skall vara lagfaren. Vice ordféranden och ytterligare tva av
nimndens ledaméler skola vara lagfarna eller hava avlagt examen vid han-
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delshdgskola. De nu nimnda ledaméterna skola tillika vara erfarna i domar-
vary eller i administrativ verksamhet. Ovriga ledaméter skola utses sa att
kidnnedom om férhallandena inom olika omraden av férvirvslivet kommer
att forefinnas hos nimnden.

Foér envar ledamot, som skall vara lagfaren eller hava avlagt examen vid
handelshégskola, skall utses en suppleant samt for vriga ledaméter sam-
manlagt sex suppleanter. Vad ovan stadgats angdende ledaméterna skall aga
motsvarande tillimpning betriiffande suppleanterna.

Férordnande sisom ledamot eller suppleant kan nir som helst aterkallas.
Avgar ledamot eller suppleant, skall annan férordnas for Aterstiende delen
av den tid, for vilken den avgangne var utsedd.

Ledaméter och suppleanter skola vara svenska medborgare. Ej ma upp-
draget utévas av den, som ir omyndig eller i konkurstillstand.

Kungl. Maj:t dger meddela foreskrifter angdende nir nimnden ir att anse
som beslutfér samt angidende inkallandet av suppleanter si ock de foreskrif-
ter i 6vrigt som finnas erforderliga f6r nimndens verksambhet.

II. Om skyldighet att féra anteckningar, m. m.

20 §.

Den som enligt denna férordning ar skyldig att avgiva deklaration eller
annan uppgift till ledning f6r egen taxering eller ock uppgift till ledning for
annans taxering dr jimvil skyldig att i skilig omfattning genom riiken-
skaper, anteckningar eller pa annat lampligt sitt sérja for att underlag
finnes for deklarations- eller uppgiftsskyldighetens fullgérande och for
kontroll dirav.

Om skyldighet i vissa fall att féra rikenskaper ar stadgat i bokforings-
lagen och férordningen om skyldighet for vissa idkare av jordbruk eller
skogsbruk att fora rikenskaper sasom underlag for taxering.

21 §.

Har deklaration ej avgivits eller kan, pa grund av brister i deklaration
eller bristfalligt underlag fér sadan, skattskyldigs inkomst av viss for-
varvskailla icke tillférlitligen berdknas, skall inkomsten uppskattas efter vad
med hansyn till féreliggande omstindigheter sisom verksamhetens art och
omfattning finnes skailigt.

ITI. Om skyldighet att avlimna sjilvdeklaration
22 §.

1 mom. Nedanniamnda skattskyldiga éro, dir ej annat foljer av stadgan-
det i 3 mom., skyldiga att utan anmaning till ledning for egen taxering av-
limna deklaration (sjilvdeklaration), nimligen:
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1) aktiebolag och ekonomisk foérening dvensom sadan stiftelse, fond eller
inrittning som har till huvudsakligt dndamal att tillgodose viss familjs,
vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen,

2) annan juridisk person, om dess bruttointikter av en eller flera for-
virvskillor under beskattningsaret uppgatt till sammanlagt minst 100
kronor,

3) fysisk person, vilkens bruttointikter av en eller flera foérvirvskallor
under beskattningsaret uppgatt, om han varit bosatt hir i riket under hela
beskattningsaret, till sammanlagt minst 1 200 kronor och eljest till samman-
lagt minst 100 kronor,

4) fysisk eller juridisk person, vilkens tillgangar av den art, som angives
i 3 § 1 mom. forordningen om statlig formogenhetsskatt, vid beskattnings-
arets utgang haft ett virde 6verstigande 50 000 kronor eller, savitt angar
sadan juridisk person som avses i 6 § 1 mom. b) niamnda férordning, 5000
kronor, samt

5) fysisk eller juridisk person, for vilken garantibelopp fér fastighet skall
upptagas sasom skattepliktig inkomst.

Vid bedémandet av fysisk eller juridisk persons deklarationsskyldighet
enligt punkterna 2)—4) skall hinsyn icke tagas till sidan inkomst eller
férmogenhet, for vilken den fysiska eller juridiska personen icke ar skatt-
skyldig enligt kommunalskattelagen, férordningen om statlig inkomstskatt
eller férordningen om statlig féormogenhetsskatt.

Hava makar, som ingatt dktenskap fére ingadngen av beskattningsaret och
levt tillsammans under stérre delen dérav, var for sig haft inkomst eller
formogenhet, skall vardera makens deklarationsskyldighet bedémas med
hansyn till makarnas och boets sammanlagda inkomst och formogenhet.

Skall skattskyldig enligt forordningen om statlig formogenhetsskatt taxe-
ras for formogenhet, som tillhér barn eller annan, skall hiansyn dartill tagas
vid deklarationsskyldighetens bedémande.

Vid tillampning av vad i forsta stycket vid 3) ar stadgat, skall svensk
medborgare, som under beskattningsaret tillhért svensk beskickning hos
utlindsk makt eller l6nat svenskt konsulat eller beskickningens eller kon-
sulatets betjaning och som pa grund av sin tjinst varit bosatt utomlands,
anses hava varit bosatt hir i riket. Detsamma skall gilla siddan persons
hustru samt barn under 18 &r, darest de varit svenska medborgare och
bott hos honom. Person, som under beskattningsaret tillhort fraimmande
makts hirvarande beskickning eller lonade konsulat eller beskickningens
eller konsulatets betjining och som icke varit svensk medborgare, sa ock
saddan persons hustru, barn under 18 ar och enskilda tjinare, direst de
bott hos honom och icke varit svenska medborgare, anses ddremot vid till-
limpningen av vad i forsta stycket vid 3) ar stadgat icke hava varit har i
riket bosatta.

I fraga om deklarationsskyldighet for oskift dédsbo efter skattskyldig,
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som avlidit under beskattningsaret, skall tillimpas vad som skolat galla for
den avlidne.

2 mom. Efter anmaning ir jamvil den, som icke pa grund av bestimmel-
serna i 1 mom. har deklarationsskyldighet, skyldig avgiva sjilvdeklaration.

3 mom. Lapp ir ej skyldig avgiva deklaration fér inkomst av renskétsel
eller i sidan rorelse nedlagd formogenhet, och skall férty vid tillimpning av
bestimmelserna i 1 mom. férsta stycket vid 3) och 4) si anses, som om
dylik inkomst eller formogenhet ej vore underkastad beskattning. Onskar
lapp avgiva uppgift om inkomst eller fsrmégenhet, som nu sagts, ma upp-
gift hirom ldmnas i sjidlvdeklaration, vilken avlimnas i vanlig ordning, eller
ock sarskild uppgift angdende renskétsel avgivas pa sitt i 32 § stadgas.

23 §.

Sjalvdeklaration skall avgivas pa heder och samvete samt avfattas &
blankett enligt faststillt formulidr. Dock m4a, dir deklaration infordrats
jamlikt 22 § 2 mom., de erforderliga upplysningarna meddelas muntligen in-
for taxeringsnidmndens ordférande eller dess taxeringsassistent, som har att
infora desamma 4 deklarationsblankett och déra taga den deklarationsskyl-
diges underskrift.

24 §.

1 mom. Sjalvdeklaration ar dels allmdn sjdlvdeklaration, dels sdirskild
sjdlvdeklaration.

2 mom. Deklarationsskyldig, som icke ir fysisk person, oskift dédsbo
eller familjestiftelse, skall avgiva allmdn sjilvdeklaration inom det lin, dir
han ar skattskyldig till statlig inkomstskatt eller statlig férmogenhetsskatt.
Sidan deklarationsskyldig skall darjamte avgiva sdrskild sjilvdeklaration i
varje annat lin, inom vilket han ar skattskyldig till kommunal inkomst-
skatt. Hir avsedd deklarationsskyldig, som icke r skattskyldig till statlig
inkomstskatt eller statlig férmoégenhetsskatt, skall avgiva sarskild sjalv-
deklaration i varje lin, inom vilket han ir skattskyldig till kommunal in-
komstskatt.

Sérskild sjdlvdeklaration skall dock i fall av behov efter anmaning av-
givas jamvil inom det lin, dir allmin sjilvdeklaration avgives, dvensom i
flera exemplar.

3 mom. Deklarationsskyldig, som ir fysisk person, oskift dédsbo eller
familjestiftelse och som &r skattskyldig till statlig inkomstskatt eller stat-
lig formégenhetsskatt, skall avgiva dels i den kommun, dir han var man-
talsskriven for aret nist fore taxeringsaret eller, utan att hava varit man-
talsskriven, ir skattskyldig till sddan skatt, allmdn sjdlvdeklaration till led-
ning vid taxering till nimnda skatter och till kommunal inkomstskatt i
samma kommun, dels i varje annan kommun, dir han ar skattskyldig till
kommunal inkomstskatt, sdrskild sjilvdeklaration till ledning vid taxering
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till sddan skatt. Har avsedd deklarationsskyldig, som icke ar skattskyldig
till statlig inkomstskatt eller statlig formogenhetsskatt, skall avgiva sdrskild
sjilvdeklaration i varje kommun, dir han ar skattskyldig till kommunal
inkomstskatt.

25 §.

Allmdn sjdlvdeklaration skall upptaga:

1) den skattskyldiges namn och postadress, hemortskommun, dir sadan
finnes, och hemvist dirstides samt nummer & fér honom utfardad debet-
sedel & preliminar skatt for aret nést fore taxeringsaret dvensom betraffande
utlinning nationalitet, betraffande utlindsk juridisk person det land, dar
styrelsen haft sitt site, samt betriffande skattskyldig, som allenast under
nagon del av beskattningsaret varit i riket bosatt, uppgift om den tid, han
salunda haft bostad harstades,

2) alla forvirvskillor, betraffande vilka skattskyldighet for beskattnings-
aret aligger den skattskyldige; och skall darvid i friga om forvarvskalla, i
vilken skattepliktig fastighet ingatt, sarskilt angivas dels beskaffenheten av
den skattskyldiges innehav av fastigheten, dels fastighetens taxeringsvirde
aret nast fore taxeringsaret eller, om sadant virde det aret icke varit fastig-
heten &satt, dess eljest antagliga viirde vid taxeringsarets inging, dels ock,
darest fastigheten icke ingatt i forvirvskillan under hela beskattningsaret
eller fastigheten ingatt diri endast till viss del, huru lang tid eller till vilken
del fastigheten sélunda ingatt i férvérvskillan,

3) de intdkter och de avdrag, som iro att hinfora till varje férvirvskilla,

4) de allminna avdrag, som den skattskyldige yrkar fa tillgodonjuta vid
taxeringen,

5) den skattskyldiges tillgingar och skulder vid slutet av beskattnings-
aret, anda att férmogenheten icke uppgar till skattepliktigt belopp, dock
endast om och i den man skattskyldighet for formoégenhet dligger honom,

6) beloppet av den preliminira skatt, som genom skalteavdrag erlagts for
aret nast fore taxeringsaret, dvensom

7) garantibelopp, vilket skall upptagas sasom skattepliktig inkomst for
den skattskyldige i dennes hemortskommun.

Allmén sjalvdeklaration skall dérjamte innehalla de uppgifter, som for
sarskilda fall foreskrivas i denna férordning.

Har skattskyldig under beskattningsaret varit gift, skall han jamvil
uppgiva siddan boets eller andra makens inkomst och formogenhet, over
vilken foérvaltningen rittsligen tillkommit honom. Aligger skattskyldigheten
andra maken, skall uppgiften limnas & sérskild blankett. D4 skattskyldig
skall taxeras f6r barns eller annans formégenhet, skall uppgift limnas jam-
val om saddan férmogenhet.

Belopp, som upptagas i sjilvdeklaration, skola utféras i hela krontal, sa
att overskjutande oretal bortfalla.
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26 §.

Direst inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet redovisas enligt bok-
foringsmissiga grunder med rikenskapsavslutning medelst vinst- och for-
lustkonto, skall sjilvdeklaration utéver vad eljest ar foreskrivet innehalla:

1) uppgift, savitt angar rorelse, om storleken av omsittningen,

2) uppgifter huru virdesittningen 4 lager samt fordringar skett,

3) uppgift huru det bokféringsmissiga vinstresultatet justerats till 6ver-
ensstimmelse med de fér den skattemissiga inkomstberidkningen stadgade
grunderna,

"4) uppgifter rérande i rikenskaperna gjorda avdrag fér virdeminskning,

5) uppgifter rérande gjorda avdrag for avsittningar till pensions- eller
andra personalstiftelser eller till fonder eller stiftelser av annat slag,

6) uppgift om vad den skattskyldige i varor, penningar eller annat ut-
tagit ur niringsverksamheten eller annorledes anvint {6ér bestridande av
levnadskostnader eller eljest for utgifter, som icke dro hinférliga till om-
kostnader i verksamheten, si ock om andra férmaner som den skattskyl-
dige atnjutit av rorelsen eller jordbruksfastigheten,

7) uppgift om belopp, som vid inkomstberikningen avdragits sisom rese-
och representationskostnader, i den man sidant belopp icke utgivits till
anstéllda och upptagits 4 kontrolluppgifter rérande dessas formaner, dock
att, déirest limnandet ar forenat med synnerliga svarigheter, uppgiften
skall lamnas forst efter anmaning, samt

8) uppgift om verkstillda nedskrivningar av virdet 4 rattigheter till leve-
rans av omsittningstillgdngar samt maskiner och andra inventarier.

Redovisas inkomst av rérelse enligt bokforingsmissiga grunder men utan
rikenskapsavslutning medelst vinst- och férlustkonto, skall betraffande
innehallet i sjalvdeklaration i tillimpliga delar gilla vad ovan sigs.

Vad i denna paragraf stadgas skall av forsakringsanstalt, savitt angar liv-
férsdkringsrorelse, iakttagas allenast i vad giller uppgifter om huru virde-
sattningen 4 lager samt fordringar skett; hirutéver skall iakttagas vad i
27 § sigs om skyldighet att limna dir avsedda uppgifter.

27 §.

Inlindsk férsdkringsanstalt, som éar skattskyldig fér inkomst av for-
sakringsrorelse, skall i allmén sjalvdeklaration jimvil meddela uppgift
i de avseenden, som omférmiélas i anvisningarna till 30 § kommunalskatte-
lagen. Motsvarande giller betriffande utlindsk forsikringsanstalt, som hir
iriket drivit livfdrsikringsrorelse, dock endast sivitt angar den till nimnda
rorelse hianforliga verksamheten.

Med inldndsk férsakringsanstalt foérstas i denna férordning, férutom for-
sakringsbolag, jamvil sidan understddsfoérening, vilken enligt sina stadgar
ager meddela annan kapitalférsikring dn sddan som omfattar kapitalunder-
stod & hogst 500 kronor for medlem.
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Utlandsk forsikringsanstalt, som hir i riket drivit forsiakringsrorelse,
skall i allmén sjilvdeklaration lamna uppgift & premieinkomsten hér i riket,
fordelad & dels livforsiakring, dels sjoforsikring, dels trafikférsikring, dels
sjuk-, olycksfalls- och brandfoérsikring och dels annan forsidkring, samt upp-
gift & den eller de kommuner, dir sysslomannen (generalagenten) haft kon-
tor, Avensom, d4 flera kontor funnits, uppgift & de vid varje kontor influtna
premieinkomsterna, fordelade pa ndmnda olika slag av foérsakring. Betraf-
fande annan #n till livfoérsiakring hanforlig verksamhet foreligger icke skyl-
dighet for utlindsk forsikringsanstalt att lJimna uppgifter om intidkter och
avdrag i forviarvskillan.

28 §.

Sdrskild sjdlvdeklaration skall fér den kommun, deklarationen avser,
innefatta de uppgifter, som erfordras for taxeringen inom kommunen; och
skall om sadan deklaration i tillampliga delar gilla vad om allmén sjilv-
deklaration ar stadgat.

29 §.

Ar skattskyldigs inkomst enligt kommunalskattelagens bestammelser om
beskattningsort att hinféra till mer 4n en kommun, skall i allmdn eller
sdarskild sjdlvdeklaration lamnas de uppgifter, som erfordras for tillamp-
ning av bestimmelserna i 56—59 §§ kommunalskattelagen.

Vad i forsta stycket siigs skall dga motsvarande tillampning i fall dar
skattskyldigs inkomst jamlikt 60 § kommunalskattelagen skall foérdelas
4 olika administrativa omraden inom samma kommun.

30 §.

1 mom. Vid sjalvdeklaration fér deklarationsskyldig, som under beskatt-
ningsaret varit skyldig fora rikenskaper eller som, utan att sidan skyldighet
forelegat, under beskattningsaret fort rakenskaper i av honom bedriven
rorelse, skall fogas bestyrkt avskrift av balansrakning foér beskattningsiret
och balansriakning fér det nirmast féregiende rikenskapsiret samt av vinst-
och forlustrikning fér beskattningsaret, om sidan ridkning ingitt i bok-
foringen. Har i bokforingen intagits sérskilt balanskonto eller vinst- och
forlustkonto och avviker sddant konto frian ridkning som nyss sagts, skall
vid deklarationen jamvil fogas bestyrkt avskrift av kontot.

Vid sjilvdeklaration, som ovan sigs, skola vidare fogas uppstillningar
enligt faststillt formuldr med uppgifter erforderliga for tillampning av gil-
lande bestdimmelser rérande avdrag fér viardeminskning si ock utdrag av
rikenskaperna till styrkande av dessa uppgifter.

For aktiebolag, ekonomisk férening och 6msesidigt forsakringsbolag skall
avlimnas bestyrkt avskrift eller tryckt exemplar av férvaltnings- och revi-
sionsberittelser, som avgivits for beskatiningsiret.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 150
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For inlandsk forsidkringsanstalt skall avlimnas bestyrkt avskrift av pro-
tokoll eller annan handling, som utvisar, huru vinst- och férlustrikningen
samt balansrikningen for beskattningsaret slutgiltigt faststillts samt huru
vinsten for samma ar disponerats. Vad salunda stadgats skall dock icke
gilla betriffande forsikringsanstalt, som drivit enbart livférsikringsrorelse.

2 mom. Idkare av jordbruk eller skogsbruk, vilken piyrkar att bliva taxe-
rad for inkomst av jordbruksfastighet enligt bokféringsmissiga grunder,
skall senast tre manader fére ingangen av det forsta beskattningsar, for vil-
ket taxering skall ske enligt sddana grunder, géra anmilan hirom till taxe-
ringsintendenten i det 14n, dir jordbruksfastigheten ir beligen.

31 §.

1 mom. Envar bor, utover vad deklarationsformuliret foranleder, med-
dela de upplysningar till ledning for egen taxering, som kunna vara av be-
tydelse for asittande av en riktig taxering.

2 mom. Efter anmaning ir envar skyldig att i den omfattning, som i an-
maningen angivits, meddela de ytterligare upplysningar, som finnas erfor-
derliga for kontroll av egen deklarations riktighet eller eljest f6r egen taxe-
ring. Dylika upplysningar skola limnas skriftligen, dir ej annat angivits
i anpmaningen.

32 §.

Sarskild uppgift angdende renskoétsel, som avses i 22 § 3 mom., skall av-
fattas 4 blankett enligt faststillt formuliar. Siddan uppgift bor senast den
31 januari avlimnas antingen i den ordning, som i 35 § sags, eller ock till
ordningsmannen i den lappby, uppgiftslamnaren tillhor.

Det aligger ordningsman i lappby att granska till honom avlimnade upp-
gifter samt 4 desamma anteckna ej mindre det antal egna renar och skétes-
renar, som for den skattskyldige finnes upptaget i senast upprittade ren-
langd, &n 4ven de 6vriga upplysningar och erinringar, som han finner av
omstindigheterna pakallade. Uppgifterna skola direfter av ordningsmannen
senast den 15 februari eller, om uppgift senare avlimnas, inom en vecka efter
avlimnandet oversindas till den lokala skattemyndigheten.

33 §.

Ar stiftelse eller forening helt eller delvis frikallad fran skattskyldighet,
skall i fall som nedan angivas sirskild uppgift avlimnas rérande in-
komst och férmoégenhet, som icke i sjilvdeklaration uppgivits till be-
skattning.

Uppgiftsskyldighet, som i forsta stycket sigs, aligger

1) pensionsstiftelse,

2) jamlikt lagen om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser
bildad stiftelse foér arbetsloshetsunderstod, sjukhjilp eller hjilp vid olycks-
fall,
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3) stiftelse som har till huvudsakligt &ndamal att under samverkan med
militir eller annan myndighet stirka rikets forsvar,

4) stiftelse som har till huvudsakligt dndamal att, utan begrinsning till
viss familj, vissa familjer eller bestimda personer, frimja vard och upp-
fostran av barn eller laimna understod for beredande av undervisning eller
utbildning eller utéva hjilpverksamhet bland behévande eller frimja veten-
skaplig forskning, 4vensom

5) forening som, utan att den i sin verksamhet tillgodoser medlemmarnas
ekonomiska intressen, huvudsakligen verkar for dndamaél av den art, som
angives vid 3) eller 4).

Uppgift avfattas 4 blankett enligt faststillt formuliar och skall upptaga
inkomster och utgifter under rakenskapsir, som gatt till d4nda nirmast
fore den 1 mars under taxeringsaret, samt tillgdngar och skulder vid ndimnda
riakenskapsars borjan och slut, dvensom upplysning om de omstindigheter,
vilka anses bora foranleda frikallelse fran skattskyldighet.

Uppgift avlimnas varje ar senast den 31 mars till linsstyrelsen i det lin,
dir stiftelsens eller foreningens forvaltning huvudsakligen utévats, dar icke
taxeringsintendenten i linet pa diarom gjord framstillning medgivit be-
frielse tills vidare frdn nidmnda skyldighet.

Det aligger stiftelse eller forening, som i denna paragraf avses, att efter
anmaning meddela de ytterligare upplysningar, som kunna erfordras for
bedémandet av stiftelsens eller féreningens skattskyldighet.

34 §.

1 mom. Sjalvdeklaration, som skall avgivas utan anmaning, skall, forsa-
vitt ej annat foljer av vad hir nedan stadgas, vara avlimnad senast den
15 februari under taxeringséret.

Staten, landstingskommun, kommun och annan dylik menighet ma at-
njuta anstdnd med sjialvdeklarations avlimnande till den 31 mars.

Den som nistforegdende ar varit skyldig fora rikenskaper ma tillgodo-
njuta liknande anstind, direst rikenskapsaret gatt till dinda senare 4n den
31 oktober aret niist fore taxeringsaret.

Vad i nistforegdende stycke dr sagt skall hava motsvarande tillimpning
4 deligare i vanligt handelsbolag, kommanditbolag eller rederi.

2 mom. P& ansékan av deklarationsskyldig, som visar att i f6ljd av hans
forvarvskallors sirskilda beskaffenhet eller verksamhetens mera betydande
omfattning eller annan omstindighet av siregen beskaffenhet hinder moter
att avlimna sjalvdeklaration inom foreskriven tid, ma genom sirskilt be-
slut utsattas annan tid, inom vilken sjilvdeklarationen skall vara avlimnad.

Ansékan som i férsta stycket avses gores hos taxeringsintendenten i det
lin, dir sékanden ir skaliskyldig till statlig inkomstskatt eller statlig for-
moigenhetsskatt. Foreligger e¢j sidan skattskyldighet for sékanden, gores
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ansokningen hos taxeringsintendenten i det I14n, dir sjalvdeklarationen skall
avlimnas.

Mot taxeringsintendentens beslut ma talan ej foras.

3 mom. 130 § 1 mom. tredje och fjirde styckena omférmilda handlingar
skola avlimnas samtidigt med och fogas vid den eller de sjilvdeklarationer,
som den skattskyldige avgiver. Moter hinder dérfor, skola handlingarna
avlimnas inom tva veckor efter det desamma upprittats.

4 mom. Sjilvdeklaration och annan uppgift eller upplysning till ledning
vid egen taxering, som skall avgivas pa grund av anmaning, avlimnas inom
den tid, som i anmaningen foreligges; dock att skyldighet icke féreligger att
pa grund av anmaning avlimna sjilvdeklaration eller uppgift & tidigare dag
dn handlingen skolat avlimnas utan anmaning.

35 §.

Sjalvdeklaration, som avgives utan anmaning, skall, jamte tillhérande
handlingar, avlimnas till linsstyrelsen eller till lokal skattemyndighet eller
landsfiskal i det lin, dir taxeringen skall 4ga rum, eller ock till ordféranden
i vederborande taxeringsnimnd.

Har pa foranstaltande av eller i samrad med linsstyrelsen i kommun vid-
tagits sirskild anordning for mottagande av deklarationer, ma deklaration
till ledning fér taxering inom ldnet i enlighet dirmed avlimnas.

36 §.

Deklarationsskyldig, fran vilken sjilvdeklaration icke inkommit inom
foreskriven tid, ma anmanas att avgiva sjilvdeklaration.

Ar avlimnad sjilvdeklaration icke si upprittad, som i denna férordning
foreskrives, ma den deklarationsskyldige anmanas att inkomma med felande
uppgift eller, dir deklarationen &r i visentliga avseenden bristfillig, med
ny, pd behorigt siatt upprittad deklaration.

Innan anmaning utfirdas, bér den deklarationsskyldige, om detta kan ske
utan oldgenhet, pa limpligt sitt erinras om deklarationsskyldigheten.

IV. Om kontrolluppgifter och andra uppgifter for annans taxering

37 §.
1 mom. Till ledning vid inkomsttaxering skola varje &r utan anmaning

uppgifter (kontrolluppgifter) for nistforegdende kalenderdr avlimnas pa
sitt framgar av foéljande uppstallning:
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Uppgiftsskyldig

1. a) Statlig och kom-
munal myndighet,

b) aktiebolag, ekono-
misk foérening, fond,
stiftelse och annan ju-
ridisk person a4n déds-
bo,

¢) fysisk person och
dédsbo, som bedrivit
rorelse eller jordbruk,
diri inbegripet skogs-
bruk, i fraga om férmé-
ner, som utgitt fran sa-
dan férvirvskilla, samt

d) fysisk person och
dédsbo, som innehaft
annan fastighet, i friga
om forméner, som ut-
gatt fran sédan for-
virvskalla.

Vem uppgifien skall avse

Den som hos den
uppgiftsskyldige inne-
haft anstédllning eller
uppdrag eller utfort till-
falligt arbete eller som
av den uppgiftsskyldi-
ge Atnjutit pension, liv-
rinta eller periodiskt
utgiende ersittning,
dgvensom den som at-
njutit forméan fran per-
sonalstiftelse eller an-
nan stiftelse.

Vad uppgiften skall avse

Avldning, arvode, annan er-
sittning eller forman, oavsett
huruvida denna utgitt kon-
tant eller sdsom naturaférmén
samt oavsett om densamma
utgér ersittning foér kostna-
der, som mottagaren haft att
bestrida. Har mottagaren haft
att erliigga vederlag for atnju-
ten naturaférmén, skall upp-
gift om férménen och veder-
laget limnas.

Undantag:

a) folkpension,

b) ersittning och férméan
i anledning av tillfilligt ar-
bete, om det som mottagaren
sammanlagt atnjutit haft ett
lagre virde dn 100 kronor for
hela aret,

¢) ersittning och foérmén
till nigon i anledning av till-
filligt arbete 4 annan fastig-
het an jordbruksfastighet, om
vad som sammanlagt utgivits
har ligre virde dn 500 kronor
fér hela aret och det icke ut-
gor avdragsgill omkostnad i
forviarvskillan rorelse,

d) utbetalning till roérelse-
idkare, som enligt lag varit
bokféringsskyldig, av ersitt-
ning for tillfalligt arbete, om
ersittningen utgér intdkt av
rorelse fér mottagaren,

e) av statlig myndighet ut-
given forméan, som icke utgor
skattepliktig intdkt for mot-
tagaren,

f) iérméaner i annat én pen-
ningar, om det som mottaga-
ren i siddant hinseende sam-
manlagt fran den uppgifts-
skyldige atnjutit, efter avdrag
for vederlag, uppenbarligen
haft ett virde icke oversti-
gande 400 kronor for helt ar
raknat,

g) ersiittning for resa i
tjiinsten, motsvarande gjorda
utligg som sammanlagt icke
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Uppgiftsskyldig

2. Fysisk person som
varit skyldig att verk-
stilla skatteavdrag en-
ligt uppbordsforord-
ningen.

3. Forsikringsanstalt
och understédsfor-
ening.

4. Den som utbetalt
royalty eller periodiskt
utgdende avgift for rit-
tighet av goodwills na-
tur, sdsom varumirke,
firmanamn o. dyl., eller
for utnyttjande av pa-
tent, monster o. dyl.

5. Den som bedrivit
verksamhet, vari ingatt
inkép av jordbruks- el-
ler triadgardsprodukter
eller husdjur eller fran
husdjur erhallna pro-
dukter, allt i den man
Kungl. Maj:t dirom fér-
ordnat.

6. Den som bedrivit
verksamhet, vari ingatt
forvarv av avverknings-
riitt eller inkop av virke
eller andra skogseffek-
ter, allt i den man

Vem uppgiften skall avse

Den 4 vilkens in-
komst skatteavdrag sko-
lat verkstiillas.

Den som frin anstal-
ten eller foreningen
uppburit belopp, ej un-
derstigande 200 kronor
fér hela aret, pa grund
av forsikring av den
art att skatteplikt for
beloppet foreligger.

Den till vilken royal-
tyn eller avgiften utbe-
talts.

Den fran vilken in-
kop skett.

Den som idgt eller
brukat fastighet, fran
vilken upplatelse av av-
verkningsritt eller fér-
siljning av skogseffek-
ter dgt rum.

Vad uppgiften skall avse

overstiga 500 kronor, trakta-
mentsersitining vid vistelse i
tjdnsten utom tjénstgorings-
orten med sammanlagt hogst
500 kronor och representa-
tionsersattning, motsvarande
gjorda utligg, sammanlagt
icke overstigande 500 kronor,
samt

h) férman fran stiftelse,
om vad som utgivits uppen-
barligen icke utgér skatteplik-
tig intikt f6r mottagaren.

Om uppgiftens innehall
skall i tillimpliga delar gilla
vad ovan vid 1. sigs.

Utgivet belopp.

Det utbetalda beloppet.

Utgivet vederlag i penning-
ar, naturaprodukter eller an-
nat.

Undantag: vederlag som
gottgjorts bokforingsskyldig
rorelseidkare.

Vederlag som utgivits eller
gottgjorts, dvensom vederlag,
om vars utgivande under se-
nare ar avtal triffats.
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Uppgiftsskyldig

Kungl. Maj:t ddrom f&r-
ordnat.

7. Den som bedrivit
formedlingsverksamhet
eller annan dirmed
jamforlig  verksamhet,
allt i den man Kungl

Vem uppgiften skall avse

Den som genom verk-
samheten erhallit an-
stillning, uppdrag eller
tilifalligt arbete eller
ock férsalt egendom,

Vad uppgiften skall avse

Ersattning eller vederlag
som férmedlats eller varom
uppgift eljest finnes tillging-
lig.

Maj:t ddrom foérordnat.

2 mom. Vid avlimnande av uppgifter, varom stadgas i 1 mom., skall iakt-
tagas féljande.

Avser sadan férman, varom i 1 mom. férsta och andra punkterna for-
miles, endast en del av aret, skall upplysning meddelas om den tidrymd,
for vilken formanen utgatt.

I kontrolluppgift, som upptager sirskild resekostnads- och traktaments-
ersittning, skall angivas beloppet av dels resekostnadsersittning och dels
traktamentsersiattning jimte antalet dagar for vilka traktamentsersattning
utgatt.

Direst vid avlonings utbetalande avdrag skett for lontagares eller hans
efterlevandes pensionering, skall i kontrolluppgiften upptagas bruttolon och
vad som avdragits.

Har arbetsgivare uppburit den anstillde tillkommande ersittning pa grund
av forsikring i allmin sjukkassa, skall angivas jamvil beloppet av vad sé-
lunda uppburits.

I kontrolluppgift skall sarskilt for sig upptagas sadant skatteavdrag, som
skett for uttagande av preliminir A-skatt.

Sarskild uppgiftshandling skall avlimnas fér varje person, varom fraga
4r. Darvid skall fullstindigt angivas personens namn, hemvist och bostads-
adress. Dir sa kan ske, bér uppgift limnas jimvil om hans fédelsear dven-
som om numret 4 utfirdad debetsedel 4 preliminir skatt for aret nist fore
taxeringsiret.

Uppgift skall avfattas 4 blankett enligt faststillt formulédr eller & annan
for andamalet lampad blankett.

3 mom. Skall annan in statlig eller kommunal myndighet jamlikt 1 mom.
forsta punkten avlimna uppgifter till ett antal understigande tjugufem, skall
vid uppgifterna fogas ett sirskilt sammandrag over dessa, upptagande
namn & den eller de personer, varom fraga ar, avensom betriffande envar
av dem uppgift angiende belopp, som utbetalts, och forman, som i ovrigt
atnjutits.

4 mom. Uppgifterna skola avlimnas senast den 31 januari under taxe-
ringsiret i den ordning, som giller fér avlimnande av sjilvdeklaration.
Uppgifter, som avses i 1 mom. punkterna 5—-7, skola dock avlimnas till
lansstyrelsen i det lin, diir uppgiftslimnaren ar bosatt. I fall, som avses i
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3 mom., skall dirjamte iakttagas, att uppgifterna jamte dirtill hérande sam-
mandrag stidse skola avlimnas till myndighet, hos vilken arbetsgivarens
allminna sjialvdeklaration ma avlamnas.

Uppgifterna skola vid avlimnandet vara ordnade kommunvis eller, om
i kommun ingé flera férsamlingar, férsamlingsvis och skall medelst sir-
skilda omslag eller annorledes vara tydligt utmarkt, vilken kommun eller
forsamling varje grupp av uppgifter avser.

38 §.

1 mom. Vanligt handelsbolag, kommanditbolag och rederi fér registre-
ringspliktigt fartyg skall varje ar till ledning fér delidgares taxering utan
anmaning avlimna féljande uppgifter angiende bolaget eller rederiet,
niamligen

a) for varje kommun, dir deldgare ar skattskyldig till statlig inkomst-
skatt och statlig formogenhetsskatt: uppgift, sarskilt for varje sadan del-
agare, vilken uppgift skall avfattas enligt reglerna fér allmin sjalvdeklara-
tion och tillika innehilla upplysning om den deldgaren tillkommande an-
delen av bolagets eller rederiets inkomst och viirdet av hans andel eller lott
i bolaget eller rederiet; samt

b) for varje kommun, dit nidgon av bolaget eller rederiet innehavd for-
varvskalla dr att hénféra: uppgift, avfattad enligt reglerna for sarskild
sjalvdeklaration, med upplysning tillika om den andel av inkomsten, som
4 varje deliagare bel6per.

Aro bolagets eller rederiets samtliga deligare skattskyldiga till statlig in-
komstskatt och statlig férmogenhetsskatt i samma kommun, skall dock
uppgift, som i b) avses, icke limnas for den kommunen.

Finnes inom kommun administrativt omrade, inom vilket menighet dger
utova beskattningsritt, skola vid avlimnande av uppgifter som ovan sigs
i férekommande fall jamvil limnas erforderliga uppgifter for tillimpning
av bestimmelserna i 60 § kommunalskattelagen.

Vid uppgift, som i denna paragraf sigs, skola fogas i 30 § 1 mom. férsta
och andra styckena omférmilda handlingar.

2 mom. Uppgifter enligt 1 mom. skola vara avlimnade senast den 15
februari under taxeringsaret; dock ma bolag eller rederi, som varit skyl-
digt att fora rikenskaper och vars rikenskapsar gatt tillinda senare #n
den 31 oktober under &ret fore taxeringsaret, dtnjuta anstind med upp-
gifternas avlamnande till den 31 mars under taxeringsiret.

Uppgifterna skola avlamnas i den ordning, som géller fér avliimnande av
sjalvdeklaration.

39 §.
1 mom. I sirskilda fall skola efter anmaning kontrolluppgifter fér nist-
foregdende kalenderar avlimnas pa sitt framgir av foljande uppstillning:



Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1956 25

Uppgiftsskyldig
1. Den som enligt 37 §
1 mom. forsta punkten
ir skyldig att utan an-
maning avlimna kon-
trolluppgift.

2. Den som fo6r ar-
betslag eller liknande
grupp av personer i en
summa uppburit visst
avléningsbelopp sisom
ackordsoverskott eller
dylikt for att férdelas
inom laget eller grup-
pen.

3. Bankaktiebolag,
sparbank eller annan
penninginrittning.

4. Annan an penning-
inriattning, déirest ve-
derbérande under nést-
foregiende ar utbetalt
gildrinta eller haft
skuld, nér friga ej ar
om lin mot obligatio-
ner, forlagsbevis eller
andra f6r den allménna
rorelsen avsedda for-
skrivningar.

5. Fysisk eller juri-
disk person, som haft
fordran.

6. Forsiakringsanstalt
eller understédsfor-
ening,

7. Den som bedrivit
jordbruk, skogsbruk el-
ler rorelse.

Vem uppgiften skall avse

Den som hos den
uppgiftsskyldige inne-
haft anstdllning eller
uppdrag eller utfért
tillfalligt arbete.

Medlem av arbetsla-
get eller gruppen.

Namngiven skattskyl-
dig.

Varje borgenir.

Namngiven skattskyl-
dig.

Namngiven skattskyl-
dig.

Namngiven annan na-
ringsidkare.

Vad uppgiften skall avse

Atnjutna foérmaéaner, direst
icke uppgiftsskyldighet utan
anmaning foéreligger, med
upplysning, d4 férménerna
avse kortare tid in helt ar,
om den tidrymd, for vilken
de atnjutits.

Till medlem utgivet belopp.

Gottgjord rédnta &dvensom
beloppet av den skattskyldi-

ges innestidende medel vid
viss angiven tidpunkt.
Borgenirens namn och

hemvist, gildrantans belopp
under foregdende &r och
skulden vid viss angiven tid-
punkt.

Rinteinkomst frdn den
skattskyldige dvensom belop-
pet av den skattskyldiges
skuld vid viss angiven tid-
punkt,

Arten av uppgiven forsik-
ring, beloppet av premie el-
ler annan avgift, tid d& sa-
dan mottagits, samt virdet
och arten av atnjutna férma-
ner, som icke enligt annan
foreskrift uppgivits.

Belopp for vilket den upp-
giftsskyldige under viss an-
given tid kopt eller salt va-
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Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall avse Vad uppgifien skall avse

ror, direst beloppet i silja-
rens eller kdparens hand 4r
skattepliktig intakt eller av-
dragsgill utgift, med angivan-
de dir si begires av varu-
slag och myckenhet, verkstill-
da likvider, s& ock av belopp &
provision eller annat, som ut-
gjort sddan intdkt eller utgift.

Undantag: belopp avseende
kop eller forsaljning av va-
ror over disk och likpande
fall, dér uppgiftsskyldigheten
uppenbarligen icke kan full-

goras.

8. Den som bedrivit Namngiven skattskyl- Ersittning eller vederlag
formedlingsverksamhet  dig. som férmedlats eller varom
eller darmed jamfoérlig uppgift eljest finnes tillgdng-
verksamhet, om upp- lig.

gift icke skolat liamnas
utan anmaning.

2 mom. Den som bedrivit jordbruk, skogsbruk eller rorelse ar skyldig
att, dnda att mottagarna icke i anmaningen namngivas, avlimna féljande
uppgifter:

a) uppgift om belopp, som han utbetalt till andra néringsidkare, i den
min beloppen dro av beskaffenhet att i mottagarens hand utgéra intakt av
jordbruksfastighet eller av rorelse och uppgift dirom icke skolat limnas
PA grund av annan féreskrift i denna férordning, med upplysning tillika om
mottagarens namn och adress, samt

b) uppgift om belopp, for vilka han under viss angiven tid salt varor till
andra niringsidkare, i den man beloppen &ro av beskaffenhet att i kparens
hand utgéra avdragsgill utgift, med upplysning tillika om kdparens namn
och adress.

Vad i detta moment stadgas om niringsidkares uppgiftsskyldighet skall ej
avse kop eller forsiljning av varor 6ver disk och liknande fall, dir uppgifts-
skyldigheten uppenbarligen icke kan fullgéras.

3 mom. Bankaktiebolag, sparbank eller annan penninginritining ar skyl-
dig att efter anmaning limna uppgift om namngiven persons insittningar
och uttag under viss tid.

4 mom. Har nigon enligt denna paragraf anmanats avlimna uppgift och
avser uppgiften férhallande, varom han har att iakttaga tystnad, eller anser
han att sirskilda omstéindigheter eljest kunna &beropas for att uppgiften
ej kommer till annans kinnedom, ma linsstyrelsen, pa framstillning av



Kungl. Maj:ts proposition nr 150 ar 1956 27

den som anmanats, nir synnerliga skil foéranleda dértill, befria honom fran
skyldighet att lamna uppgiften.
Mot linsstyrelsens beslut ma talan ej foras.

40 §.

Bankaktiebolag, sparbank eller annan penninginrittning aligger, utover
vad eljest i denna férordning stadgas, att efter forordnande av Kungl. Maj:t,
i den omfattning och ordning som angives vid férordnandets meddelande,
limna uppgift om storleken av insattares rinteinkomst under viss angiven
tid och beloppet av insittares innestdende medel vid viss angiven tidpunkt
samt om insittares fullstindiga namn och senast for inrdttningen kinda
bostadsadress dvensom, direst annan dn ridkningshavare dger forfoga over
rikningen, uppgift om den salunda berattigades fullstiindiga namn och
senast for inridttningen kanda bostadsadress.

41 8§.

Aktiebolag 4r pliktigt att efter anmaning till ledning vid vardesattning av
aktier i bolaget avlimna uppgift enligt faststiillt formular rérande bolagets
tillgingar och skulder jamte andra omstidndigheter av betydelse for virde-
sattningen. Motsvarande skyldighet aligger ekonomisk férening.

42 §.

1 mom. Har medlem av bostadsférening eller deligare i bostadsaktie-
bolag under hela eller storre delen av beskattningsaret helt eller till 6ver-
vigande del till annan upplatit honom i nimnda egenskap tillkommande
ligenhet, skall till ledning fér medlemmens eller deligarens taxering varje
ar av foreningen eller bolaget limnas uppgift om beloppet av medlemmens
eller deligarens inbetalningar till féreningen eller bolaget och huru mycket
darav som utgor kapitaltillskott dvensom angiende vardet av medlemmens
eller delidgarens andel i foreningens eller bolagets behillna formdégenhet.
Omfoérmalda uppgift skall utan anmaning avlimnas senast den 15 februari
under taxeringsaret i den ordning, som galler for avlimnande av sjilv-
deklaration.

Uppgiften skall avfattas & blankett enligt faststillt formulir.

2 mom. Efter anmaning aligger det bostadsférening eller bostadsaktiebolag
att dven betriffande andra medlemmar eller deligare 4n som avses i 1 mom.
i den omfattning, som i anmaningen angives, avlimna uppgift angiende
virdet av medlems eller deldgares andel i foreningens eller bolagets behallna
férmogenhet.

3 mom. Det aligger bostadsforening eller bostadsaktiebolag att senast
den 8 februari under taxeringsiret underriatta medlemn eller deligare om
virdet av medlemmens eller deldgarens andel i féreningens eller bolagets
behéllna formogenhet.
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I fall som avses i 1 mom. aligger det bostadsforeningen eller bostads-
aktiebolaget att senast den 8 februari under taxeringsaret tillstilla med-
lemmen eller deldgaren uppgift angdende de i berérda moment omférméilda
forhallanden, i vad medlemmen eller deldgaren angir.

43 §.

1 mom. Envar, som utbekommit utdelning & svenska aktier, s& ock envar,
som hir i riket utbekommit

a) utdelning &4 andelar i svensk ekonomisk foérening eller fran utlindsk
juridisk person eller

b) ranta, vilken erlagts mot avlamnande av kupong eller kvitto, 4 obliga-
tion, forlagsbevis eller annan f6r den allménna rorelsen avsedd foérskrivning,

ar skyldig att till ledning for egen taxering vid mottagandet av utdel-
ningen eller rdntan avgiva sirskild uppgift hirom. Lyftes beloppet for an-
nans rakning, och 6verlimnas ej diarvid en av denne avgiven vederborlig
uppgift, skall uppgift i stillet avgivas av den, som lyfter beloppet, och dér-
vid uppgivas namn och hemvist & den, for vars riakning beloppet lyftes. Ut-
bekommer nigon utdelning eller rdnta mot kupong, som han férviarvat utan
det vardepapper kupongen tillhér, skall jamvil uppgivas namn och hemvist
4 den, fran vilken kupongen f6rvirvats.

Uppgift avfattas enligt faststillt formular och avlidmnas till den, som ut-
betalar utdelning eller rianta. Denne skall tillse att uppgift avlimnas, innan
betalning sker.

2 mom. Med uppgifter, som avgivits enligt 1 mom. och réra utdelning 4
svenska aktier, skall forfaras pa satt stadgas i férordningen om kupongskatt.

Ovriga enligt 1 mom. avgivna uppgifter, som avse utdelning, skola for
varje ar senast den 31 januari nidstféljande 4r av den som mottagit upp-
gifterna avlimnas i enahanda ordning som giller f6r avlimnande av kon-
trolluppgifter, varom i 37 § 1 mom. punkterna 1—4 férmailes. Har i nagot
fall utbetalning av utdelning skett utan att uppgiftsskyldighet vederborli-
gen fullgjorts, skall vid uppgifternas avlaimnande lamnas upplysning hirom.

Enligt 1 mom. avgivna uppgifter, som avse riinta, skola avlimnas i den
man Kungl. Maj:t sq férordnar och i den ordning, som darvid av Kungl.
Maj:t bestimmes. Hava avlimnade uppgifter icke inom fem ar infordrats,
m4i de forstoras.

3 mom. Kungl. Maj:t fger forordna, att dven for andra fall dn de, da
uppgiftsskyldighet for mottagare av utdelning eller rianta jamlikt 1 mom.
foreligger, uppgift till ledning vid annans taxering fér inkomst eller for-
mdogenhet skall avlimnas, av svenskt bolag eller svensk ekonomisk férening
rorande utbetald utdelning samt av den, som héar i riket utfirdat obliga-
tioner, forlagsbevis eller andra for den allméinna rérelsen avsedda forskriv-
ningar, rérande utbetald rianta. Kungl. Maj:t bestimmer i sadant fall jam-
vil i vilken omfattning och i vilken ordning uppgift skall lamnas.
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4 mom. Kungl. Maj:t m4, dir sa kan ske utan att asyftad kontroll efter-
sattes eller da eljest sirskilda omstindigheter dirtill féranleda, férordna
om jamkning av den i 1 mom. stadgade uppgiftsskyldigheten.

5 mom. Taxeringsintendent eller, efter hans forordnande, honom under-
stalld tjinsteman dr berittigad att hos den, som mottagit uppgifter som
i 1 mom. sigs, for taxeringskontroll taga del av dessa uppgifter. Den hos
vilken uppgifterna férvaras ar darvid skyldig att limna det bitride, som
erfordras for kontrollens genomférande.

44 §.

Har hir i riket bosatt person eller hir verksamt féretag gottgjort person
eller foretag i utlandet belopp eller f6rman, som dérest det gottgjorts person
eller foretag har i riket skulle hava foranlett skyldighet att avlimna kon-
trolluppgift, skall den som utgivit beloppet eller formanen vara skyldig att
pa sitt och i den omfattning Kungl. Maj:t foreskriver avlimna kontroll-
uppgift till ledning vid beloppets eller férmanens beskattning utom riket.

45 §.
Hava foreskrivna uppgifter till ledning vid annans taxering icke avlam-
nats eller icke upprittats enligt foreskrifterna i denna foérordning, ma den
uppgiftspliktige anmanas att avldmna eller fullstiindiga uppgifterna.

46 §.

For taxering erforderlig, i denna férordning icke sirskilt omférmild
handling eller uppgift skall, di s& begéres for taxeringskontroll, tillhanda-
hallas av statligt eller kommunalt verk, allmén inrittning eller dverfor-
myndare.

Vad nu sagts giller ej handling, som avses i 1—4 §§ samt 31 och 33 §§
lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i ratten att utbekomma allménna
handlingar och som ej ma utlimnas till envar.

Ar handling, som avses i forsta stycket, eljest sadan att den enligt vad
dirom &r stadgat ej ma utlimnas till envar, eller ir uppgift, som dar sags,
av beskaffenhet att omfattas av tystnadsplikt, ma handlingen eller upp-
giften tillhandahéllas allenast efter framstillning av taxeringsintendent som
avses i 3 § andra stycket forsta punkten. Finnes vid provning av siddan
framstillning att handlingens eller uppgiftens tillhandahallande skulle, for
det allménna eller med hiinsyn till enskilds befogade intressen, linda till
synnerligt men, mi framstillningen lamnas utan bifall.

Efter ansokan av taxeringsintendent som i niistféregiende stycke sigs ma
Kungl. Maj:t férordna, att handling eller uppgift skall tillhandahdillas ho-
nom utan hinder av vad som stadgas i andra och tredje styckena.

Befattningshavare vid riksskatteniimnden éger, i den man nimndens ord-
férande forordnar dirom, i fraga om handlingar och uppgifter som avses i
denna paragraf samma befogenhet som tillkommer hir ovan avsedd taxe-
ringsintendent.
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V. Gemensamma bestimmelser rérande deklarationer och andra uppgifter

47 §.

Skyldighet att avgiva deklaration eller annan uppgift, varom i denna fér-
ordning sigs, skall fullgéras

1) for omyndig av formyndare eller god man, som férordnats enligt 18
kap. 1 § forildrabalken, betriffande vad férmyndaren eller gode mannen
har under sin foérvaltning,

2) for sidan person, for vilken god man férordnats enligt 18 kap. 3 eller
4 § fordldrabalken, av gode mannen betriffande vad han har under sin
forvaltning,

3) for avliden person och hans dédsbo av dodsbodeligare eller testaments-
exekutor, som har att férvalta den dédes egendom, dock att dir egendomen
aviritts till férvaltning av boutredningsman, denne har att fullgéra deklara-
tions- eller uppgiftsskyldigheten,

4) for dédsbo, som ej lingre bestar, av den som vid tidpunkten fér dods-
boets upplosning haft att forvalta boets egendom,

5) for annan deklarations- eller uppgiftsskyldig 4n enskild person och
dédsbo av vederbérande styrelse, forvaltning, syssloman, forvaltare eller
ombud, dir ej betriffande staten, landsting, kommun eller annan dylik
menighet Kungl. Maj:t annorlunda férordnar, samt

6) for annan 4n har ovan omférmild juridisk person, som ej lingre
bestir, av den som senast haft att férvalta dess angeligenheter.

48 §.
Blanketter till sidana deklarationer och uppgifter, for vilka formulir

faststiillas, skola kostnadsfritt tillhandahallas i den ordning Kungl. Maj:t
foreskriver.

49 §.

For de fall, da i denna forordning stadgats skyldighet att efter anmaning
limna uppgift eller upplysning till ledning vid taxering, foreligger sidan
skyldighet jamval i frdga om férhallanden, som avse tid fore beskattnings-
dret och som hava betydelse for asittande av taxering eller eftertaxering.

50 §.

1 mom. Granskning av sjilvdeklarationer m& verkstillas endast av

dmbets- eller tjinsteman, pa vilken dylik granskning till foljd av be-
stimmelserna i denna férordning ankommer,

ordféranden och kronoombudet i taxeringsnimnden,

de ledaméter i taxeringsnimnden, som dirtill utses av niamnden, samt

ledaméterna i prévningsnimnden.

Sakkunnig ma granska sjilvdeklaration, fér vars behandling hans bi-
tride pakallas.
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Ordningsman i lappby och lappfogde iga verkstilla granskning av sjélv-
deklaration, som lapp inom vederborande lappby eller lappfogdedistrikt
avgivit,

Vid taxeringsarbete anlitat bilriide, s& ock tjansteman som avses i 16 §
2 mom. mi taga del av deklaration i den omfattning, som ir erforderlig
for arbetets utférande.

For innehallet i sjilvdeklaration mé icke inom taxeringsmdmnd lamnas
vidare redogorelse in som for taxeringen erfordras. Sjilvdeklaration mé
icke intagas i taxeringsnimnds eller prévningsnamnds protokoll i vidare
main ian som oundgingligen erfordras.

Sjalvdeklaration skall tillhandahéillas de myndigheter, vilka i och for sin
befattning béra erhilla del dirav.

Sjalvdeklaration ma, pa sitt Kungl. Maj:t férordnar, for statistisk bear-
betning utlimnas till den ambetsmyndighet eller tjinsteman, &t vilken
Kungl. Maj:t uppdrager utférandet av siddan bearbetning.

Den som har att utféra talan for besvarsberittigad kommun i fraga om
viss skattskyldigs taxering iger taga del av sjalvdeklaration, som skolat
ligga till grund for taxeringen.

Da besvar anforts, skall sjialvdeklaration, som har avseende & taxeringen
i fraga, bilaggas besvirshandlingarna, dir ej vid delgivning med menighet
sadant anses vara for malets utredning obehdvligt. Handlingarna skola vid
forekommande delgivningar inneslutas i forseglat konvolut, vilket skall
forses med paskrift om innehallet och i obrutet skick tillstillas den forkla-
ringsskyldige eller annan vederbérande.

I 6vrigt ma sjilvdeklaration, dér ej annat foljer av stadgande i allméan
lag, icke vara for nagon tillgiinglig, utan att den, som avgivit deklarationen,
lamnat skriftligt medgivande dartill.

2 mom. Sjilvdeklarationer skola férvaras hos lansstyrelsen, dar ej denna
férordnar om forvaring hos lokal skattemyndighet. Sedan sex ar forflutit,
skola deklarationerna forstéras, dir ej Kungl. Maj:t annorlunda féreskriver.

3 mom. Vad ovan i denna paragraf ar sagt om sjilvdeklaration giller i
tillampliga delar dven betriffande andra uppgifter, vilka avlimnats till led-
ning vid taxering, dvensom av myndighet vid taxeringskontroll upprittade
handlingar; dock ma uppgifter enligt 43 § 1 mom. vara tillgingliga dven for
dem, fran vilka utdelning eller rinta erhillits, samt av dem anlitade med-
hjilpare.

VI. Gemensamma bestimmelser réorande anmaning och delgivning

51 §.
Ritl att utfirda anmaning i fall som avses i 22 § 2 mom., 24 § 2 mom.,
31 § 2 mom., 33 och 36 §§, 39 § 1 mom. samt 45 § tillkommer taxerings-
piimnd, taxeringsintendent samt prévningsnimnd. Samma ritt tillkommer
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tjansteman, at vilken uppdragits att verkstilla taxeringsrevision, i den man
sa erfordras for uppdragets fullgérande, dock att tjinsteman som nu sagts
icke dger anmana nigon att avlimna deklaration.

Anmaning som avses i 39 § 2 mom. m4 endast utfirdas av taxeringsinten-
denten i det lin, dir den uppgiftsskyldige ir bosatt.

I de fall som avses i 39 § 3 mom., 41 § samt 42 § 2 mom. ma anmaning
goras av taxeringsintendent.

52 §.

Anmaning skall innehalla foreliggande fér den anmanade att avlimna
sjédlvdeklaration, annan uppgift eller upplysning till den, som utfiardat an-
maningen, inom viss efter omstindigheterna limpad tid, minst fem dagar
efter delfdendet. Hirutover skall anmaningen innehélla uppgift om post-
adress for den, som utfirdat anmaningen.

53 §.
I anmaning, som utfirdas av taxeringsnimnd, taxeringsintendent eller
provningsnidmnd, mé vite forelidggas.

54 §.

Finnes betridffande anmaning eller annan i denna férordning avsedd
handling vara av betydelse att erhalla bevis f6r att handlingen kommer
skattskyldig eller annan tillhanda, ma delgivning #ga rum i den ordning
nedan sigs.

Ratt att anviinda sidan delgivning tillkommer taxeringsnimnd, taxerings-
intendent, prévningsnimnd och linsstyrelse.

Delgivningen skall, dir si ske kan, verkstillas genom posten. Om sidan
delgivning skall vad i rittegéngsbalken stadgas om delgivning genom posten
av annan handling 4n stimning 4ga motsvarande tillimpning. Nirmare
bestimmelser om delgivning genom posten av handling fran taxeringsmyn-
dighet meddelas av Kungl. Maj:t.

Kan delgivning ej ske genom posten, ma polismyndighet anlitas for del-
givningens verkstillande.

55 §.
Har i anmaning vite forelagts, skall anmaningen delgivas enligt bestim-

melserna i 54 §, dir ej delgivningen finnes kunna pa betryggande sitt ske i
annan ordning.

VII. Om taxeringsrevision

56 §.
1 mom. For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt
denna {6rordning riktigt och fullstéindigt fullgjorts eller for att eljest bereda
beskattningsmyndighet upplysning till ledning vid beslut om taxering eller
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eftertaxering ma taxeringsrevision dga rum hos envar deklarations- eller
uppgiftsskyldig, dock att sidan revision ej ma 4ga rum hos myndighet eller
annat organ, som avses i 46 § forsta stycket.

Taxeringsrevision ma jamvil verkstillas hos den som bedriver férmed-
lingsverksamhet eller annan verksamhet av saddan beskaffenhet, att upp-
gifter av betydelse t6r taxeringskontrollen kunna himtas ur anteckningar
eller andra handlingar, som féras vid verksamhetens bedrivande.

Vid taxeringsrevision mé granskning i den omfattning, som finnes erfor-
derlig, ske av rikenskaper och anteckningar med dértill hérande verifika-
tioner dvensom av korrespondens, protokoll och andra handlingar rérande
verksamheten.

DA taxeringsrevision for visst eller vissa beskattningsar verkstilles, ma
jamvil det 15pande arets rdkenskaper och handlingar granskas.

Vid taxeringsrevision hos bokforingspliktig skattskyldig ma aven verk-
stallas kassainventering.

2 mom. Den som har att verkstilla taxeringsrevision mé pafordra att i
den utstrickning, som ir erforderlig fér det med granskningen avsedda
syftet, genast fa taga del av handlingar som skola granskas.

Vid taxeringsrevision &r den, hos vilken revisionen sker, pliktig att ldmna
de upplysningar, som erfordras for revisionens verkstillande.

3 mom. Taxeringsrevision skall savitt mojligt ske pa sadant sitt och
pa sadan tid att den icke fororsakar hinder i verksamheten for den, hos
vilken revisionen sker. Revisionen ma med hans medgivande verkstillas
hos honom. Hava bocker eller handlingar 6verlimnats for revision, skola
de sa fort ske kan &terstillas. Meddelande om resultatet av revisionen skall
snarast limnas den, hos vilken revisionen skett, i vad angar hans taxering.

4 mom. Den som verkstiller taxeringsrevision ma taga del av hand-
lingar av betydelse for revisionen utan hinder av att den, hos vilken revi-
sionen sker, har att iakttaga tystnad om deras innehall. Ar handlings inne-
hall av beskaffenhet som nu sagts eller anser den, hos vilken revisionen
sker, att sirskilda omstindigheter eljest kunna aberopas foér att handlingens
innehall ej kommer till annans kdnnedom, ma dock lénsstyrelsen, pd fram-
stillning av den hos vilken revisionen sker, nir synnerliga skil féranleda
dirtill, besluta att handlingen skall undantagas fran revisionen.

Mot liansstyrelsens beslut mé talan ej foras.

57 §.
1 mom. Beslut om taxeringsrevision meddelas av taxeringsintendenten i
lanet.
Finner taxeringsintendenten taxeringsrevision bora verkstiallas i annat
1an, skall han framstilla begidran dirom hos taxeringsintendenten i det linet.
Taxeringsrevision skall verkstillas av taxeringsintendenten i linet eller
av tjinsteman, it vilken taxeringsintendenten uppdrager revisionens verk-

3 — Bihang till ril:sdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 150
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stillande. Taxeringsrevision ma jamval uppdragas a4t annan i bokféring
och taxering sakkunnig person, som dartill godkénts av linsstyrelsen.

2 mom. Finner taxeringsnimnd taxeringsrevision vara erforderlig, har
namnden att géra framstéillning darom till taxeringsintendenten i linet. Dér-
vid skall i forekcmmande fall skattskyldigs deklaration med tillhérande
handlingar 6verlimnas.

S4 snart handliggningen av drendet slutforts, skall, dar si erfordras,
underrittelse om utgdngen meddelas taxeringsnimnden, darvid oGversand
deklaration skall aterstillas.

Framkomma vid taxeringsrevision omstindigheter av beskaffenhet att
kunna antagas inverka & annan taxeringsnidmnds taxeringsitgard, skall
taxeringsintendenten féranstalta om underrittelse harom till denna nimnd.

58 §.
Underlater nagon, hos vilken taxeringsrevision enligt meddelat beslut
skall 4ga rum, att tillhandahalla rikenskaper eller andra handlingar, ma
den som beslutat revisionen foreligga den forsumlige lampligt vite.

VIII. Om taxeringsnimndernas verksamhet

59 §.

Lansstyrelsen har att vaka over att taxeringsarbetet i forsta instans inom
lanet ordnas och bedrives dndamalsenligt.

Det aligger taxeringsintendenten i lanet att 6vervaka taxeringsnimndernas
arbete samt att vid behov limna rad, upplysningar och annat bistand.

Har taxeringsintendenten ldmnat allminna anvisningar f6r taxerings-
arbetets bedrivande, skall han oférdrojligen insinda dessa till riksskatte-
niamnden.

60 §.

Lansstyrelsen mi di sa finnes lampligt kalla ordféranden och hogst tva
andra ledamoéter fran varje taxeringsnamnd inom lianet eller del darav att
4 lamplig ort sammantriada infér landskamreraren foér 6verliggningar réran-
de taxeringsarbetet, och ma till dylikt sammantride jamval sarskilda sak-
kunniga kallas foér limnande av upplysningar. Vid oOverlaggningarna bor
uppmirksamhet dgnas it atgirder for befordrande av en likformig och
rattvis taxering.

61 §.

1 mom. Taxeringsnimnds sammaniriden hallas 4 tid och plats, som
bestimmas av ordféranden. Denne har att kalla ledaméterna till samman-
tridena samt att om tid och plats harfér pa lampligt sitt och i god tid un-
derratta lansstyrelsen och de skattskyldiga inom taxeringsdistriktet. Moter
for ledamot hinder att tillstideskomma, skall han i sitt stalle kalla for
honom utsedd suppleant samt tillika harom underritta ordféranden.
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Vid sammantriadena fores protokoll i erforderlig omfattning. Protokollet
justeras av ordféranden jamte tvd av nimnden utsedda ledaméter.

2 mom. Taxeringsassistent dger deltaga i taxeringsnimndens o6verligg-
ningar men icke i dess beslut.

3 mom. 1 de taxeringsdistrikt, dir taxering av inkomst av renskdotsel
ifraigakommer, béra sammantriaden for férrattande av dylik taxering hallas
i god tid fore den 15 april; och aligger det taxeringsniAmndens ordforande att
om tid och plats fér sammantridena samrada med vederbdrande lappfogde.
Lappfogden samt ordningsman i lappby inom taxeringsdistriktet skola sér-
skilt kallas till dylikt sammantride.

Vid saddant sammantriade skall ordningsman, som nu nimnts, vara nir-
varande, da fraga ar om taxering av lappar, som tillhéra ordningsmannens
lappby, med ritt fér ordningsmannen att deltaga i nAmndens verliggningar
men ej i besluten. Ordningsmannen skall till dylikt sammantride medfora
det hos honom férvarade exemplaret av senast upprittade renlingd. Dér si
ske kan skall jamvil lappfogden vara tillstides vid sddant sammantride
med ratt att deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten.

4 mom. Sammantride med taxeringsnimnd skall hallas inom slutna
dorrar. Skattskyldig dr dock berittigad att foretrada infor taxeringsndmnd
for att meddela upplysningar till ledning vid taxering, som berér honom.
Dir sa ske kan utan hinder for taxeringsforrattningens fortgng, bor taxe-
ringsnimnd pa stillet meddela skattskyldig begird upplysning rérande
hans taxering.

5 mom. Taxeringsintendenten i ldnet eller av honom beordrad tjanste-
man #Ager nirvara vid sammantride med taxeringsnimnd for fullgérande
av den i 59 § stadgade skyldigheten.

62 §.

1 mom. Ledamot i taxeringsnamnd skall avtrida:

da fraga forekommer om taxering, som angar honom sjilv, hans hustru,
foraldrar, barn eller syskon eller oskift dodsbo, dari han ager del,

da fraga ar om taxering av bolag, férening eller stiftelse, vars styrelse eller
férvaltning han tillhor, s& ock

di fraga dr om taxering av nagon, fér vilken han ar férmyndare, god
man eller ombud eller vilken han mot ersittning bitritt med upprattande
av deklaration, som skall tjdna till ledning vid taxeringen.

Vad nu sagts skall i tillimpliga delar gilla i friga om taxeringsassistent.

2 mom. Ar ordférande i taxeringsnimnd pa grund av vad i 1 mom.
stadgats hindrad att deltaga i behandling av visst taxeringsirende, utser
namnden inom sig viss ledamot att vid behandlingen av adrendet féra ordet.

63 §.
Beslut om taxering, s4 ock annat beslut, som innefattar avgoérande i
sak, ma icke fattas av taxeringsnimnd, savida icke ordféranden och minst
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tva eller, i taxeringsnimnd vars distrikt omfattar mer 4n en kommun,
minst tre andra ledamoéter dro tillstides. Dock skall den omstindigheten
att ledamot har att avtrdda vid behandling av viss taxering icke utgéra
hinder mot att beslut fattas rérande denna taxering.

Annat ndmndens beslut 4n i forsta stycket sigs ma fattas av ordféranden
ensam.

Anser taxeringsndmndens ordférande eller taxeringsassistent att taxe-
ring bort asittas annorlunda &n taxeringsnimnden beslutat, skall han pa
deklaration eller dirvid fogad handling angiva den taxering, han ansett
boéra asittas, dvensom i protokollet anteckna de fall, i vilka detta skett.

Annan ledamot éin ordféranden dger, om han deltagit i taxeringsnimndens
beslut, anféra reservation mot beslutet. Reservation skall anméilas innan
sammaniridet avslutas samt, om den niirmare utvecklas, avfattas skriftligen
och avgivas sist vid justeringen av protokollet.

Av ndmnden anlitad sakkunnig och lappfogde dga att betriffande taxe-
ring, vid vars handliggning de bitritt, i enahanda ordning anteckna sirskild
mening till protokollet.

64 §.

Uppsta skiljaktiga meningar inom taxeringsnidmnd och maiste till foljd
dérav omrostning anstillas, skall denna vara 6ppen och den mening bliva
gillande, vilken flertalet bitratt, eller, om résterna utfalla lika, den som
linder till den skattskyldiges formén. Kan denna grund ej tillimpas, giller
den mening, som bitrides av ordféranden.

65 §.

Forekommer anledning att asatta skattskyldig taxering med avvikelse fran
sjalvdeklaration, skall, dir hinder ej méter, tillfille beredas den skattskyl-
dige att yttra sig i fragan. Dock vare detta ej nodigt i friga om felrikning,
misskrivning eller annat uppenbart forbiseende eller di eljest yttrande av
den skatiskyldige uppenbarligen icke ir erforderligt for fragans bedémande.

66 §.

Varje ar beslutar taxeringsndmnden, i den mén icke annat i 67 § stadgas,
for envar skattskyldig, huruvida och till vilket belopp taxering till kommu-
nal inkomstskatt samt till statlig inkomstskatt och statlig férmogenhets-
skatt skall honom asittas.

S4& snart ske kan och savitt méjligt fore utgdngen av maj ménad under
taxeringsdret skall nimnden foretaga taxering till kommunal inkomstskatt
betraffande sddana skattskyldiga, som skola taxeras till statlig inkomstskatt
av annan taxeringsnamnd eller betriaffande vilka besvir §ver taxeringen
skola provas av den mellankommunala prévningsnimnden. Vid siddan taxe-
ring bor, nir anledning dirtill foreligger, samradd #ga rum med ovriga
taxeringsnidmnder, av vilka den skattskyldige skall taxeras. Fér envar, som
dirvid taxerats, skall underrattelse, huru taxeringen utfallit, med uppgift
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jimvil om nettointikt och uppskattad inkomst for varje forvirvskilla,
ofordrojligen avlatas till omférmailda taxeringsnamnder, dock icke i det fall
att besvar 6ver taxeringen skola prévas av den mellankommunala prévnings-
namnden.

Har taxeringsnimnd i friga om skattskyldighet for formdgenhet med
dgare likstillt den som atnjuter avkastningen av férmoégenhet, vartill agan-
deritten tillkommer stiftelse, skall, dar stiftelsen skall taxeras till statlig
formdgenhetsskatt av annan taxeringsnimnd, underrittelse om berorda
taxeringsatgird oférdrojligen avlatas till sist omférmilda ndmnd.

67 §.

Taxering till kommunal inkomstskatt p4 grund av 57 § 3 mom. kommu-
nalskattelagen ma4 icke verkstillas av taxeringsnimnd. Anser sidan nidmnd
anledning foreligga att betriffande viss skattskyldig tillimpa berdrda stad-
gande, skall skriftlig anmilan hiarom goras hos taxeringsintendenten i lénet,
som, direst besviar over taxeringen skola provas av provningsndmnden i
lanet, dger gora framstillning i fragan hos sagda nimnd. Ar diaremot fraga
om skattskyldig, betriffande vilkens taxering besvir skola anféras hos den
mellankommunala prévningsnimnden, skall taxeringsintendenten skynd-
samt med eget yttrande 6verlimna anmaélan till allminna ombudet hos
denna namnd foér sidan Atgird och samtidigt hirom underritta taxerings-
intendenten i annat lin, dar den skattskyldige, savitt kunnigt ir, blivit taxe-
rad till kommunal inkomstskatt.

Om handliggning av framstillning, som avses i forsta stycket, si ock
om fullfljd av talan mot beslut i sddan fraga skall i tillimpliga delar gilla
vad i denna férordning ar i motsvarande hinseenden stadgat.

68 §.

For taxeringsnimnd skola féras foljande taxeringslingder, nidmligen
inkomstlingd och férmégenhetslingd, vari av nimnden beslutade taxeringar
skola inféras med angivande av taxeringens belopp och den skattskyldiges
namn.

I inkomstlingden antecknas sérskilt

dels i avseende & statlig inkomstskatt inkomst av olika foérvarvskallor,
medgivet avdrag foér underskott & forvirvskilla, sammanriknad nettoin-
komst, medgivna allminna avdrag som icke avse underskott & férvirvs-
killa, taxerad och beskattningsbar inkomst med angivande tillika, dir det
ej framgar av lingdens uppstillning, av den punkt i 10 § 2 mom. férord-
ningen om statlig inkomstskatt, enligt vilken skatten skall beraknas,

dels i avseende 4 kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar in-
komst,

dels ock, till ledning foér paférande av skogsvardsavgift, uppgift om de
viarden & skogsmark och vixande skog, vara avgiften skall beriknas.
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Uppgar den enligt forordningen om statlig inkomstskatt beriknade taxe-
rade inkomsten till minst 1 200 kronor fér ensamstiende och till samman-
lagt minst 1200 kronor for makar, som samtaxeras, skall den beriknade
taxerade inkomsten inféras, dven om beskattningsbar inkomst icke upp-
kommer.

I formdgenhetslangden antecknas yrkesbeteckning fér den skattskyldige
samt den till statlig formégenhetsskatt skattepliktiga och beskattningsbara
formogenheten.

Nérmare féreskrifter om taxeringslingds férande meddelas av Kungl.
Maj:t.

Taxeringslingd underskrives av taxeringsnidmndens ordférande och de
ledamater, som utsetts att justera ndmndens protokoll. Savitt angar taxe-
ringsnimnd, som Aatnjuter bitride av taxeringsassistent, skall taxerings-
lingd jamval underskrivas av denne.

69 §.

1 mom. Har sjilvdeklaration icke blivit f61jd vid taxeringen,skall deklara-
tionen forses med uppgift om avvikelsen och skilen darfor. Tillika skall
till den skattskyldige sdndas underrittelse om i vilka hiinseenden dekla-
rationen fringitts samt om skilen hirfér. Vad nu sagts skall jimvil gilla
betraffande avvikelse fran annan av skattskyldig till ledning foér egen
taxering limnad uppgift eller upplysning.

Har taxering for inkomst eller féormégenhet asatts skattskyldig, som icke
avgivit deklaration, skall underrittelse om taxeringen sindas till den skatt-
skyldige, dock att sidan underrittelse icke ar erforderlig, d4 den som i fas-
tighetslingden for aret nist fore taxeringsaret upptagits sdsom dgare till
fastighet asittes allenast taxering till kommunal inkomstskatt fér garanti-
belopp for fastigheten.

2 mom. Skall i friga om stiftelse den statliga inkomstskatten beriknas
enligt 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt eller den statliga
formoégenhetsskatten beriknas enligt 11 § 1 mom. férordningen om statlig
formogenhetsskatt, skall till stiftelsen sindas underrittelse diirom.

3 mom. Har ddédsbo gjort framstillning om befrielse fran erliggande av
skatt, skall underrittelse om taxeringsniamndens beslut tillséindas dédsboet i
samma ordning som géller for underrittelse om avvikelse fran deklaration.

4 mom. Underrittelse som avses i denna paragraf skall undertecknas av
taxeringsndmndens ordférande. Underrittelsen skall tillika innehalla upp-
lysning om vad som skall iakttagas vid anforande av besvir over taxe-
ringsnimndens beslut.

Underrittelsen skall tillstillas den skattskyldige i rekommenderat brev.
Aterkommer forsindelsen sdsom obestillbar och férekommer anledning
att den skattskyldige kan antriffas, bor, dir si ldmpligen kan ske, under-
rittelsen delgivas honom i den ordning 54 § stadgar.
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70 §.

Om besvir over skattskyldigs taxering skola prévas av den mellankom-
munala provningsndmnden, skola, efter det taxering asatts och lingdforing
skett, deklarationer och 6vriga handlingar rorande den skattskyldige éven-
som, darest han samtaxeras med make, motsvarande handlingar rorande
maken sa fort ske kan oversiandas till den mellankommunala prévnings-
nimnden. Vid handlingarna skola fogas utdrag av taxeringslingd samt, i
forekommande fall, utdrag av taxeringsnimndens protokoll.

71 §.
Taxeringsniamnds arbete betriffande visst ars taxering skall vara avslutat
fore utgangen av juni ménad under taxeringsaret.
Senast den 15 juli under taxeringsiret skola, ddr ej ldnsstyrelsen annor-
lunda féreskriver, deklarationer och 6vriga taxeringsnimnden tillhanda-
komna handlingar éverldmnas till ldnsstyrelsen.

72 §.
Kungl. Maj:t iger meddela de nirmare foreskrifter angiende taxerings-
namnds arbete, som ma erfordras utover vad denna férordning innehaller.

IX. Om besvidr dver taxeringsnimnds beslut

73 §.

Talan mot taxeringsnimnds beslut fores genom besvér hos provnings-
niamnden i lanet.

Har skattskyldig haft férvirvskilla, som enligt kommunalskattelagens
bestimmelser om beskattningsort ar att hinféra till skilda lén, skall dock
den mellankommunala prévningsnimnden prova besvir rérande den skatt-
skyldiges taxering. Om den skattskyldige skall samtaxeras med make, skall
den mellankommunala provningsnimnden préva besvir jamval rorande
makens taxering.

Uppkommer fraga, i vilket lin skattskyldig skall taxeras, ankommer det
likaledes paA den mellankommunala provningsndmnden att prova besvar
réorande taxering i nu avsett fall.

74 §.

Skattskyldig dger hos prévningsnimnden anfora besviar over taxerings-
namnds beslut om taxering, si ock over annat dess beslut som innefattar
avgorande i sak, allt savitt honom rorer.

Kommun ma anféra besvir i friga om taxering till kommunal inkomst-
skatt.

Taxeringsintendent dger genom besvar hos provningsndmnden framstilla
yrkande rorande taxeringsétgird, som av taxeringsnimnd vidtagits eller bort



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1956

vidtagas. Han m4 yrka éndring i taxeringsnimnds beslut dven till den skatt-
skyldiges forman.

75 §.

Besvir enligt 74 § skola ingivas eller insindas till kansliet hos den prov-
ningsndmnd, som har att prova besviren. Den omstindigheten att besviren
ingivits eller insidnts till kansliet hos annan provningsnimnd m& dock
ej utgéra hinder for malets prévning; i sadant fall skola handlingarna
omedelbart versindas till kansliet hos den prévningsnimnd som har att
prova besviren.

76 §.

Besvir av skattskyldig skola hava inkommit senast den 15 augusti under
taxeringsaret.

Kommuns besvir skola anféras fére utgingen av augusti manad under
taxeringsaret.

Taxeringsintendent #dger anféra besvir intill utgingen av april manad
aret efter taxeringsiret. Har prévningsndmnden avgjort besvir &ver viss
skattskyldigs taxering, m4 taxeringsintendenten dock ej direfter anféra be-
svir hos prévningsnimnden rérande samma taxering.

X. Om provningsnimndernas verksamhet
77 §.

Hava besvir anforts av skattskyldig eller kommun, skall yttrande av-
givas av taxeringsintendent. Innan yttrande inhimtas fran taxeringsinten-
denten, skall, nir det icke finnes overflodigt, yttrande infordras fran taxe-
ringsnimndens ordférande.

Over besvir, som anforts av taxeringsintendent eller kommun, skall den
skattskyldige, om hinder hirfor ej mater, erhalla tillfille att avgiva forkla-
ring, dir ej friga ar om rittelse av felrikning, misskrivning eller annat
uppenbart forbiseende.

Nir sa finnes pakallat, skall yttrande inhimtas fran vederbérande kom-
mun samt pdminnelser eller nytt yttrande infordras fran part.

Skriftvixlingen sker genom prdévningsnimndens kansli.

Det aligger taxeringsintendent att vid besvir eller vid yttrande, som av-
gives Over besvir, foga tillginglig utredning.

78 §.

Tid och plats fér sammantride med prévningsnimnd bestimmes av ord-
féranden, som har att kalla ledaméterna till sammantridet. Dar icke anled-
ning till annat férekommer, skall sammantriade hallas i residensstaden
eller, savitt angér den mellankommunala prévningsnamnden, i Stockholm.
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Ar ledamot hindrad att instdlla sig, skall anmilan dirom goras hos ord-
foranden, som inkallar suppleant i hans stille.

Ordféranden iar foredragande i nimnden, dar icke annan foéredragande
av liansstyrelsen utsetts.

Landshévdingen dger nirvara vid niamndens sammantriden samt del-
taga i 6verldggningarna men ej i besluten.

79 §.

Sammantriide med prévningsnidmnd ma ej Gvervaras av annan in tjinste-
man, som bitrdder nimnden, dir ej muntlig féorhandling dger rum enligt
vad nedan i 80—84 §§ stadgas.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma taxeringsintendent vara nér-
varande vid handliggning av érende, i vilket han icke ar part. Taxerings-
intendent m& ock komma tillstides for limnande av muntlig upplysning i
mal eller drende, nir provningsnimnden for visst fall si finner av sarskilda
skil pakallat. Likaledes mé, dir s& anses erforderligt, ordforande eller annan
ledamot i taxeringsnimnd inom provningsdistriktet kallas att infinna sig
vid sammantride med prévningsnidmnden for att meddela upplysningar.

80 §.

Muntlig férhandling skall hallas, ndr framstillning ddrom gores av part,
dock ej om sidan forhandling uppenbarligen skulle vara utan gagn eller
eljest framstar sdsom opdkallad. Provningsnimnden ma ock utan att part
dirom gjort framstéllning férordna om muntlig férhandling.

81 §.

Till muntlig férhandling skola parterna kallas. Prévningsndmnden ma
till férhandlingen kalla dven annan person, om han ar uppgiftsskyldig en-
ligt denna férordning.

Den skattskyldige ma, niar si finnes erforderligt, vid vite foreliggas att
installa sig personligen.

Vite m4 jamvil foreldggas annan, som kallas till muntlig férhandling.

Om delgivning av kallelse giller vad i 54 § ar stadgat.

Skattskyldigs eller annans utevaro utgér ej hinder for att mal eller drende
handligges muntligen och avgdres pa foreliggande utredning.

82 §.

Vid muntlig férhandling ma, utéver nidmnden och de tjinstemin som
tillhandaga denna, endast de som kallats till férhandlingen vara nirvarande,
dir ej den skattskyldige begir att férhandlingen skall vara offentlig. Utan
hinder av vad nu sagts mé& sakkunnig, som anmodats av part, si ock om-
bud for eller bitrdde 4t part vara nidrvarande. Provningsnimnden mé édven
tillata annan, vilkens nirvaro kan forvintas bliva till nytta, att dvervara
forhandlingen.
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83 §.

Vad som foérekommit vid muntlig férhandling skall upptagas i prévnings-
nimndens protokoll. Parts utveckling av talan skall dock ej upptagas i
protokollet, dir det ej ar pikallat av sirskilda skil.

Prévningsnimnden skall, om den skattskyldige gor framstéillning dirom,
forordna att uppteckning av uppgifter, som vid férhandlingen limnas an-
gaende dennes férhallanden, icke m# vara for nagon tillginglig i vidare
man in som giller i fraga om sjalvdeklaration.

84 §.

I friga om ersittning till den som i annan egenskap #n part eller still-
foretridare for part efter kallelse av provningsndmnden instillt sig vid
muntlig férhandling skall vad som finnes stadgat angiende ersittning av
allminna medel till vittne dga motsvarande tillaimpning, dock att ersatt-
ningen alltid skall stanna a statsverket.

Om ersitining, som avses i denna paragraf, beslutar prévningsnimnden.
Beslutet m4 ej 6verklagas. Ersittningen utbetalas av linsstyrelsen.

85 §.

Ledamot i provningsnamnd skall avirida:

da fraga forekommer om taxering, som angir honom sjilv, hans hustru,
foraldrar, barn eller syskon eller oskift dédsbo, diri han #ger del,

da fraga 4r om taxering av bolag, forening eller stiftelse, vars styrelse
eller férvaltning han tillhor,

da fraga ar om taxering av nagon, for vilken han ar férmyndare, god man
eller ombud eller vilken han mot ersittning bitrdtt med upprittande av
deklaration, som tjanat till ledning vid den taxering, varom fraga ir,

da friga forekommer om taxering, i vars behandling han tidigare deltagit
i taxeringsnimnd eller med vilken han i annan egenskap an ledamot av
provningsnidmnden haft att taga befattning, samt

da eljest sirskild omstindighet foreligger, som ar dgnad att rubba fér-
troendet till hans opartiskhet i malet.

Ar landskamrerare pa grund av vad ovan i denna paragraf stadgas hindrad
att i prévningsndmnd deltaga i behandling av mal eller drende, intrider i
hans stille den befattningshavare hos linsstyrelsen, som av linsstyrelsen
férordnats. -

86 §.
Provningsnidmnd mé vid prévning av besvir icke bestdmma taxering till
hogre men vil till lagre belopp dn part yrkat.

87 §.
Prévningsnidmnden ir ej beslutfér, med mindre ordféranden och tre andra
ledamoéter eller suppleanter iro tillstddes.



Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1956 43

Beslut i mal eller drende, som icke innefattar avgérande av mdlet eller
drendet, sa ock beslut 6ver besvir som allenast avser rittelse av felrikning,
misskrivning eller annat uppenbart foérbiseende eller som bitritts av mot-
part, ma dock pa nimndens vignar fattas av ordforanden ensam.

88 §.

Uppsta skiljaktiga meningar inom prévningsndmnd och maéste till f6ljd
dirav omrostning anstillas, skall denna vara 6ppen och den mening bliva
gallande, vilken flertalet bitritt, eller, om rdsterna utfalla lika, den som
linder till den skattskyldiges forman. Kan denna grund ej tillimpas, géller
den mening, som bitrades av ordféranden.

89 §.

Prévningsnimnd skall avgéra mal och drenden si snart ske kan. Besvir
av skattskyldig eller kommun rérande visst ars taxering, som inkommit
under taxeringsaret, s ock besvir av taxeringsintendent rérande samma
ars taxering, som inkommit foére utgangen av déarpa foljande april manad,
skola vara avgjorda senast den 30 juni &ret néast efter taxeringsaret.

90 §.

Hos provningsnamnd skall féras protokoll av tjénsteman vid ndmndens
kansli.

Det for varje sammantride forda protokollet skall senast inom &tta dagar
direfter justeras av ordféranden, som har att & protokollet anteckna dagen
for justeringen.

Av ordféranden 4 provningsnimndens vignar meddelat beslut 6ver an-
forda besvir antecknas i nimndens protokoll och justeras omedelbart.

Taxering, som innefattar dndring i vad taxeringsnimnden bestdmt, skall
antecknas i taxeringslingden, dir ej provningsnimndens beslut meddelas
senare 4n den 30 juni aret efter taxeringsaret. For sadan anteckning skola
utdrag av protokoll, utvisande den mellankommunala prévningsnimndens
beslut, versindas till kansliet hos provningsnidmnden i vederbérande lan.

91 §.

Finner préovningsnimnd pa grund av anmirkning eller eljest att nagot
namndens beslut blivit oriktigt pa grund av felrdkning, misskrivning eller
annat uppenbart férbiseende, skall namnden, sedan parterna erhéllit till-
fialle att yttra sig, meddela beslut om réttelse.

92 §.

Underrittelse om prévningsnimndens beslut skall inom tvi veckor efter
det namndens protokoll justerats tillstillas parterna, taxeringsintendent
dock endast om beslutet gatt honom emot. Underrittelse till skattskyldig
skall sindas i rekommenderat brev med mottagningsbevis. Aterkommer for-
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sindelsen som obestallbar och forekommer anledning att den skattskyldige
kan antriffas, skall underriattelsen delgivas honom i den ordning 54 §
stadgar.

Underrittelse, som i denna paragraf omfoérmaéles, skall inneh&lla upp-
lysning om vad som skall iakttagas vid anférande av besvir 6éver beslutet.

93 §.

Landskamreraren har att uppritta forslag till anvisningar fér nistkom-
mande &rs taxering samt senast den 1 december aret fore taxeringsaret in-
sinda forslaget till riksskattendmnden. Denna skall senast den 20 i samma
mainad aterstilla forslaget jaimte de erinringar mot detsamma, som nimn-
den funnit anledning framstilla. Landskamreraren har att foreligga prov-
ningsnimnden omférmalda férslag och erinringar. Provningsnimnden skall
p4 grundval av nimnda handlingar faststilla anvisningar fér taxeringen,
vilka senast den 15 januari taxeringsaret skola tillstillas taxeringsnimn-
derna och samtidigt 6versindas till riksskattenimnden.

94 §.
Kungl. Maj:t dger meddela de nirmare féreskrifter angdende prévnings-
namnds arbete, som ma erfordras utéver vad denna férordning innehaller.

XI. Om besvir gver provningsnimnds beslut och kammarrittens utslag

95 §.

Besvir 6ver provningsnidmnds beslut ma anféras hos kammarritten av
taxeringsintendent, av skattskyldig sdvitt honom rérer samt av kommun
i friga om kommunal inkomstskatt,

1) om klaganden anfért besviar hos provningsnimnden men hans talan
icke bifallits,

2) om prévningsnidmnden &ndrat taxeringsnimnds beslut utan att sidan
andring yrkats av klaganden, samt

3) om provningsnidmnden sdsom forsta instans meddelat beslut i taxe-
rings- eller beskattningsfraga.

Besvir till kammarritten 6ver beslut, som provningsnimnden meddelat
sdsom andra instans, mi endast innefatta fullféljande helt eller delvis av
yrkande, som klaganden framstéillt hos prévningsnimnden. Har denna
indrat taxeringsnidmnds beslut utan att yrkande dirom framstillts av
klaganden, ma besviren till kammarritten icke innefatta lingre giende
yrkande én taxeringens bestimmande i enlighet med taxeringsnimndens
beslut.

Utan hinder av vad ovan i denna paragraf stadgas dger taxeringsinten-
dent samma behorighet att anfora besvir till den skattskyldiges forman,
som tillkommer denne.
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96 §.

Besvir till kammarritten skola ingivas eller insindas till kansliet hos
den provningsnimnd som meddelat det verklagade beslutet. Den omstéan-
digheten att besviren ingivits eller insints direkt till kammarritten ma
dock ej utgora hinder foér malets provning; kammarritten har att i sddant
fall omedelbart 6versanda handlingarna till prévningsndmndens kansli.

Besviren skola vara inkomna,

om de anféras av skattskyldig, inom tvd manader fran det han erhallit
del av det 6verklagade beslutet, samt
* om de anféras av taxeringsintendent eller kommun, inom tvd ménader
fran den dag, da provningsndmndens protokoll justerades.

97 §.

Provningsnimndens kansli har att vid besvar ver nimndens beslut foga
savil erforderliga utdrag av taxeringslingd och prévningsndmndens proto-
koll som ock i malet ingivna handlingar. Genom prévningsnamndens kansli
skall 6ver besviren infordras forklaring eller yttrande. Hérav skall avskrift
oversindas till klaganden. Dir sa finnes erforderligt, skall tillfalle beredas
till ytterligare skriftvixling.

Besvirsakt skall, dir ej sirskilda omstindigheter foreligga, Gversindas
till kammarritten inom sex manader efter det att besviren inkommit till
provningsnimndens kansli.

Fran provningsnimndens kansli skall omedelbart efter taxeringsarets ut-
gang till kammarritten insandas forteckning Gver besvir, som fére nimnda
tidpunkt anférts enligt 95 §. Inkomma besvir efter taxeringsarets utgang,
skall foérteckning éver sidana besvir omedelbart efter varje minads utging
insindas till kammarratten.

98 §.

Den som icke atndjes med kammarrittens utslag i mal rorande taxering
ager hos Kungl. Maj:t soka dndring genom besvir, vilka skola vara inkomna
till finansdepartementet inom tvad ménader efter det klaganden erhallit del
av kammarrattens utslag.

XII. Om besvir i sdrskild ordning

99 §.

Har skattskyldig icke erhallit i 69 § foreskriven underrittelse senast den
15 juli under taxeringsaret, ma den skattskyldige anfora besvir hos prov-
ningsniamnden intill ulgingen av aret efter taxeringsiret eller, om han
icke under taxeringsiret erhillit debetsedel & slutlig skatt i anledning av
den taxering, varom friga ir, inom ett &r efter det han erhallit sidan debet-
sedel.
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100 §.

Besvir mi jimval i sirskild ordning anféras av den skattskyldige,

1) om han taxerats fér inkomst eller férmoégenhet, som icke 4r av skatte-
pliktig natur,

2) om han taxerats fér inkomst eller férmégenhet, for vilken han icke
ar skattskyldig,

3) om han taxerats till kommunal inkomstskatt fér garantibelopp fér
fastighet, vilket icke bort fér honom upptagas sasom skattepliktig inkomst,

4) om han taxerats fér samma inkomst eller férmdgenhet pA mer in en
ort eller eljest taxerats & oratt ort,

5) om hans taxering blivit oriktig pa grund av felrikning, misskrivning
eller annat uppenbart férbiseende,

6) om han, till f61jd av underlitenhet att avgiva deklaration eller annan
uppgift eller p4 grund av felaktighet i deklaration eller i annan uppgift fran
honom eller i kontrolluppgift eller i handling som legat till grund fér sadan
deklaration eller uppgift, taxerats till viisentligt hégre belopp 4n som svarar
mot hans inkomst eller formogenhet, samt

7) om han eljest kan aberopa omstindighet eller bevis som bort foranleda
visentligt lagre taxering.

I de fall som angivas i forsta stycket vid 6) och 7) ma besvirstalan ej
tagas upp till prévning, med mindre den kan grundas pa omstéindighet eller
bevis, varom kénnedom saknats vid faststillandet av den taxering vari rat-
telse sokes, och det framstar siasom ursiiktligt att den skattskyldige icke i
annan ordning dberopat omstindigheten eller beviset till vinnande av riktig
taxering.

Besvir som avses i denna paragraf ma anforas inom fem ar efter taxe-
ringsaret.

101 §.

Taxeringsintendent ma inom tid, som angives i 100 §, i dir avsedda fall
anféra besvir till den skattskyldiges forméan samt i det vid 5) i forsta stye-
ket av samma paragraf omférmalda fallet jamvil anféra besvir med yr-
kande om dndring i taxering till den skattskyldiges nackdel.

102 §.

Har fastighets taxeringsvirde legat till grund fér inkomsttaxering eller
férmogenhetstaxering och sker genom utslag av Kungl. Maj:t eller kammar-
ritten eller genom beslut enligt 166, 181 eller 184 § av prévningsnimnd
sddan &ndring betraffande fastighetstaxeringen att inkomsttaxeringen eller
féormogenhetstaxeringen bor bestimmas till annat belopp 4n som skett,
ma besviar med yrkande om hirav foranledd dndring i taxeringen fér in-
komst eller formogenhet anféras av den skattskyldige, taxeringsintendent
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och, savitt angir taxering till kommunal inkomstskatt, vederbdrande
kommun.

Besviren skola anforas av skattskyldig eller kommun inom sex ménader
och av taxeringsintendent inom &tta manader frin den dag, d& beslutet
rérande fastighetstaxeringen meddelades.

Besvir enligt denna paragraf ma ej foretagas till avgérande, forran laga
kraftigande beslut rérande fastighetstaxeringen foreligger.

103 §.

Besvir som anférts i sirskild ordning prévas, utom i de fall som nedan
sigs, av provningsnimnd, som skolat avgdra besvir over den taxering vari
riattelse sokes.

Ar taxeringen foremal foér proévning av kammarritten eller har den av-
gjorts av provningsnimnd genom laga kraftvunnet beslut, ankommer det
pa kammarritten att prova malet. Har taxeringen provats av kammarratten
eller Kungl. Maj:t; skall mélet provas av Kungl. Maj:t.

Kungl. Maj:t och kammarratten mi, om besvir som anforts i sarskild
ordning finnas bora upptagas till provning, forordna att malet skall upp-
tagas och vidare handliggas av i forsta stycket avsedd provningsnamnd.

104 §.

Skola besvir anféras i sirskild ordning hos prévningsndmnd, skall vad 1
75 § stadgas dga motsvarande tillimpning.

Skola besviren anforas hos kammarritten, giller i tillampliga delar vad
som stadgas i 96 § forsta stycket och 97 §.

XIII. Gemensamma bestimmelser rérande besvir

105 §.

1 mom. Om kammarritten eller Kungl. Maj:t vid prévning av anférda
besvir i taxeringsmal finner, att taxering verkstillts & oritt ort eller 4 ratt
ort underlatits eller ej skett till riktigt belopp, dger kammarrétten eller
Kungl. Maj:t, efter vederborandes hérande, vidtaga erforderlig rittelse i
taxeringen & ort som vederbor; dock ma skattskyldigs hela taxering i sidant
fall icke hojas utover vad tidigare bestamts, darest besviren icke innefatta
yrkande om sidan hdjning. Andras taxering av kammarratten eller Kungl.
Maj:t pa den grund, att inkomst eller utgift bor hénforas till annat beskatt-
ningsar dn det, vilket taxeringen avser, ma harav foranledd andring vid-
tagas i den skattskyldiges taxering for det beskatiningsar, till vilket in-
komsten eller utgiften ritteligen ar att hanféra. Jimvil ma, om nigon av
kammarritten eller Kungl. Maj:t befrias fran taxering pi den grund, att
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annan person bort i stillet taxeras, kammarritten eller Kungl. Maj:t dver-
flytta taxeringen & denne.

Aro makar var for sig taxerade, dger kammarratten eller Kungl. Maj:t,
dir dndring gores i den enes taxering, dven i den andres taxering vidtaga
av andringen pékallad rittelse, savitt angar tillimpning av 52 § 1 mom.
kommunalskattelagen eller 11 § 1 mom. forordningen om statlig inkomst-
skatt eller 12 § 1 mom. férordningen om statlig formogenhetsskatt.

Hava besvir hos kammarritten eller Kungl. Maj:t anforts rorande taxe-
ring, som &satts avliden person eller hans dédsbo, och har dédsboet tidi-
gare befriats fran att erligga skatt pa grund av taxeringen, skall vid and-
ring av taxeringen i anledning av besviren jimvil beslutet om skattebefri-
else i erforderlig man #ndras.

2 mom. Vid prévningsnidmnds prévning av besvir, som anforts i sirskild
ordning, skola bestimmelserna i 1 mom. hava motsvarande tillimpning 3
provningsnidmnden; dock skall, direst hos prévningsnimnd i lin fraga upp-
kommer om vidtagande av hiar ovan omférmald &tgird betriffande taxering
inom annat prévningsdistrikt 4n det, som besviren angi, drendet i hela
dess vidd Sverlimnas till avgérande av den mellankommunala prévnings-
nimnden.

106 §.
Sker efter besvir eller eljest dndring i friga om taxering till statlig

inkomstskatt, skall samtidigt vidtagas den &ndring i taxering till statlig
féormogenhetsskatt, som didrav ma féranledas.

107 §.

Angdende fullf6ljd av talan mot beslut i anledning av besvir som an-
forts i sdrskild ordning, sa ock i fraga, som avses i 105 och 106 §§, skall i
tillimpliga delar gilla vad i denna férordning i dvrigt ir stadgat angiende
besvir rérande taxering.

108 §.

Har part anfért besvir 6ver provningsnidmnds beslut eller kammarrittens
utslag i mal angdende inkomsttaxering eller férmogenhetstaxering, fger
dven motpart féra talan mot beslutet eller utslaget, ehuru den for honom
stadgade besvirstiden utgatt; dock aligger det honom att inkomma med
sddana besvir inom en mdanad frin utgingen av den tid inom vilken de
forst anforda besviren skolat anforas.

Aterkallas eller forfaller eljest den forsta besvirstalan, dr ock den senare
besvirstalan forfallen.

109 §.

Betriffande sidana skattskyldiga, vilka skola taxeras till statlig inkomst-
skatt i ett ldn och dédrjdmte till kommunal inkomstskatt inom annat lin,
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utan att likvil friga dr om sadant fall att besvir 6ver taxeringarna enligt
73 § skola provas av mellankommunala prévningsnimnden, bora taxerings-
intendenterna i de olika linen samrada for att avigabringa en likformig
taxering.

110 §.
I fridga om besvir enligt denna forordning skall vad som ir stadgat for
kommun gilla jamvil for landstingskommun, municipalsamhille och an-
nan menighet, som dger utéva beskattningsritt.

111 §.

Den som vill anféra besvir éver taxeringsnidmnds eller provningsnimnds
beslut dr berittigad att av vederbérande myndighet eller tjinsteman kost-
nadsfritt erhalla erforderligt utdrag av taxeringslingd samt av nimndens
protokoll; och ma ej heller losen fordras for andra protokollsutdrag och
expeditioner, som till féljd av vederbérande nimnders beslut bora utfirdas.

112 §.

Skattskyldig skall i besvirsskrifter och 6vriga inlagor i taxeringsirenden
lamna fullstindig uppgift om sin postadress.

Klagande ma foreliggas att fullstindiga besvirsskrift i fraga om yrkande,
grunderna for besvirstalan eller i annat hiinseende. Efterkommes ej fore-
liggande och ir besviirsskriften sa ofullstindig att den &r otjanlig som grund
for prévning av malet, ma besviren avvisas.

113 §.
Av prévningsniamnd behandlad taxeringsfraga ma aterforvisas till namn-
den for fornyad behandling.

XIV. Om eftertaxering
114 §.

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, avgiven till ledning vid taxe-
ring, limnat oriktigt meddelande och har meddelandet f6ljts eller har eljest
meddelandet foranlett att den skattskyldige icke blivit taxerad eller att han
blivit for lagt taxerad till kommunal inkomstskatt inom vederbérande kom-
mun eller till statlig inkomstskatt eller statlig formogenhetsskatt, skall han
eftertaxeras f6r vad som genom berorda forfarande forut undgétt taxering.
Eftertaxering ma dock ej asittas, om vad som undgatt taxering &r att anse
sadsom ringa.

Foreligga sadana omstindigheter att eftertaxering skall dsittas och kan
pa grund av vad salunda och i 6vrigt forekommit antagas att av den skatt-
skyldige limnade uppgifter icke varit av beskaffenhet att kunna liggas

4 - Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 150
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till grund for en riktig taxering, skall eftertaxeringen aséttas med tillimp-
ning av 21 §.

Vad ovan sagts skall 4ga motsvarande tillampning, om skattskyldig, ehuru
uppgiftspliktig, underlatit avlimna uppgift eller infordrad upplysning.

115 §.

Eftertaxering ma icke ske med mindre friga ddrom prévats inom fem ar
efter det ar, da taxeringen ritteligen bort verkstillas i forsta instans.
Har den skattskyldige avlidit, &sittes eftertaxering hans doédsbo, dock att
sddan eftertaxering icke mé ske med mindre fraga ddrom prévats inom tva
ar efter utgangen av det kalenderar, under vilket bouppteckning efter honom
blivit ingiven for registrering.

116 §.

Fraga om eftertaxering provas, efter framstillning fran taxeringsinten-
dent eller, i friga om kommunal inkomstskatt, frAin kommun, av den prov-
ningsnamnd, som haft att upptaga besvir rérande den skattskyldiges taxe-
ring det ar framstillningen avser.

Om handliggning av sadan framstillning, si ock om fullféljd av talan
mot beslut roérande eftertaxering skall i tillimpliga delar gilla vad forut i
denna férordning &r i motsvarande hiinseenden stadgat.

XV. Om straff och viten

117 §.

Innehallet i deklaration eller annan i 50 § avsedd handling mi, utom 1
de fall som angivas i nimnda paragraf, icke yppas for annan an den som
sjalv ma taga del av handlingen i fraga.

Vad som med stod av bestimmelserna i denna férordning inhéimtats vid
taxeringsrevision eller vid granskning av handling, som avses i 46 §, ma ej
yppas i vidare méan dn som erfordras for vinnande av det med revisionen
eller granskningen avsedda dndamalet.

Ej heller ma for obehérig uppenbaras vad som upplysts eller i dvrigt
yttrats vid sammantride med taxeringsnidmnd eller sidant sammantrade
med prévningsndmnd som icke ir offentligt.

Bryter nigon mot vad ovan i denna paragraf ar stadgat, straffes med
dagsboéter eller fingelse i hogst sex manader, dir ej giarningen #r belagd
med straff i strafflagen.

118 §.

Om ansvar i vissa fall for den, som lamnat oriktig uppgift i sjalvdeklara-
tion eller till sidan deklaration hoérande handling eller i sdrskild uppgift
angdende renskotsel eller i upplysning, som i 31 § avses, stadgas i skatte-
strafflagen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1956 51

Forekommer anledning att brott, som avses i férsta stycket, forovats,
skall taxeringsintendenten i ldnet gora anmailan till dklagare. Det aligger
taxeringsnidmndens ordférande att underritta taxeringsintendenten om fall,
i vilka siddant brott kan misstinkas.

119 §.

Har den, som ir pliktig avgiva sjalvdeklaration, till nigon, som enligt
denna forordning ér skyldig meddela kontrolluppgift angidende honom,
lamnat oriktig upplysning rérande namn och andra férhallanden och har
han dirvid haft uppsat att forsvara uppgiftsskyldighetens behoériga full-
gorande, straffes med dagsbéter, ligst trettio.

120 §.

Har nagon, ehuru skyldig att utan anmaning avgiva sjilvdeklaration, icke
behorigen avlamnat sddan deklaration inom féreskriven tid eller avlamnar
han sjalvdeklaration med s& bristfalligt innehall att den uppenbarligen icke
ar dgnad att ligga till grund for taxering, straffes med boéter, hogst trehundra
kronor.

Till paféljd, som i forsta stycket sigs, skall jimvil démas

1) den som ej fullgor skyldighet enligt 30 § 1 mom. eller 34 § 3 mom. att
avlimna dir avsedda handlingar eller uppgifter,

2) den som ej fullgér skyldighet att utan anmaning avlimna uppgift, som
avses i 33 §, rorande inkomst och formdgenhet, som icke i sjalvdeklaration
uppgivits till beskattning,

3) den som ej fullgér honom enligt 37 eller 38 § aliggande skyldighet att
utan anmaning avlimna uppgifter till ledning vid annans taxering,

4) den som ej fullgér vad honom aligger pa grund av férordnande, som
i 40 § sags,

5) den som ej fullgor i 42 § foreskriven skyldighet att utan anmaning
avlimna séarskilda uppgifter fran bostadsférening eller bostadsaktiebolag,

6) den som ej fullgér i 43 § 1 mom., 2 mom. andra och tredje styckena
samt 3 mom. foreskriven skyldighet att avlimna uppgifter om utdelningar
och rantor, samt

7) den som ej fullgér skyldighet enligt 44 § att lamna uppgift till led-
ning vid beskattning utom riket.

Vad i denna paragraf stadgas éger ej tillimpning, dir garningen ar belagd
med straff i strafflagen.

Finnes forsummelse, som avses i denna paragraf, ursiktlig eller eljest
ringa, ma fran straff frias.

121 §.
Har ndgon i allmén sjalvdeklaration eller i annan uppgift till ledning for
taxering uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnat oriktig uppgift rérande
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formogenhet, som skolat upptagas i deklarationen, straffes, dir ej garningen
ar belagd med straff i skattestrafflagen eller innefattar imbetsbrott, med
boter, hogst trehundra kronor.

122 §.
Brott, som avses i 117 § m4, déir det ej innefattar &mbetsbrott, av dklagare
dtalas endast efter angivelse av malsigande.
Brott, varom i 120 och 121 §§ sags, ma av aklagare atalas allenast efter
anmilan av taxeringsintendent.

123 §.
Vite, som foreligges enligt denna forordning, ma ej bestimmas under
etthundra kronor eller 6ver tiotusen kronor.
Vite mé icke foreliggas staten, kommun eller annan menighet, ej heller
Ambets- eller tjansteman i tjansten.

124 §.
Om uttagande av vite forordnar ldnsstyrelsen efter anmélan av taxerings-
intendent.
Finnes, di friga uppkommer om utdémande av vite, indamailet med
vitet hava forfallit, ma vitet ej utdémas.
Vid prévning av anmélan enligt forsta stycket ma jamvail fraga, huruvida
och med vilket belopp vitet bort foéreliggas, komma under bedémande.

125 §.

Over beslut, varigenom vite forelagts, ma klagan ej féras.

Talan mot linsstyrelses beslut i fraga om utdémande av vite ma féras
genom besvir hos kammarritten av den som férpliktats utgiva vite, sa
ock av taxeringsintendenten i linet. Besvaren skola hava inkommit till den
lansstyrelse, som meddelat det Gverklagade beslutet, inom tre veckor fran
det klaganden fick del diarav. Hava besviaren inom angiven tid inkommit
direkt till kammarritten, ma det dock ej utgéra hinder fér besvirens prov-
ning; kammarritten har att i sddant fall omedelbart 6versinda handlingar-
na till ldnsstyrelsen.

Sedan besvir, som avses i andra stycket, inkommit till linsstyrelsen,
skall denna infordra forklaring 6ver besviren fran motparten samt over-
sinda avskrift av forklaringen till klaganden. Finnes for malets beredande
ytterligare skriftviaxling bora figa rum, dger linsstyrelsen férordna dirom.
Handlingarna skola skyndsamt éverldmnas till kammarritten med det ytt-
rande, vartill omstindigheterna giva anledning.

Om klagan Over kammarrittens utslag i friga om utdéomande av vife
skall vad i 98 § stadgas dga motsvarande tillimpning, dock att besvirs-
tiden skall vara tre veckor.
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XVI. Sirskilda foreskrifter

126 §.

Vid granskning av statsverkets rikenskaper inom riksrikenskapsverket
mé med avseende & verkstilld taxering anmérkning icke framstillas.

127 §.

Kungl. Maj:t dger meddela de foreskrifter med avseende & taxeringsfor-
farandet, som finnas erforderliga for tillaimpning av 6verenskommelse med
fraimmande stat till forekommande av eller lindring i dubbelbeskattning.

128 §.

Formular till blanketter och lingder, varom i denna férordning formiles,
dvensom formulir till andra for taxeringsarbetet erforderliga blanketter
faststillas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av
riksskattenAmnden.

129 §.

1 mom. Av statsmedel bestridas:

1) ersittning at ordférandena och kronoombuden i taxeringsnidmnderna,

2) gottgorelse for den medverkan i taxeringsarbetet, som enligt 16 §
1 mom. lamnas av lokal skattemyndighet i stad med egen uppbérdsférvalt-
ning,

3) bidrag till kostnader, som kommun atagit sig for sirskilda anstalter
for taxeringsarbetet genom tillhandahallande av tjinstemén enligt 16 § 2
mom. eller annorledes, direst dessa anstalter finnas dga sirskilt viarde for
det allminna, samt

4) kostnader for taxeringen, vilka omférmalas i 3 mom. samt 5—8 mom.
héir nedan.

2 mom. Det aligger linsstyrelsen att, enligt de nirmare bestimmelser
Kungl. Maj:t utfirdar, meddela beslut om de ersittningar och bidrag, som
skola utgd enligt bestimmelserna i 1 mom. vid 1)—3).

3 mom. Sakkunnig erhéller for av honom verkstilld utredning eller un-
dersokning gottgorelse, som — med iakttagande av de sirskilda foreskrifter
rorande disposition av medel fér indamalet, Kungl. Maj:t ma finna nodigt
meddela — bestimmes av linsstyrelsen eller, d4 den sakkunnige bitritt
den mellankommunala prévningsnimnden eller allmidnna ombudet hos
nimnden, av denna namnd.

4 mom. Uppgift rérande de jimlikt 2 och 3 mom. utbetalda ersittnings-
beloppen, avseende sistférflutna budgetar, skall arligen foére juli manads
utgang av lansstyrelsen insidndas till finansdepartementet.

5 mom. De personer, som jamlikt 60 § inkallats av linsstyrelsen for med-
delande av upplysningar eller for 6verlaggningar rérande taxeringsarbetet,
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de ordférande och andra ledaméter i taxeringsnimnd, som instillt sig
efter kallelse jimlikt 17 § tredje stycket och 79 § andra stycket, samt

de ordférande och kronoombud i taxeringsnimnd, som pa vederbérlig
kallelse installt sig vid instruktionssammantride, som anordnats genom
lansstyrelsens férsorg,

aga att for instillelsen atnjuta arvode med nitton kronor fér samman-
tridesdag samt i forekommande fall resekostnadsersittning och trakta-
mente enligt rese- och traktamentsklass II B i allminna resereglementet.

Ersittning efter ovanniamnda grunder tillkommer jimvil sakkunnig,
som bitratt i taxeringsfragor.

6 mom. Ersittning till lappfogde for instillelse vid sammantride med
taxeringsnimnd enligt 61 § 3 mom. utgar enligt allminna resereglementet.

7 mom. Ordféranden i den mellankommunala prévningsnimnden och
allmidnna ombudet hos nimnden atnjuta arvode med belopp, som bestim-
mas av Kungl. Maj:t.

Ersittning 4t de till allmdnna ombudets férfogande stillda bitriden, at
protokollférare hos nimnden samt at évrig hos nimnden anstilld kansli-
personal bestimmes likaledes av Kungl. Maj:t.

Till bestridande av &vriga av nimndens verksamhet féranledda utgifter
anvisar Kungl. Maj:t, efter férslag av ndmnden, erforderliga medel.

8 mom. Sidan ledamot i provningsniamnd, som icke dr befattningshavare
i statens tjanst, fger for tid, varunder han varit inkallad till tjinstgéring,
atnjuta arvode med trettio kronor om dagen. Ledamot, som ir befattnings-
havare i statens tjanst, skall for tjanstgoringen atnjuta, jimte ersattning
fér avloningsférmaner, som han far avstad under tjinstledighet for ifraga-
varande uppdrag, arvode med belopp, som bestimmes av Kungl. Maj:t. Dir-
jamte skall ledamot i féorekommande fall atnjuta resekostnadsersittning
och traktamente enligt rese- och traktamentsklass I A i allminna reseregle-
mentet.

130 §.

Av kommun valda ledaméter i taxeringsnimnd #ga, déirest sidant be-
slutas av kommunen, att av dess medel atnjuta dagtraktamente, ersittning
for sarskild resdag och resekostnadsersittning efter de grunder, som i kom-
munallagen stadgas angéende sadan gottgérelse till ledaméter i kommunala
namnder. Ersittning efter enahanda grunder ma av kommunens mede! utga
jamvil till ordningsman i lappby fér instillelse vid sammantride enligt
61 § 3 mom.

De av landstingskommunens férvaltningsutskott valda ledaméter i sér-
skild taxeringsniamnd #4ga for sin instillelse vid nimndens sammantriaden
atnjuta dagtraktamente och resekostnadsersittning av landstingskommu-
nens medel efter de for landstingsméin stadgade grunder.



Kungl. Maj:ts proposition nr 150 ar 1956 55

TREDJE AVDELNINGEN
Allmiin fastighetstaxering

I. Om taxeringsorganisationen

131 §.

1 mom. For allmin fastighetstaxering skola i forsta instans finnas

d landet: beredningsnimnder, som uppgora forslag till taxering, och fas-
tighetstaxeringsnimnder, som besluta om taxering, samt

i stdderna: fastighetstaxeringsnimnder, som omedelbart verkstilla taxe-
ring.

Beredningsnamndernas och fastighetstaxeringsnimndernas verksamhets-
omraden iro beredningsdistrikt och fastighetstaxeringsdistrikt.

Beredningsdistrikt skall utgéras av kommun eller del av kommun. Fas-
tighetstaxeringsdistrikt & landet skall géras sa stort, som omstandigheterna
limpligen medgiva, och omfatta flera beredningsdistrikt. Ett berednings-
distrikt ma ej uppdelas mellan olika fastighetstaxeringsdistrikt.

Indelning i distrikt verkstilles av linsstyrelsen senast den 30 april aret
nast fore taxeringsaret.

2 mom. Varje lin utgér ett fastighetsprévningsdistrikt med en fastig-
hetsprévningsndmnd.

Fastighetsprévningsnimnd beslutar 6ver anforda besvir och gjorda fram-
stallningar i anledning av fastighetstaxeringsndmndernas beslut samt full-
gor i ovrigt de aligganden som enligt denna forordning ankomma pa
namnden.

132 §.

1 mom. Antalet ledaméter i beredningsnimnd bestimmes av ldnsstyrel-
sen i samband med indelningen i beredningsdistrikt och skall utéver ord-
foranden utgéra minst fyra.

Ordféranden foérordnas av linsstyrelsen i samband med indelningen i
beredningsdistrikt.

Ovriga ledaméter jamte suppleanter, en for varje ledamot, valjas av kom-
munalfullmiktige senast den 30 juni aret nist fore taxeringsaret. I sam-
band med valet ma en av ledamoterna utses att p4 kommunens bekostnad
deltaga uti det i 144 § 1 mom. omférmilda sammantrédet.

Ordforande i fastighetstaxeringsnimnd mé ej vara ledamot i nagon av
de till fastighetstaxeringsdistriktet hérande beredningsnimnderna.

Om utgangen av val skall den som dirvid fort ordet underratta linssty-
relsen, ordféranden i beredningsnimnden och de valda.

2 mom. Besvir dver val av ledaméter och suppleanter i beredningsniamnd
ma anféras hos linsstyrelsen inom tre veckor efter valets forrittande; och
skall i évrigt om vals éverklagande i tillimpliga delar gélla vad i kommu-
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nallagen ir stadgat angdende besvir 6ver beslut av kommunens fullmiktige.
Finner linsstyrelsen efter besviar anledning forordna om nytt val pa grund
dérav, att vid valet icke i enlighet med vad didrom ir stadgat i 172 §, jam-
ford med 13 § 1 mom., olika grupper av skattskyldiga blivit vederbérligen
foretriadda, har linsstyrelsen att meddela féreskrift, huru manga ledaméter
fér varje grupp som skola viljas. Overklagas det direfter foretagna valet
och befinnes detsamma icke bora faststillas, dger linsstyrelsen utse leda-
moéter i ndmnden.
Over lansstyrelsens beslut mé klagan icke foras.

133 §.

1 mom. Fastighetstaxeringsnimnd bestar av ordférande samt ytterligare
@ landet sex och i stad fyra eller, i vissa nedan i denna paragraf angivna
fall, sex ledamdter.

Ordféranden och ytterligare en ledamot férordnas av linsstyrelsen i sam-
band med indelningen i fastighetstaxeringsdistrikt.

I 6vrigt intrida i nidmnden:

d landet:

a) tvad av landstingskommunens foérvaltningsutskott valda ledaméter,

b) vederbdérande beredningsnimndsordférande,

¢) tvd av kommunalfullmiktige valda ledaméter, av vilka minst en skall
vara ledamot i beredningsnimnd inom vederbérande kommun,

och skola dessa ledamdter tjanstgora, de av landstingskommunens for-
valtningsutskott valda i hela taxeringsdistriktet, beredningsnimndsordfs-
randen di fraga ir om taxering av fastighet inom hans beredningsdistrikt,
samt de av kommunalfullmiktige valda, da fraga ir om taxering av fas-
tighet inom kommun for vilken de valts; samt

i stad:

tre eller, direst linsstyrelsen med hinsyn till fastighetsdistriktets ut-
strickning eller andra foérhallanden sa forordnat, fem av stadsfullmiktige
valda ledamadter.

Val av ledaméter i fastighetstaxeringsnimnd jamte suppleanter, en for
varje ledamot, skall forrittas senast den 30 juni aret nist fore taxeringsaret.

Om utgéngen av hir omférmilda val har den som dirvid fort ordet att
underritta linsstyrelsen, ordféranden i fastighetstaxeringsnimnden och de
valda.

2 mom. Besvir ver val av ledaméter i fastighetstaxeringsnizmnd mé an-
foras i den ordning, som i 132 § 2 mom. siigs. Vad i 6vrigt finnes stadgat i
samma moment skall hava motsvarande tillimpning & hir ifragavarande
val.

134 §.

Fastighetsprovningsnamnd i lin skall utgéras av de personer, som #ro
ledaméter av provningsnamnden i lidnet, samt ytterligare nio ledaméter,
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vilka utses av linsstyrelsen senast den 15 augusti aret nist fore taxerings-
aret. Av sistnamnda ledamoter skola tre utses bland dem, som efter for-
ordnande av lansstyrelsen eller val av landstingskommunens forvaltnings-
utskott dro ledaméter i fastighetstaxeringsnimnd, tre bland dem, som
efter val av kommun éro ledaméter i sddan nimnd, samt tre bland personer
inom linet, som icke dro ledamoter i fastighetstaxeringsndmnd men genom
sin verksamhet kunna antagas besitta sakkunskap i fraga om fastighets-
virdering.

Enligt samma grunder, som gilla fér utseende av ovannimnda nio leda-
méoter, utser linsstyrelsen sex suppleanter for dem.

Prévningsniamnden i Stockholmm ér tillika fastighetsprovningsnamnd i
staden.

Vad i 11 § 1 mom. tredje stycket ir stadgat om prévningsndmnd skall aven
gilla fastighetsprévningsndmnd.

Ordféranden i provningsnimnden skall vara fastighetsprévningsnamn-
dens ordfoérande.

Fastighetsprovningsnimnd bitriddes av det i 12 § 2 mom. omférmailda
kansliet.

135 §.

I lin, dar lansstyrelsen sa finner erforderligt, férordnar linsstyrelsen
senast den 30 april aret niist fére ar, da allmén fastighetstaxering ager rum,
tva personer (konsulenter fér taxering av vattenfallsfastighet) att vid ndmn-
da taxering bitriada nimnderna, savitt angar taxering av outbyggda vatten-
fall, kraftverk och regleringsdammar. Av konsulenterna skall den ene fore-
trada taxeringsteknisk och den andre vattenkraftteknisk sakkunskap.

Konsulenterna skola bitrida niamnderna vid taxeringen huvudsakligen
genom upprittande av liggare over vattenfallsfastigheter, som béra bliva
foremal for taxering, komplettering av deklarationsmaterialet samt avgi-
vande av skriftliga utlatanden till ledning vid taxeringen.

Konsulent #ger, di fraga ir om taxering av vattenfallsfastighet, narvara
vid nimnds sammantride med ritt att deltaga i overliggning men ej i be-
slut.

II. Om skyldighet att avlimna allmin fastighetsdeklaration m. m.

136 §.

1 mom. Till ledning vid allmin fastighetstaxering skall for varje fastig-
het, med undantag fér sadan, som avses i 5 § 2 mom. eller 5 § 4 mom. kom-
munalskattelagen, av fastighetens digare utan anmaning avgivas deklaration
(allmén fastighetsdeklaration). Direst fastighet innehaves av nagon, som
enligt 47 § kommunalskattelagen ar att anse sdsom &gare eller ir i dgares
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stalle skyldig att erligga skatt for garantibelopp for fastigheten, skall vad
nu sagts om #dgare i stéllet gilla sddan innehavare.

Allmin fastighetsdeklaration skall avfattas & blankett enligt faststallt
formulir.

Allmén fastighetsdeklaration skall innehalla uppgifter om fastighetens
areal av olika fgoslag, anvindning och byggnader, gillande brandférsik-
ringsvirde, den senast for fastigheten erlagda kopeskillingen, hyror och
diarmed jamforlig avkastning av fastigheten samt till fastigheten hoérande
siarskilda formaner #dvensom, betriffande jordbruksfastighet, om &akerjor-
dens drinering, kreatursbeséttningen och skogen, betraffande annan fastig-
het, om anskaffningsir och anskaffningskostnader for siddana maskiner
och liknande tillgadngar, for vilka sirskilt maskinvirde skall angivas, samt
betriffande fastighet, ddra vattenfall finnes, uppgifter om medelvatten-
foring och bruttofallh6jd vid medelvattenforing samt, diar sa kan ske, om
magasinsvolym for ars- och korttidsreglering, som ar eller med sannolik-
het vintas bliva genomford, sa ock, darest vattenfallet dr utbyggt, om an-
laggningsar och anskaffningskostnader.

Ar jordbruksfastighet uppliten till brukande av annan, skall nu foére-
skriven deklarationsskyldighet i friga om dkerjordens anvindning och dess
dranering samt om kreatursbesittningen avila brukaren i stillet for dga-
ren eller innehavaren.

Kungl. Maj:t ma foreskriva, att vid avgivande av allmin fastighetsde-
klaration utéver de uppgifter, som nu sagts, uppgifter skola ldmnas for
statistiskt dndamal.

2 mom. Efter anmaning ar dgare eller dirmed likstalld innehavare av
fastighet skyldig att till ledning vid fastighetens taxering avgiva uppgift
jimvil angaende andra férhallanden dn dem, som finnas angivna i dekla-
rationsformuléret.

137 §.

Allmén fastighetsdeklaration skall avlimnas senast den 15 september
dret nast fore det, da allmén fastighetstaxering skall 4ga rum, och ingivas

antingen direkt till vederborande beredningsnimnds ordférande & landet
eller fastighetstaxeringsnamnds ordférande i stad,

eller till linsstyrelsen eller till lokal skattemyndighet eller landsfiskal i
det lan dir taxeringen skall dga rum.

Har pid foranstaltande av eller i samrad med lidnsstyrelsen i kommun
vidtagits sarskild anordning for mottagande av deklarationer, ma deklara-
tion till ledning for taxering inom lénet i enlighet dirmed avlimnas.

138 §.
Har efter avlimnandet av allmin fastighetsdeklaration men fére taxe-
ringsarets ingang fastighet eller del déirav overgatt till ny égare eller dir-
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med likstilld innehavare, iro sivil den forutvarande som den nye dgaren
eller innehavaren skyldiga att inom tio dagar dérefter hirom géra anmélan
till vederbérande beredningsnimnds ordférande & landet eller fastighets-
taxeringsnimnds ordférande i stad eller till linsstyrelsen; och bér i fall,
da genom overlatelse fastighet blivit uppdelad, overlatelsehandlingen i hu-
vudskrift eller bestyrkt avskrift foretes.

139 §.

1 mom. Till ledning vid allmin fastighetstaxering skall lokal skattemyn-
dighet avlimna de till myndigheten, enligt vad dirom &r sirskilt stadgat,
overlimnade lagfartsforteckningarna for tiden frin och med den 1 juli aret
nist fore det, da allmin fastighetstaxering senast dgde rum, till och med
den 30 juni det ar, da uppgiften skall avlamnas.

Hypoteksinrittning skall utan anmaning limna uppgift & det virde, var-
till i hypoteksinrittningen till belining anmild fastighet blivit uppskattad
vid virdering, som blivit for dylikt lans erhallande anstilld och godkénd
under tiden fran och med den 1 juli aret nést fore det, da allmén fastig-
hetstaxering senast igde rum, till och med den 30 juni det ar, di uppgiften
skall avlimnas.

2 mom. Uppgifter enligt 1 mom. skola avlimnas senast den 20 juli aret
niist fore det, da allmin fastighetstaxering skall dga rum, samt ingivas till
linsstyrelsen i det lian, dir fastigheten dr beligen.

Uppgifterna skola vid avlimnandet vara ordnade kommun- eller forsam-
lingsvis; och skall medelst sirskilda omslag eller annorledes vara tydligt
utmirkt, vilken kommun eller férsamling varje grupp av uppgifter avser.

140 §.

Brandférsikringsanstalt ar efter anmaning skyldig att till ledning vid all-
min fastighetstaxering avlimna uppgift rérande forsikringsvirdet a bygg-
nader, som iro hos anstalten forsikrade mot brandskada.

141 §.

Uppgiftspliktig, fran vilken fastighetsdeklaration eller annan uppgift till
ledning vid fastighetstaxering icke inom féreskriven tid inkommit, ma an-
manas att avgiva sadan deklaration eller uppgift.

Ar avlimnad deklaration eller uppgift icke sa upprittad, som i denna
forordning siigs, ma den uppgiftspliktige anmanas att avhjélpa bristen.

142 §.

Anmaning ma ulfirdas av fastighetsprovningsnimnd, prévningsnidmnd,
taxeringsintendent, ordféranden i beredningsnamnd eller fastighetstaxe-
ringsnimnd samt konsulent for taxering av vattenfallsfastighet, den sist-
namnde dock icke i vad avser avgivande av allmin fastighetsdeklaration.
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Vad i 34 § 4 mom. samt 52 § ar stadgat om anmaning skall i tillimpliga
delar gilla jamvil betriffande anmaning som hir avses. Bestimmelserna
i 53—55 §§ skola aga motsvarande tillimpning i fraga om ordférande i
beredningsnamnd och fastighetstaxeringsnimnd samt betraffande taxe-
ringsintendent, fastighetsprovningsnamnd, prévningsnimnd och lanssty-
relse.

ITI. Om forberedande atgirder

143 §.

1 mom. Angaende skyldighet dels for statens skogsforskningsinstitut att
fore allmin fastighetstaxering faststilla centrala skogstaxeringsanvisningar
samt till lansstyrelserna avlamna arealuppgifter m. m. dels ock for skogs-
styrelsen att fore sidan taxering till linsstyrelserna limna uppgifter ro-
rande virkespriser m. m. stadgas i skogsvirderingsinstruktionen.

Det aligger landskamreraren att, med bitride av skogssakkunnig, pa
grundval av anvisningar och uppgifter som nu sagts samt i man av behov
inhdmtade upplysningar uppritta forslag till lokala skogstaxeringsanvis-
ningar varom likaledes ir stadgat i skogsvirderingsinstruktionen.

2 mom. Fore sammantride, varom i 144 § 1 mom. férmiiles, har landskam-
reraren att pa grundval av de uppgifter, som jimlikt 139 § avlimnats, och
de upplysningar, som eljest kunna vinnas, verkstilla undersékning rorande
fastigheternas allminna saluvirde & linets landsbygd. Lansstyrelsen dger
kalla lampligt antal personer med ingdende kinnedom om fastighetsvir-
dena att dirvid tillhandaga landskamreraren med upplysningar.

144 §.

1 mom. Senast den 20 augusti aret nist fore det, da allmin fastighets-
taxering skall éiga rum, skola efter kallelse av linsstyrelsen ordférandena i
beredningsnidmnderna och fastighetstaxeringsnimnderna & linets lands-
bygd dvensom de beredningsnimndsledamdoter, som dirtill utsetts enligt
132 § 1 mom., samt de fastighetstaxeringsnamndsledaméter, vilka enligt
133 § 1 mom. utsetts av landstingskommunens forvaltningsutskott, sam-
mantrida infér landskamreraren & en eller flera lampliga orter for forbe-
redande verliggningar rérande tillimpningen av de allminna grunderna
vid den férestdende allminna fastighetstaxeringen; och ager lansstyrelsen
till dessa sammantriden kalla jimvil andra personer, vilka pa grund av
sin verksamhet eller eljest kunna antagas 4ga sakkunskap rorande fastig-
hetsvirdena inom linet eller delar dirav eller ock sirskilt rérande virde-
ring av skogsmark och skog.

Vid sidant sammantride redogér landskamreraren for priserna vid for-
siljning av fastigheter inom linet under tiden efter senaste allminna fastig-
hetstaxering och for de slutsatser betriffande fastigheternas allminna
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saluvirde, som enligt hans mening kunna dragas av dessa priser, s ock
f6r 6vriga av honom kiinda forhallanden av beskaffenhet att inverka pa
nimnda virde. Dirjimte skall landskamreraren framligga jimlikt 143 §
1 mom. andra stycket upprittat forslag till lokala skogstaxeringsanvis-
ningar dvensom, i den man sa finnes erforderligt, forslag till sirskilda
anvisningar jimvil i andra hinseenden, sisom angdende redovisningen av
olika igoslag, virdesittning av Ovrig mark och bete & skogsmark samt
enhetliga grunder for taxeringen av annan fastighet med mera. Avser sam-
mantridet overliggning angdende taxeringen inom allenast viss del av
linet, skola redogérelserna och férslagen direfter limpas.

For sadana trakter inom linet, dir jordbruksfastigheterna kunna med
avseende a #dgoslag och jordens beskaffenhet anses vara visentligen lik-
artade, béra de vid dessa sammantriaden niarvarande pa grundval av den
redogorelse, landskamreraren enligt vad nyss ir sagt har att avgiva, be-
triaffande fastigheter i skilda storleksgrupper foéresla vissa virden for yt-
enhet mark av olika #goslag, godhetsklasser och brukningsforhallanden
under forutsittning av normalt byggnadsbestind, vilka enhetsvirden ma
tjana till ledning vid taxeringen av jordbruksfastigheter. Jimvil i fraga
om annan fastighet samt betriffande virdesittning av skogsmark och
vixande skog skola évervigas enhetliga grunder for taxeringen.

2 mom. Skulle fér astadkommande av en jimn och likformig taxering
i stad lansstyrelsen finna lampligt, att sammantriade infér landskamreraren
halles med ordférande och ledaméter av stadens fastighetstaxeringsnimn-
der, ma sadant sammantride iga rum fore taxeringsarbetets pabérjande.
Darvid skola stadgandena i 1 mom. hava motsvarande tillimpning.

3 mom. Landskamreraren har att, sedan sammantriden enligt forsta
och andra momenten hallits, uppritta och senast den 25 augusti dret nist
fore taxeringsaret till riksskattenimnden insédnda férslag till anvisningar
for fastighetstaxeringen inom lanet, diri inbegripet lokala skogstaxerings-
anvisningar. Riksskattenimnden skall senast den 15 september aret nist
fore taxeringsaret till landskamreraren aterstalla forslaget jimte de erin-
ringar mot detsamma, som niimnden funnit anledning framstélla. Lands-
kamreraren har att féreligga fastighetsprovningsnamnden omférmilda for-
slag och erinringar. Fastighetsprovningsnamnden skall pa grundval av
nimnda handlingar faststiilla lokala skogstaxeringsanvisningar och o&vriga
anvisningar till ledning foér fastighetstaxeringen, vilka senast den 30 sep-
tember aret niist fére taxeringsaret skola tillstillas ordférandena i bered-
ningsnimnderna och fastighetstaxeringsniimnderna samt samtidigt over-
sindas lill riksskatteniémnden.

145 §.

Sedan de av fastighetsprévningsnamnden faststillda lokala skogstaxe-
ringsanvisningarna och ovriga anvisningar for fastighetstaxeringen kommit
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ordférandena i beredningsnimnderna och fastighetstaxeringsnimnderna
tillhanda och innan beredningsnimnderna bérja det egentliga arbetet, skall
& landet ordféranden i fastighetstaxeringsnimnden, efter samrad med taxe-
ringsintendenten i lidnet angdende tid och plats, sammankalla de av lins-
styrelsen och landstingskommunens férvaltningsutskott utsedda ledamé-
terna i fastighetstaxeringsnimnden dvensom samtliga ordférande i de till
fastighetstaxeringsdistriktet hérande beredningsnimnderna till overliagg-
ningar rérande det forestdende taxeringsarbetet. Vid Overliggningarna bor
uppmirksamhet fdgnas &t atgirder for befordrande av likformig taxering
inom fastighetstaxeringsdistriktets olika delar samt at spérsmal, som kunna
férvintas villa beredningsnimnderna svirigheter.

146 §.

1 mom. Sedan linsstyrelsen ombesorjt, dels att de vid niirmast foregaende
allménna fastighetstaxering tillgingliga jordregisterutdragen blivit fullstin-
digade med de anteckningar, som efter utdragens upprittande tillkommit
i jordregistret, dels att utdrag verkstillts av jordregistret i de delar, som
upplagts under samma tidrymd, skall linsstyrelsen senast den 15 septem-
ber aret nist fore taxeringsdret till ordféranden i vederboérande berednings-
namnd éversinda omférmilda utdrag dvensom de vid nirmast foregaende
allmédnna fastighetstaxering och direfter avgivna, hos lansstyrelsen for-
varade fastighetsdeklarationer och andra uppgifter rérande fastigheter inom
beredningsdistriktet.

I den ordning, Kungl. Maj:t bestimmer, skall beredningsnimndens ord-
férande dirjimte erhalla tillgang till de vid nirmast féregiende allminna
fastighetstaxering upprittade fastighetslingderna, savitt beredningsdistrik-
tet angar.

2 mom. Samtidigt med versindande av de av fastighetsprévningsnimn-
den faststillda lokala skogstaxeringsanvisningarna och Ovriga anvisningar
for taxeringen pa sitt i 144 § 3 mom. siigs har linsstyrelsen att till ord-
foranden i den beredningsnimnd & landet eller fastighetstaxeringsnamnd
i stad, som i varje sarskilt fall vederbor, éversinda de i 139 § omformailda
uppgifterna.

IV. Om beredningsnimndernas verksamhet

147 §.

Beredningsniamndens ordférande aligger huvudsakligen:

1) att tillhandahalla deklarationsblanketter samt meddela den som dirom
framstéller begiran erforderliga upplysningar om honom aliggande deklara-
tionsskyldighet och sittet for dess fullgérande,

2) mottaga, ordna och granska deklarationer, uppgifter och andra hand-
lingar,
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3) vidtaga atgirder for felande deklarationers och andra uppgifters in-
forskaffande,

4) tillse att anmilda eller eljest kinda forindringar i avseende & agande-
riattsforhallandena bliva iakttagna och inférda i fastighetslingden,

5) kalla namndens ledamoter till sammantride, leda nimndens arbete
samt vid sammantridena fora ordet och vara foredragande,

6) ombesorja forandet av nimndens protokoll och lingder samt ovriga
goromal av expeditionell art, samt

7) avgiva yttranden i besvirsmal.

Vid fullgérande av honom aliggande uppgifter ma ordforande atnjuta
bitride av personal, som for sidant dndamal kan anvisas.

148 §.

1 mom. Beredningsnamndens sammantriden héllas & tid och plats, som
ordféranden bestimmer efter samrad med ordféranden i fastighetstaxe-
ringsndmnden. Mdéter for ledamot hinder att tillstideskomma, skall han i
sitt stille kalla sin suppleant och tillika hirom underratta ordféranden i
beredningsnimnden.

Vid sammantriidena fores protokoll i erforderlig omfattning. Protokollet
justeras av tva av niamnden utsedda ledamadter.

2 mom. Sammantriide med beredningsnimnd skall hallas inom slutna
dorrar. Agare eller diarmed likstilld innehavare av fastighet ar dock be-
rittigad att foretriida infor beredningsndmnd for att meddela upplysningar
till ledning vid taxering av fastigheten.

3 mom. Taxeringsintendenten i lidnet eller av honom beordrad tjinste-
man #ger nirvara vid sammantride med beredningsnimnd till fullgérande
av vad honom aligger enligt 172 §, jamford med 59 §.

Ordférande i fastighetstaxeringsniamnd éger nirvara vid sidant samman-
tride och dirunder deltaga i overliggningen men ej i besluten.

149 §.

Vid beredningsnimndens forsta sammantride skall ordféranden, innan
taxeringsarbetet tager sin bérjan, avgiva noggrann redogorelse ej mindre
rorande av fastighetsprovningsnimnden faststillda enhetsvirden och ovriga
virderingsgrunder, savitt distriktet berér, dn aven rérande de kop av jord-
bruksfastighet inom distriktet, som forekommit under tiden efter senaste
allminna fastighetstaxering, samt de slutsatser betraffande fastigheternas
allminna saluvirde i orten, som enligt ordférandens mening kunna dragas
av de vid dessa kop tillimpade priser. Finnas inom distriktet fastigheter
med skog, bor i redogorelsen tillika lamnas upplysning rorande det virkes-
forrad, som i medeltal per hektar finnes inom linet eller vederbdrlig del
dirav, och dess fordelning pa tridslagsklasser och foérrddsgrupper samt, i



64 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dar 1956

féorekommande fall, tridslag dvensom rérande innehéllet i 6vrigt av de
lokala skogstaxeringsanvisningarna.

150 §.

1 mom. Beredningsnimnden har att foresld virden for fastigheterna i
distriktet.

2 mom. Beredningsnamndens férslag till taxering skola upptagas i taxe-
ringslingd (fastighetslingd). Nirmare féreskrifter angaende lingdens fo-
rande meddelas av Kungl. Maj:t. Fastighetslingden underskrives av bered-
ningsnamndens ordférande och de ledamoéter, som utsetts att justera nimn-
dens protokoll.

3 mom. De av beredningsnimnden féljda grunderna fér taxeringen,
savitt angar jordbruksfastighet, skola for varje fastighet upptagas i en
sarskild lingd enligt faststillt formulir. Denna lingd skall med limpliga
mellanrum under beredningsarbetet framliggas fér nimnden, som i hin-
delse av ojimnhet i taxeringen har att verkstilla erforderlig jimkning.
D& namndens forslag till taxering foreligger firdigt, skall lingden i jus-
terat skick fogas vid protokollet. Senast den 20 december skall ordfé6randen
6versinda sammandrag av lingden till landskamreraren i linet.

151 §.

Vad i 62 och 64 §§ ar stadgat om jidv och omréstning i taxeringsnimnd
skall diga motsvarande tillimpning betriffande beredningsnimnd.

Beslut ma icke fattas av beredningsndmnd, savida icke ordféranden och
minst tvd ledaméter aro tillstides. Dock skall den omstindigheten, att
ledamot av nimnden har att avtrida vid behandling av viss taxering, icke
utgora hinder mot att beslut fattas rérande ifrigavarande taxering.

Ordféranden har att i fastighetslingden angiva det virde, han ansett
béra foreslas, i de fall, di beredningsnimndens beslut utfallit pa
annat satt.

Annan ledamot i beredningsnimnd, som deltagit i niimndens beslut, sger
anfora reservation mot beslutet. Reservation skall anmilas innan samman-
tradet avslutas samt, om den nirmare utvecklas, avfattas skriftligen och
avgivas sist vid justeringen av protokollet.

Av nimnden anlitad sakkunnig #ger att betriffande taxering, vid vars
handliggning han bitritt, anteckna sirskild mening till protokollet.

152 §.

Beredningsnimndens forslag skall féreligga firdigt senast den 10 decem-
ber aret nast fore taxeringséret.

Beredningsnimndens ordférande skall senast den 15 i nimnda manad
med allménna posten tillsinda sddan 4gare eller dirmed likstilld inneha-
vare av skattepliktig fastighet, vilkens namn och postadress aro for ord-
féranden kénda, underrittelse om det for fastigheten foreslagna taxerings-
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viardet. Underrittelse som nu sagts skall dven innehilla upplysning, att dga-
ren eller innehavaren av fastigheten 4ger senast den 5 paféljande januari
till beredningsnimndens ordférande avgiva skriftliga erinringar mot for-
slaget.

Beredningsnimndens forslag skall under tio dagar viss angiven tid pé
dagen hallas tillgingligt inom kommunen hos beredningsnidmndens ord-
forande eller nidgon dess ledamot, med ritt for dgare eller ddrmed likstalld
innehavare av fastighet inom distriktet att pa sitt och inom tid, som i nast-
foregdende stycke stadgas, avgiva erinringar mot forslaget, aliggande det
ordféranden att sddant i vederbdrlig ordning kungdra.

Direst erinran mot forslaget avgivits eller kint blivit, att betraffande i
fastighetslingden uppford fastighet fore arsskiftet intraffat sidan omstin-
dighet, som foranleder, att fastigheten skall uppdelas i flera taxerings-
enheter, skall ordféranden senast den 20 januari hilla sammantride med
beredningsndmnden, som har att yttra sig 6ver inkommen erinran samt i
féorekommande fall avgiva nytt forslag till taxering. Dylika yttranden och
forslag upptagas i protokollet.

Senast den 25 januari skall beredningsnimndens ordférande till ord-
féranden i fastighetstaxeringsnimnden 6verlamna de upprittade fastighets-
lingderna, behorigen summerade, ivensom nimndens protokoll, de deklara-
tioner och andra skriftliga uppgifter och upplysningar, som avlimnats till
ledning vid taxeringen, samt de enligt 146 § beredningsnimndens ord-
forande tillhandakomna handlingarna.

V. Om fastighetstaxeringsnimndernas verksamhet

153 §.

Ordférande i fastighetstaxeringsndmnd & landet skall huvudsakligen

1) for vinnande av jimnhet och likformighet i taxeringen f6lja arbetet
i beredningsnimnderna inom fastighetstaxeringsdistriktet samt i erforder-
lig utstridckning Iimna anvisningar fér arbetets bedrivande,

2) fore fastighetstaxeringsnimndens sammantrade granska de fran be-
redningsndmndernas ordférande inkomna lingderna och 6vriga handlingar
och dirvid sidrskilt underséka, huru beredningsnamnderna tillimpat de
enhetsvirden och de virderingsgrunder i ovrigt, som av fastighetsprov-
ningsnimnden faststillts, dvensom huru beredningsnimndernas uppskatt-
ning av virkesforradet och dess fordelning pa tradslagsklasser och férrads-
grupper samt, i forekommande fall, tridslag overensstimmer med upp-
gifterna hiarom i de fo6r taxeringen faststillda lokala skogstaxeringsanvis-
ningarna,

3) vidtaga atgarder for inforskaffande av de uppgifter och upplysningar,
som ytterligare ma finnas erforderliga for taxeringen,

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 150
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4) kalla fastighetstaxeringsnimndens ledamdéter till sammantriaden och
om utsatt tid och stélle harfor i god tid underritta lansstyrelsen,

5) leda nidmndens arbete och vid sammantridena féra ordet,

6) ombesérja forandet av namndens protokoll och lingder, samt dvriga
goromal av expeditionell art, dvensom

7) avgiva yttranden i besvirsmaél.

Ordférande i fastighetstaxeringsndmnd i stad har enahanda aligganden
som i 147 § stadgas for ordforande i beredningsndmnd. Det aligger honom
att i god tid underritta linsstyrelsen om utsatt tid och plats for fastighets-
taxeringsndmndens sammantriaden.

Vid fullgérande av honom aliggande uppgifter ma ordférande i fastig-
hetstaxeringsnimnd atnjuta bitrade av personal, som foér sddant dndamaél
kan anvisas.

154 §.

1 mom. Sammantriden med fastighetstaxeringsndmnd & landet hallas
4 tid och plats, som ordféranden bestimmer. Moter for ledamot hinder att
tillstideskomma, skall han i sitt stille kalla f6r honom utsedd suppleant och
tillika hirom underritta ordféranden. Foredragande i nimnden ar veder-
borande beredningsnamnds ordforande betriffande de fastigheter, som
tillhoéra hans beredningsdistrikt.

Vid sammantridena féres protokoll i erforderlig omfattning. Protokollet
justeras av tvd av nidmnden utsedda ledaméoter.

Sammantride med nidmnden skall hallas inom slutna dérrar.

Angaende riatt for dgare eller ddrmed likstialld innehavare av fastighet
att foretrada infér namnden samt om befogenhet for taxeringsintendenten
i linet eller av honom beordrad tjansteman att nirvara vid sammaniriade
med fastighetstaxeringsndmnd & landet skola bestimmelserna i 148 § 2
och 3 mom. 4ga motsvarande tillimpning.

2 mom. Innan fastighetstaxeringsnimnd & landet borjar det egentliga
arbetet, skall ordféranden, efter samriad med taxeringsintendenten i ldnet
angaende tid och plats, kalla de av lansstyrelsen och landstingskommunens
forvaltningsutskott utsedda ledamoéterna idvensom samtliga ordférande i
beredningsniamnderna i de till fastighetstaxeringsdistriktet horande be-
redningsdistrikten till ett férberedande sammantride. Vid detta har ord-
foranden, med erforderligt bitride av beredningsnimndernas ordférande,
att avgiva noggrann redogorelse for de viarderingsgrunder, efter vilka varje
beredningsndmnd upprittat sitt forslag, dvensom for sin egen mening,
huruvida och i vad méan dessa virderingsgrunder kunna anses oéverens-
stimma med av fastighetsprovningsnimnden faststidllda enhetsvirden och
anvisningar i ovrigt eller eljest med de priser, som erhdllits vid fastighets-
forsaljningar i orten. P4 grundval av dessa redogérelser skola de vid sam-
mantridet nérvarande taga under o6vervigande och fér anteckning till
protokollet uttala sin mening, vilka allminna jimkningar av berednings-
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nimndernas forslag finnas erforderliga fér en jimn och likformig taxering
i hela fastighetstaxeringsdistriktet.

Avskrift av protokollet skall inom tio dagar efter sammantridet av ord-
foranden oversindas till landskamreraren, som har att, efter dirav tagen
del, till finansdepartementet insinda de inkomna protokollsavskrifterna
avensom de i 150 § 3 mom. angivna sammandragen.

3 mom. Sedan det i 2 mom. omférmilda sammantriadet hallits, tager
taxeringsarbetet sin bérjan med de kommuner, diar vid ndmnda samman-
tride beredningsnimndernas forslag ansetts tillfredsstillande, samt fort-
gdr kommun efter kommun och fastighet efter fastighet. Foredraganden
har att i varje fall meddela savil beredningsnidmndens férslag som ock sin
egen mening dvensom redogoéra for inkomna erinringar och de idndringar,
som beredningsnamnden funnit sig béra foéresld. Nidmnden beslutar dir-
efter med vilket belopp taxeringsviarde skall asittas varje fastighet.

Niamndens salunda fattade beslut skola, dar de skilja sig fran bered-
ningsnidmndens férslag, antecknas i fastighetslingderna.

Fastighetslingderna underskrivas av nimndens ordférande och veder-
borande beredningsndmndsordférande samt en av nimnden utsedd ledamot.

155 §.

1 mom. Sammantriden med fastighetstaxeringsnimnd i stad héllas inom
staden 4 tid och stalle, som ordforanden bestimmer. Moter f6r ledamot
hinder att tillstideskomma, skall han i sitt stalle kalla f6r honom utsedd
suppleant och tillika hirom underratta ordféranden.

Vid sammantridena fores protokoll i erforderlig omfattning. Protokollet
justeras av tva av namnden utsedda ledamoter.

Sammantride med nimnden skall hallas inom slutna doérrar.

Angéende ratt for dgare och diarmed likstilld innehavare av fastighet att
foretrada infér nidmnden samt om befogenhet for taxeringsintendenten i
lanet eller av honom beordrad tjdnsteman att nirvara vid sammantride med
fastighetstaxeringsndmnd i stad skola bestimmelserna i 148 § 2 och 3 mom.
aga motsvarande tillimpning.

2 mom. Ar stad indelad i tva eller flera fastighetstaxeringsdistrikt och
har sidant sammantride, som i 144 § 2 mom. omformales, icke funnits
erforderligt, skall linsstyrelsen uppdraga at ordféranden i en av fastig-
hetstaxeringsnidmnderna att fore taxeringsarbetets pabérjande kalla 6vriga
ordférande och ledamdter till sammantriade f6r férberedande dverldggningar
rorande de allminna grunder, som bdra i stadens skilda delar komma i
tillimpning vid taxeringen; och &ger lansstyrelsen pa framstillning av
den sammankallande ordféranden medgiva, att han ma till detta samman-
trade kalla jamvil andra personer, vilka pa grund av sin verksamhet eller
eljest kunna antagas #ga sakkunskap rorande fastighetsvirdena inom
staden.
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3 mom. Fastighetstaxeringsndmnd i stad foretager fastighetstaxeringen
i den ordning, som finnes bist ldmpad foér vinnande av jimnhet och lik-
formighet mellan taxeringsvirdena i stadens olika delar. Nimnden beslutar,
med vilket belopp taxeringsvirde skall asiattas varje fastighet. Nimnden
bor i den omfattning, som befinnes ldmplig, dessforinnan bereda iigare eller
diarmed likstilld innehavare av fastighet tillfille att inom viss angiven tid
yttra sig 6ver av nimnden ifragasatt virde 4 fastigheten.

D4 dgare eller dirmed likstalld innehavare av fastighet beredes tillfille
att yttra sig over det av nimnden ifragasatta virdet 4 fastigheten, skall han
samtidigt underrittas didrom att sirskild underriittelse om fastighetstaxe-
ringsnimndens beslut icke kommer att tillsindas honom, direst erinringar
icke riktats mot det ifragasatta viirdet och detta av nimnden faststilles
sasom taxeringsvirde. Darjamte skall meddelandet innehélla upplysning om
vad som skall iakttagas vid anférande av besvir over fastighetstaxerings-
namndens beslut rérande taxeringen.

Fastighetstaxeringsnimndens beslut om taxering skola antecknas i fas-
tighetslingd, och skola i fraga om denna lingd stadgandena i 150 § 2 mom.
hava motsvarande tillimpning. De av nimnden féljda grunderna fér taxe-
ringen, sdvitt angar jordbruksfastighet, skola upptagas i en sirskild lingd.
I frAga om denna langd skall i tillimpliga delar galla vad i 150 § 3 mom.
sigs, dock att sammandrag av lingden icke skall &versindas till lands-
kamreraren i lanet.

156 §.

Vad i 62 och 64 §§ ar stadgat rérande jav och omrdéstning i taxerings-
niamnd skall iga motsvarande tillimpning i friga om fastighetstaxerings-
namnd.

Beslut ma icke fattas av fastighetstaxeringsndmnd G landet, savida icke
ordforanden, féredraganden samt en av landstingskommunens férvaltnings-
utskott vald och en kommunvald ledamot éro tillstides, samt av fastig-
hetstaxeringsnamnd i stad, savida icke ordféranden och minst tva leda-
moter dro tillstides. Dock skall den omstindigheten, att ledamot av fastig-
hetstaxeringsnimnd har att avtridda vid behandling av viss taxering icke
utgora hinder mot att beslut fattas rérande ifragavarande taxering.

Ordféranden skall i hidndelse av avvikande mening lata densamma an-
tecknas till protokollet. Motsvarande skyldighet har féredragande i fastig-
hetstaxeringsndmnd 4 landet.

Annan ledamot i fastighetstaxeringsnimnd, som deltagit i nimndens
beslut, figer anféra reservation mot beslut. Reservation skall anmilas innan
sammantridet avslutas samt, om den narmare utvecklas, avfattas skrift-
ligen och avgivas sist vid justeringen av protokollet.

Av nimnden anlitad sakkunnig #ger att betriffande taxering, vid vars
handliggning han bitratt, anteckna sarskild mening till protokollet.
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157 §.

1 mom. Fastighetstaxeringsndmndens arbete bér taga sin bérjan 4 lan-
det senast den 5 februari under taxeringsaret och i stad senast den 1 oktober
aret dessfoérinnan, dock att vad nu sagts icke har avseende & Stockholm.
Arbetet skall vara avslutat i linen senast den 25 mars och i Stockholm
senast den 15 juni under taxeringsaret.

2 mom. Har igare eller dirmed likstilld innehavare av fastighet 4 landet
avgivit erinringar mot beredningsndmndens forslag eller har fastighetstaxe-
ringsnimnden, utan att erinringar avgivits, beslutat asitta fastighet annat
taxeringsvirde in det av beredningsnamnden féreslagna eller eljest beslutat
frangd beredningsnimndens forslag, aligger det fastighetstaxeringsnidmn-
dens ordférande att tillsinda sdgaren eller innehavaren, direst dennes namn
och postadress dro for ordféranden kidnda, underrittelse om det taxerings-
virde, som av fastighetstaxeringsnimnden beslutats.

Ordforande i fastighetstaxeringsndmnd i stad aligger att tillsinda sidan
agare eller dirmed likstilld innehavare av fastighet, vilkens namn och
postadress dro for ordféranden kinda, underrittelse om det taxeringsvirde,
som av niamnden beslutats. Vad nu sagts skall dock icke gilla, om med-
delande rorande ifragasatt taxeringsvirde tillsdnts dgaren eller innehavaren
och taxeringsvirde asatts fastigheten pa sitt i meddelandet angivits.

Underrittelse, som i detta moment avses, skall innehalla upplysning om
vad som skall iakttagas vid anférande av besvar over fastighetstaxerings-
nimndens beslut.

3 mom. Senast den 31 mars eller vad angéar Stockholm den 21 juni skall
fastighetstaxeringsndmndens ordférande till lansstyrelsen inséinda fastig-
hetsdeklarationerna och 6vriga handlingar dvensom berednings- och fastig-
hetstaxeringsnimndernas protokoll. Fastighetslingderna skola avlimnas &
den tid och i den ordning, Kungl. Maj:t foéreskriver.

4 mom. Fastighetslingderna, i huvudskrift eller bestyrkt avskrift, skola
vara att tillgd for landskamreraren, taxeringsintendent och fastighetsprov-
ningsnimnden samt i den ordning, Kungl. Maj:t féreskriver, utom vad angar
Stockholm, offentligen framliggas inom vederbérande kommun under minst
fjorton dagar fére den 15 maj under taxeringséaret.

VI. Om fastighetsprovningsnimndernas verksamhet

158 §.

Sedan fastighetslingderna med tillhérande handlingar inkommit till
Iansstyrelsen, skola lingderna ivensom de hos berednings- och fastighets-
taxeringsnidmnderna forda protokollen granskas, varvid taxeringsintendent
har att hos fastighetsprévningsndmnden goéra framstéillningar om de Atgir-
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der, som erfordras for astadkommande av en med skatteforfattningarna
overensstimmande, jamn och likformig fastighetstaxering.

Lénsstyrelsen ager, dir sa anses erforderligt, kalla ordférande eller leda-
mot i fastighetstaxeringsnamnd i lidnet eller andra i fastighetsvirdering
kunniga och erfarna personer att under granskningsarbetet infinna sig
for upplysningars meddelande.

159 §.

Kungl. Maj:t dger forordna, att med ledning av de i 154 § 2 mom. andra
stycket omférmilda handlingarna undersékning skall verkstillas till ut-
ronande, huruvida vid taxeringen av jordbruksfastigheter 4 landsbygden
jamnhet och likformighet de olika linen emellan blivit uppnadd. Verkstil-
les sddan undersdkning, skall resultatet dirav meddelas landskamrerarna
och taxeringsintendenterna senast den 30 april under taxeringsaret.

Ovannamnda handlingar skola tillhandahallas kammarritten senast den
1 oktober under taxeringsaret.

160 §.

1 mom. Fastighetsprovningsnimnds arbete skall vara avslutat senast
den 30 september under taxeringsaret, i Stockholm den 31 oktober.

2 mom. Fastighetsprovningsndmnd eller dess ordférande ager, dir sa
anses erforderligt, kalla ordférande eller ledamot i fastighetstaxerings-
namnd i linet eller andra i fastighetsvirdering kunniga och erfarna personer
att infinna sig vid sammantride med fastighetsprovningsnimnden eller hos
dess ordférande for att meddela upplysningar.

161 §.

Genom prévningsndmndens kansli skola inférskaffas erforderliga yttran-
den 6ver hos fastighetsprévningsnimnden anférda besviir och gjorda fram-
stillningar; dar yttrandena dirtill féranleda, skola paminnelser infordras
frdn vederbdrande. Taxeringsintendent har att aviigabringa fér besvirens
och framstillningarnas provning eljest erforderlig utredning.

162 §.

Betriffande fastighetsprovningsnidmnds verksamhet skall i &vrigt vad
som stadgas om prévningsniamnd i 78—88, 90—92 och 94 §§ gilla i till-
lampliga delar, dirvid vad som stadgas angdende besvir av taxeringsinten-
dent skall tillampas jamvil & framstillning enligt 158 § samt vad som avser
skattskyldig skall gilla dgare eller dédrmed likstilld innehavare av fastig-
het och annan, for vilken garantibelopp for fastighet skall upptagas sasom
skattepliktig inkomst.

Atgirder, som avses i 91 §, skola, sedan fastighetsprévningsnimndens ar-
bete avslutats, foretagas av prévningsndmnden i linet.
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VII. Om fuliféljd av talan

163 §.

1 mom. Over beslut av fastighetstaxeringsnimnd ma besvir anforas hos
fastighetsprovningsnidmnden

1) av agare eller diarmed likstilld innehavare av fastighet, savitt fastig-
heten rorer,

2) av vederbérande kommun.

Besviren skola avfattas skriftligen samt ingivas eller insindas till prov-
ningsniamndens kansli,

i ldnen senast den 15 maj under taxeringsiret och

i Stockholm senast den 10 augusti under taxeringsaret.

2 mom. Taxeringsintendent 4ger att genom framstillning, som i 138 §
sigs, yrka dndring i fastighetstaxeringsnimnds beslut.

164 §.

1 mom. Agare eller dirmed likstilld innehavare av fastighet, s& ock
kommun ma hos kammarritten anféra besvir éver fastighetsprévnings-
niamnds beslut rérande viss fastighet

1) om klaganden besvirat sig hos fastighetsprovningsnamnden over fas-
tighetstaxeringsnimndens beslut men hans talan icke bifallits,

2) om fastighetsprévningsnimnden #ndrat fastighetens taxering utan
att sddan adndring payrkats av honom.

2 mom. Taxeringsintendent ma hos kammarritten anféra besvir, om fas-
tighetsprovningsniamnden icke bifallit av honom gjord framstillning eller
fastighetsprévningsnimnden efter besvir éndrat fastighetstaxeringsnimnds
beslut.

3 mom. Besvir till kammarritten méa endast innefatta fullféljande helt
eller delvis av yrkande, som klaganden framstillt hos fastighetsprévnings-
namnden. Har denna #andrat fastighetstaxeringsnimnds beslut utan att
yrkande dirom framstillts av klaganden, mé besviren till kammarratten
icke innefatta langre giende yrkande in taxeringens bestimmande i enlighet
med fastighetstaxeringsnimndens beslut.

4 mom. Vad i 96 och 97 §§ ar stadgat skall figa motsvarande tillimpning
betriffande besvir over allmin fastighetstaxering, dock att besvirsakt skall,
dar ej sarskilda omstindigheter foreligga, oversindas till kammarritten
inom fyra manader efter det att besviren inkommit till préovningsnimndens
kansli.

Vid besvér over fastighetsprévningsnimnds beslut i fraga om fastighets-
taxering skall, utéver i 97 § angivna handlingar, fogas utdrag av laxerings-
langd betriffande niarmast foregiende taxering av fastigheten.

I forleckning over anforda besviar skola besvir over allméan fastighets-
taxering upptagas fér sig utan sammanblandning med Ovriga besviir.
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165 §.

1 mom. Vid handliggning i kammarritten av mal angiende allmin fas-
tighetstaxering skola deltaga tre av rittens ledaméter, dirav minst tva ordi-
narie, av vilka sistnimnda en efter Kungl. Maj:ts forordnande skall fora
ordet, samt tvd av de sirskilda ledamoéter, om vilka i 2 mom. formiles ; dock
ma utevaro av en av de sirskilda ledaméterna icke hindra mals avgorande,
direst tre av kammarrittens ledaméter dro om slutet ense.

Utan hinder av vad i forsta stycket siigs dger Kungl. Maj:t betraffande
vissa grupper av ifragavarande mal foreskriva, att bestimmelsen om sar-
skilda ledamdters deltagande i malens handliggning ej skall aga till-
limpning,

2 mom. Kungl. Maj:t férordnar fér hogst fem ar i sinder minst nio,
hégst tjugu i praktiska virv férfarna mén med god kinnedom om fastig-
hetsforhdllandena i allminhet att efter kallelse intrida sasom ledaméter
i kammarritten vid handliggning av mal, som i 1 mom. avses. Av dessa
personer skola minst tre dga sakkunskap betriiffande virdering av skogs-
mark och vixande skog, minst tva betriffande virdering av vattenfalls-
fastighet, minst tva betriffande virdering av jordbruksfastighet i &vrigt
och minst tvd betriffande virdering av annan fastighet i ovrigt. Avgar
sddan person under den tid, fér vilken han blivit utsedd, férordnar Kungl.
Maj:t annan person i hans stélle.

Ledamot som hir sigs skall vara svensk medborgare. Ej ma sadant
uppdrag utévas av den, som éir omyndig eller forsatt i konkurstillstand.

3 mom. Kungl. Maj:t dger meddela nirmare foreskrifter angiende in-
kallande av de i 2 mom. nimnda ledaméter till tjinstgoring i kammar-
ritten samt angiende ordnandet av kammarrattens arbete med handligg-
ning av mal angdende allmin fastighetstaxering och dirmed samman-
hingande fragor.

166 §.

1 mom. Besvir 6ver allmiin fastighetstaxering ma hos prévningsnimnden
i lanet anféras i sarskild ordning av #gare eller darmed likstilld innehavare
av fastighet.

1) om fastighet uppférts sisom skattepliktig, ehuru den 4r undantagen
fran skatteplikt, eller taxering &gt rum av annan egendom in som enligt
4 § tredje stycket kommunalskattelagen ar att hinféra till fastighet,

2) om fastighet taxerats & mer 4n en ort eller eljest taxerats i fall,
dir taxering av fastigheten icke bort dga rum,

3) om fastighet pd grund av felrikning, misskrivning eller annat uppen-
bart forbiseende blivit felaktigt taxerad, samt

4) om underrittelse, som avses i 152 § andra stycket, 155 § 3 mom. forsta
och andra styckena eller 157 § 2 mom., haft felaktigt innehall.
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Har taxeringen provats av kammarritten eller av fastighetsprévnings-
namnd, skola dock besviren anforas hos kammarritten,

Kammarritten mé, om besvir som anforts i sirskild ordning finnas béra
upptagas till provning, férordna att malet skall upptagas och vidare hand-
liggas av i forsta stycket avsedd préovningsniamnd.

2 mom. I fall som i 1 mom. sigs ma besvir anféras jamvil av taxerings-
intendent.

3 mom. Besvir, som i denna paragraf avses, skola vara inkomna fore ut-
gangen av femte aret efter taxeringsaret.

4 mom. Anforas besvir i sirskild ordning hos prévningsnamnd skall vad
i 75 § stadgas aga motsvarande tillimpning.

Skola besviren anforas hos kammarritten, géller i tillimpliga delar vad
som stadgas i 96 § forsta stycket och 97 §.

167 §.

Over kammarrittens utslag i mél angiende allmén fastighetstaxering,
savitt rorer tillimpning av 6 § 1 mom., 7, 8, 9, 10, 11 eller 12 § kommunal-
skattelagen, ma klagan icke foras.

Den som icke atnéjes med kammarrittens utslag i mil angiende allmin
fastighetstaxering, savitt angar annan fraga 4n i forsta stycket siags, dger
hos Kungl. Maj:t sdka dndring genom besvar, som skola vara inkomna till
finansdepartementet inom tvid manader efter det klaganden erhallit del av
kammarrittens utslag.

168 §.

Besvirsritt liksom for dgare eller dirmed likstilld innehavare av fastig-
het tillkommer jimvil annan for vilken garantibelopp for fastigheten skall
upptagas sadsom skattepliktig inkomst, s ock arrendator, vilken jamlikt
avtal, inginget efter kommunalskattelagens ikrafttridande, gentemot dgaren
eller innehavaren har att ansvara for skatt for fastighets garantibelopp.

Vad i 107 samt 110-—112 §§ ir stadgat rorande besvir éver taxering for
inkomst eller formogenhet skall i tillampliga delar gilla jamvéil betraffande
besvir 6ver allmén fastighetstaxering.

Utslag av kammarriitten eller Kungl. Maj:t betriffande allmin fastighets-
taxering skall, direst utslaget innefattar findring av provningsnamnds be-
slut, for kinnedom tillstillas, forutom klaganden, den som vid taxeringsarets
ingang égt fastigheten eller varit skyldig att erlagga skatt for garantibelopp
for densamma, den kommun, dar fastigheten ir beligen, taxeringsintenden-
ten i det lin, dar fastigheten ar beldgen, sa ock dir fastighetens dgare eller
dirmed likstilld innehavare vid ingangen av taxeringsdret hade sin hem-
ortskommun i annat lan, taxeringsintendenten i det léinet.

Vid siddant utslag eller beslut betriffande allmén fastighetstaxering, som
i 102 § forsta stycket sigs, skall fogas underrittelse till den skattskyldige
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om ritt for honom att anféra besvir enligt namnda paragraf och om vad
han dirvid har att iakttaga.

169 §.

Om vid prévning av besvir hos kammarritten eller Kungl. Maj:t rérande
allmén fastighetstaxering befinnes, att taxeringen verkstillts 4 oratt ort
eller & ratt ort underlatits, ma, efter vederbérandes hérande, vidtagas erfor-
derlig réttelse 4 ort som vederbor; dock ma taxeringen icke héjas utdver
vad tidigare bestimts, direst besviren icke innefatta yrkande om sadan
héjning.

Betraffande prévningsnimnds befogenhet att vidtaga atgird som avses i
forsta stycket skola bestimmelserna i 105 § 2 mom. géilla i tillimpliga delar.

VIII. Om straff

170 §.
Vad i 117 § forsta, tredje och fjiarde styckena samt 122 § forsta stycket
stadgas om tystnadsplikt och om péféljd for brott mot saddan plikt skall
dga motsvarande tillimpning i friga om allmin fastighetstaxering.

171 §.
1 mom. Den som i allmén fastighetsdeklaration eller i uppgift enligt 136
§ 2 mom. uppsatligen eller av grov vardsloshet ldmnat oriktig uppgift,
dgnad att leda till for lag taxering, skall, diar ej gdrningen ar belagd med
straff i strafflagen, démas till dagsbéter.
2 mom. Fuligoér nagon ej behorigen uppgiftsskyldighet enligt 139 §, gil-
ler vad i 120 § och 122 § andra stycket dr for dir avsedda fall stadgat.

IX. Gemensamma bestimmelser

172 §.

Utoéver vad som ovan angivits skola féljande bestimmelser rorande taxe-
ring fér inkomst och formégenhet dga motsvarande tilldmpning eller hava
avseende jimvil & allmén fastighetstaxering:

1) 13—15 §§, 16 § 1 mom. 4) samt 2—4 mom. dvensom 17—19 §§ med
for taxeringsndmnder och prévningsnimnder gemensamma bestimmelser
samt med foreskrifter om riksskattendmnden m. m.,

2) 46 § angaende uppgifter fran statlig och kommunal myndighet m. m.,

3) 4750 §§ angdende gemensamma bestimmelser rérande deklaratio-
ner och andra uppgifter, dock att samtliga ledamoéter av vederbérande
beskattningsndmnd, si ock konsulent foér taxering av vattenfallsfastighet
dga deltaga i granskningen av deklarationer och uppgifter, som avlimnats
till ledning vid allméin fastighetstaxering,
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4) 59 och 72 §§ angéende taxeringsndmndernas verksambhet,
5) 123—125 §§ angaende viten, samt
6) 126—128 §§ med siarskilda foreskrifter.

173 §.

1 mom. Bestimmelserna i 129 § skola iga motsvarande tillimpning be-
traffande kostnader for allman fastighetstaxering, varvid féljande skall
iakttagas.

1) Vad i 129 § 1 mom. vid 1) stadgas skall hava avseende & ersittning till
ordférandena i beredningsnimnderna och fastighetstaxeringsnimnderna
samt 4 de av linsstyrelsen forordnade ledaméterna i fastighetstaxerings-
nimnderna och konsulenterna for taxering av vattenfallsfastighet.

2) Vad i 129 § 5 mom. stadgas skall hava avseende 4

de personer, som jamlikt 143 § 2 mom. inkallats av linsstyrelsen f6r med-
delande av upplysningar,

de personer, som till sammantriide enligt 144 § 1 eller 2 mom. sérskilt
inkallats av lansstyrelsen eller till sammantride enligt 155 § 2 mom. inkal-
lats efter lansstyrelsens medgivande,

de ordférande i beredningsnimnd och i fastighetstaxeringsndmnd, som
pa vederborlig kallelse instillt sig till sadant sammantrade, varom forméles
il44 § 1 mom,,

de ordférande och ledamoter i fastighetstaxeringsnamnd i stad, som pa
vederborlig kallelse instillt sig till sddant sammantride, varom férmiles i
144 § 2 mom., samt

de personer, som instillt sig pa vederborlig kallelse enligt 158 § andra
stycket.

3) Vad i 129 § 8 mom. stadgas skall hava avseende & ledamot i fastig-
hetsprévningsnamnd.

2 mom. I 165 § 2 mom. omférmild ledamot av kammarratten atnjuter
for tid, varunder han varit inkallad till tjanstgoring, ersittning av stats-
medel enligt grunder, som faststillas av Kungl. Maj:t.

Angaende gottgorelse av statsmedel for verkstillande av undersokning,
varom i 159 § formiles, forordnar Kungl. Maj:t.

2 mom. Vad i 130 § forsta stycket sladgas skall dga motsvarande till-
limpning 4 kommunvald ledamot i beredningsndmnd och fastighetstaxe-
ringsnimnd.

For instillelse vid fastighetstaxeringsnidmnds sammantriden ivensom
for instillelse vid sammantriden, som omférmélas i 144 § 1 mom., 145 §
och 154 § 2 mom., iiger av landstingskommuns foérvaltningsutskott utsedd
ledamot av sidan nidmnd atnjuta dagtrakiamente och resekostnadsersitt-
ning av landstingskommunens medel efler de for landstingsmiin stadgade
grunder.
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FJARDE AVDELNINGEN

Siirskild fastighetstaxering

174 §.

Sarskild fastighetstaxering verkstilles inom varje lokalt taxeringsdistrikt
av distriktets lokala taxeringsnizmnd. Dock m4 linsstyrelsen vid uppdel-
ning av kommun i lokala taxeringsdistrikt férordna, att vid sarskild fas-
tighetstaxering annan indelning skall tillimpas én som féreskrives for arlig
taxering i ovrigt.

Vad i denna férordning 4r stadgat rérande taxeringsnimndernas och
provningsnimndernas verksamhet betriffande taxeringen fér inkomst och
formogenhet, si ock for sadan taxering meddelade gemensamma bestim-
melser rérande deklarationer och andra uppgifter dvensom féreskrifterna
om riksskattenidmnden, de sirskilda foéreskrifterna i 126—128 §§ samt be-
stimmelserna om viten i 123--125 §§ och om kostnader for taxeringsarbetet
i 129 och 130 §§ skola aga motsvarande tillimpning med avseende & hand-
havandet av sirskild fastighetstaxering, i den man icke hir nedan annor-
lunda stadgas.

175 §.

1 mom. Har vid ingidngen av ir, di allmin fastighetstaxering icke éger
rum, betriffande viss fastighet forhallande férelegat av beskaffenhet att
bora jimlikt 12 § 2 mom. kommunalskattelagen foranleda asittande av
nytt taxeringsvirde, dr fastighetens égare eller diarmed likstilld inne-
havare skyldig att utan anmaning till ledning for fastighetens taxering det
aret avgiva deklaration (sdrskild fastighetsdeklaration).

Har fastighet eller komplex av fastigheter, som vid senaste fastighets-
taxering behandlats som taxeringsenhet, direfter uppdelats mellan flera
agare eller innehavare, skola dylika deklarationer avgivas av samtliga dgare
eller innehavare, av envar betriffande hans del av taxeringsenheten.

Sarskild fastighetsdeklaration skall avfattas 4 blankett enligt faststillt
formulér och innehélla upplysning om det férhallande, som skall féranleda
asattande av nytt taxeringsvirde; och skall i 6vrigt om sidan deklaration
i tillimpliga delar gélla vad om allmin fastighetsdeklaration ar stadgat.

2 mom. Efter anmaning dr 4gare eller darmed likstilld innehavare av
fastighet, iven om han férmenar, att sidant férhallande, som enligt 1 mom.
féranleder deklarationsskyldighet, icke forelegat, skyldig avgiva sirskild
fastighetsdeklaration rorande fastigheten.

3 mom. Agare eller dirmed likstilld innehavare av fastighet ar efter
anmaning skyldig att till ledning vid fastighetens taxering avgiva uppgift
jamvil angdende andra férhéillanden dn dem, som angivas i deklarations-
formuléret.
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4 mom. Sarskild fastighetsdeklaration, som skall avgivas utan anmaning,
skall avlimnas senast den 15 februari.

Om plats for avlamnande av sarskild fastighetsdeklaration samt om an-
maning rérande deklaration eller uppgift till ledning vid sirskild fastig-
hetstaxering dvensom om delgivning skola bestimmelserna i 34 § 4 mom.,
35 och 36 §§ samt 51—55 §§ dga motsvarande tillimpning.

176 §.
Brandforsakringsanstalt dr efter anmaning skyldig att till ledning vid
sirskild fastighetstaxering avlimna uppgift rorande forsidkringsvardet &
byggnader, som iro hos anstalten forsikrade mot brandskada.

177 §.

1 mom. Under de ar, da sirskild fastighetstaxering skall dga rum, har
taxeringsnamnden att, si fort ske kan, foretaga sidan taxering. Nimnden
har darvid att for varje fastighet, & vilken jamlikt 12 § 2 mom. kommunal-
skattelagen nytt taxeringsvirde skall sittas, besluta till vilket belopp det
nya virdet skall upptagas. For ovriga taxering underkastade fastigheter
skola nistféregdende ars taxeringsvirden ofdridndrade upptagas.

Taxeringsnimnden har jimvil att prova hos nimnden gjorda framstall-
ningar om s&dant siirskilt angivande av virden 4 olika i taxeringsenhet in-
géende fastigheter eller delar av fastigheter, varom i 8 § sista stycket kom-
munalskattelagen formaéles.

2 mom. For varje lokalt taxeringsdistrikt eller, om siddant distrikt bestar
av mer in en kommun, for varje kommun skall féras en lingd 6ver taxe-
ringen av fastigheter (fastighetslingd). De beslutade taxeringarna skola
upptagas i lingden. Fér varje fastighet, som taxeras, angivas taxeringens
belopp och namnet 4 den som vid taxeringsirets ingang varit dgare till fas-
tigheten.

3 mom. Har taxeringsnimnden asatt fastighet nytt taxeringsviirde eller
jamlikt 8 § sista stycket kommunalskattelagen, med avvikelse fran vad
som under nistféregiende taxeringsar varit gillande, fordelat taxerings-
virde & olika i taxeringsenhet ingdende fastigheter eller delar av fastigheter
eller har taxeringsnimnden avslagit framstillning om vidtagande av nu
omformald taxeringsatgird, skall underrittelse om taxeringsnimndens be-
slut sindas till fastighetens dgare eller dirmed likstilld innehavare dven-
som, déirest annan én ifgaren eller innehavaren ér skyldig att erligga skatt
for garantibelopp for fastigheten, till denne.

Om sadan underrittelse skola bestimmelserna i 69 § 4 mom. #ga mot-
svarande tillimpning.

4 mom. Samtliga ledamoter av taxeringsniimnd md deltaga i granskningen
av sirskild fastighetsdeklaration.
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178 §.

1 mom. Taxering, som till f51jd av provningsnimnds beslut tillkommit
eller blivit faststilld annorlunda #én taxeringsnimnden bestimt, skall an-
tecknas i vederborlig fastighetslingd.

2 mom. Bestimmelserna i 92 § om underrittelse angiende provnings-
namnds beslut i friga om taxering fér inkomst eller féormogenhet skola
dga motsvarande tillimpning & sddan nimnds beslut rérande sirskild fas-
tighetstaxering, dirvid vad som avser skattskyldig skall gédlla dgare eller
darmed likstilld innehavare av fastighet och annan, for vilken garantibe-
lopp for fastighet skall upptagas sasom skattepliktig inkomst.

179 §.

1 mom. Over beslut av taxeringsnimnd rérande sirskild fastighetstaxe-
ring m4 besvar anféras hos provningsnimnden i linet

1) av dgare eller dirmed likstilld innehavare av fastighet, savitt fastig-
heten rérer,

2) av vederbérande kommun, samt

3) av taxeringsintendent.

2 mom. Betriffande besvir enligt denna paragraf skall vad i 75 och 76 §§
ar stadgat rérande besvir i friga om taxering fér inkomst och formogen-
het dga motsvarande tillimpning,

180 §.

1 mom. Besvir 6ver provningsnimnds beslut rérande sirskild fastighets-
taxering ma anféras hos kammarritten av part som i 179 § sags

1) om han anfért besvir hos prévningsnimnden men hans talan icke bi-
fallits,

2) om prévningsnimnden indrat fastighetens taxering utan att sddan
indring payrkats av honom.

Besvir till kammarritten ma endast innefatta fuliféljande helt eller
delvis av yrkande, som klaganden framstillt hos provningsnamnden. Har
denna indrat taxeringsnimnds beslut utan att yrkande dirom framstillts
av klaganden, m4a besviren till kammarritten icke innefatta lingre giende
yrkande &n taxeringens bestimmande i enlighet med taxeringsndmndens
beslut.

2 mom. Betraffande besvir enligt denna paragraf skall vad i 96 och 97 §§
ar stadgat rorande besvir till kammarratten i frAga om taxering for in-
komst och férmégenhet dga motsvarande tillimpning. I forteckning over
anforda besvir skola besvar over sarskild fastighetstaxering upptagas for
sig utan sammanblandning med ovriga besvir.

3 mom. I fraga om kammarrittens handliggning av mal angiende sir-
skild fastighetstaxering skall vad i 165 § ar stadgat dga motsvarande till-
limpning.
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181 §.

1 mom. Vad i 99 § stadgas skall dga motsvarande tillimpning, om &dgare
eller dirmed likstilld innehavare av fastighet icke erhallit i 177 § 3 mom.
foreskriven underrittelse senast den 15 juli under taxeringsaret.

2 mom. Besvir i friga om sirskild fastighetstaxering ma jimvil anféras
i sarskild ordning av #agare eller dirmed likstilld innehavare av fastig-
het

1) om fastighet uppforts sasom skattepliktig, ehuru den dr undantagen
fran skatteplikt, eller taxering &gt rum av annan egendom an som enligt
4 § tredje stycket kommunalskattelagen ar att hinfora till fastighet,

2) om fastighet taxerats & mer dn en ort eller eljest taxerats i fall, dar
taxering av fastigheten icke bort #ga rum, samt

3) om fastighet pa grund av felrikning, misskrivning eller annat uppen-
bart forbiseende blivit felaktigt taxerad.

Besvir som nu sagts provas av provningsnamnden i linet. Har taxeringen
provats av prévningsnimnden eller kammarritten, ankommer det dock pa
kammarritten att prova maélet.

Kammarritten m&, om besviar som anforts i sarskild ordning finnes
bora upptagas till prévning, forordna att malet skall upptagas och vidare
handliggas av prévningsniamnden.

3 mom. I fall som i 2 mom. sigs ma besvir jamvil anféras av taxerings-
intendent.

4 mom. Besvir, som i denna paragraf avses, skola foér att kunna upp-
tagas till provning vara inkomna fére utgéngen av femte aret efter taxe-
ringsaret.

5 mom. Anféras besvidr i sarskild ordning hos prévningsndmnd, skall
vad i 75 § stadgas dga motsvarande tillimpning.

Skola besviren anforas hos kammarritten, giller i tillampliga delar vad
som stadgas i 96 § forsta stycket och 97 §.

182 §.

Over kammarrittens utslag i mal angdende sirskild fastighetstaxering,
savitt rérer tillampning av 6 § 1 mom,, 7,8, 9, 10, 11 eller 12 § kommunal-
skattelagen, ma klagan icke foras.

Den som icke atndjes med kammarrittens utslag i maél angdende sar-
skild fastighetstaxering, savitt angar annan fraga én i forsta stycket sags,
dger hos Kungl. Maj:t s6ka andring genom besvir, som skola vara inkomna
till finansdepartementet inom tva ménader efter det klaganden erhallit del
av kammarrattens utslag.

183 §.

Besvarsritt liksom for gare eller dirmed likstilld innehavare av fastig-
het tillkommer jamvil annan fér vilken garantibelopp for fastigheten skall
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upptagas sasom skattepliktig inkomst, sa ock arrendator, vilken jamlikt av-
tal, ingénget efter kommunalskattelagens ikrafttridande, gentemot dgaren
eller innehavaren har att ansvara for skatt for fastighets garantibelopp.

Vad i 107, 108 samt 110—113 §§ ir stadgat rérande besvir Gver taxering
for inkomst och férmogenhet skall i tillimpliga delar gilla jamvil betrif-
fande besvir 6ver sirskild fastighetstaxering.

Vad i 168 § tredje och fjiarde styckena och 169 § stadgas skall dga mot-
svarande tillimpning betriffande sirskild fastighetstaxering.

184 §.

Direst efter taxeringsarets utgang fastighets taxeringsvirde i anledning
av anférda besvir édndras eller taxeringsvirde &sittes fastighet, som icke
blivit taxerad, har prévningsnimnden att efter anmilan av taxeringsinten-
dent vidtaga diremot svarande atgirder for efterfoljande &r under taxe-
ringsperioden, dar ej betraffande fastigheten sadant férhallande intriffat,
som jamlikt 12 § 2 mom. kommunalskattelagen bor foranleda asittande av
nytt taxeringsvirde.

Sidan anmilan hos provningsnidmnden ma jamvil goras av fastighetens
agare eller dirmed likstilld innehavare eller, om besviren anférts av annan
an 4garen eller innehavaren, av denne.

185 §.
Vad i 117 § forsta, tredje och fjirde styckena samt 122 § forsta stycket
stadgas om tystnadsplikt och om paféljd fér brott mot sadan plikt skall
dga motsvarande tillimpning i friga om sirskild fastighetstaxering.

186 §.

Den som i sirskild fastighetsdeklaration eller i uppgift som i 175 § 3 mom.
sdgs uppsatligen eller av grov vardsloshet liamnat oriktig uppgift, dgnad
att leda till fér lag taxering, skall, ddr ej girningen 4r belagd med straff
i strafflagen, démas till dagsboter.

Overgangsbestimmelser

Denna fdrordning triader i kraft den 1 januari 1958, dock att forord-
ningens bestimmelser skola gilla redan dessférinnan i avseende & atgarder,
som erfordras for férordningens tillimpning efter ikrafttridandet.

I samband med ikrafttridandet skall féljande iakttagas.

1. Genom fdrordningen upphivas taxeringsférordningen den 28 septem-
ber 1928 (nr 379), si ock vad i &vrigt finnes i lag eller forfattning stri-
dande mot den nya férordningens bestimmelser.

2. Forekommer i lag eller forfattning hinvisning till eller avses diri eljest
forfattningsrum, som ersatts genom bestimmelse i denna férordning, skall
den bestimmelsen i stillet tillimpas.
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3. I fraga om taxeringar, som verkstillts eller bort verkstillas i forsta
instans &r 1957 eller tidigare ar, skola dldre bestimmelser fortfarande gilla
med féljande undantag:

a) Besvar till kammarratten och Kungl. Maj:t, som anféras efter den
31 december 1957, skola beredas och vidare handliggas enligt denna for-
ordning.

b) I fraga om ritt att anféra besvir i sdrskild ordning skola denna fér-
ordnings bestimmelser dga tillimpning, om besviren inkomma efter den
31 december 1957. Vad nu sagts skall dock icke gilla sadana besvir, som
avses 1 99 § och 181 § 1 mom. denna férordning.

c¢) Besvir, som efter den 31 december 1957 anforas i sarskild ordning, skola
beredas och vidare handliggas enligt denna férordning.

d) Pa prévningsné{mnd efter den 31 december 1957 ankommande upp-
gifter skola fullgéras av provningsniamnd, utsedd enligt bestimmelserna
i denna férordning.

e) Friga om eftertaxering, som vickes efter den 31 december 1957, skall
handliggas och prévas enligt bestimmelserna i denna férordning.

4. Vad i 4 § fjarde stycket denna forordning stadgas skall, intill dess
taxeringsassistent férordnats for dar angivet sarskilt taxeringsdistrikt, icke
gilla, linsstyrelsen obetaget att inratta sadant taxeringsdistrikt utan att
forordna taxeringsassistent for distriktet.

5. Intill dess indelning av linet i sirskilda taxeringsdistrikt, som avses
i4 § fjarde stycket denna forordning, blivit fér ldnet i dess helhet genom-
ford, ma lansstyrelsen i samband med indelningen i lokala taxerings-
distrikt i erforderlig omfattning foérordna taxeringskonsulenter fér sadana
distrikt.

Har taxeringskonsulent férordnats, aligger honom att granska sjilv-
deklarationer och andra uppgifter, avgivna av fysiska personer, oskifta
dédsbon eller familjestiftelser, vilka dro rorelseidkare eller sadana idkare
av jordbruk eller skogsbruk, som &ro skyldiga féra ridkenskaper. Han har
dirjamte att granska andra deklarationer och uppgifter av mera invecklad
beskaffenhet, villka taxeringsnidmnd 6verldmnar till honom fér granskning.

Taxeringskonsulenten iger, da fraga dr om deklaration eller annan upp-
gifl som av honom granskats, deltaga i taxeringsndmndens &verldggningar
men icke i dess beslut.

Han diger vidare utfirda anmaning, som avses i 51 § forsta stycket denna
forordning, i den man sa erfordras for fullgérande av honom avilande
granskning av deklaration eller annan uppgift, dock att han icke édger an-
mana skattskyldig att aviimna deklaration.

I friga om ersiitining at taxeringskonsulent skall i tillampliga delar gilla
vad i 129 § denna férordning stadgas om ersiltning at ordférande i taxe-
ringsnimnd.

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 150
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6. Erfordras utover vad ovan stadgas sirskilda bestdmmelser i avseende
4 denna férordnings ikrafttradande, dger Kungl. Maj:t meddela siddana
bestammelser.
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Forslag
till
lag om idndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)
Hirigenom férordnas, att 32 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-

tember 1928 samt punkt 3 av anvisningarna till 32 § samma lag* skola er-
halla andrad lydelse pa satt nedan angives.

32 §.
3 mom. Sasom intikt — — — avsedda utgifter.
Férmanen av — — — befattningshavare gillande.

Sasom intikt upptages ej heller forméan av mindre virde, som utgétt i an-
nat &n penningar, direst férmanen kan antagas icke vara avsedd att utgora
direkt vederlag for utfort arbete.

Anvisningar
till 32 §.
3. Sasom intdkt — — -— hir nedan).
Angéende virdesittningen — — — dérmed minskas.

Foérman som avses i 32 § 3 mom. tredje stycket kan besta i t. ex. rabatter
vid inkdp av varor i arbetsgivarens rorelse, forfriskningar som utan ersétt-
ning tillhandahallas i samband med arbetet, maltider som genom arbets-
givarens forsorg erhallas till ett ligre pris 4n i 6ppna marknaden eller nytt-
janderatt till fastighet for vilken vederlaget bestamts till obetydligt ligre
belopp in i orten gillande hyrespris. Vid bedémande av om féormanen skall
upptagas sadsom intikt skall hinsyn tagas till det sammanlagda virdet av de
formaner av ifrdgavarande slag som den skattskyldige atnjutit fran samme
arbetsgivare. Hiansyn skall darvid ock tagas till den besparing i normala
levnadskostnader som férméanen kan ha inneburit for den skattskyldige. For
att formanen icke skall upptagas sasom intékt géller vidare den forutsitt-
ningen att forménen icke framstar som ett med 16n eller pension jamférbart
vederlag utan som en atgérd for att bereda trivsel i arbetet el. likn. eller ock
utgar pa grund av sedvdnja inom det yrke eller den verksamhet varom
fraga dr. Ager den skattskyldige mot avstiende av forménen erhalla ersatt-
ning i penningar, bor formanen i regel betraktas sisom avsedd alt utgéra
direkt vederlag for utfort arbete.

1 Senaste lydelse av 32 § 3 mom. se 1954: 252 samt av punkt 3 av anvisningarna till 32 § se
1940: 876.
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Denna lag trader i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att lagen
icke skall dga tilldimpning betriffande 1956 ars taxering eller betriffande
eftertaxering for ar 1956 eller tidigare ar.
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Forslag
till

forordning om iindring i taxeringsférordningen den 28 september 1928 (nr 379)

Hirigenom férordnas, att 33 § 1 och 2 mom., 37 § 1 mom. samt 52 § taxe-
ringsférordningen den 28 september 1928 skola erhélla dndrad lydelse pa

siatt nedan angives.

33 §

1 mom. Till ledning — — — f6ljande uppstillning:

Uppgiftsskyldig

1. a) Statlig och kom-
munal myndighet,

b) aktiebolag, ekono-
misk foérening, fond,
stiftelse och annan ju-
ridisk person dn dods-
bo,

¢) fysisk person och
dédsbo, som bedrivit
rérelse eller jordbruk,
diri inbegripet skogs-
bruk, i friga om for-
méner, som utgatt fran
sadan forvarvskilla,
samt

d) fysisk person och
dodsbo, som innehaft
annan fastighet, i fraga
om forméaner, som ut-
gatt fran sadan for-
varvskilla,

Vem uppgiften skall avse

Den som hos den
uppgiftsskyldige inne-
haft anstdllning eller
uppdrag eller utfort
tilifalligt arbete eller
som av den uppgifts-
skyldige Aatnjutit pen-
sion, livrinta eller pe-
riodiskt utgaende er-
sittning, dvensom den
som Aatnjutit forméan
fran  personalstiftelse
eller annan stiftelse.

1 Senaste lydelse se 1955: 356.

Vad uppgiften skall avse

Avléning, arvode, annan
ersittning eller férman, oav-
sett huruvida denna utghtt
kontant eller sdsom natura-
fé6rman samt oavsett om den-
samma utgdr ersittning for
kostnader, som mottagaren
haft att bestrida. Har motta-
garen haft att erlagga veder-
lag fér &tnjuten naturafor-
man, skall uppgift om férmé-
nen och vederlaget limnas.

Undantag:

a) folkpension,

b) ersiittning och férméan
i anledning av tillfalligt ar-
bete, om det som mottagaren
sammanlagt atnjutit haft ett
ligre virde in 100 kronor
for hela Aaret,

¢) ersittning och forman
till nagon i anledning av till-
filligt arbete & annan fastig-
het #&n jordbruksfastighet,
om vad som sammanlagt ut-
givits har ligre viarde én 500
kronor fér hela aret och det
icke utgér avdragsgill om-
kostnad i forvarvskiallan ro-
relse,

d) utbetalning till rorelse-
idkare, som enligt lag varit
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Uppgiftsskyldig

2. Fysisk person —
— — enligt uppbérds-
férordningen.

3. Forsiakringsanstalt
ochunderstédsforening.

4. Den som — — —
ménster o. dyl.

5. Den som — — —
dirom foérordnat.

6. Den som — — —
diarom férordnat.

7. Den som — — —
darom foérordnat.

Vem uppgiften skall avse

Den & — — — skatte-
avdrag verkstéillts.

Den som — — — be-
loppet foreligger.

Den till — — — av-
giften utbetalts.

Den fran — — — in-
kop skett.

Den som — — — &gt
rum.

Den som — — — for-

salt egendom.

Vad uppgiften skall avse

bokforingsskyldig, av ersiitt-
ning for tillfilligt arbete, om
ersittningen utgér intikt av
rorelse for mottagaren,

e) av statlig myndighet ut-
given férméan, som icke utgor
skattepliktig intikt for motta-
garen,

f) forméaner i annat 4n pen-
ningar, om det som mottaga-
ren i sidant hinseende sam-
manlagt fran den uppgifts-
skyldige atnjutit, efter avdrag
féor vederlag, uppenbarligen
haft ett viarde icke o6versti-
gande 400 kronor for helt
ar riknat,

g) ersittning foér resa i
tjinsten, motsvarande gjorda
utldgg som sammanlagt icke
6verstiga 500 kronor, trakta-
mentsersittning vid vistelse
i tjansten utom tjanstgdrings-
orten med sammanlagt hogst
500 kronor och representa-
tionsersittning, motsvarande
gjorda utlagg, sammanlagt
icke o6verstigande 500 kro-
nor, samt

h) férmé&n fran stiftelse,
om vad som utgivits uppen-
barligen icke utgor skatte-
pliktig intékt f6r mottagaren.

Om uppgiftens — — —
1. sags.

Utgivet belopp.
Det utbetalda beloppet.

Utgivet vederlag — — —
eller annat.

Undantag: vederlag — —
— bokforingsskyldig rorelse-
idkare.

Vederlag som — — — av-
tal traffats.

Ersittning eller — — —
finnes tillginglig.
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2 mom. Vid avlamnande — — — iakttagas foljande.

Avser sddan — -— — forménen utgatt.

I kontrolluppgift, som upptager sirskild resekostnads- och traktaments-
ersittning, skall angivas beloppet av dels resekostnadsersittning och dels
traktamentsersittning jimte antalet dagar for vilka traktamentsersattning
utgatt.

Darest vid avlénings utbetalande avdrag skett for lontagares eller hans
efterlevandes pensionering, skall i kontrolluppgiften upptagas bruttolon
och vad som avdragits.

Har arbetsgivare — — — salunda uppburits.
I kontrolluppgift — — — preliminir A-skatt.
Sarskild uppgiftshandling — — — fore taxeringsaret.
Uppgift skall — — — lampad blankett.

37 §.

1 mom. Sjilvdeklaration, som avgives utan anmaning, s& ock uppgift en-
ligt 33 eller 34 § skall aviimnas antingen direkt till ordféranden i den taxe-
ringsnamnd, som har att verkstilla taxering, for vilken deklarationen eller
uppgiften ar avsedd att tjina till ledning, eller till linsstyrelsen i det lan,
den lokala skattemyndigheten eller, dar staden icke har egen uppbordsfor-
valtning, magistraten eller kommunalborgmistaren i den stad eller lands-
fiskalen i det landsfiskalsdistrikt, dir taxeringen skall dga rum. Uppgifter,
som avses i 33 § 1 mom. punkterna 5—7, skola dock avlimnas till lanssty-
relsen i det lin, dar uppgiftslimnaren ar bosatt. I fall, som avses i 33 §
3 mom., skall dirjamte iakttagas, att uppgifterna jamte dartill horande
sammandrag stidse skola avlimnas till myndighet, hos vilken arbetsgiva-
rens allminna sjilvdeklaration ma avliimnas.

Vad i — — — é4ga rum.

Uppgifter enligt — — —- uppgifter avser.
52 §.

For taxering — — -— eller overférmyndare.

Vad nu -— — — till envar.

Ar handling, — — — utan bifall.

Efter ansbkan — — — tredje styckena.

Befattningshavare vid riksskattenimnden #ager, i den man namndens
ordférande forordnar dirom, i friaga om handlingar och uppgifter som av-
ses 1 denna paragraf, samma befogenhet som taxeringsintendent.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit frian trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av prolokollet ver finansirenden, hallet infor Hans Maj:t

Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 16 mars
1956.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNnpEN, stats-
raden ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoN, STrinG, ERIcsson, ANDERSSON,
Norupr, HEDpLUND, PERSSON, HJALMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LinDpsTROM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, fraga om dndrad taxe-
ringsorganisation m. m. samt anfor féljande.

1. Inledning

I skrivelse den 13 maj 1950, nr 219, anhéll riksdagen med anledning
av vissa motioner, att Kungl. Maj:t matte, med beaktande av vad bevill-
ningsutskottet anfért i sitt betinkande nr 46 till samma riksdag, lata
verkstilla en allsidig och férutsittningslés utredning rérande taxerings-
forfarandet och taxeringsprocessen. Utskottet angav i nimnda betinkande
sdsom viktigaste mal for en sadan reform att na ékad effektivitet i taxe-
ringsarbetet men tillika 6kade garantier fér rittssikerheten.

Under erinran om riksdagens hemstillan uppdrog min foretridare i
dmbetet at 1950 ars skattelagssakkunniga att verkstilla en dversyn av
taxeringsférordningens bestimmelser.

Skattelagssakkunniga avgav hésten 1954 betinkande med forslag till
effektivare taxering (SOU 1954:24). Som ett komplement till nimnda
forslag 6verlimnades vidare fran skattelagssakkunniga en promemoria med
forslag till foreskrifter i taxeringsférordningen rérande fastighetstaxering
(stencilerad). Férslagen innebar bl. a. vasentligt 6kade skyldigheter att
limna uppgifter till ledning vid egen och annans taxering samt vidgade
befogenheter for taxeringsmyndigheterna i deras kontrollerande verksam-
het. Vidare férordades betydelsefulla andringar i friga om organisationen
av taxeringsorganen och férfarandet hos dessa.

Sedan skattelagssakkunnigas forslag remissbehandlats, anmildes de i
statsradet den 11 mars 1955. Hirvid uttalade min foretradare, att atskilligt
av vad som foreslagits pa omréadet for frimjande av ett riktigare full-
gorande av deklarationsplikten och i syfte att vidga méjligheterna till en
effektiv taxeringskontroll syntes vara av beskaffenhet att kunna liggas
till grund for ett forslag till riksdagen om indrad lagstiftning. Andra
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ater av de forslag som skattelagssakkunniga framfoért maste ytterligare
utredas, innan de kunde anmilas for slutligt stillningstagande. Vad an-
gick den synnerligen betydelsefulla fragan om sjalva taxeringsorganisa-
tionen och vad dirmed sammanhinger syntes denna vara av beskaffenhet
att bora goras till féoremal fér ytterligare utredning genom sirskilda sak-
kunniga, innan foérslag i dmnet kunde understillas riksdagen.

Med avseende pa utredningen i organisationsfragorna uttalade davarande
departementschefen bl. a., att en Idsning av sporsmaélet om organisationen
i forsta instans uppenbarligen maste sokas efter den linjen, att det egent-
liga utrednings- och kontrollarbetet utféres av heltidsanstillda tjinsteméan.
Bland 6vriga fragor, som borde préovas vid utredningen, nimndes prévnings-
namndernas stallning och arbetsformer, taxeringssektionernas organisa-
tion och verksamhet samt besvirsféorfarandet. Om det vid fortsatta &ver-
vaganden skulle framsta som 4dndamalsenligt med ett centralt overordnat
organ, borde det tillika provas, om detta organ kunde 6verta vissa andra
centralt handlagda friagor pa hithérande omraden. Slutligen anmiérktes
att en fortsatt teknisk revision av taxeringsforordningens bestammielser
borde verkstillas inom finansdepartementet parallellt med organisations-
utredningen.

I enlighet med det anférda beslét Kungl. Maj:t att genom proposition
till 1955 ars riksdag, nr 160, framlagga forslag till dndringar i taxerings-
férordningen m. fl. férfattningar. Férslagen innebar betydelsefulla indringar
i taxeringsférordningens bestdmmelser om uppgifter till ledning vid egen
och annans taxering, om granskning av handelsbécker och annan s. k.
taxeringsrevision samt om eftertaxering. De nya bestammelserna avsag att
ge taxeringsmyndigheterna vidgade befogenheter och 6kade méjligheter
till kontroll. Férslagen syftade emellertid samtidigt till att, med avseende
pa de frigor som upptogs till behandling, tillgodose enskildas krav pa
rittssikerhet samt befogade ansprak pa sckretesskydd. Ytterligare fore-
slogs vissa jamkningar i reglerna for fastighetstaxering, varmed avsags att
ge Okad tid at arbetet med asittande av taxeringsvidrdena samt att pa
battre sitt dn tidigare meddela de skattskyldiga upplysning om beslutade
taxeringsvirden.

De genom propositionen framlagda férslagen bifolls med smérre jamk-
ningar av riksdagen. I sitt i #mnet avgivna betinkande, nr 46, erinrade
bevillningsutskottet om att forslagen var att betrakta som en férsta etapp
i en fullstindig omarbetning av taxeringsférordningen. Utskottet under-
strok, att behovet av reformer inom taxeringsvisendet linge varit patag-
ligt. Betriffande de foreliggande forslagen framholl utskottet, att dessas
genomforande borde mdjliggora elt forbattrat taxeringsresultat redan Aar
1956. Ulskottet fann det emellertid ligga i sakens nalur, att verkningarna
av de da foreslagna reformerna skulle framlirida fullt ut f6rst senare, nir
de tillimnade forstarkningarna inom taxeringsorganisationen genomforts.
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Sammanfattningsvis konstaterade utskottet att propositionen — savitt
angick diari behandlade dmnen — val tillgodosig de onskemal om effek-
tivitet i taxeringsarbetet och rittsskydd fér den enskilde som framfdérdes
av 1950 ars riksdag. Utskottet forutsatte sasom sjilvklart, att réttssiker-
hetsfrigorna skulle vinna tillbérligt beaktande #dven vid den fortsatta ut-
redningen i organisationsfrigorna och i samband déirmed stdende proces-
suella sporsmal samt vid utformningen av den nya taxeringsférordning,
i vilken de nu foéreslagna bestimmelserna och organisationsutredningens
resultat var avsedda att inarbetas.

I enlighet med Kungl. Maj:ts den 11 mars 1955 lamnade bemyndigande
tillkallades numera chefen for finansdepartemeniets rattsavdelning G. T.
Hedborg, tillika ordférande, chefen for inrikesdepartementets landsstats-
avdelning N. A. Hedfors, linsassessorn S. V. Svensson och numera lands-
kamreraren S. Ph. A. Wilkens att sisom sakkunniga verkstilla en &ver-
syn av taxeringsorganisationen och dirmed sammanhangande sp6rsmal.
Sasom experter att bitrdda de sakkunniga tillkallades byradirektoren i sta-
tens organisationsndmnd E. Norberg och byrachefen i finansdepartementet
S. S. Walberg.

Kommiltén, som antog namnet 7955 drs taxeringssakkunniga, avgav med
skrivelse den 17 december 1955 foérslag till dndrad taxeringsorganisation
(SOU 1955:51). Sasom ett gemensamt resultat av de sakkunnigas arbete
och den inom f{inansdepartementets rattsavdelning utférda lagtekniska
revisionen av de nuvarande bestimmelserna pa omradet fogades vid be-
tankandet férslag till ny taxeringsforordning.

Taxeringssakkunniga har i enlighet med sina direktiv framlagt férslag
till en ny organisation for taxeringsarbetet i forsta instans, i vilken be-
slutanderitten utévas av taxeringsnimnder med ungefir samma samman-
sidttning som nu men med gransknings-, kontroll- och expeditionsarbetet
overfort pa heltidsanstillda taxeringsassistenter och bitriden till dessa. Vi-
dare foreslas forstirkningar och rationaliseringar inom lidnsstyrelsernas
taxeringssektioner for att mojliggora en effektivare taxeringskontroll. Prov-
ningsnimnderna skall enligt forslaget ombildas till renodlade besviirs-
instanser, infér vilka det allminnas representanter och de skattskyldiga
skall processa som likaberittigade parter. Den nuvarande riksskattenamn-
den foreslas forstirkt med nagra befattningshavare for taxeringskontroll.
Samtidigt foérordas, att med nimnden sammanslas centrala uppbérds-
namnden och kupongskattenimnden till ett gemensamt centralt organ,
kallat riksskattestyrelsen. Déarutéver foéreslas betydelsefulla #ndringar i
besviirsreglerna och forfarandet i dvrigt med syfte att frimja effektivite-
ten i taxeringsarbetet och att forstirka rattsskyddet for de skattskyldiga.

Over taxeringssakkunnigas betinkande har efter remiss ytfranden av-
givits av justitiekanslersiambetet, kammarritten, statskontoret, riksriken-
skapsverket, statens organisationsnidmnd, riksskattendmnden, centrala
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uppbérdsnimnden, kupongskattenimnden, generalpoststyrelsen, statistiska
centralbyran, besvirssakkunniga, utredningen av fragan om begrinsning
av fullfoljdsriatten i taxeringsmal, statens I6nenamnd, riksarkivet, Gver-
stathallarambetet, samtliga linsstyrelser, allmdnna ombudet hos mellan-
kommunala prévningsnimnden, Svenska landskommunernas {érbund,
Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsforbundet, Landsorganisationen
i Sverige, Tjinsteminnens centralorganisation, Sveriges akademikers cen-
tralorganisation, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet landsbygdens
folk, Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industriférbund, Sveriges
képmannaférbund, Sveriges grossistforbund, Kooperativa forbundet, Sve-
riges advokatsamfund, Svensk industriférening, Sveriges hantverks- och
smaindustriorganisation, Svenska féretagares riksférbund, Féreningen Sve-
riges landskamrerare, Foreningen Sveriges taxeringsintendenter, Forening-
en Sveriges taxeringsrevisorer, Féreningen Sveriges landskanslister, Sveri-
ges hiradsskrivarforening, Féreningen Sveriges kronokamrerare och Taxe-
ringsndmndsordférandenas riksférbund.

Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund &beropar
ett av delegerade for industriféorbundet och vissa andra institutioner upprat-
tat gemensamt yttrande. Detta yttrande betecknas i fortsittningen sasom av-
givet av niringslivets skattedelegation. Sveriges akademikers centralorga-
nisation bifogar och aberopar i vissa delar ett yttrande fran Sveriges jurist-
forbund.

Ytterligare yttranden och skrifter har inkommit frin vissa organ, bl. a.
Statstjinsteminnens riksforbund, Sveriges redareférening och Skanes han-
delskammare, varjimte atskilliga av de hérda myndigheterna bifogat av
dem infordrade utlatanden.

Yttrandena ger allmiint uttryck fér den meningen att det pagdende
reformarbetet inom taxeringsvisendet i riktning mot 6kad effektivitet och
okad rittssakerhet bor fullfoljas. Aven om delade meningar framtritt ro-
rande vissa av taxeringssakkunniga behandlade, till sin natur starkt kontro-
versiella fragor, ger yttrandena vid handen, att forslaget ar dgnat att liggas
till grund for ett standpunktstagande av statsmakterna.

Med skrivelse den 9 december 1955 har riksskatienimnden meddelat,
att niamnden utfirdat anvisningar foér taxeringsmyndigheterna angéiende
kontrolluppgifter fran arbetsgivare enligt 33 § giillande taxeringsférord-
ning. Under framhallande av att ndmnden inte anser fragan om arbets-
givares uppgiftsskyldighet jamlikt niamnda férfattningsrum slutgiltigt 1ost
genom dessa anvisningar har nimnden anmilt irendet for den utredning
samt de vidare atgirder vartill ma finnas anledning.

Jag avser nu att anmila de férut nimnda frigorna och skall till en
bérjan limna en redogorelse for huvudinnehillet i taxeringssakkunnigas
forslag och for de uttalanden av mera allmingillig innebord som gjorts
under remisshehandlingen.
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Betraffande innehallet i gillande taxeringsférordning far jag i huvud-
sak hénvisa till de redogorelser som ldmnats i skattelagssakkunnigas be-
tinkande (s. 64-—83) och i propositionen nr 160 till 1955 ars riksdag
(s. 34—46).

I taxeringssakkunnigas betinkande &terges (s. 11-—64) huvuddragen i
skattelagssakkunnigas forslag i organisationsfragorna och de darover av-
givna yttrandena. Aven till dessa redogorelser torde hir fi hinvisas.

IIl. Allminna synpunkter

Oversikt over taxeringssakkunnigas forslag

De sakkunniga konstaterar att taxeringsorganisationen i forsta instans ar
otidsenlig och bor effektiviseras. Arbetet i taxeringsnimnderna priglas av
den bradska, varunder arbetet bedrives; ndmnderna har kort tid till fér-
fogande for utférande av sitt arbete, och detta bedrives regelmissigt av
vederbdrande sdsom en bisyssla. Sddana taxeringsnimnderna &r organise-
rade och verkar blir ej heller alltid rittssikerhetssynpunkterna tillgodo-
sedda. Dessa skil har overtygat de sakkunniga om att taxeringsarbetet i
férsta instans bor handhas av heltidsanstillda tjanstemin. Hirmed avses
emellertid inte annat &n att utredning, granskning och foredragning skall
utféras av tjinstemin, medan diremot beslutanderitten alltjamt skall for-
behillas taxeringsnamnder med fortroendevalda ledaméter och med ord-
férande utsedd i huvudsak enligt nu tillimpade principer. En tjanstemanna-
taxering i denna bemirkelse ar enligt de sakkunniga fignad att snarare 6ka
an minska de fortroendevalda ledaméternas inflytande.

For det kvalificerade utredningsarbetet m. m. i forsta instans har med
ledning av arbetsmaterialets omfattning det erforderliga antalet tjinstemin
uppskattats till 500, vartill kommer haremot svarande bitriden for sortering,
langdfdring och liknande rutinuppgifter. Nu nimnda tjinstemin, benimnda
taxeringsassistenter, placeras i avléningshinseende, huvudparten i 13—19
lonegraden och ett antal i 27 16negraden (férste taxeringsassistenter). Taxe-
ringsassistenterna skall enligt forslaget i organisatoriskt hiinseende lyda
under taxeringsintendenten och utom sin uppgift att bitrida taxerings-
namnderna jimvil ha att limna allminheten upplysningar i taxerings-
fragor.

De nya taxeringstjansteminnen och deras bitriden skall till overvagande
del placeras hos de lokala skattemyndigheterna. Endast forste taxerings-
assistenterna och deras bitriaden placeras hos linsstyrelsen. Genom en sidan
anordning finner de sakkunniga dirjamte méjligt att avhjalpa vissa sedan
linge uppmirksammade oldgenheter med att de lokala skattemyndigheter-
nas arbete dr ojimnt férdelat dver éret. I bérjan av taxeringsperioden, da
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arbetsbordan for de lokala skattemyndighelerna ar relativt liten, kan for
taxeringsarbete utnyttjas utom de nu féreslagna taxeringsbitridena jamvil
personal ur de lokala skattemyndigheternas nuvarande bitrddeskar medan
i slutet av taxeringsperioden, da uppgifterna {6r bitridena inom taxerings-
arbetet minskar, taxeringsbitridena kan anvandas fér uppgifter, som avilar
de lokala skattemyndigheterna, friamst debiteringsarbete.

Ledningen och évervakningen av arbetet i forsta instans skall enligt taxe-
ringssakkunnigas férslag &vila taxeringsintendenten, som hértill avses
kunna forordna en eller flera taxeringsinspektorer eller — i friga om
foérste taxeringsassistenterna — lidnsrevisorn.

Den nya organisationen avses skola genomforas successivt under en tid
av fem ar med bérjan taxeringsiret 1958. Detta innebér bl. a. att i genom-
snitt fyra taxeringsassistenter nyanstilles vid varje linsstyrelse under
uppbyggnadséaren.

Taxeringsarbetet i férsta instans, som nu avslutas i maj resp. juni, fore-
slas skola fi paga till utgdngen av september manad. Forlingningen blir
mojlig endast om taxeringsnimnderna successivt fattar beslut om de olika
taxeringarna och i samband didrmed meddelar de skattskyldiga besked om
avvikelser. Den normala besvirstiden kan d4& — som de sakkunniga fore-
slar — bestimmas till kalendermanaden efter den, da underrittelse om
avvikelse utsints. D& salunda defiritiva beslut foreligger, kan debiterings-
arbetet pabérjas allteftersom taxeringsarbetet fortgdr. Aven provnings-
namndens arbete kan igangsattas tidigare 4n nu.

Betriffande arbetsgangen i forsta instans har de sakkunniga genomgatt
och sékt uppdela de med taxeringen férbundna arbetsuppgifterna pa taxe-
ringsassistenter och bitriden. For taxeringsnimndens ordférande kvarstar i
huvudsak att leda sammantridena samt tillse att ifragasatta avvikelser
fran deklarationerna noggrant provas pa grundval av tillfredsstillande ut-
redning. Det forutsittes darjamte att ordféranden fére sammantridena ge-
nomgatt atminstone de mera svarbedéomda taxeringarna.

Under tid da taxeringsarbete i forsta instans inte pagar skall enligt for-
slaget forste taxeringsassistenterna utnyttjas for taxeringsrevision och taxe-
ringsassistenterna for bitride med annat taxeringsarbete enligt taxe-
ringsintendentens bestimmande dvensom med uppgifter, som ankommer pa
haradsskrivare, t. ex. mantalsskrivning.

Under uppbyggnadstiden avses taxeringsarbetet i sdidana taxeringsdistrikt,
som finnu kvarstar pa den gamla ordningen, i huvudsak skola bedrivas pa
samma sitt som nu sker.

De sakkunniga har funnit évervigande skiil tala for att bibehdlla den
nuvarande organisationen med taxeringssektionerna inom landskontoren.

Vissa atgiirder — bl. a. avseviirt utékade mdojligheter att till underordnad
o it
personal delegera arbetsuppgifter for sjalvstindig handliggning har

foreslagits for alt litta arbetsbordan for taxeringsintendenten. Harjimte
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har forordats att revisionspersonalen skall bilda en skarpare dn hittills
avgrinsad detalj inom taxeringssektionerna under ledning av ldnsrevisorn
och i samband hirmed att ldnsrevisorstjiansterna skall uppflyttas i lone-
graden Ca 33.

Provningsndmnderna skall enligt de sakkunnigas férslag omvandlas till
rena besvirsinstanser. I samband hirmed foreslas, att provningsnamnd
normalt skall bestd av landskamreraren och fyra ledaméter; endast for
det fall, att nimnden skall arbeta pia tva avdelningar, skall antalet leda-
moter kunna uppga till atta. Ledamot av taxeringsndmnd far enligt for-
slaget inte samtidigt vara ledamot av prévningsnimnd.

For att f4 till stind en skillnad mellan préovningsnimndens och taxerings-
sektionernas verksambhet, vilket framstatt sasom sarskilt pakallat da prov-
ningsnimnden anordnats som en rent déomande instans, foreslas ett sir-
skilt prévningsndmndskansli, anknutet till kameralsektionen inom lands-
kontoret och med uppgift att genom infordrande av yttranden eller eljest
bereda handlidggningen av prévningsnimndsmal fivensom att ombesérja
forandet av prévningsnidmndens protokoll m. m.

Provningsnimndens inrittande som besvirsinstans har foranlett atskilliga
forslag om édndringar i férfarandet, varvid i huvudsak de vid skattedom-
stolarna tillimpade principerna féljts. I och med att forfarandet i ritts-
sikerhetens intresse givits en mera domstolsmissig karaktar har de sak-
kunniga funnit betydelsefullt att prévningsnimnden inte upptages av andra
an verkligt tvistiga fragor. P4 grund hirav har féreslagits att ordféranden
ensam skall 4ga avgoéra mal, i vilka ndgon meningsskiljaktighet ej foreligger
mellan parlerna, 4vensom mal, som avser rilttelse av felrikning, misskriv-
ning eller annat uppenbart férbiseende.

Processen i provningsnimnden skall enligt de sakkunnigas férslag allt-
jamt normalt vara skriftlig. En viss utvidgning av méjligheterna till munt-
lig férhandling foreslas dock. Initiativ hirtill skall utom av parterna kunna
tagas av povningsndmnden. Ersdttning sisom till vittne foreslas kunna
utga av statsmedel till personer som utan att vara parter kallats till munt-
lig forhandling for att limna upplysningar. Sasom hittills skall enligt for-
slaget handliggningen av mal infér provningsnimnden ske inom stingda
dorrar. Dérest skattskyldig s& begir skall likvil muntlig férhandling vara
offentlig.

Betraffande den mellankommunala préovningsnimnden, som de sakkun-
niga inte ansett bora undvaras, férordas att organisation och sammansitt-
ning i huvudsak skall vara densamma som foér prévningsnamnderna i ldnen.

Riksskattendmnden foreslas i viss omfattning utbyggd. Den verksambhet,
som hittills utévats av centrala uppbérdsnimnden samt kupongskatte-
namnden och kupongskattekontoret, ligges dirvid under det centrala taxe-
ringsorganet. Detta — efter omorganisationen benimnt riksskattestyrelsen
—— organiseras som ett verk med tre byraer, varav en i huvudsak motsvarar
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den nuvarande riksskattenimndens kansli. Den andra byran, till vilken
chefstjanstemannen hamtas frin det nuvarande kansliet, skall huvudsak-
ligen syssla med fragor avseende taxeringskontrollen, medan den tredje
skall omhiinderha uppbérdsfragor, diri inbegripet vissa internordiska in-
drivningsirenden. Till riksskattestyrelsen skall enligt forslaget finnas knu-
ten en namnd, riksskattestyrelsens niamnd, vilken skall besluta i drenden
angdende forhandsbesked dvensom overtaga de pa centrala uppbérdsnamn-
den och kupongskatteniimnden nu ankommande avgérandena. I nidmnden
foreslas riksskattestyrelsens chef bli ordférande.

Forslaget att inriitta prévningsnimnderna som besvirsinstanser foran-
leder vissa Andringar betriffande besvirsreglerna.

Med hinsyn till den effektivisering av taxeringsarbetet, som anses kunna
vinnas om forslagen genomféres, har de sakkunniga vidare forordat, att
de skattskyldiga inte lingre skall férlora sin rétt att anféra besvar hos
skattedomstolarna pa grund av att de deklarerat for sent eller gjort sig
skyldiga till liknande féorsummelse.

For att stiarka rattsskyddet for de skattskyldiga foreslas utvidgningar i
méjligheterna att efter den vanliga besvirstidens utging erhélla rittelse i
materiellt sett for hoga taxeringar. Salunda skall talan hirom fa vickas
under fem &r efter taxeringsiret och forutsittningarna foér sidan talan
foreslas dven i Ovrigt utvidgade.

Bestammelserna om straff och viten har §verarbetats och de senare —
med hiinsyn till den ¢kade anvindning i taxeringsférfarandet som fore-
laggande av viten kan beridknas f4 fullstandigats.

Med hinsyn till utbyggnadstiden pa fem ar kommer de kostnadsokningar,
som foranledes av de framlagda forslagen, inte i sin helhet att omedelbart
bli aktuella. Férsta aret beriknas kostnaderna bli 2,2 miljoner kronor hogre
an de nuvarande. Den slutliga merkostnaden har — med bortseende fran
vissa kostnader av delvis engiangsnatur —— beriknats till inemot fem miljo-
ner kronor.

Remissyttrandena

I nira nog samtliga avgivna yttranden vitsordas, direkt eller indirekt,
behovet av reformer i riktning mot &kad effektivitet i taxeringsarbetet och
okat rattsskydd for de skattskyldiga.

De av taxeringssakkunniga framlagda forslagen har pa viktiga punkter
— hir ma nimnas taxeringssektionerna inom ldnsstyrelsen, provnings-
niamnderna och besvirsforfarandet — i huvudsak godtagits av flertalet
remissinstanser.

I andra fragor, frimst taxeringsorganisationen i forsta instans och den
foreslagna riksskattestyrelsen, har meningarna varit mera delade. Att hel-
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tidsanstilld personal stilles till férfogande for taxeringsarbetet i forsta
instans samt att den nuvarande riksskattenimnden i viss méan utbygges
har emellertid férordats i nistan alla yttrandena.

Fran de uttalanden av mera allméngiltig innebérd som gjorts vid remiss-
behandlingen torde har fa aterges féljande.

Kammarrdtten konstaterar med tillfredsstillelse, att de sakkunniga i stor
utstrickning beaktat kravet pa 6kade méjligheter fér de skattskyldiga att
bevaka sin ritt gentemot det fiskaliska intresset. Kammarritten uttalar vi-
dare, att den l6sning av de organisatoriska problemen, som framlagts i for-
slaget, torde som helhet betraktad i férening med redan genomforda
atgarder for forbattring av deklarationskontrollen garantera en effektivise-
ring av taxeringsarbetet, under forutsitining av att personalfragan kan losas
pa ett tillfredsstillande satt.

Besvdrssakkunniga har med tillfredsstillelse iakttagit, att de erinringar,
som de i yttrande over skattelagssakkunnigas férslag till effektivare taxe-
ring framstillt, i stor utstrickning blivit beaktade i taxeringssakkunnigas
forslag. I huvudsak kan besvirssakkunniga ansluta sig till de principer,
som lagts till grund for forslaget. 1 vad detta angar taxeringsférfarandet
synes forslaget vil dgnat att laggas till grund fér lagstiftning i imnet. Att den
dsyftade reformen forutsiitter en forbattrad taxeringsorganisation av den
art som taxeringssakkunniga féreslar och en central ledning synes besvirs-
sakkunniga ocksa tydligt. P4 samma gang som besvirssakkunniga vill ge
uttryck for sin uppskattning av det fortjianstfulla arbete, som taxerings-
sakkunniga pid mycket kort tid genomfért, vill de starkt framhalla, att en
revision av taxeringsférordningen av det genomgripande slag, som taxe-
ringssakkunnigas forslag asyftar, kriver noggranna overviganden och méste
byggas pa ingiende undersékningar. Uppenbarligen p4d grund av att sa
kort tid statt till taxeringssakkunnigas foérfogande, har dessa varit hin-
visade till att vid foérfattningsférslagets utarbetande i stort sett tillaimpa
den nu gillande taxeringsférordningens erkint bristfilliga disposition —
hér bertses fran omliggningen betriffande reglerna om fastighetstaxering.

Linsstyrelsen i Kalmar lin finner, att forslaget i sina huvuddrag val till-
godoser det allménnas intresse av en ¢kad taxeringskontroll och eit effek-
tivare taxeringsarbete. I atskilliga detaljer har liansstyrelsen emellertid en
mot de sakkunniga avvikande mening. Med sirskild tillfredsstillelse hilsar
linsstyrelsen de foérsék som gjorts att bereda ett stdrre rittsskydd at de
skattskyldiga 4n som hittills forekommit. Ocksa hirutinnan finner emeller-
tid ldnsstyrelsen vissa andra atgirder bora vidtagas an vad de sakkunniga
foreslagit.

Aven ldnsstyrelsen i Jimtlands lin framhaller som ett allmint omdéme
om férslaget, att lansstyrelsen i princip ansluter sig till de huvudlinjer,
efter vilka de sakkunniga anser att ifrigavarande organisationsfragor kan
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l6sas, om #an lansstyrelsen i vissa avseenden — och dven i viktiga sidana
— anser sig bora intaga en annan standpunkt 4n de sakkunniga.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn yttrar bl. a. féljande.

Det forslag till effektivare taxering, som 1950 ars skattelagssakkunniga
framlade ar 1954, var behaftat med allvarliga brister ur rattssikerhets-
synpunkt. Det ar darfor gliadjande att kunna konstatera att den éverarbet-
ning, som taxeringssakkunniga verkstillt av nimnda sakkunnigas férslag,
sarskilt tagit sikte pa kravet pa skydd for de skattskyldiga och pa ritts-
sikerhetsfragorna 6verhuvudtaget.

I en visentlig punkt innebér tyvirr de sakkunnigas forslag en missrak-
ning. 1 sitt yttrande over skattelagssakkunnigas forslag till effektivare
taxering framholl linsstyrelsen som sin bestimda uppfatining, att en ut-
okning av bokgranskningspersonalens antal tillhérde en av de visentligaste
Atgirderna for hojande av effektiviteten i taxeringen. Det maste konstate-
ras, att den av taxeringssakkunniga foreslagna personalforstirkningen, i
och for sig omfattande, icke i tillricklig grad tillgodoser kravet pa effektiv
utékning av bokgranskningspersonalen.

I minga andra avseenden &r emellertid det nu framlagda betinkandet
fortjant av ett hogt vitsord och liansstyrelsen vill tillstyrka att innehallet i
betinkandet — dock forst efter den é6verarbetning som pakallas av att
erinringar likvil pa Atskilliga punkter maste riktas mot detsamma — ligges
som grund till en proposition med foérslag till utbyggnad av taxerings-
vasendet.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin delar taxeringssakkunnigas uppfattning att
taxeringsférfarandet maste omgestaltas si att savil det fiskaliska intresset
som rittssikerhetskravet blir béttre tillgodosett &n hittills. En effektiv taxe-
ring torde dessutom enligt ldnsstyrelsen p& lingre sikt gagna syftet att
uppnd skattesinkning.

I yttrandet fran ldnsstyrelsen i Hallands lin understrykes, att pa lang
sikt huvudvikten av en reform maste laggas vid forsta instans. De dir be-
slutade taxeringarna blir i regel bestdndande och linsstyrelsen finner dar-
for viktigt att ett riktigt resultat diar dstadkommes. Dérvid anmiler sig som
en visentlig faktor i férsta hand kontrollen av niringsidkares (rorelse-
idkares och jordbrukares) deklarationer. Detta och den alltmer framtri-
dande kompliceringen i skattelagstiftningen kriver enligt linsstyrelsens
uppfattning ett tjinstemannainslag av kvalificerad art i taxeringsarbetet.
Vidare foreligger ett starkt behov av mindre kvalificerad bitrideshjilp, at
vilken kan uppdragas uppgifter av mera rutinartad beskaffenhet. Vad de
sakkunniga anfort kan linsstyrelsen i stort sett godtaga som en 18sning av
ifrdgavarande spérsmal. Linsstyrelsen vill dock férorda vissa undantag och
andringar.

Enligt vad linsstyrelsen i Viisterbottens lin framhéller, har det i olika
sammanhang omvittnats, att taxeringsnimndernas formaga att kritiskt be-
doma det foreliggande uppgiftsmaterialet alltsomoftast givit rum for berat-
tigade anmiirkningar. De har, uttalar linsstyrelsen, mingen gang givit prov
pa bristande insikt i skatteforfatiningarna. Da ulvecklingen drivit det dir-
7 - Bihang lill riksdagens prolol:oll 1956. 1 saml. Nr 150
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héan, att blott en ringa brakdel av det i taxeringsnimnderna handlagda
deklarationsmaterialet kan underkastas férnyad granskning & taxerings-
avdelningarna, finner linsstyrelsen, att tyngdpunkten i en taxeringsorgani-
sation, som icke radikalt tar sikte pa taxeringsarbetets 6verlimnande at
for andamalet inrattade skatteverk, maste liggas pa en effektivisering av
taxeringsarbetet i forsta instans.

Sveriges lantbruksférbund uttalar, att oaktat bland de sakkunniga inte in-
gatt nagon representant for de enskilda intressena, maste som ett allmant
omdéme om det nu framlagda foérslaget framhallas, att malsittningen vid
forslagets utformning tydligtvis varit att icke allenast tillgodose de fiskala
intressena utan framfor allt rattssikerhetsintressena for de skattskyldiga.
Det framlagda forslaget mdiste silunda enligt féorbundets mening i sina
huvuddrag anses innebdra en losning av taxeringsprocessen, som i stort
maste héilsas med tillfredsstillelse av den lojale skattskyldige.

Riksforbundet landsbygdens folk uttalar, att det framlagda forslaget sy-
nes vil dgnat att bli féoremal for lagstiftning.

I det av Sveriges juristférbund avgivna yttrandet, vilket Sveriges akade-
mikers centralorganisation forklarat sig stédja i forevarande del, anfores
foljande.

Forbundet kan livligt instimma i taxeringssakkunnigas konstaterande att
»organisation och forfarande maste anordnas sa, att savil det fiskaliska in-
tresset som rittssikerhetskraven blir battre tillgodosedda &n hittills». Bris-
terna i det nuvarande taxeringsforfarandet ar flera och allvarliga. En av
dessa dr avsaknaden av enhetlighet vid avgérandet av taxeringsirenden i
forsta instans. Detta ar kanske forklarligt med tanke pa att ordférandeupp-
dragen i taxeringsnidmnderna handhavas som bisysslor av personer, som
icke alltid ha tid och mojlighet att sitta sig in i den alltmera svirbemistrade
skattelagstiftningen. En annan brist, som kanske i 4n hdgre grad ar idgnad
att medféra rubbat fortroende for taxeringsmyndigheterna, ligger i det for-
hallandet, att skonsmissiga taxeringar i stor omfattning &sattas utan till-
racklig utredning och utan att den skattskyldige alltid far tillfille att fram-
ligga sina synpunkter hos nidmnden. Anledningen till detta missférhal-
lande ar framfér allt att s6ka i sjélva grunden till den nuvarande organisa-
tionen. Genom den tidsnéd som karakteriserar taxeringsarbetet dr det helt
enkelt omojligt att medhinna nigon mera ingidende utredning med skrift-
vaxling eller personliga besok av de skattskyldiga.

I det framlagda forslaget har accepterats tanken pa ett tvapartsforhal-
lande. Detta a4r en av forslagets stoérsta fortjanster.

Féreningen Sveriges taxeringsintendenter anfor bl. a.

Genom remisshehandlingen av 1954 ars betinkande och den nu gjorda
overarbetningen hava problemstillningarna ytterligare klarlagts och dis-
kussionen kring dmnet férdjupats. Malet ar att fa fram rattvisa taxeringar.
Enighet rader om att taxeringsorganisationen maste stiarkas fér att detta
syfte skall nas. Det synes dven klart, att huvudvikten vid en reform maéste
laggas sa att taxeringen i forsta instans skall bedrivas effektivt och under
betryggande former. Vad som gores eller icke gores i taxeringsnamnden blir
mestadels bestdende. Detta betyder bl a., att den férsta instansen maste



Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dar 1956 99

forses med arbetshjilp. Arbetshjilpen boér vara tillracklig och lampad for
uppgiften. Att kunna férvarva och utbilda tillrackliga och lampliga arbets-
krafter ar emellertid i nuvarande arbetsmarknadsldge en vansklig uppgift,
som icke l6ses med ett trollslag. Det ar darfor viktigt att man utan dréjsmal
tar itu med uppgiften och planligger for den kommande utvecklingen si
att rekrytering av den erforderliga nya personalen kan boérja och utbild-
ningen kan organiseras. Att sammankoppla frigan med en framtida prov-
ning av hélkortsredovisningens lamplighet inom uppbérdsvisendet skulle
innebira ett ytterligare uppskov med taxeringsreformen. Vidare ma under-
strykas, att den nya taxeringsorganisationen bor vixa fram i etapper.

Féreningen Sveriges landskamrerare delar helt uppfattningen att atgarder
erfordras fér att gora taxeringen effektivare. Séarskilt betrdffande andra
grupper in lontagare framtriader enligt foreningen behovet av en férbattrad
taxeringskontroll med tydlighet.

P& grund av de brister, som vidlader taxeringsarbetet i forsta instans och
di en eventuell reform av uppbordsviasendet synes komma att dréja avse-
vard tid, vill Tjdnstemdnnens centralorganisation inte motsatta sig, att en
ny taxeringsorganisation, i princip i enlighet med de sakkunnigas forslag,
successivt uppbygges. Detta bor dock ske sa att debiterings- och uppbords-
verksamheten icke stérs utan i stillet i méjligaste man underliattas. Taxe-
ringsorganisationen finnes dock bora bli foremal for ny 6versyn i samband
med den omorganisation av uppbordsviasendet, som senare kan komma
i friga. Vad som i forsta hand bor efterstrivas ir enligt organisationens
mening 6kad likstillighet i friga om skattebordornas fordelning, innebi-
rande en effektivare kontroll av de grupper, i friga om vilka denna hittills
varit bristfillig. Den underdeklaration som férekommer torde icke i namn-
vard utstrickning kunna uppdagas genom en intensifierad deklarations-
granskning utan torde kunna sparas endast genom granskning av bok-
foringen eller diarmed jamforliga atgirder. Organisationen vill darfér ge
uttryck for den uppfattningen, att forstirkningen av revisionspersonalen i
utredningens forslag synes alltfér blygsam i jimfoérelse med utbyggnaden
av taxeringsorganisationen i foérsta instans.

Liknande synpunkter anféres av Landsorganisationen, som dock ger ut-
tryck for en mera kritisk instillning. I yttrandet erinras om att landsorga-
nisationen pa scnare ar upprepade ganger patalat den upprérande ojamnhet
i skattebordornas fordelning, som den bristfialliga skattekontrollen medfor.
Landsorganisationen anfér vidare.

Att dessa brister missgynnar l6ntagarna har bekriiftats av ett antal stat-
liga utredningar. LO har féljaktligen med ett betydande intresse och stora
forvintningar motsett resultatet av 1955 ars taxeringssakkunnigas arbete.

Det bor inte fornekas, att delta resultat inte till fullo infriar de forvant-
ningar, som man hyst pa lontagarhdll. Den av de sakkunniga foreslagna
forstirkningen av laxeringsviisendet &r niamligen sa obetydlig och grund-
tanken alt endast en skirpt kontroll av rorelseidkarnas och de juridiska per-
sonernas deklarationer kan ge det allmiinna mera viisentliga inkomsttill-
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skott, har varit i s& ringa grad vigledande fér de sakkunnigas arbete, att
det fran léntagarsynpunkt kan synas tveksamt, huruvida férslaget over-
huvudtaget innebidr nagot egentligt framsteg. LO har den bestimda upp-
fattningen, att mycket litet star att vinna genom en intensivare granskning
av lontagarnas deklarationer, utan att kontrollens tyngdpunkt maste for-
laggas till en granskning av rorelseidkarnas och foretagens deklarationer.
P4 denna avgérande punkt maste de sakkunnigas férslag betecknas som otill-
fredsstallande.

Riksskattendmnden erinrar om att man mot skattelagssakkunnigas
forslag till effektivare taxering fran skilda hall gjort den erinringen att
detsamma icke tillrackligt sérjde for de beslutande myndigheternas sjilv-
stindighet gentemot de kontrollerande organen. Det huvudintiryck, det nu
framlagda forslaget ger, ar, framhaller riksskattenimnden, att avvigningen
i forevarande hinseende blivit mera tillfredsstdllande dn i det tidigare for-
slaget. Enligt riksskattenimndens mening har man dock sirskilt i friaga
om organisationen av den forsta taxeringsinstansen likvél icke uppnatt en
tillfredsstillande 16sning.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn finner, att man inte bér 6verskatta effek-
ten av en utbyggd och forbittrad taxeringsorganisation. Linssiyrelsen an-
ser, att behovet av en sa kostnadskrivande organisation som den foreslagna
maste viagas mot den med tillgodoseende av rittssikerhetssynpunkterna
riktigare och effektivare taxering, som genom den foreslagna organisatio-
nen skulle vara att forvanta.

Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn forklarar, att linsstyrelsen inte kan till-
styrka att det framlagda forslaget till taxeringsférordning utan ingiende
overarbetning lagges till grund for lagstiftning.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn delar helt de sakkunnigas uppfattning
om nodviandigheten av att uppna bittre taxeringsresultat men ar ej over-
tygad om, att malet biast nds genom nu féreslagna atgirder.

En genomgang av det foreliggande forslaget ger enligt dverstdthdllar-
dambetet vid handen att de sakkunniga icke synes ha beaktat de speciella
forhallandena betraffande Stockholm. For ett stillningstagande till de
problem, som fér Stockholms del uppkommer nir det giller att taga stall-
ning till de sakkunnigas organisationsforslag, finner dmbetet en nirmare
utredning vara erforderlig. Pa grund hirav nédgas dmbetet avstyrka det
framlagda forslaget till &ndrad taxeringsorganisation sivitt angar Stockholm
och hemstilla att taxeringsorganisationen i huvudstaden goéres till féremal
for sarskild utredning.

Svenska landskommunernas forbund yttrar.

Syftet att astadkomma en effektivare taxering med beaktande av med-
borgarnas krav pa rattssikerhet ar angelaget. Samtidigt bér man emeller-
tid, sasom i betankandet ocksd anmaérkts, halla i minne, att organisations-
problemet till en avsevird del utgér en avvigningsfriga, dar det giller att

viga vad som genom en forbattrad organisation kan ernds i form av okade
skatteintikter samt riktigare och jamnare taxeringar mot en mer omfat-
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tande och kostnadskrivande administration. Okade kostnader for en ny
taxeringsorganisation, som tillgodoser detta syfte, bora alltsi icke fa verka
avskrickande om de dro av behovet pakallade och icke kunna genom énda-
malsenligare atgirder undvikas. Styrelsen har emellertid icke kunnat helt
overtygas om behovet av en utbyggnad av taxeringsorganisationen av den
omfattning, som ett realiserande av de sakkunnigas forslag skulle inne-
bara, savil i fraga om den lokala taxeringsorganisationen som betriffande
topporganisationen.

Ndringslivets skattedelegation gor vissa kritiska uttalanden under pape-
kande bland annat, att de sakkunniga inte redovisat nigra dverliggningar
med representanter fér de skattskyldiga. De foreliggande problemen &r
enligt delegationens uppfattning ingalunda av sidan beskaffenhet, att de
bor behandlas som om de huvudsakligen var av intresse for de till taxe-
ringsviasendet fast knutna tjinsteminnen. Det ér, siger delegationen, for
de skattskyldiga, som dessa problem frimst ar av intresse.

Liknande synpunkter anféres av Sveriges grossistférbund, som dock
framhaller, att det av de sakkunniga framlagda forslaget har vissa for-
tjanster, och att féorbundet pa flera punkter ansluter sig till detsamma. I
vissa fragor, delvis av principiell natur, kan férbundet emellertid icke bi-
trida det resultat, till vilket de sakkunniga kommit.

I samma riktning uttalar sig Sveriges képmannaférbund samt Sveriges
hantverks- och smdindustriorganisation, vilken sistnamnda organisation un-
derstryker, att forslaget innefattar mycket av virde fran rittssikerhets-
synpunkt men ocksi uppvisar allvarliga brister betriffande taxeringsar-
betets bedrivande i foérsta instans och pa taxeringssektionerna.

Departementschefen

Vid 1955 ars riksdag genomférdes betydelsefulla dndringar i taxeringsfor-
ordningen. Denna lagstiftning innebar en forsta etapp i arbetet pa en storre
taxeringsreform. Initiativet till reformarbetet har tagits av 1950 ars
riksdag genom en skrivelse till Kungl. Maj:t. En forsta utredning har
verkstillts av 1950 ars skattelagssakkunniga, och deras forslag lag till
grund for fjolarets riksdagsbeslut. Utredningsarbetet har sedermera full-
f6ljts av taxeringssakkunniga, framst i fraga om organisationen samt for-
farandet hos taxeringsnimnderna och prévningsnidmnderna.

Behovet av reformer inom taxeringsvisendet blev ingidende belyst i sam-
band med fjolarets riksdagsbeslut. Det konstaterades déirvid att taxerings-
organisationen och taxeringsférfarandet i viktiga hinseenden ar foraldrade
och inte motsvarar de krav som nu mdste stillas.

Brister har i forsta hand framtritt i friga om taxeringskontrollen. Stora
belopp undandras arligen taxering, och ett betydande antal skattskyldiga
har ar efter ar opatalt kunnat undgé att betala skatt for sin verkliga in-
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komst och férmégenhet. Fér dem som fullt ut erlagt skatt f6r sina inkoms-
ter, frimst de stora l6ntagargrupperna, har detta kiints som en orittvisa.
Att en effektivare taxeringsorganisation astadkommes #r saledes inte bara
ett ekonomiskt intresse for stat och kommun utan dven ett rittvisekrav
fran stora medborgargrupper. Det star ocksa klart, att mdojligheterna att
foretaga skattesiinkningar ér i hog grad beroende av att forefintligt skatte-
underlag kan utnyttjas.

Men dven fridgan om rittsskyddet for den enskilde kriaver uppmirksam-
het i detta sammanhang. Taxeringsférfarandet berér snart sagt varje med-
borgare, och skattetvisterna ror sig ofta om avseviirda belopp, bedémt rent
faktiskt eller i forhallande till den enskildes ekonomiska stillning. Taxe-
ringsférordningen har blivit en av véra viktigaste processuella forfatt-
ningar. Det 4r d4 ocksa ett sjalvklart krav att skattetvisterna kan avgéras s
sikert och snabbt som méjligt ar, samt under former, som skapar for-
troende hos allminheten. Det star numera klart att taxeringsférfarandet
inte i allo motsvarar dessa krav.

Vid diskussioner kring taxeringsforfarandet har onskemalen om effek-
tivitet i taxeringsarbetet och kraven pa rittsskydd for de skattskyldiga ofta
behandlats som mot varandra stridande intressen. I propositionen nr 160
till 1955 ars riksdag belystes denna fraga nirmare. Vad dirvid uttalades
kan sammanfattas sd, att effektivitet och rittssikerhet ingalunda ir ofér-
enliga begrepp, dven om det i vissa hinseenden, t. ex. vid avgrinsningen av
taxeringsmyndigheternas utredningsbefogenheter, kan bli nddvindigt att
gora en avvigning mellan olika intressen. Att 6nskemalen om en effektivare
taxering i sig innesluter ett viktigt riattvisekrav har nyss antytts. Pa det hela
taget sammanfaller intressena av effektivitet och rattssikerhet. Det giller
ytterst att dstadkomma rittvisa inte bara for den enskilde skattskyldige
utan dven de skattskyldiga emellan.

Genom de 1955 beslutade reformerna har taxeringsmyndigheterna fatt
ett mera omfattande material 4n tidigare till sitt férfogande fér taxerings-
kontroll och deras undersokningsbefogenheter har vidgats. Uppgiften &ar
nu att skapa en organisation, som har bittre méjligheter att utnyttja de
Okade kontrollméjligheterna, samt att utforma organisationen och for-
farandet pa sidant sitt att rattssakerhetssynpunkterna blir battre tillgodo-
sedda in hittills.

De forslag som framlagts av taxeringssakkunniga visar, att det ir méj-
ligt att dstadkomma en taxeringsorganisation och ett taxeringsforfarande
som pa en ging innebir dkad effektivitet och en forstirkning av rittsskyd-
det. En oundginglig férutsiattning hirfér dr emellertid att taxeringsvisen-
det tillféres stérre personalresurser. Det tekniska arbetet, inte minst taxe-
ringskontrollen, kriver i 6kad omfattning insatser av vil skolad personal
som kan 4dgna erforderlig tid at arbetet. Detta kan ske utan att man rubbar
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den for vart taxeringsvisende grundliggande principen att beslutanderatten
om taxeringarna i forsta hand skall utévas av ndmnder, vilkas ledaméter ar
fortroendevalda eller eljest kan sigas foretrida de skattskyldiga. Men det
torde vara en oundginglig forutsittning for att namndernas démande verk-
samhet skall kunna bedrivas pa ett tillfredsstillande sitt att tekniskt bi-
trade lamnas dem i stérre utstrickning dn hittills.

Om de principiella utgdngspunkter som hér angivits torde numera i hu-
vudsak rada enighet. Detta hindrar emellertid inte att man kan hysa delade
meningar om hur de organisatoriska fragorna bast skall 16sas.

Taxeringssakkunnigas forslag har i huvudsak fatt ett gynnsamt motta-
gande, och atskilliga av deras forslag har fatt starkt stod vid remissbehand-
lingen. I flera yttranden riktas emellertid mot forslaget den allménna in-
viindningen att det inte i tillricklig grad tiligodoser énskemaélen om en effek-
tivare granskning av de svarkontrollerade inkomsttagarna. Enligt min me-
ning kan denna invindning inte frankénnas visst fog. De sakkunnigas for-
slag om en fullt utbyggd tjanstemannaorganisation i forsta instans ar visser-
ligen principiellt tilltalande, och sett pa lidngre sikt torde en sadan organisa-
tion mahinda fA Overvigas. Den utbyggnadsplan som framlagts i betan-
kandet ger emellertid forst efter flera ar en tillfredsstallande granskning
av hela omradet for de svarkontrollerade deklarationerna. Behovet av
forbattringar pa detta omrade ir sa starkt framtridande, att det enligt min
uppfattning bér tillerkdnnas prioritet. Detta stéillningstagande foranleder,
sasom nirmare skall utvecklas i det féljande, vissa dndringar i de sakkun-
nigas forslag.

I nagra yttranden har uttalats farhigor for att en tjainstemannaorganisa-
tion enligt de i sakkunnigférsiaget uppdragna riktlinjerna skulle kunna
innebira ett tillbakatringande av lekmiinnens inflytande. Jag kan inte dela
denna uppfattning. De sakkunniga har starkt understrukit, att beslutande-
ritten alltjamt skall tillkomma nidmndernas ledamdéter och att tjanstemin-
nens uppgift enbart blir att bitrdida nimnderna. Jag anser emellertid att lek-
méinnens medverkan ir sa betydelsefull, att nigra missférstand pa denna
punkt inte bér fa uppsta. I det féljande kommer jag darfor att fororda vissa
jamkningar i sakkunnigférsiaget med syfte att starkare framhava lek-
mannaledamoéternas ansvar.

Med de dndringar som hir antytts ar jag beredd att i huvudsak tillstyrka
taxeringssakkunnigas organisationsforslag samt att fororda att det vid be-
tankandet fogade forslaget till ny taxeringsférordning lagges till grund for
lagstiftning. Jag vill tilldgga, att om vad jag i det foljande avser att férorda
blir godtaget, atskilliga spérsmal om lonegradsplaceringar m. m. dylikt
kommer att aktualiseras. Hartill 4r jag inte beredd att nu taga slutlig
stillning. Hithérande fragor torde f4 anmilas vid ett senare titlfalle, 1amp-
ligen i samband med anslagsberdkningarna foér budgetaret 1957/58.
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III. Taxeringsarbetet i forsta instans

Taxeringssakkunniga

Allmdnna synpunkter

Under rubriken allmiinna synpunkter har de sakkunniga till en borjan
behandlat den vid remissbehandlingen av skattelagssakkunnigas forslag av
atskilliga remissinstanser uppdragna fragan om inte en taxeringsreform
borde uppskjutas med tanke pa de férsék, som pagir i statens organisa-
tionsndmnds regi att utnyttja halkortsmaskiner for langdforing och debi-
tering.

Enligt inhdmtade upplysningar avser den pagaende undersékningen att
utréna mojligheterna att inféra hilkortssystem savil inom folkbokforings-
visendet som inom uppbérdsviisendet. I forra avseendet skall halkortsre-
gistren omfatta kyrkobokforda personer, sadana fysiska personer som be-
skattas i annan kommun #n hemortskommunen, sidana juridiska personer
som skall beskattas samt fastigheter. Dessa register avses skola ersatta de
nuvarande tryckande registren. Halkortssystemet inom uppbdrdsvisendet
skall bygga pa folkbokféringens halkortsregister. Med hjilp av for olika
arbetsuppgifter framstillda halkort eller av halkort, tillhérande folkbok-
foringsvisendet, skall atskilliga arbetsuppgifter, avseende utrikning, debite-
ring och redovisning av preliminir, slutlig och tillkommande skatt kunna
utforas maskinellt. Aven taxerings- och debiteringsldngder avses skola fram-
stillas maskinellt pa grundval av halkorten.

Forsoksverksamhet pagar f. n. inom ett fogderi. Forslag rorande spors-
milets tekniska 16sning kan vintas foreligga i slutet av 1956. Enligt de sak-
kunniga torde darefter fragan om inférande av hélkortssystem fa bli fore-
mal for utredning genom sirskilda sakkunniga varfor det overslagsvis kan
beridknas att den planerade dndringen kan komma till stand férst i bérjan
av 1960-talet. En sammankoppling av fragan om taxeringsorganisationen
hirmed skulle medféra att den avsedda utbyggnaden av denna skulle
kunna ta sin bérjan forst vid naimnda tid. Da emellertid pé grund av allvar-
liga brister en genomgripande omorganisation av taxeringsvasendet omedel-
bart syntes aktuell och det av de hittills utférda undersokningarna annu inte
kunde avgéras om halkortssystemet kunde komma till stind, har de sak-
kunniga inte ansett det féreligga skil att med hinsyn till de berérda planer-
na underlita att vidtaga den omorganisation av taxeringsviasendet, som ur
andra synpunkter kan vara 6nskvird. Skulle planerna pa halkortssystem for
uppbérdsviisendet komma att genomforas, ar det inte uteslutet att taxerings-
organisationen bér bli féremal f6r ny éversyn i samband med den omorga-
nisation av uppbérdsvisendet, som d4 kan komma i fraga.
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De sakkunniga har vidare anfort att de vid fullgérande av sitt uppdrag
sokt taga hansyn till det sammanhang som rader mellan taxering och upp-
bord sa att debiterings- och uppbordsverksamheten inte skall stéras utan
tvartom i mdjligaste man underlittas.

De riktlinjer efter vilka arbetet bedrivits framgar av foljande uttalanden
i betankandet.

De brister, som vidlader taxeringsarbetet i forsta instans, visar sig som
skattelagssakkunniga framhallit framfor allt dari att stora inkomst- och
formoégenhetsbelopp undgar taxering och att statens fiskaliska intressen
sdlunda inte behoérigen tillvaratages. Det bor emellertid betonas, att bris-
terna dven éar till férfang for de skattskyldiga. Hit hor t. ex. omotiverade
skonstaxeringar, avvikelser frian sjilvdeklarationer utan tillracklig utred-
ning m. m. Saddana brister vallar onddig irritation och medfér besvir och
kostnader for den skattskyldige, som tvingas 6verklaga taxeringen. Vad nu
sagts ger vid handen att organisation och férfarande maste anordnas sa
att savil det fiskaliska intresset som rattssikerhetskravet blir battre till-
godosedda &n hittills.

Skattelagssakkunniga har vidare visat att en betydande underdeklaration
féorekommer. Erfarenheten visar, att effektivt arbetande taxeringsméan kan
framtaga stora odeklarerade belopp. Redan tillvaron av en effektiv organi-
sation bér vara dgnad att forbattra deklarationsuppgifterna. Denna indi-
rekta verkan ar inte den minst viktiga. Att ater dstadkomma en organisa-
tion av sadan kvalitet och omfattning att underdeklaration skulle pa det
hela taget forsvinna torde vara utsiktslost. Man torde kunna utga frin att
ju mer marginalen fér underdeklaration inskrinkes genom en effektivare
organisation desto svarare och dyrbarare blir det att ytterligare inskrianka
pa det utrymme f6ér underdeklaration, som alltjaimt kvarstir. Bade statens
ekonomiska intresse och den enskildes krav pa rittssikerhet medfér emel-
lertid att man icke bor alltfor mycket tveka infér de 6kade kostnader en ny
taxeringsorganisation kan komma att medféra. Samtidigt bér emellertid
hallas i minne att organisationsproblemet till en avseviard del utgér en
avvagningsfraga, dar det giller att viga vad som genom en forbittrad orga-
nisation kan ernds i form av 6kade skatteintikter samt riktigare och jiém-
nare taxeringar mot en mer omfattande och kostnadskrivande administra-
tion.

Tazxeringsorganisationen i forsta instans

Till fragan om s. k. tjanstemannataxering har framhallits att enighet
rader om behovet av en forstirkning av taxeringsorganisationen i foérsta
instans. Skattelagssakkunniga hade ocksia — under hinvisning till att
grundliggande svagheter i det nuvarande systemet var att arbetet i forsta
instans konstruerats som en bisyssla och att denna bisyssla i betydande
omfattning mast anfortros personer utan tillrdcklig utbildning fér uppgiften
— foreslagit att arbetet skulle overflyttas pa en kar av heltidsanstiillda
tjanstemin.

En stor majoritet bland remissinstanserna hade tillstyrkt forslaget har-
utinnan eller limnat det utan erinran, medan en grupp férordat att den
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nuvarande organisationen skulle bibehallas med den férstirkningen att till
underlittande av ordférandenas och kronoombudens arbete skulle tillhanda-
hallas bitrddeshjilp foér rutinarbete och kvalificerad hjilp fér granskning
av mer invecklade taxeringsfall.

Taxeringssakkunniga — som i detta sammanhang hinvisat till att fore-
dragande departementschefen i direktiven givit ett mycket klart uttryck for
den uppfattningen, att lésningen av fragan om en forbittrad taxeringsorga-
nisation i férsta instans maste vinnas genom nagon form av tjinstemanna-
taxering — har dven for sin del funnit 6verviagande skil tala hiarfér. De
sakkunniga anfér.

Det ekonomiska livets och skattelagstiftningens tilltagande komplicering
ar sidan, att granskningsuppgifterna och det tekniska arbete, som fordras
for taxeringen, icke lingre torde tillfredsstillande kunna behirskas av per-
soner, som -— ofta utan sarskild utbildning — sysslar hirmed endast en
kortare tid av aret. Bristande kunskap och trining medfor forluster for det
allminna och icke sillan rattsforluster for de skattskyldiga. Enbart en for-
langning av tiden for taxeringsarbetet synes icke tillricklig for att bota de
hiar anmirkta bristerna; en sadan atgird kan knappast ersitta vad som
brister i kunskap och teknisk rutin.

Den bitrddeshjilp for rutinarbeten, som, ddrest den nuvarande organisa-
tionen skulle bibehéallas, behéver tillhandahallas ordférandena, synes forut-
sitta inrdttande av en sirskild kar av heltidsanstillda bitriden. De géromal
det hir ar fraga om, t. ex. lingdféring, 4r av sidan art att de fordrar en
insikt och trining, som knappast kan féreligga hos tillfalligt anstilld per-
sonal. Kvalificerad hjalp fér svarare taxeringsfall dr redan nu avsedd att
lamnas av de nuvarande taxeringskonsulenterna. Trots detta férekommer
de av skattelagssakkunniga patalade bristerna i taxeringsarbetet. Det kan
dérfor ifragasittas om inte ett bibehallande av den nuvarande organisatio-
nen forutsitter heltidsanstillda konsulenter f6r de svéarare taxeringsfallen.
Om man emellertid dven med bibehéllande av den nuvarande organisationen
skulle tvingas anstilla tjanstemén foér saval rutinarbete som gransknings-
uppgifter synes det mest rationellt att pa en géng ta steget fullt ut och
infora tjinstemannataxering i nyss antydd mening.

En omstindighet som sérskilt talar fér anstillande av tjinsteméin for
bade gransknings- och rutinuppgifter dr ordforandens stillning i den nu-
varande organisationen. Vilbekant torde vara att kronoombudsinstitutionen
icke fungerar pa sitt ursprungligen avsetts. I sjilva verket torde kronoom-
budet regelmassigt endast intaga stdllningen av bitridde at ordféranden. Ord-
foranden uppbiar silunda dven de funktioner, som avsetts skola tillkomma
kronoombudet bl. a. den att tillvarataga det allménnas intresse. Detta jamte
den omstindigheten att ordféranden merendels sjilv utfér underséknings-
och kontrollarbetet torde i viss omfattning ha medfért att allmanhetens till-
tro till ordférandens och ndmndens opartiskhet pa ett betinkligt sitt rub-
bats och en radikal férindring av ordférandens stillning synes darfér nod-
vandig.

Om en foérlingning av tiden for taxeringsarbetet skall kunna ske, maste
iakttagas att provningsnidmndens arbete inte férhindras eller férdrojes. Vid
en forlangning av tiden far man utga fran att arbetet ined samma ars taxe-
ring skall fortga samtidigt i bada instanserna. For att detta skall bliva méj-
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ligt fordras en noggrann ordning och reda i friga om det expeditionella i
forsta instans och vidare iar det ndédvandigt, att en ganska stark central
ledning av taxeringsarbetet inom ldnet kan gora sig gillande. Detta torde
endast kunna uppnds om tjinstemannataxering inféres.

Under de senare aren har allméint framhallits svarigheterna att rekrytera
ordforanden och kronoombud. Aven om den nuvarande organisationen for-
stirkes med bitraden och viss kvalificerad hjalp stilles till forfogande synes
uppdragen fortfarande komma att vara tyngande, besvirliga och framfor
allt pa grund av ordférandens dubbelstillning obehagliga. Man synes darfor
kunna férutsitta, att rekryteringssvarigheterna alltjaimt skulle besta.

I detta sammanhang har starkt betonats att med tjanstemannataxering
inte avses annat dn att utredning och expeditionellt arbete skall utféras av
tjanstemin. Beslutanderdtten bor alltjamt ligga hos taxeringsnimnder med
fortroendevalda ledamdéter. De sakkunniga anser att en tjinstemannataxe-
ring i denna bemirkelse dr dgnad att snarare 6ka &n minska dessa leda-
moters inflytande.

I taxeringsndmndernas organisation och sammanséttning har inte fore-
slagits andra dndringar 4n sadana som fdljer av forslaget om inférande av
tjanstemannataxering. DA den tjinsteman, som skall bitrdda taxerings-
nimnden, bl. a. far till uppgift att bevaka det allméinnas intresse, skall upp-
dragen som kronoombud falla bort liksom ocksd de nuvarande uppdra-
gen som taxeringskonsulenter. I fraga om ordféranden anféres.

Ordférande i taxeringsnimnden bor utses pa samma siitt och efter samma
grunder som hittills. D4 i taxeringsndmndens arbete kommer att deltaga
en taxeringsintendenten understilld befattningshavare synes det knappast
lampligt att till ordférande utse annan vid lidnsstyrelsens taxeringssektion
anstalld tjansteman. Detta kunde nidmligen ge sken av att taxeringen fast-
stillldes av dessa bada tjinstemiin och kanske ocksa i realiteten verka mins-
kande pa nimndens inflytande. Principen bér med andra ord vara att till
ordforande utses nagon betrodd och med ortserfarenhet utrustad person,
som inte har att i sin ordinarie verksamhet syssla med taxeringsarbete. Att
vi inte velat direki inskriva en regel hirom i taxeringsférordningen sam-
manhinger med att undantagsvis och alldeles sirskilt under ett dvergangs-
skede lansstyrelserna bor ha mdéjlighet att mera fritt utse ordférande i
taxeringsnamnd.

D4 — som nedan framhalles — ordférandens uppgifter kommer att redu-
ceras hogst visentligt, bor det for uppdraget utgdende arvodet avvigas med
hinsyn hirtill. Den nuvarande synnerligen invecklade och arbetskrivande
metoden att faststiilla arvodena hor avskaffas. Arvodena foreslas skola utga
med for varje distrikt av linsstyrelsen for perioder om fem ar faststillt
belopp.

D4 arbelsuppgifterna, som avses for de foreslagna tjiansleminnen, om-
fattar bide enkla rutinuppgifter och hogt kvalificerade uppgifter, har fore-
slagits att organisationen skall omfatta dels mera kvalificerade tjinster,
taxeringsassistenter och forste taxeringsassistenler, dels bitriden at dessa.

Taxeringsassistenterna, i [dnestiillning likstillda med icke-ordinarie lands-
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kanslister, skall huvudsakligen inom de lokala taxeringsnimnderna handha
gransknings- och utredningsarbetet dvensom féredragningen av irendena,
medan motsvarande uppgifter inom de sirskilda taxeringsnimnderna for
taxering av juridiska personer skall uppdragas at forste taxeringsassistenter
i 27 lonegraden. Dessa tjinstemin skall bitrada taxeringsnimnderna och
satillvida vara understillda dem som de — dir ordféranden eller nimnden
finner ytterligare utredning eller atgirder i visst taxeringsirende nédviin-
diga — i princip skall vara skyldiga att inférskaffa den ytterligare utred-
ningen eller vidtaga de ifragasatta atgirderna. Diremot avses icke att dessa
tjdnstemén skall vara ledaméter av nimnderna. De skall i organisatoriskt
hinseende som lidnsstyrelsetjanstemidn nirmast sortera under taxerings-
intendenterna och bér diarfoér rimligen inte f4 deltaga i besluten om taxe-
ring. I samma riktning verkar det av skattelagssakkunniga framhallna ski-
let att hirigenom undvikes att de personer, som verkstiller utredningar,
ocksa skulle ha att slutligt bedoma dem. Diremot skall de tilliggas ritt
och skyldighet att i sddana fall, d4 av dem framlagda forslag till taxering
inte f6ljts, i ndmndens protokoll anteckna detta.

Taxeringsassistenterna, forste taxeringsassistenterna och de bitraden,
som skall tillhandaga de senare, skall alltsi som lidnsstyrelsetjinstemin
nirmast sortera under taxeringsintendenten.

De bitrdden diremot, som skall tillhandagi taxeringsassistenterna, har
ansetts bora tillhéra de lokala skattemyndigheternas bitriadespersonal.
Denna anordning har — utom pa den lokala placeringen av taxeringsorga-
nisationen i férsta instans, for vilken i det foljande skall niarmare redo-
goras — grundats pa foéljande Gverviganden.

Anda sedan den nya foégderiindelningen tillkom ar 1946 har ett av de
svarare problemen da det gillt att berikna behovet av arbetskraft for de
lokala skattemyndigheterna varit att dessa myndigheters arbetsborda varit
mycket ojimnt foérdelad 6ver aret. Efter en betydande anhopning av géro-
mal under senare halvaret, som varar till dess preliminirdebetsedlarna
expedierats i slutet av februari, intrider pa hiradsskrivarkontoren i mars
en period, kidnnetecknad av relativt liten arbetsbérda. Forst i slutet av
maj, di de nya taxeringslingderna inkommer fran taxeringsnimndsord-
férandena, stegras arbetsbordan anyo. Hirtill har hiinsyn tagits vid be-
stimmandet av antalet bitrddestjinster pa varje fogderi. Antalet har helt
naturligt inte kunnat bestimmas efter arbetskraftsbehovet under de perio-
der arbetsbordan ar storst, ty detta skulle medfért 6verorganisation under
de tider arbetsbordan dr mindre, men & andra sidan har antalet heller icke
kunnat bestimmas efter arbetskraftsbehovet under den relativt korta del av
aret da detta varit fallet. Féljden har blivit att under perioden mars—maj
foreligger en viss arbetskraftsreserv & fégderierna medan ett behov av till-
fillig arbetskraft yppar sig framfér alit under senare halvaret. Forhallan-
det har observerats av landskamreraren Alaril Wigert i hans den 17 de-
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cember 1952 avlimnade promemoria angiende fogderiindelningen och
hiradsskrivarkontorens organisation. I promemorian framkastades att den-
na arbetskraftsreserv skulle — till férdel for savil hiradsskrivarorganisa-
tionen som taxeringsvisendet — kunna under virmanaderna utnyttjas for
rutinuppgifter i taxeringsarhetet.

Aven med den konstruktion av taxeringsorganisationen i forsta instans,
som av taxeringssakkunniga férordas, bor rimligen de hos héradsskrivarna
redan anstiillda bitridena tas i ansprak for taxeringsarbetet i den man si
kan ske. Det forhaller sig ocksa sa att den kvantitet av bitridesarbete, som
maste utforas innan deklarationerna kan overtagas av taxeringsassistenten
for granskning, ir vil si stor som den som aterstar sedan taxeringen fast-
stillts. Vidare ar det ytterst viktigt att det forberedande bitradesarbetet
utfores sa snabbt som mojligt si att det egentliga granskningsarbetet kan
komma igang. Behovet av arbetskraft i bitridesstillning torde dirfor vara
storst i borjan av taxeringsperioden. Under den senare delen av taxerings-
perioden — som av det féljande framgar foreslas en forldngning av denna
till den 1 oktober — minskar efter hand behovet av sidan arbetskraft.
Efter den 1 oktober kommer bitridena att behova anlitas endast i ganska
ringa utstrickning for efterarbete.

Hiradsskrivarorganisationen bor alltsd forstirkas med det antal bitra-
den som motsvarar behovet for taxeringsarbetet. Samtidigt skulle harads-
skrivaren aliggas att tillhandahalla taxeringsassistenten behovligt antal
bitraden for taxeringsarbetet. Under den tid dessa bitridden sysslar med
sadant arbete skulle de sti under ledning av vederbérande taxeringsassis-
tent. Pa detta sitt kommer de nyanstillda bitrddena in i en redan existe-
rande bitrideskar med normala befordringsmdéjligheter. Aven om de ar-
betsuppgifter, som avses skola tillkomma taxeringsbitridena, i regel ir
ganska enkla forekommer likvil déribland sidana av hogre kvalitet. Genom
anslutningen till den stérre organisationen mdter inte nigot hinder att for
sadana uppgifter avdela bitriden av hogre grad dn kontorsbitriden.

De sakkunniga har uttalat att vissa mojligheter till konflikter rymmes
inom en saddan organisation. Det framhélles emellertid samtidigt, att efter-
som bade hiiradsskrivare och taxeringsassistenter ytterst lyder under lins-
styrelsen och de bida tjinstemidnnen var fér sig ur sina sirskilda syn-
punkter har intresse av att taxeringsarbetet bedrives snabbt och riktigt,
skall konfliktsituationer endast undantagsvis behéva uppkomma. Nagot
allvarligt hinder mot anordningen anses inte méta pi denna grund.

Orsakerna till att de sakkunniga icke velat understilla taxeringsassisten-
terna hiiradsskrivarna har redovisats pa foéljande siitt.

Anledningen hirtill dr att det maste anses vara av slorsta vikt att taxe-

ringsassistenterna sorterar under taxeringsseklionen och star under taxe-
ringsintendentens ledning. Taxeringsassistenterna maste av taxeringsinten-
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denten kunna aldggas att i sitt gransknings- och utredningsarbete folja
intendentens direktiv. Detta ar en ofrankomlig férutsattning for enhetlig-
het och effektivitet; taxeringsintendenten ir ju dven den som, under lands-
hovdingen, har att svara fér taxeringsarbetets dndamalsenliga bedrivande
inom ldnet. Hartill kommer fdljande. Hiradsskrivare sorterar nirmast
under uppbérdssektionen och dirigenom under landskamreraren. Med hin-
syn till angeldgenheten av att fastligga prévningsnamndens stiallning sa-
som en verklig provningsinstans med en objektivitet, som inte av de skatt-
skyldiga kan ifragasittas, vore det foga o6nskvirt med en ordning enligt
vilken taxeringsassistenterna i sin utredande verksamhet ytterst sorterade
under prévningsnimndens ordférande.

Det bor vidare uppmirksammas att den organisation for taxeringsarbetet,
som nu foreslas, skall galla jamvil for stiderna med egen uppbérdsforvalt-
ning. I dessa stiader har hittills atskilligt av det arbete, som nu avses skola
ombesérjas av bitriaden, verkstillts av personal vid uppbordsverken. Den
omfattning, vari detta sker, varierar for de olika stiderna. Vi tillater oss
i detta hinseende hinvisa till vad landskamreraren Harald Whitefield an-
fort i sin den 31 januari 1949 avlimnade utredning med foérslag angdende
ratt for kommun att traffa sirskilda anstalter for taxeringsarbetet (sten-
cilerad, s. 53 ff). Det synes oklokt att rubba p&a denna redan existerande
bitridesorganisation. & andra sidan bor dven i dessa stider de granskande
tjdnstemannen — taxeringsassistenterna — vara statstjinsteméin; detta lig-
ger ocksa i linje med att kostnaderna fér ersittningar at taxeringsndmnds-
ordférande och kronoombud #ven i de berorda stiiderna hittills bestritts av
statsverket.

Vid overviganden om var laxeringsassistenterna skall plaéeras — vid
lansstyrelserna eller de lokala skattemyndigheterna — har de sakkunniga,
som framgér av det férut sagda, funnit évervigande skiil tala fér att huvud-
delen av organisationen knytes till de lokala skattemyndigheterna. De sak-
kunniga har silunda féreslagit att taxeringsassistenterna och deras bitri-
den skall placeras vid dessa myndigheter och forste taxeringsassistenterna
och deras bitriden vid lansstyrelserna.

For en placering hos de lokala skattemyndigheterna talar enligt de sak-
kunniga huvudsakligen foljande skil. I granskningsarbetet blir den nya
personalen beroende eller betjint av tillging till mantals- och taxerings-
lingder, som finnes tillgingliga sival pa lansstyrelsen som hos de lokala
skattemyndigheterna, men dessutom av deklarationer for preliminir taxe-
ring, arbetsgivarregister, lagfartsforteckningar, debiteringslangder, jord-
registerutdrag m. fl. handlingar, vilka endast finnes hos den lokala skatte-
myndigheten. Tidsédande resor till och fran sammantriden behéver inte
férekomma, darest assistenten ar placerad vid den lokala skattemyndigheten
och har sin bostad i orten. Man torde kunna utgé fran att sammantridena
— 1 vart fall savitt det giller sédra och mellersta Sverige — regelmaissigt
kan hallas pa den lokala skattemyndighetens kontor.

En placering i orten medfér dirjimte att kommunikationen med de skatt-
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skyldiga i hég grad underlittas. Detta ir till forman sivil for taxerings-
assistenten som — i mahinda annu hogre grad — for de skattskyldiga.
De sakkunniga uttalar, att ett lyckligt genomférande av en ny taxerings-
organisation forutsitter en decentralisering.

Ytterligare skil talar enligt de sakkunniga for en placering hos de lokala
skattemyndigheterna.

Taxeringsassistentens utredningsarbete maste i hog grad underldttas da
han littare kommer att ha tillgang till de vanliga upplysningskillorna sisom
arbetsgivare och indrivningsmyndigheter. Vidare kan han utan svarighet
forviarva den orts- och personkinnedom, som atminstone i landsbygds-
distrikt &r en forutsittning for en riktig taxering. Genom placeringen hos
en redan i ortens forhallanden insatt tjinsteman kan man forvanta att taxe-
ringsassistenten icke ens i borjan av sin tjanstgoring behover sta frimmande
for dessa.

Placeringen vid de lokala skattemyndigheterna torde darjimte enligt de
sakkunnigas uppfattning medféra att lokalfragan lattare kan lésas. I ménga
fall torde de lokala skattemyndigheterna redan disponera 6ver utrymmen,
som medger inplacering av det antal tjanstemin varom hir ér fraga. Dar
sa inte ar fallet far 6kat utrymme tillféras de lokala skattemyndigheterna;
detta torde vara mindre svart in att genomféra den mycket visentliga
okning av lansstyrelsernas lokalutrymmen, som det andra alternativet forut-
sitter. De sakkunniga erinrar om att den dvergangstid, under vilken orga-
nisationen ar avsedd att genomforas, medfor att hela lokalfrigan inte ome-
delbart maste 13sas.

Inféres metoden att debitera skatt med hélkortsmaskin, riknar de sak-
kunniga med att de lokala skattemyndigheterna alltjamt blir behévliga.
De sakkunniga papekar att dessa myndigheter déirigenom skulle befrias
fran en mycket stor del av sina nuvarande uppgifter. Fraga kan darfér
uppkomma om att tilligga dem nya arbetsuppgifter. Aven mot denna bak-
grund anser de sakkunniga den foreslagna placeringen sirskilt motiverad.

De skill som anférts for en placering av taxeringsassistenterna vid de
lokala skattemyndigheterna har enligt de sakkunniga — da det giller forste
taxeringsassistenterna, vilka huvudsakligen skall sysselsattas med taxering
av juridiska personer — inte samma betydelse. Hiarom anfores.

Orts- och personkinnedomen har héarvid icke samma virde; inte heller
de i det foregaende omnimnda handlingarna angaende preliminirskatten
m. m. Diaremot finnes pa linsstyrelsen tillging till t. ex. foreningsregistret.
Ofta forhaller det sig sa att huvudparten av bolagen har sitt site i residens-
staden och en placering dir av de tjinstemin som sysslar med taxering
i forsta instans av bolag ter sig ur den synpunkten naturlig. Vidare upp-
kommer hiirvid ej sillan problem, foér vilkas lsning den vid taxerings-
sektionen forefintliga sakkunskapen kan behdva anlitas. Vid linsstyrelserna
forvaras ocksa de juridiska personernas deklarationer for tidigare ar. Det
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férekommer t. ex. i samband med avskrivningsfragor att deklarationer for
atskilliga ar tillbaka maste genomgss.

Det behévliga antalet taxeringsassistenter har av de sakkunniga endast
overslagsvis kunnat beriiknas. Till ulgingspunkt har dirvid tagits att en
taxeringsassistent genomsnittligt borde kunna medhinna granskning av
8—10 000 deklarationer. Harvid férutsatter de sakkunniga att en ménad
av taxeringsperioden kan komma att bortfalla pa grund av semester och
sjukdom samt att taxeringsdistrikten, som i storlek varierar ganska avse-
virt, kommer att omfatta 2—3 000 deklarationer och endast i undantags-
fall goéres mindre.

Under dessa forutsittningar och med hinsyn till att antalet sjalvdekla-
rationer ror sig omkring 4 250 000 beriknas 500 taxeringsassistenter er-
fordras. Harav skulle 30 vara forste taxeringsassistenter.

Med hénsyn till de omfattande uppgifter som enligt forslaget skall avila
bitrddena har de sakkunniga inte ansett sig kunna rikna med mindre antal
an 500 d. v. s. ett bitride per assistent.

Ledningen och 6vervakningen av tjinsteméinnen i forsta instans skall
enligt forslaget avila taxeringsintendenten, som hirvid skall aga uppdraga
den omedelbara overvakningen At taxeringsinspektérer — savitt avser
taxeringsassistenterna — och linsrevisorn — savitt avser férste taxerings-
assistenterna. For att fullfélja sina uppgifter hirutinnan och fér taxe-
ringsndmndernas information t. ex. i fraga om ny skattelagstiftning skall
taxeringsintendenten eller av honom férordnade tjinstemén 4dga ratt att
nérvara vid taxeringsnimndernas sammantriden.

Dé det knappast synes mojligt att pa en gang rekrytera hela antalet
taxeringsassistenter foreslas i betinkandet att organisationen skall utbyg-
gas under en tid av fem ar med bérjan taxeringsaret 1958. I ett medel-
stort lin skulle da behéva anstillas 2—3 taxeringsassistenter arligen. Om
utbyggnaden anfér de sakkunniga vidare.

Utbildning av den argang taxeringsassistenter som skall trida i funktion
taxeringsaret 1958 synes kunna pabérjas pa hosten 1957. Mojligt ar dock
att rekryteringen till en bérjan far ske ur redan utbildad personal, lands-
kanslister, andra befattningshavare vid linsstyrelserna eller hiradsskrivar-
kontoren och dir si kan finnas mojligt bland de nuvarande taxerings-
namndsordférandena och kronoombuden.

De forst tillsatta taxeringsassistenterna bor placeras pa relativt enkla
distrikt for att diar prévas. Lingre fram och i samband med att en ny ar-
gang tillkommer bor de tidigare anstillda flyttas till nigot svarare distrikt,
varvid de nytillkomna far évertaga de enklare distrikten o. s. v.

Att den forsta, nagot erfarna argangen insittes pA enklare distrikt ar
motiverat av att de ifrigavarande tjinsteminnen kommer att utféra ett
nydaningsarbete, d4 den nya ordningen forsta gangen genomféres. Dir-
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jimte vinnes att de minst rutinerade av de nuvarande ordférandena, som
regelmissigt innehar uppdrag i de enklare distrikten, foérst kommer in
under den nya ordningen. Genomféres principen konsekvent si att det
femte aret assistenter tillsittes i de besvirligaste distrikten blir foljden
ocksi att de kunnigaste taxeringsminnen inom den nuvarande organisa-
tionen kommer att lingst bibehallas vid sina uppdrag. For de alldeles ny-
utbildade taxeringsassistenterna vinnes slutligen att de kan forvérva erfa-
renhet i de enklare distrikten forst fér att dérefter successivt dvergd till
allt svarare uppgifter.

Det betonas att mycken uppmirksamhet maste dgnas organisationen
under utbyggnadstiden. Bl. a. anféres.

Framfor allt ar det nédvindigt att pa ett sa lidigt stadium som mojligt
s6ka bedéma, huruvida en nyanstilld taxeringsassistent besitter de egen-
skaper som krivs av en taxeringsfunktionar. Det bor starkt understrykas
att den aspiranttid den nyanstillde taxeringsassistenten har att genomga
verkligen blir en provotid, under vilken oldampliga personer skall entledigas.
De uppgifter, som skall ankomma pa dessa befattningshavare, ar alltfér
grannlaga och viktiga for att nigon eftergift av kravet pa limplighet skall
kunna medges.

Samtidigt som den forsta drgangen taxeringsassistenter anstilles pa4 hos-
ten 1957, skall ocksa den andra argingen anstillas och dess utbildning
pabérjas; hosten 1958 anstilles de som skall trida i funktion 1960 etc.

Av olika skil férutser de sakkunniga att den nuvarande organisatio-
nen undantagsvis kan komma att besta i nagot taxeringsdistrikt ytterligare
nagot ar.

Det skall ankomma pa linsstyrelsen att bestimma i vilken ordning ut-
byggnaden skall ske.

I fraga om forste taxeringsassistenterna anfor de sakkunniga.

I princip skall betriffande forste tareringsassistenterna gélla detsamma
som fér taxeringsassistenterna. Da pa de flesta linsstyrelser endast en skall
anstillas och da denne bor rekryteras ur den férefintliga revisionspersona-
len foreligger icke nagot hinder att redan hosten 1957 tillsitta dessa tjanster.
Det synes emellertid limpligt att lamna lansstyrelserna frihet att nar som
helst under de fem uppbyggnadsaren anstillla forste taxeringsassistent.

Bitradestjinsterna féreslas skola tillsittas jamsides med taxeringsassi-
stent- och forste taxeringsassistenttjansterna.

Betriffande rekrytering, utbildning, l16neplacering, befordran m. m. av
bitridestjansterna, vilka skall ingd i lansstyrelsens, hdradsskrivarnas och
uppbordsverkens personal, synes — enligt de sakkunniga — nagra svarig-
heter knappast beh6va uppsta.

Taxeringsassistenterna foreslds, som forut omnamnts, i lénehiinseende
skola jamstillas med icke-ordinarie landskanslister, fér vilka enligt Kungl.
brev den 12 december 1952 giiller foljande befordringsgang: Cf 13 under

8 —— Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 150
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ett och ett halvt ar, Ce 15 under ett och ett halvt ar, Ce 17 under ett ar
med slutlig placering i Ce 19.

De sakkunniga finner det ofrankomligt att for dessa tjinstemin skapa
rimliga befordringsmdéjligheter, da det inte kan anses férenligt med det
allménnas intresse atl inritta en stor kar av tjinstemin i de ligre mellan-
lonegraderna utan att sérja darfér. Taxeringsassistenterna foreslas skola
kunna befordras till landskanslister (Ca 21), forste landskanslister (Ca 25)
och haradsskrivare (Ca 27, 29). De sakkunniga framhaller emellertid, att
dessa befordringsmojligheter fir anses férhallandevis sm4d, samt anfér
vidare.

Anledning finns darfor att 6verviga, huruvida inte nagra av taxerings-
assistenttjinsterna skulle kunna placeras i ndgot higre l6negrad, férslags-
vis i Ca 21. Med hinsyn till skillnaden i kvalitet pa arbetsuppgifter synes
det inte oriktigt att placera taxeringsassistenter med tjinstgéring i sarskilda
distrikt eller i andra distrikt av motsvarande svirighetsgrad i denna Iéne-
grad. Med tanke pa den langa utbyggnadstiden dr det knappast nodviindigt
att i detta sammanhang ta stdllning till frigan. Vi har ocksa avstatt fran
att framligga nagot férslag men forordar att fragan upptages till provning,
da organisationen utbyggts. Det kan antagas att man da lattare och sik-
rare kan o6verviga behovet av sddana tjinster.

Forste taxeringsassistenterna foreslas skola placeras i lénegraden Ca 27
och rekryteras ur linsstyrelsernas revisionspersonal f6r att kunna beford-
ras till forste taxeringsrevisor i 16negraden Ca 29 eller hogre tjinster inom
taxeringssektionerna. Med hénsyn till de viktiga uppgifter, som skall avila
dessa tjinstemin, foreslas, att som kompetenskrav skall uppstillas dels
examen vid handelshégskola dels minst tre ars tjanstgéring vid taxerings-
sektion.

Dé den erfarenhet som kan vinnas genom taxeringsarbete i forsta instans
maste anses synnerligen virdefull fér arbetet inom taxeringssektion, fér-
ordas hirjamte att som kompetenskrav for tjinster som forste taxerings-
revisor i lonegraden Ca 29 och linsrevisor uppstilles ett ars tjinstgéring
sdsom férste taxeringsassistent. Genom tjinstebyten mellan forste taxe-
ringsrevisorer och fdrste taxeringsassistenter skulle férvirvet av sadan
kompetens kunna underliattas. Alternativt kunde i stillet for att inratta
tjdnster som forste taxeringsassistenter antalet forste taxeringsrevisorer i
l6negraden Ca 27 utékas och som ett tjinstedliggande uppdras at sidana
befatiningshavare att fungera som forste taxeringsassistenter.

De sakkunniga omnidmner slutligen i detta sammanhang att titeln taxe-
ringsassistent f. n. 4r tjdnstetitel for den personal inom den reglerade
befordringsgingen for taxeringsrevisorer, som icke uppnatt slutlonegraden.
Det foreslds att denna tjinstetitel utbytes mot titeln taxeringsrevisor.

Tiden for taxeringsarbetet
Taxeringssakkunniga finner i likhet med skattelagssakkunniga ofran-
komligt att foérlinga taxeringsperioden. Hirom anfores.
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Som foérut framhallits, ar enbart den omstindigheten att taxeringen fore-
slas skola ombesorjas av heltidsanstillda tjanstemin tillrackligt skél for
att foresla forlangning av taxeringsperioden. Under forutsittning att taxe-
ringsarbetet far fortgd till den 1 oktober har antalet taxeringsassistenter,
som behéver anstiillas, berdknats till 500. Skulle den nuvarande taxerings-
perioden bibehallas, innebure detta att mer in dubbla antalet skulle be-
hovas. Antalet bitriden maste jimval uppriknas i motsvarande man. En
sddan organisation synes otiinkbar i synnerhet som svarlésta problem skulle
uppsta da det giller att sysselsitta personalen under 6vrig tid av aret.

Da nagon férdndring av tidpunkten for avgivande av sjalvdeklarationer
inte kan ifragasittas, aterstir enligt taxeringssakkunniga inte annat an
att som skattelagssakkunniga foreslagit forlinga taxeringsperioden framat
i tiden. Diremot har taxeringssakkunniga inte funnit sig kunna férorda en
uppdelning av taxeringstiden i tvd perioder — sésom skattelagssakkunniga
foreslagit — med ritt for taxeringsnamnden att under den senare perioden
till behandling upptaga taxering som under den férsta antingen inte hunnit
tillrickligt utredas eller av annan anledning anses béra éndras. Som skal
fér sin staindpunkt anfér taxeringssakkunniga.

Anordningen med prelimindra beslut medfér att atskilliga taxeringar,
som inférts i lingderna, senare kommer att dndras. Ofta skulle dndringen
komma sa sent att den lokala skattemyndigheten redan pabérjat arbetet
med debiteringen och salunda utfort ett arbete, som redan fran bérjan
varit utan mening. Man kan ocksa vénta att antalet dndringar i taxerings-
lingderna (eventuellt #ndringslingder) kan bli si stort att situationen
skulle bli forvirrande for debiteringsmyndigheterna och utgora en ytter-
ligare kalla till fel och misstag.

Det ligger i den skattskyldiges intresse att sd snart som mgjligt fa besked
om sin taxering. En uppdelning pa preliminar och slutlig behandling skulle
medféra att atskilliga skattskyldiga, som haft den uppfattningen att deras
taxeringar varit godkinda, far dessa omprovade. Ett alldeles nytt irrita-
tionsmoment skulle hiarigenom skapas.

Den av skattelagssakkunniga forordade ordningen skulle vidare medféra
en sammanblandning av taxeringsnamndens och provningsniamndens arbets-
uppgifter.

Vid sina éverviaganden om en forlangning av taxeringsperioden har de
sakkunniga i forsta hand funnit det nédvindigt att ta hansyn till sambandet
mellan taxering och uppbérd. Tiden torde, uttalar de sakkunniga, inte
kunna utstrickas lingre an att hinsyn till taxeringarna kan tagas vid
utfirdande av debetsedlar a slutlig skatt. Eftersom tidpunkten for expedi-
tion av dessa debetsedlar — den 15 december — framfor allt med hansyn
till de skattskyldigas ansprak pa att inom rimlig tid erhalla redovisning
for inbetald preliminirskatt inte kunde skjutas framat i tiden, méste tid-
punkten fér taxeringsarbetets avslutande faststillas sa att debiterings-
arbetet kan avslutas inom féreskriven tid.

De sakkunniga foreslar att liden for taxeringsarbetets avslutande skall
faststallas till den 30 september samt att besluten om taxering skall fatlas
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successivt, varvid lingdféring och underrittelse om eventuella avvikelser
likaledes verkstilles undan fér undan. I samband hirmed foreslas att den
nuvarande fasta besvirstiden ersiattes med en rorlig sadan.

Fragan om att faststilla taxeringarna successivt hade tidigare évervigts
av beskattningsorganisationssakkunniga (SOU 1942:49 s. 186), som inte
ansett sig kunna férorda denna ordning. Hiarvid hade aberopats att taxe-
ringsndmnden inte skulle kunna korrigera laxeringar, som beslutats i bér-
jan av taxeringsperioden, med hénsyn till senare inkomna uppgifter eller
upplysningar, samt att prévningsnimnden, som med den ifrdgasatta ord-
ningen kunde antagas fa bérja sitt arbete tidigare, inte heller skulle kunna
andra ett fattat beslut, oaktat si kunde finnas pakallat.

Hartill anfér taxeringssakkunniga.

Invindningen att taxeringsnidmnden inte i slutet av taxeringsperioden
skulle kunna édndra ett tidigare beslut torde inte vara avgérande da dndring
kan ske i provningsndmnden. Flertalet av dessa dndringsfall torde hinféra

sig till sAdana fran andra taxeringsnidmnder erhéllna uppgifter, som beskatt-
ningsorganisationssakkunniga omndmner. An mindre betydelse torde in-

vandningen béra tillmitas da — som nedan i avsnittet o prévningsniamn-
den foreslds — landskamreraren tillagges ratt att a4 préovningsniamndens

vignar ensam besluta i enklare fall. Det synes ocksi kunna férvintas att
underrittelseverksamheten taxeringsnamnderna emellan skall ga snabbare
och smidigare da den omhénderhas av tjanstemin 4n vad nu ér fallet. An-
talet andringsfall torde redan pa denna grund komma att nedga.

Vad den andra invindningen betriaffar synes inte heller den vara av sa-
dan art att den bér hindra en omliggning. Prévningsnimndsarbetet pagar
for narvarande fran i huvudsak augusti ena aret till juli andra aret. Det kan
darfor inte heller undvikas att fall forekommer da en redan prévad taxe-
ring senare finnes ha bort faststillas pa annat sitt in préovningsnimnden
gjort.

Taxeringssakkunniga framhaller att en sddan ordning skulle medféra for-
delar for atskilliga skatiskyldiga, som skulle erhalla besked om sin taxering
tidigare én nu och for prévningsnamnderna - — diiri inbegripet mellankom-
munala prévningsnimnden — som skulle kunna pabérja arbetet tidigare.

Hérefter tar de sakkunniga upp sambandet mellan taxering och debitering
till behandling. Efter en beskrivning av debiteringsrutinen, vartill hiar ma
hanvisas (s. 91 i betankandet), anfor de sakkunniga.

Om taxeringsperioden skall férlingas till den 1 oktober miste dndringar
och forskjutningar féretagas i den angivna rutinen. Taxeringslingderna,
som tidigare avlimnats i maj—juni, kommer efter den nya ordningen att
foreligga i motsvarande skick forst i borjan av oktober. Att fran denna tid
till mitten av december medhinna debiteringsarbetet torde icke vara moj-
ligt. Det synes diarfor nédvandigt att vissa av de ovan angivna arbetsmomen-
ten for debitering féretages under 16pande taxeringsperiod. Eftersom langd-
féringen skall ske hos den lokala skattemyndigheten méter det inte nagot
hinder att disponera lingderna dven for debiteringsarbete. Detta bor i den
man si kan ske verkstallas successivt allteftersom lingdféringen fortskri-
der. Ett liknande férfarande har enligt inhdmtade upplysningar redan till-
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lampats vid hiradsskrivarkontor, dar héaradsskrivaren varit taxeringsord-
forande och dirfor disponerat dver langderna under taxeringsperioden.

Av de i debiteringsrutinen ingaende atgarderna kan -- enligt de sakkun-
niga — de som vidtages fore debetsedelsutskrivningen verkstéllas succes-
sivt. Denna och f6ljande &tgirder dvensom sadana summerings- och av-
stimningsarbeten, som kan foretagas forst sedan alla taxeringar inforts i
lingderna, skulle kvarsta till efter taxeringsperiodens utging. De sakkun-
niga anfor.

Aven om debiteringsarbetet i mojligaste man hedrives successivt kommer
salunda en avseviird del att kvarsta till efter taxeringsperioden och medfora
en viss arbetsanhopning for lokala skattemyndigheterna. Emellertid kan —
nagon tid efter {axeringsperiodens utgang — de till taxeringsarbetet anlitade
bitridena i stor utstrackning utnyttjas for debiteringsarbetet. Aven taxe-
ringsassistenterna torde som tidigare framhallits under nigon tid kunna
utnyttjas; speciellt limpligt torde det vara att genom dessa tjanstemin fran
haradsskrivarna avlasia arbete med mantalsskrivningen, som infaller sam-
tidigt med det mest pressande debiteringsarbetet.

Samordnandet av arbetet inom de sédrskilda namnderna fér taxering av
juridiska personer och de lokala skattemyndigheternas arbete erbjuder sir-
skilda problem, varom de sakkunniga anfér.

Langdforingsarbetet i dessa nimnder avses skola ske vid lansstyrelserna
och lingderna skulle dirigenom inte disponeras av de lokala skattemyn-
digheterna. Ett successivt genomfort debiteringsarbete torde i regel knappast
kunna komma i fraga. I forhallande till hela antalet skattskyldiga utgor de
juridiska personerna en ringa del. For de lokala skattemyndigheterna i all-
méinhet bor det darfor icke vara av nagon storre betydelse om debiterings-
arbetet betraffande dessa skattskyldiga helt forlagges till tiden efter taxe-
ringsperiodens utgang.

De sakkunniga har for den hiindelse vad salunda foreslagits skulle befin-
nas alltfor pressande féreslagit foljande alternativ.

For att de lokala skattemyndigheterna skall bliva i stand att under l6pan-
de taxeringsperiod summera och avstimma en del av taxeringarna upprittas
tva taxeringslingder. I den ena, vilken liksom hittills framstilles genom
tryck, skall samtliga skattskyldiga upptagas. I denna, som féreslas skola
avlimnas den 1 juni (junilingden), skall inféras alla de taxeringar, som da
faststillts, bl. a. de som i andra instans skall handliggas av inellankommu-
nala provningsnidmnden. Betriffande aterstdende skattskyldiga gores —
lampligen med stampel -— hénvisning till den andra taxeringslingden. Den-
na, som skall upprittas manuellt och avlimnas den 1 oktober (oktober-
Iingden), kommer att upptaga alla taxeringar som faststilles under tiden
juni-—september och utgoér, sedan den sammanbundits med juniliingden, i
princip en bilaga tiil eller en del av denna.

Genom en sidan anordning skulle det bli majligt att helt genomféra de-
bileringsrulinen belriffande de taxeringar - - de till antalet flesta vilka
upptagits i junilingden.
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De sakkunniga framhaller att en férlingning av taxeringsperioden kom-
mer att medfora vissa problem da det galler att tillgodose det behov av
kunskap om taxeringsutfallet som foreligger for det kommunala och statliga
budgetarbetet m. m. Hiarom hénvisas till betinkandet s. 94.

Arbetsgangen i forsta instans

Under denna rubrik har de sakkunniga till en borjan redovisat vissa for-
slag rérande foérfarandet i férsta instans.

I friga om omrdstning erinras om stadgandet i 112 § taxeringsférord-
ningen, enligt vilket vid lika rostetal den mening skall gilla, som ldnder
till den skatiskyldiges férman. Direst denna grund inte kan tillaimpas
har ordféranden utslagsrost. De sakkunniga anfér.

Bestimmelsen synes féga rationell. I vissa fall kan det vara svart att
avgora vilken mening, som ir for den skattskyldige fordelaktigast. I till-
spetsade ligen synes bestimmelsen kunna féranleda upprepade omrost-
ningar i samma irende, niamligen forst i sakfragan, vilken utfaller med
lika rostetal, vidare om den ifrdgavarande grunden kan tillimpas och slut-
ligen om vilken mening, som verkligen ar férdelaktigast.

D4 genom den foreslagna omorganisationen taxeringsnidmndsordforan-
den kommer att intaga stdllningen som opartisk ledamot och féljaktligen
har som enda uppgift att prova i taxeringsidrende foérebragt material och ut-
redning, synes den berdérda bestimmelsen bora forenklas till en foreskrift
att ordféranden i taxeringsnamnd skall ha utslagsrost. Detsamma bor gilla
betriaffande ordforanden i provningsnidmnd. Ur rittssikerhetssynpunkt
torde haremot knappast nagot kunna invédndas, da i bada fallen ordféranden
far antagas vara den inom namnden, som besitter den grundligaste kun-
skapen och erfarenheten i beskattningsfragor.

Bestammelserna angiende plats for avlimnande av sjalvdeklaration
m. m. har enligt de sakkunniga befunnits svartolkade. Som en férenkling
i de skattskyldigas intresse foreslas att sadana handlingar skall fa avlimnas
till 6verstathallarambetet, lansstyrelse eller lokal skattemyndighet utan han-
syn till om taxering skall verkstillas inom myndighetens omrade eller ej
och vidare inom kommun & plats, som bestimts pa foranstaltande av eller
i samrad med lansstyrelsen dvensom till taxeringsnidmndens ordférande.
Om moéjligheterna att avlimna deklarationer och andra handlingar pa detta
satt utokas, finner de sakkunniga, att landsfiskaler, magistrater och kom-

munalborgmistare inte lingre behéver anlitas som mottagare.

Om pafoljden enligt 39 § taxeringsforordningen av forlust av ritten att
anfora besvar till kammarritten och regeringsratten, som intrader vid for-
summelse att behorigen avlimna sjalvdeklaration, uttalar de sakkunniga
att atskilliga skal talar for att den avskaffas. Hit hor bl. a. att paféljden
for att f4 nagon verkan forutsitter att den skattskyldige skulle ha skal att
antaga att provningsnidmnden medvetet skulle utnyttja hans rattsléshet till
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att asitta for hog taxering, nigot som enligt de sakkunniga torde falla pa
sin egen orimlighet. Pafoljden verkar enligt de sakkunniga ocksa ojédmnt
beroende pa arten av den inkomst den skattskyldige uppburit. Slutligen
erinras om att besvirssakkunniga i sitt principbetinkande angdende admi-
nistrativt riattsskydd (SOU 1955: 19 s. 80) forklarat att forbud mot Gver-
klagande av férvaltningsmyndighets beslut icke borde uppstillas eller upp-
ritthallas i andra fall 4n da det av praktiska skal var pakallat och betink-
ligheter ur rittssikerhetssynpunkt icke kunde anses moéta. Sérskilt tvek-
samma hade besvirssakkunniga stillt sig da ett fullféljdsforbud innebar
ett avskirande av mojligheten att fa rattsfragor provade av forvaltnings-
domstol.

Pa grund av dessa skil foreslar de sakkunniga att paféljden avskaffas
och ersiittes med boter, hogst 300 kr. I detta sammanhang anféres. -

Straffet torde i regel komma att utdémas genom strafféreliggande. For att
garantera att straffpaféljden icke onddigtvis 4domes torde stadgandets till-
lampning bora goras beroende av angivelse frin taxeringsintendenten. Detta
och en riktig tillimpning av féreskrifterna om Atalseftergift bor medfora
att de fall diar forsummelsen kan anses ursiktlig inte behover foranleda
nagon paféljd for den skattskyldige. Utan att i 6vrigt ga in pa nir deklara-
tionsférsummelse skall anses ursiktlig forutsiatter vi att botesstraffet regel-
missigt icke skall tillimpas i sidana fall di skattskyldig, ehuru deklara-
tionspliktig, likvil inte péafores taxerad inkomst, och inte heller da in-
komsten bestar enbart eller huvudsakligen av folkpension. Det bir an-
komma pa taxeringsassistenten att underritta taxeringsintendenten i vilka
fall angivelse till atal kan ske. Att den féreslagna dndringen skulle med-
féra nagon namnvird 6kning av antalet besvir till kammarrétten och rege-
ringsritten synes knappast behova befaras.

Enligt gillande bestiimmelser skall anmaning att avgiva sjdlvdeklara-
tion eller annan for taxering avsedd uppgift eller upplysning tillstillas den
uppgiftsskyldige i rekommenderat brev genom allminna posten. Dar sa
finnes nodigt kan for anmaningens delgivande anlitas polismyndighet
(55 § 2 mom. TF). Efter en anmaning som icke hérsammas kan deklara-
tionspliktig adomas dagsbéter och delta ar ocksa fallet med en icke dekla-
rationspliktig, som icke hérsammar tvd anmaningar (141 § 2 mom. TF).
For att framtvinga deklaration kan vidare hos liansstyrelsen begiras vites-
foreliggande.

De sakkunniga framhaller, att de nuvarande bestimmelserna om delgiv-
ning av anmaningar erbjuder mdéjligheter for illojala deklarationspliktiga
att férhala taxeringsarbetet. Den som erhiller en avi om en rekommende-
rad forsandelse ar inte pliktig att 16sa ut den. Gor han inte det blir forsan-
delsen liggande pa postanstalten i 14 dagar innan den returneras. Forst
pa detta stadium, da dyrbar tid redan gatt forlorad, tillgrips vitesforelag-
gande. Hittills har vitesforeliggande emellerlid férekommit i mycket ringa
omfatining darfor att férfarandet vallar en viss omging. Det ar nimligen
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lansstyrelsen som har att besluta om och verkstilla vitesforelaggandet.
Ny delgivning, i regel genom polismyndighet, erfordras och ytterligare tid
forloper.

Under hanvisning till bestimmelserna i den nya rittegingsbalken om
vite som tvaingsmedel for att framtvinga instillelse vid domstol och om
mojlighet att delgiva vitesféreligganden genom posten uttalar de sakkun-
niga att en liknande ordning synes kunna komma till anvindning inom
taxeringsvisendet di det géller anmaningar att avgiva sjalvdeklarationer
eller att fullstindiga sidana. De sakkunniga anfér.

Det ir emellertid opraktiskt och skulle féranleda alltfér mycket arbete
att omedelbart tillgripa postdelgivning som normal anmaningsform. I stil-
let bor, sedan det konstaterats vilka skattskyldiga som férsummat avgiva
deklaration, dessa i vanligt losbrev pa formulir tillhallas att fullgéra sin
skyldighet. Dessa brev kan uppsittas av bitradespersonal och skall under-
skrivas av taxeringsassistenten.

Det kan antagas att huvudparten av de skattskyldiga efterkommer upp-
maningen att deklarera. I detta sammanhang bér den tidigare omnidmnda
anmélan till taxeringsintendenten om deklarationsférsummelse goras. Sam-
mankopplingen med anmilan fér eventuell angivelse till atal bér for ovrigt
inom inte alltfér lang tid bidraga till att antalet férsumliga sjunker.

Forst om den skattskyldige inte later sig avhora bor delgivning av egent-
lig anmaning 4ga rum. Fér att detta skall kunna ske i den ovan angivna
ordningen erfordras emellertid dels att taxeringsnimnderna berittigas att
delgiva anmaningarna genom posten och vidare att de tilligges ratt att
fér dndamalet utsitta viten. Nagot hinder mot att taxeringsnimnderna be-
rattigas anlita posten forefaller inte behéva féreligga i all synnerhet som
antalet delgivningsfall inte torde bli sirskilt stort. Ritten att delgiva genom
polismyndighet maéste dirjimte bibehallas, da delgivning genom posten
inte kan ske §verallt.

De sakkunniga betonar, att frigor om vites utdomande alltjaimt avses
skola handliaggas av lansstyrelsen.

Om arbetet i forsta instans framhalles allméant att det skall vara taxe-
ringsassistentens skyldighet att gentemot taxeringsintendenten och lins-
styrelsen svara for att detta i de honom anfértrodda distrikten behérigen
fortskrider. De sakkunniga anfér vidare.

Han skall i férhallande till de bitriden, som tilldelats honom, fungera
som arbetsledare och férman. Det ankommer dirfér pa honom att tillse att
de arbetsuppgifter, som enligt vad nedan angives, bor tilldelas bitride, blir
tillfredsstillande utférda. I sista hand faller diarfor dven ansvaret for de
olika bitridesuppgifterna — hir torde sirskilt béra framhallas langd-
féringen — pa honom. Visar det sig omdjligt fér bitride att medhinna
arbetsuppgifterna skall det aligga taxeringsassistenten att sjalv ingripa,
om detta med hinsyn till de honom direkt avilande uppgifterna kan ske,
eller eljest att i vederborlig ordning pakalla ytterligare bitriadeshjalp.

De sakkunniga 6vergar hirefter att nirmare behandla gangen av arbetet
1 forsta instans.
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I fraga om sorteringen framhalles att denna skall ske hos de lokala skatte-
myndigheterna under ledning av taxeringsassistenterna var och en fér
sitt distrikt. Sorteringen utgjorde ett omfattande och kosinadskriavande
arbetsmoment -— med ledning av en av landskamreraren H. Whitefield
for taxeringsaret 1948 verkstilld utredning kunde de nuvarande kostna-
derna foér sorteringen inom foégderikommunerna uppskattas till 1,2 milj.
kronor — och det torde anses uteslutet att den skulle kunna bemistras av
den fast anstillda personalen. Tillfallig hjilp maste dirfor anlitas.

Av olika skal har de sakkunniga inte ansett sig kunna foresla att all
sortering - - saledes dven i distrikt dir tjanstemin inte anstéllts — omedel-

o

bart o6vertogs av Dbitradespersonalen 4 héaradsskrivarkontoren. I dessa
distrikt skulle sorteringen alltjamt verkstillas p4 samma sitt som hittills.

Efter sorteringen skall bitriden numrera deklarationerna och i taxerings-
lingden markera vilka deklarationer som inkommit &vensom vara taxe-
ringsassistenten behjilplig att konstatera vilka skattskyldiga, som skall
anmanas avge sjalvdeklaration. Till bitrddesarbetet horde jamvil utskrift
och expedition av uppmaningar och anmaningar att deklarera.

Nasta steg i arbetsgangen blir enligt de sakkunniga den forberedande
granskningen. I betinkandet anféres i denna del.

Hiarmed forstas sidana atgdrder — mestadels av rutinmaéssig karaktar —
som i huvudsak bér avila bitradespersonal och som bor vidtagas innan den
egentliga sakgranskningen paboérjar. Hit hor

kontrollsummering;

avprickning av 1oneuppgifter och andra kontrolluppgifter, varvid oover-
ensstimmelser anmirkes i deklarationerna;

kontroll mot fastighetslingden att ritta taxeringsvirden uppforts i dekla-
rationerna samt att garantibeloppen ritt utriknats;

kontroll av skatteavdrag och avdrag for pensionsavgifter mot debiterings-
lingd;

kollationering av 6éverforingen till sammanstéillningarna;

uppsittning av forfragningar enligt formulér, t. ex. betrdffande bris-
tande overensstimmelse mellan l6neuppgift och deklaration;

uppsittning av olika meddelanden till annan taxeringsnidmnd, t. ex. om
taxering till kommunal inkomstskatt i annat distrikt (form. nr 16), om
avdrag for insatining pa skogskonto, om periodiskt understéod m. m. (form.
nr 17);

anteckningar pa deklarationer om forhallanden, som enligt vad bitriadet
kanner till eller observerat bor féranleda nirmare undersékning;

expedition av meddelanden och underrittelser, sedan de underskrivits av
taxeringsassistenten.

De nu redovisade arbetsuppgifterna ar mycket omfattande men inte sva-
rare an att de hor kunna utféras av bitriadespersonal. Uppgifterna ir tinj-
bara; ett erfaret och kunnigt bitrdde kan naturligen stricka sin granskande
verksamhet lingre in mot det omride, dar den slutliga granskningen tar
vid, i#n ett mindre erfaret. Det skall som forut framhallits —— aligga
taxeringsassistenten att overvaka och leda bitradenas arbete. Det kan ocksa
anlagas att assistenten vid behov maste hjilpa till med den forberedande
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granskningen. Detta synes regelmissigt bora bli fallet i bérjan av taxe-
ringsperioden, innan bitridet hunnit sa langt, att assistenten har nagot att
fingranska.

De sakkunniga riknar med att detta arbete delvis kommer att bedrivas
jdmsides med den slutliga granskningen. Det méaste ocksa bedrivas paral-
lellt i de olika taxeringsdistrikt som taxeringsassistenten har att granska.

Den slutliga granskningen och utredningen skall i huvudsak avila taxe-
ringsassistenten.

I detta hinseende har taxeringsassistenten silunda bland annat att

kollationera i erforderlig omfattning den av bitridet utférda forberedande
granskningen;

bedéma den redovisade inkomsten med hinsyn till verkstilld kontant-
berdkning och till gingse bruttovinstprocent;

bedéma och utreda i deklarationerna framstillda yrkanden av olika slag;

bedéma skiligheten av i deklarationerna angivna virden 4 naturafér-
méner och férmoégenhetstillgdngar m. m.;

sjilvstindigt infordra kompletterande upplysningar fran uppgiftspliktiga
dvensom infoérskaffa annan utredning, som kan vara behévlig;

avfatta andra meddelanden till taxeringsmyndigheter #n sidana, som
utsints under det forberedande granskningsarbetet;

limna sadana skattskyldiga, vilkas deklarationsuppgifter inte utan vidare
kan godtagas, tillfdlle att yttra sig och att préva i anledning hirav inkomna
invindningar mot ifragasatt avvikelse;

bestimma ortsavdrag och giora anteckning hiarom & deklarationerna;

uppgora forslag till underrattelser om avvikelser fran sjilvdeklarationer
i sddana fall, dar det kan férvéantas att den ifragasatta avvikelsen godtages
av taxeringsnimnden;

verkstilla anteckningar till ledning foér lingdféring 4 deklarationerna
frdn sidana skattskyldiga, vilkas taxering icke kan férvantas bli féremal
for diskussion;

i ovrigt vidtaga alla de atgirder, som erfordras for att ett motiverat for-
slag till taxering skall kunna framliggas.

Det framhalles att i dessa arbetsmoment ligger de méahinda viktigaste,
svaraste och mest grannlaga uppgifterna. Framfor allt betonas nédvindig-
heten av att skattskyldig hores 6ver ifragasatt avvikelse fran sjilvdeklara-
tion. Taxeringsassistenten skall utrustas med samma befogenheter att in-
fordra utredning som foér nirvarande tillkommer taxeringsnimndens ord-
forande, dock att utfirdande av anmaningar med vitesféreliggande bér an-
komma pa taxeringsnidmndens ordférande. I detta sammanhang anfér de
sakkunniga.

Till undvikande av missforstind synes hir béra betonas, att vad i upp-
rikningen av taxeringsassistentens arbetsuppgifter sagts om upprittande

av forslag till underrittelser om avvikelser och om anteckningar for lingd-
foring icke skall innebira ett overflyttande av besluter om taxering till
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honom. Atskilliga — kanske de flesta — taxeringar och avvikelser ar emel-
lertid s enkla och sjilvklara, att de hir avsedda atgérderna med férdel
kan vidtagas omedelbart. Det bor emellertid héillas i minne att det ankom-
mer pa nimnden att fatta beslut och att den omstéindigheten att taxerings-
assistenten pa grund av taxeringens eller avvikelsens enklare beskaffenhet
anser sig kunna foérutse detta inte fir hindra att nimnden erhaller tillfille
att taga stillning 1ill assistentens forslag.

Granskningen av deklarationer i distrikt, diar tjinstemannataxering annu
ej inforts, skall bedrivas efter samma grunder som hittills. Dock borde jam-
vill ordféranden i sadant distrikt tilliggas samma befogenhet att férelagga
viten.

Sedan tillrdackligt antal deklarationer granskats, skall assistenten anmala
detta for ordféranden, framhalla sadana taxeringar, som tett sig svarbe-
domliga, och foresld sammantridesdag.

Ordforanden, som hirefter hade att utsiitta tid och plats for sammantréde,
forutsittes — atminstone i sadana distrikt som inte enbart omfattar 16n-
tagardeklaration — fore sammantradet genomga de granskade deklaratio-
nerna. De sakkunniga finner, att en siddan genomgang i vart fall under
organisationens forsta ar 4r oundginglig. Finner ordféranden brister fore-
ligga i utredningen, skall han kunna aligga assistenten att fullstindiga
denna.

Sammantridena med taxeringsnimnden har foéreslagits skola i huvud-
sak tillgd som hittills med mdjlighet for den skattskyldige att féretrada
infér nimnden och motivera sina yrkanden. Med nagon nidmnvérd minsk-
ning av tiden foér sammantridena riknar de sakkunniga inte. En sddan
minskning fick inte heller efterstrivas i den min nidmnden hirigenom
skulle tvingas att ndja sig med en sd summarisk genomgang av materialet
att mojligheterna till en allsidig beddmning av taxeringarna krympte.

Om utredningen i nagot drende befinnes bristfillig, skulle ndimnden kunna
uppdraga at assislenten att fullstiindiga densamma.

Taxeringsnimndens protokoll, som med hénsyn till konstruktionen med
successiva beslut maste justeras efter varje sammantride, foreslas skola
foras av assistenten och justeras av ordféranden. Denne skall ha att — déar-
est ledamot anmaler reservation — lata anstd med justeringen under hogst
fem dagar for att bereda ledamoten radrum att inkomma med skriftlig re-
servation. Att taxeringsassistenten skall ha ritt att till protokollet anteckna
de fall da hans forslag ej foljts har forut nidmnts. Ordféranden, som enligt
nu gillande bestimmelser har att i taxeringslingden anteckna de fall, da
hans mening inte blivit f5ljd, foreslas i avseende & reservationer skola jim-
stiallas med Ovriga ledamoter.

Efter sammantradet skall assistenten dels avfatta aterstiende underriit-
telser om avvikelser dels firdigstilla deklarationerna sa atl bitridet kan
verkstiilla langdforing.

De sakkunniga har funnit nyssnimnda underrittelser vara av sadan vikt
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— de formedlar till den skattskyldige kunskaper om nimndens beslut och
utgor underlaget for eventuella besvir — att de bér undertecknas av ord-
foranden med kontrasignation av assistenten. Att si sker har befunnits
motiverat jdmvil fér att ordféranden skall kontrollera att taxeringsniamn-
dens beslut ritt genomforts.

Langdféringen avses skola ske successivt efter varje sammantriade. Av
olika skél har de sakkunniga inte ansett sig kunna foresld att lingd-
féringen i distrikt, som kvarstir p4 den gamla ordningen, under utbygg-
nadstiden overtages av bitradespersonal vid de lokala skattemyndigheterna.

Sedan det egentliga taxeringsarbetet slutforts aterstar ett ganska omfat-
tande efterarbete. Av detta bér — enligt forslaget — bl. a. féljande kunna
utforas av bitraden, namligen

upprattande av forteckningar av olika slag, t. ex. 6ver personer, som gjort
sig skyldiga till foérfarande som kan féranleda &atal, éver skattskyldiga,
betraffande vilka anteckning skall goras i liggaren 6ver avdrag for virde-
minskning av skog;

underrattelser till andra taxeringsmyndigheter om verkstilld taxering
(form. nr 18);

statistiska uppgifter rorande skattskyldiga;

uppgifter om taxeringsarbetets omfattning;

protokollsutdrag betraffande investeringsfonder, skattebefrielser for dods-
bo m. m.;

expeditionsarbete.

Fragan om deklarationsmaterialets foérvaring bér enligt de sakkun-
niga 16sas sa att vid liansstyrelsen férvaras de deklarationer, som handlagts
inom sirskild ndmnd fér taxering av juridiska personer, medan ovriga be-
halles hos den lokala skattemyndigheten. Om skyldigheten att verkstilla
fullstindig genomgang av materialet i andra instans avskaffas, finner de
sakkunniga att det inte foreligger samma behov for att férvara allt dekla-
rationsmaterial pa lansstyrelsen som nu. Aven om materialet férvarades
hos lokala skattemyndigheterna skulle det sjalvfallet st taxeringsintenden-
ten fritt att rekvirera in deklarationer foér enstaka skattskyldiga, katego-
rier av skattskyldiga eller deklarationerna inom hela distrikt. En ordning
som den foreslagna medfér enligt de sakkunniga férdelar fér de lokala
skattemyndigheterna och for taxeringsassistenten, da de skattskyldiga vén-
der sig till honom med klagomal éver taxeringen. Dessutom skulle den befria
linsstyrelsen fran besviret att arligen skicka ut en och ta emot tva dekla-
rationsargangar. Visserligen maste med en siddan ordning kompletteringen
av provningsndmndsbesvar med taxeringslingdsutdrag och deklarationer
verkstillas av tjdnsteminnen i férsta instans. De sakkunniga papekar emel-
lertid, att sa dnda under alla férhallanden maste ske betriffande de besvar
som inkommer innan taxeringsarbetet i férsta instans avslutats.
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Om taxeringsassistenternas sysselsittning under tiden mellan taxerings-
perioderna anfores.

Under tiden slutet av ol:tober -den 15 februari kommer taxeringsassisten-
terna icke att vara sysselsatta med taxeringsarbeie i forsta instans. Assisten-
ten bor under denna tid bl. a. tillhandaga allminheten med rad och upp-
lysningar under deklarationsarbetet och besvara fragor som kan féranledas
av debetsedlarna a slutlig skatt. Som tidigare framhallits bér denna period
emellertid ocksa kunna utnyttjas for vidareutbildning i sérskilt anordnade
kurser. Hinder méter inte heller att assistenterna under denna tid tages in
pa lansstyrelsen for att bitrdda med arbetet a4 taxeringssektionen.

Assistenterna kan vidare — med bibehallen placering — utnyttjas till
eftergranskning med bestimt utlagda och avgrinsade uppgifter dvensom
till att uppsitta taxeringsintendentsbesvar i enklare mail. Med taxerings-
intendentens medgivande bér de ocksa av linsstyrelsen kunna anviandas som
forstarkning at eller vikarier for hiradsskrivaren.

Under denna period torde hiarjdmte bora uttagas de kompensationsledig-
heter for évertid, som taxeringsassistenterna kan ha att utfa. Sddana ledig-
heter kan uppstd i ganska stor utstrickning, da taxeringsnamndssamman-
tridena i atskilliga distrikt liksom fér nérvarande torde komma att hallas
pa kvillarna.

Forste taxeringsassistent torde under den ifragavarande perioden limp-
ligen bora utnyttjas for taxeringsrevision.

Slutligen framhéller de sakkunniga, att taxeringsarbetet i de distrikt, dér
tjinstemannataxering #nnu ej inforts, i huvudsak boér utféras pad samma
sitt som nu. De sakkunniga uttalar.

Tidigare har anforts att sortering och lingdféring av olika skil, framfor
allt de svarigheter for de lokala skattemyndigheterna som skulle uppsta,
inte anses bora éverflyttas pa bitridden vid dessa myndigheter. I annat sam-
manhang har betydelsen av att debiteringsarbetet till viss del kan ske i sam-
band med liangdféringen framhallits. Utan att si sker kan — med en for-
lingd taxeringsperiod — debiteringsarbetet knappast medhinnas inom fore-
skriven tid. DA lingdfoéringen inom de distrikt varom hir ir fraga inte skall
verkstillas hos den lokala skattemyndigheten, kan inte heller nadgot succes-
sivt debiteringsarbete verkstallas. Det blir darfér inte mojligt att forlanga
taxeringsperioden i dessa distrikt under utbyggnadstiden.

Remissyttrandena

Allmédnna synpunkler

Huvudparten av remissinstanserna limnar utan erinran av de sakkun-
niga anférda synpunkter i anslutning till den pidgiende undersékningen om
anviindning av halkortssystem inom folkbokférings-, taxerings- och upp-
bordsvisendet. I nagra yttranden framhalles uttryckligen att dessa forsok
inte bor foranleda uppskov med en vil behovlig reform av taxeringsarbetet
i forsta instans. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin anfor sdlunda bl. a.
foljande.

Linsslyrelsen iir hirom ense med de sakkunniga. En upprustning av
laxeringsviisendel tal icke lingre nagot uppskov. Oavsett en blivande ratio-
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nalisering och ytterligare mekanisering av langdférings- och debiterings-
arbetet 4r behovet dven i fortsiattningen av lokala skattemyndigheter ute i
orterna med lansstyrelserna som ledande och sammanhéallande organ s
uppenbart, att en utbyggnad av taxeringsvisendet med utnyttjande av dessa
myndigheter redan nu mycket vil kan ske.

Liknande synpunkter framhalles av ldnsstyrelsen i Norrbottens lin och
Foreningen Sveriges taxeringsintendenter.

Vissa remissinstanser — riksrikenskapsverket, statens organisations-
namnd, linsstyrelserna i Kronobergs, Blekinge och Alvsborgs lén, krono-
kamreraren i Uppsala och Svenska stadsférbundet — uttalar att de péa-
ghende forsoken utgdér anledning att iakttaga forsiktighet nir det giller
att genomféra en upprustning av taxeringsviasendet med tjédnsteméan i den
omfatining de sakkunniga foreslagit, d4 inom ej alltfor avligsen framtid
personal inom uppboérdsvisendet kan komma att frigéras i ganska stor om-
fattning. Darfor anser dessa remissinstanser, att man nu endast boér pro-
visoriskt forstarka den nuvarande organisationen eller ock att man bér
inrikta sig pa att genomféra omorganisationen under lingre tid &n som
foreslagits.

Statens organisationsndmnd anfér silunda.

Savitt ndmnden kan finna foreligger emellertid intet hinder att redan nu
fatta principbeslut om taxeringsvisendets organisation, i vart fall vad gal-
ler personalorganisationen, och att pabérja rekrytering och utbildning av
personal. Med hansyn till de svarigheter som féreligga att nu bedéma utfal-
let av en organisation av taxeringsarbetet i forsta instans sidan som den
féreslagna, vill nidmnden emellertid fororda att tidpunkten, da den skall
vara genomford, icke fixeras, aff genomfoérandet ses pa betydligt lingre
sikt d4n fem ar samt atf man i forsta hand inriktar sig pa att anordna en
tjanstemannataxering i distrikt, diar deklarationsmaterialet dr av den art
att granskning av speciellt for dndamalet utbildade tjinsteman ter sig
sarskilt pikallad och mojligen i ytterligare ett eller annat distrikt. Forst
sedan hirigenom erfarenhet vunnits boér, i férekommande fall, genom-
forandet av organisationen fullf6éljas. Vidare finnas skil, som tala fér att
lata fridgan om organisationens lokala anknytning tills vidare std Oppen
aven om andra skl — Atminstone for narvarande — peka pa en placering
vid lokala skattemyndigheten sasom den lampligaste. Till dess att detta
sporsmal bleve prévat i samband med friagan om uppbdérdsvisendets orga-
nisation, finge det sta linsstyrelserna fritt att ordna hiarmed pa sitt i varje
sarskilt fall kunde te sig limpligast. Genom ett sadant provisorium skulle en
senare prévning av de ifrdgavarande organisationsproblemen bliva
obunden.

Slutligen har en mindre grupp bland remissinstanserna férordat eller
ifrdgasatt uppskov med den egentliga omorganisationen i avvaktan pa ut-
gingen av de pagaende foérsdken med halkortssystem.

Hit hor Foreningen Sveriges landskanslister, Taxeringsnidmndsordféran-
denas riksforbund och niringslivets skattedelegation.

Ndringslivets skattedelegation anfér.
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Ett genomférande av detta system kommer siledes, enligt vad ock de
sakkunniga framhalla, att i mycket hog grad paverka savil linsstyrelser-
nas som de lokala skattemyndigheternas och taxeringsmyndigheternas ar-
betsuppgifter samt medféra en omorganisation av uppbérdsvasendet. Det
ligger i 6ppen dag, att inom skatteviasendet sysselsatt arbetskraft i olika
grader genom en dylik rationaliseringsatgird kommer att frigoras. Det
upplyses vidare i betinkandet, att forslag rorande fragans tekniska losning
vintas foreligga i slutet av innevarande ar. Att statsmakterna utan av-
vaktande av resultatet av dessa unders6kningar — t. o. m. sdsom i betin-
kandet forutsittes redan vid innevarande ars riksdag — skulle binda sig
for en utokning av de inom taxeringsvisendet heltidsanstillda tjinstemén-
nen med icke mindre dn 500 befattningshavare férutom kanslipersonal
bor icke rimligen komma i fraga.

Vad de sakkunniga anfort om vikten av att taxeringsorganisationen an-
ordnas si att det allminnas fiskaliska intresse och de skattskyldigas krav
pa rattssikerhet tillgodoses bittre dn hittills och om orsakerna till bris-
terna i taxeringsarbetet i forsta instans har ej moétt nagon erinran.

Till fragan om avviagningen mellan & ena sidan vad som kan ernis genom
en forbittrad organisation i form av 6kade skatteintdkter samt riktigare
och jimnare taxeringar och & den andra de 6kade kostnader, som hirav
maéste folja har Svenska landstingsférbundet anfort att organisationen bor
fa vixa fram successivt och att nagra av sparsamhetsskil betingade syn-
punkter betriffande lampligt antal tjinstemidn hirvid inte bor anliggas.

Tazxeringsorganisationen i férsta insians

Enighet synes rdda om behovet av forstirkning av taxeringsorganisa-
tionen i forsta instans.

Mot att heltidsanstillda tjinstemin anlitas fér arbetet i forsta instans
har remissinstanserna regelmissigt inte uttalat principiella invindningar
utan tviartom i Atskilliga fall uttalat sin anslutning till en sidan ordning.
Dir invindningar férekommer avser de det foéreliggande forslaget eller
detaljer diri, lampligheten och noédvandigheten av att nu gemomféra en
omorganisation el. likn.

Forslaget att inrdtta taxeringsassistenttjdnster bitrides
eller lamnas utan principiell erinran av statskontoret, kammarritten, cen-
trala uppbirdsnimnden, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Kalmar,
Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Goéteborgs och Bo-
hus, Skaraborgs, Orebro, Viastmanlands, Kopparbergs, Jamtlands, Vaster-
norrlands och Norrbottens lian, besviarssakkunniga, statens organisations-
namnd, Sveriges hiradsskrivarférening, Foreningen Sveriges landskamre-
rare, Foreningen Sveriges taxeringsintendenter, Svenska landstingsférbun-
det, Tjansteminnens centralorganisation, Sveriges juristférbund, Riksfor-
bundet landsbygdens folk, Sveriges lantbruksférbund, Svensk industrifor-
ening, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Sveriges advokat-



128 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 ar 1956

samfund och Svenska foretagares riksférbund. Till denna grupp av remiss-
instanser synes ocksd kunna hanféras Landsorganisationen i Sverige.

Atskilliga av dessa remissinstanser framstiller emellertid andringsfér-
slag i olika avseenden. Dessa forslag motiveras i regel med att de sakkun-
niga inte i tillrdcklig man inriktat organisationen pa granskning av svar-
kontrollerade deklaraticner. Samma mening hidvdas i allmidnhet av de
remissinstanser, som intar en avvisande hallning till forslaget.

Tveksamma om de sakkunnigas férslag bér genomforas ar justitiekans-
lersimbetet, Svenska landskommunernas férbund och Svenska stadsfor-
bundet.

IF'6rslaget avstyrkes helt eller i visentliga delar av riksriakenskapsverket,
riksskattenimnden, ldnsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergétlands, Jon-
kopings, Kronobergs, Alvsborgs, Virmlands, Gavleborgs och Visterbottens
lin, Foreningen Sveriges kronokamrerare, Taxeringsndmndsordférandenas
riksférbund, Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer, niringslivets skattede-
legation, Sveriges kopmannaférbund och Sveriges grossistforbund. Overstat-
hallarambetet avstyrker forslaget 1 vad angar Stockholm.

Huvudinvindningen fran de horda myndigheternas sida mot forslaget ar
som nyss antytts att forstarkningen i férsta hand bort inriktas pa att méj-
liggora en grundligare granskning av deklarationer fran andra skattskyldiga
an Iéntagare. Vissa av remissinstanserna ifragasitter darvid om inte en
mindre utbyggnad av tjinstemannaorganisationen kunnat vara tillriacklig.

Ur yttrandena fran den grupp av myndigheter och sammanslutningar
som i princip stallt sig positiva till forslaget ma hér aterges foéljande.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn anfor.

Kontrollen av deklarationer fran jordbrukare, roérelseidkare, fria fore-
tagare och andra »affirsmin» stiller mycket storre krav pa taxerings-
mannen in kontrollen av léntagarnas deklarationer. De sakkunniga uttala
ocksa att det kan ifragasittas om icke ett bibehallande av den nuvarande
organisationen foérutsitter heltidsanstillda konsulenter for de svarare fal-
len. Denna fraga bor enligt linsstyrelsens mening besvaras jakande; hartill
kan laggas att inrdttandet av en f6r kvalificerad deklarationsgranskning
utbildad kar av heltidsanstillda konsulenter i férening med utstriackt tid
for taxeringsarbetet och bitrddeshjalp for rutinarbetet synes fignat att av-
hjilpa de visentligaste bristerna inom taxeringskontrollen. De sakkun-
niga gora emellertid gillande att det synes mest rationellt att pa en ging
ta steget fullt ut och inféra tjinstemannataxering i nyss antydd mening
betriffande alla deklarationer. Detta kanske later sig siga men att marka
ar att sakkunnigforslaget icke innefattar ett omedelbart inrittande av till-
rackligt antal kvalificerade befattningshavare fér kontroll av de i skatte-
héinseende mer svarbedémda grupper av inkomsttagare (rorelseidkare, jord-
brukare m. fl.). Enligt linsstyrelsens mening ir det angelidgnare att omedel-
bart férstirka organisationen med arbetskrafter med kompetens att kon-
trollera de mer sviarbedémda deklarationerna #n att inritta den stora
assistentkiren for de enklare uppgifterna. Om bitrddeshjilp organiseras
enligt sakkunnigférslaget, skulle sannolikt kontrollen av de enklare dekla-
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rationerna med fordel alltjamt kunna drivas i nuvarande ordning. Léns-
styrelsen skulle silunda helst se att tillrackligt antal kvalificerade befatt-
ningar omedelbart inrittades for det svarare arbetet. Att inféra tjanste-
mannataxering betriffande lontagardeklarationer synes icke vara sa brad-
skande. For en partiell reform pa antytt sitt talar ocksd den omstindig-
heten att forslaget om en stor assistentkar skulle kunna bedémas bittre
betriaffande sjalva organisationen i samband med den vintade debiterings-
reformen. Liansstyrelsen vill emellertid icke motsitta sig forslaget om
assistenterna men har icke ansett sig kunna underlita att peka pi ange-
ligenhetsgraden av reformerna.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin framhaller att det kan bli nédvindigt med
en viss kategoriuppdelning av deklarationer. Hiarigenom kan de mer svir-
bedémliga uttagas och granskas av sarskilt kvalificerade tjansteman. I
detta sammanhang rekommenderar ldnsstyrelsen inrattande av sérskilda
distrikt for taxering av juridiska personer, rorelseidkare, jordbrukare med
redovisning enligt bokforingsmaissiga grunder dvensom vissa lontagare sa-
som handelsresande m. flL

Aven lansstyrelserna i Kristianstads och Malmoéhus lin rekommenderar en
kategoriuppdelning av materialet men inte bara genom inrittande av ytter-
ligare sirskilda taxeringsdistrikt utan jamvil genom en uppdelning pé
olika granskare inom de lokala taxeringsdistrikten. Ldansstyrelsen i Kristian-
stads ldn anfor.

I fraga om taxeringen av rorelseidkarna synes forslaget icke innebéra
nagon forbattring i férhallande till vad nu galler. Foér detta lins vidkom-
mande har foreslagits inrattande av endast en tjanst som foérste taxerings-
assistent. For narvarande taxeras inom lanet cirka 3 000 skattskyldiga inom
sarskilt inrattade taxeringsdistrikt for rorelseidkare. Det kommer icke att
bli mojligt for en befatiningshavare att féorutom granskning av de juri-
diska personernas inom linet deklarationer medhinna granskningen av
3 000 rorelseidkares deklarationer. De sakkunnigas forslag att lata taxering
i de sarskilt inrattade rorelsedistrikten handhavas av taxeringsassistenter
kommer att innebira ett férsvagande i forhallande till vad som nu giller.
For att salunda inte en direkt forsimring av granskningen av dessa rorelse-
idkares deklarationer skall intrida, om forslaget genomféres, erfordras for
detta lin mer &n en forste taxeringsassistent. Med hansyn till 6nskvird-
heten att i stérre utstriackning 4n som skett kunna sammanféra taxeringen
av rorelseidkare till sirskilt inrittade taxeringsdistrikt, ifrigasittes for
detta lan inrattande av tre befattningar som forste taxeringsassistent.

Aven i de vanliga taxeringsdistrikten for taxering av jordbrukare, rorelse-
idkare och andra inkomsttagare forekomma vissa deklarationer av svarare
art an ovriga. Dessa deklarationer ha hittills granskats av taxeringskonsu-
lenter med hoga kvalifikationer och lang erfarenhel. I'orslaget synes forut-
sitta att hela utredningsarbetet inom elt taxeringsdistrikt anfortros &t
en och samma taxeringsassistent, vilken alltsa har att handligga deklara-
tioner bade av enklare och svarare beskaffenhet. Emellertid maste forut-
sittas att vid varje tidpunkt en del taxeringsassistenter hava kortare
anslillningstid och besitta mindre erfarenhet in ovriga. Foér att inte en
9 - Bihanqg Ull riksdagens prolololl 1956, 1 saml. Nr 150
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forsamring av taxeringen av de skattskyldiga med mer invecklade skatte-
forhallanden skall intrdda, fortjinar overvigas, om en annan foérdelning
av arbetsmaterialet mellan taxeringsassistenterna i fogderiet dn den stringt
geografiska och till taxeringsdistrikten knutna uppdelningen kan ténkas.
De till ett taxeringsdistrikt horande deklarationerna skola behandlas av
taxeringsndmnden efter granskning och utredning av taxeringsassistent
men, savitt linsstyrelsen kan beddma, synas hinder icke foreligga varken
av principiell eller praktisk natur att lata olika taxeringsassistenter be-
handla skilda grupper av skattskyldiga inom samma taxeringsdistrikt,
dirvid givetvis de besvirligaste deklarationerna skulle behandlas av den
erfarnare taxeringsassistenten. Nagon uppdelning av taxeringarna 4 olika
lingder skulle dirvid icke behéva férekomma, men protokollet méiste givet-
vis utmirka, vilka deklarationer, som granskats av den ene eller andre
taxeringsassistenten. Detta sarskiljande i protokollet torde liksom mot-
svarande sirskiljande av de taxeringar, som behandlats under olika sam-
mantriden med taxeringsnimnden, lattast kunna goéras genom hinvisning
i protokollet till bokstavs- eller siffermarkeringar i kanten pa taxerings-
langden. Lansstyrelsen vill alltsa ifragasiitta, att at linsstyrelserna med-
gives ratt att pa lampligt sitt fordela gransknings- och utredningsarbetet
betraffande taxeringarna inom ett taxeringsdistrikt mellan olika taxerings-
assistenter.

Linsstyrelsen i Malmohus lin utfor samma tanke pa foljande satt.

En annan brist i de sakkunnigas uppliggning synes vara att behovet av
ett okat antal sdrskilda distrikt pa landsbygden icke starkare framhévts.
Om en sadan utvidgning foretages — vilket ldnsstyrelsen finner ytterst énsk-
viart — ligger det ndarmast till hands att hanféra den till fégderiindelningen,
dvs. tillskapa minst ett nytt sarskilt distrikt per fogderi f6r granskning av
deklarationer, avgivna av rorelseidkare, fria yrkesutdvare, handelsresande
m. fl. Om sa sker, férordar linsstyrelsen att den assistent, som nirmast skall
ha ansvaret for det sirskilda distriktet inom fégderiet, far en formansstill-
ning i férhallande till 6vriga assistenter. Anordningen innebir att assisten-
terna fogderivis bildar en granskningsgrupp, som kan disponeras inom {0g-
deriets alla distrikt. Bade granskningsarbetet och bevakningen vid samman-
triadena lir pa detta sitt kunna fullgéras bittre och smidigare, t. ex. vid
sjukdomsfall och arbetstoppar, &n om granskningsmin pa férhand skall
avdelas distriktsvis, redan innan materialet avgivits eller bearbetats. Siker-
ligen skulle betydande besparingar hirigenom kunna uppnis, beroende pa
mdjligheten att utnyttja tillfallig personal foér enklare granskningsuppgifter.
Pa liknande sitt bor dven granskningsarbetet pa uppbérdsverken lampligen
organiseras. Linsstyrelsen tanker sig salunda en granskningsorganisation
uppbyggd enligt i huvudsak féljande riktlinjer. Linet indelas i 3 omraden,
vartdera om ca 200 000 invinare, varav Malmo6 omfattar ett, 6vriga stider
med egen uppbordsforvaltning ett och fogderierna ett. Varje omrade bildar
i organisatoriskt hinseende som i Stockholm ett taxeringskontor, vars chef
utgdéres av en taxeringsintendent, som salunda nirmast iligges ansvaret
for taxeringsarbetets bedrivande inom de till respektive kontor horande
taxeringsnimnderna. Till sin hjilp bor vederborande chef ha erforderligt
antal taxeringsinspektorer samt fogderivis resp. uppbordsverksvis en gransk-
ningsgrupp (taxeringsassistenter).
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Linsstyrelsen i Orebro lin finner den nuvarande konsulentorganisationen
bora bibehallas och utbyggas med heltidsanstillda tjinsteman. Harvid anfor
linsstyrelsen.

Enligt de sakkunnigas forslag forutsiittes taxeringen av juridiska per-
soner skola handliggas av férste taxeringsassistenter. Forslaget harom lik-
som forslaget angiende dessa assistenters rekrytering synes linsstyrelsen
andamalsenligt. De sakkunniga har ocksa framhallit, att antalet juridiska
personer i flertalet lin idr sa begrinsat, att assistenterna édven borde kunna
medhinna annan kvalificerad taxering t. ex. i sarskilda rérelsedistrikt. Ehuru
detta nog kan lata sig gora, maste dock lansstyrelsen framhalla, att forste
assistenten — endast en foérutsittes skola finnas i Orebro lin — endast kan
tinkas medhinna taxering i tva a tre roérelsedistrikt utéver distrikten for
juridiska personer. Friga ar da at vilka personer uppgiften att handlagga
taxeringsarbetet i Ovriga rorelsedistrikt skall anfértros. Det synes lanssty-
relsen uppenbart, att de lokalt placerade taxeringsassistenterna i l6negrad
Cf 13—Ce 19 i allménhet icke dr kvalificerade granska dylika deklarationer
liksom for ovrigt ej heller deklarationer avgivna av jordbrukare med bok-
foringsmissig redovisning. I sjalva verket kan rimligen at nimnda tjanste-
man endast anfortros granskning av deklarationer avgivna av lontagare,
jordbrukare med kontantredovisning samt mdjligen rorelseidkare med
mindre omfattande roérelser med s. k. enkel bokféring. For granskning av
ovriga skattskyldigas deklarationer kraves medverkan av mera kvalificerad
personal med erforderliga kunskaper i bokforing. Linsslyrelsen anser dér-
fér att den nuvarande konsulentorganisationen ej helt bor slopas. Svarbe-
doémliga deklarationer av den art som ovan ndmnts bor taxeringsassistenten
insinda till vederboérande konsulent, som férutsittes vara placerad hos lans-
styrelsen. Denne skall efter granskning av dessa deklarationer sjalv fore-
draga dem vid taxeringsniimndens sammantride pa samma sitt som for nar-
varande sker. I sjdlva verket tillampas vid ldnsstyrelsen i viss utstrickning
redan nu att uppdrag som taxeringskonsulent med gott resultat fullgéres
som ljinsteuppdrag av vissa taxeringsinspektorer och landskanslister. Taxe-
ringskonsulenterna boér ha hogre lonestillning édn taxeringsassistenterna.
Atskilliga av de mera meriterade landskanslisterna ar vil lampade for dylika
arbetsuppgifter. Féorutom uppdrag som konsulent &t de lokala taxerings-
nidmnderna bor dessa tjinsteman fullgéra uppdrag som taxeringsassistent
ide sirskilda rorelseidkardistrikten i den man detta arbete ej kan medhinnas
av forste taxeringsassistenien. Av sirskild vikt ar atl i rorelseidkardistrikten
taxeras ej blott rorclseidkare utan - som for narvarande i rcgel sker —
dven tjanstelikare och handelsresande. Dessa kategorier skattskyldigas de-
klarationer ir niamligen i regel komplicerade.

En med linssiyrelsen i Orebro lin nira overensstiimmande standpunkt
intas av Landsorganisalionen i Sverige, som starkt understryker vikten av
att kontrollen framst inriktas pd andra én lontagardeklarationer, och anfor.

LO ir medveten om al! en snabb rekryviering av kvalificerad gransknings-
personal skulle stota pa betydande svirigheter. Under sadana forhéllanden
torde det knappast vara viillbeliinkt att avveckla systemet med taxerings-
konsulenter, som bitriider taxeringsniimnderna med handliiggning av mera
komplicerade taxeringar. LO vill silunda férorda, alt rutingranskningen av
deklarationerna sker genom laxeringsassistenter till erforderligt antal, men
att det mera kvalificerade granskningsarbetet utfors av tjinstemin i avse-
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virt hogre tjinstestillning. Under uppbyggnadstiden bor de nuvarande taxe-
ringskonsulenternas sakkunskap tas i ansprak i form av arvodesuppdrag,
varvid man dock bor sikta till att knyta konsulenterna mera permanent till
taxeringsorganisationen.

Aven ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldin rekommenderar inrittande av sar-
skilda taxeringsdistrikt pa landsbygden och anfor.

En avsevird vinst for taxeringsarbetets effektivilet vore om méjlighet be-
reddes lansstyrelsen att aven betriaffande landsbygden inritta speciella taxe-
ringsdistrikt for rorelseidkares m. fl. taxering pa sitt nu sker i vissa stader.
Sadana distrikt borde avse rorelseidkare samt lakare, tandlikare och andra
fria ykesutovare, storre jordbrukare och sarskilt jordbrukare med bokfo-
ringsmissig redovisning men icke hantverkare och andra mindre yrkesut-
ovare. Till distriktet, lampligen omfattande landsbygden i ett fégderi, skulle
sdledes hianforas skattskyldiga betriaffande vilkas taxering den narmare
personkinnedomen inom taxeringsndmnden vore av mindre betydelse. An-
ordningen underlittas av att central lingdforing fér fogderi genomfores. I
dylikt distrikt kunde taxeringsnidmnden limpligen bitridas av taxerings-
tjansteman i Ca 25, en tjanst som linsstyrelsen pa annan plats i detta yttran-
de ifragasatt som befordringstjinst for taxeringsassistenterna.

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn finner av liknande skil anledning fore-
ligga att inritta en tjinst i Ca 25 i varje fogderi.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn vill foér sin del indela deklarations-
materialet, fransett aktiebolagsdeklarationer och motsvarande, i tre huvud-
grupper, dels deklarationer for lontagare, pensionérer och motsvarande,
vilka deklarationer samtliga ar enkla att granska, dels deklarationer for
skattskyldiga rorelseidkare och andra, for vilka inkomstredovisningen sker
med ledning av en mera omfattande bokféring och dir deklarationsgransk-
ningen kraver speciell sakkunskap i bokféring och ddrmed sammanhéngande
skattemissiga fragor, och dels en mellangrupp, bestdende av deklarationer
for jordbrukare (utan bokfdéringsmassig inkomstredovisning), hantverkare
och andra roérelseidkare med enklare bokforing, handelsresande och andra,
vilka deklarationer kan vara mer eller mindre besvirliga att granska utan
att granskningsmannen fér den skull behéver vara sakkunnig bokforings-
man. Hartill anfores.

Med det system, som foreslagits av de sakkunniga, finner linsstyrelsen
det ofrAnkomligt, att en allvarlig forsimring kommer att intrada i kvalitén
pa det arbete, som i dag icke utan skil anses som det viktigaste och tillika
svdraste av taxeringsnamndernas goéromil. Uppdelningen av gransknings-
arbetet bor darfor icke ske geografiskt efter taxeringsdistrikt pa sa sitt, att
en person iligges granska samtliga icke-lontagardeklarationer i ett distrikt,
oavsett deklarationernas art. En nddvindig specialisering bor efterstriavas
utan att darfor taxeringsarbetet, sisom 1950 ars skattelagssakkunniga fore-
slogo, centraliseras till residensstaden. Kompetenskraven pa dessa tjinste-
mén férutsitta en loneplacering, motsvarande befattningshavarnas i taxe-
ringsrevisorskarridren. D4 dessa skulle rekryteras samtidigt med att lians-
styrelsens bokgranskningspersonal utdkas, befarar lansstyrelsen, att behovet
av kvalificerad personal icke inom 6verskadlig tid kommer att kunna tickas.
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I denna situation torde annan utviig icke sta 6ppen in att konsulentinstitutet
tillsvidare helt eller delvis bibehalles och att avvecklingen sker i den takt
nya tjanstemin hinna anstillas och utbildas. Da allenast ett fatal taxerings-
konsulenter i detta lin gatt att uppbringa utéver linsstyrelsens egna befatt-
ningshavare, bér hinder icke moéta for dessa senare befattningshavare att
dven i fortsattningen inneha konsulentférordnande som extrauppdrag. I sar-
skilda fall bora darjamte mera svirbedémda deklarationer kunna insidndas
till lansstyrelsens taxeringssektion for granskning och utredning. Betriffan-
de den sista av de ovannamnda deklarationsgrupperna, mellangruppen, bor
granskningen utféras av personer med landskanslistkompetens. Saval inom
denna grupp som inom konsulentgruppen bor viss specialisering ske med
hinsyn till den specialutbildning, som olika befattningshavare kunna ha.
Fordelningen av arbetsuppgifterna mellan befattningshavarna hos den lokala
skattemyndigheten samt sirskiljandet av konsulentdeklarationerna bér g6-
ras av myndighetens chef (hiradsskrivaren respektive kronokamreraren).

Sveriges hdradsskrivarforening anser sig bora starkt framhélla behovet
av att en forbattrad taxeringskontroll inféres huvudsakligen vidkommande
skattskyldiga, som icke ar lontagare, och att atgérder snarast mojligt vid-
tages for att effektivisera taxeringen.

Liknande synpunkter anféres av Féreningen Sveriges landskamrerare och
Féreningen Sveriges taxeringsintendenter, darvid den sistnimnda férening-
en sirskilt betonar vikten av att bitridesorganisationen snarast genomfores.

Jamvil de remissinstanser, som stallt sig avvisande mot de sakkunnigas
forslag, har fist stort avseende vid att organisationen utformas si att gransk-
ningen av de mera svarkontrollerade deklarationerna blir effektiv.

Riksrikenskapsverket anser en effektivisering av taxeringsvésendet kunna
uppnas inom den nuvarande organisationen genom att upprusta linsstyrel-
sernas taxeringsrevisioner och att genomfdra den foreslagna bitradesorga-
nisationen. Ambetsverket yttrar.

I olika sammanhang vitsordas, att férekommande underdeklaration i stort
sett ar att finna inom férvirvskillan rérelse och bland kategorien fria yrkes-
utdvare. For en effektivare taxering med avseende & detta mindre antal skatt-
skyldiga erfordras framst en forstirkning av linsstyrelsernas taxeringsre-
vision. Riksrikenskapsverket anser sig diremot inte kunna tillstyrka for-
slaget att tillskapa en stor, relativt lagt avlénad tjinstemannakar, som skall
gora det visentliga taxeringsarbetet. Rekryteringssvirigheterna torde vara
uppenbara med hinsyn till sivil bristen pa arbetskraft som de ovissa be-
fordringsutsikter forslaget innebir. Mot organisationsforslaget talar dock
kanske frimst de mindre 6nskviarda verkningar, som inférandet av en as-
sistenttaxering torde komina att medféra i fraga om taxeringsnimndsord-
forandenas materiella kvalifikationer och nimndarbetets innebord. De sak-
lkunniga ha sjiilva uttalat alt vad som vid taxeringsnimndens sammantriden
nu aligger ordforanden, kronoombudet och taxeringskonsulenten skall an-
komma pdi taxeringsassistenten med undantag av att ordiéranden skall fora
ordet och leda forhandlingarna, Det synes beritligat att antaga, att en ord-
forande med si formella uppgifler icke i lingden kommer att uppehilla den
nara kontakt med taxeringsproblemen, som nuvarande system foranleder.
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Ovan anférda synpunkter ha gjort, att riksrikenskapsverket icke kinner
sig Overtygat om att en 6vergang till tjanstemannataxering enligt de sak-
kunnigas forslag skulle medfora éverviagande foérdelar.

Liknande synpunkter uttalas av riksskattenimnden, som anfér.

Riksskattenimnden vill i stillet ifragasitta om man icke bér utbygga
den nuvarande konsulentorganisationen sa att ett antal heltidsanstillda
konsulenter anstilles vid linsstyrelserna med uppgift att tillhandaga taxe-
ringsnimndsordférandena med utredning i mera invecklade eller svarbe-
domda taxeringsfall. Dessa konsulenter, som till antalet skulle bliva betyd-
ligt farre &n de av taxeringssakkunniga foreslagna assistenterna, skulle
hava hogre lonestallning dn de sistndmnda och som regel hava sadan utbild-
ning att de kunna befordras till hégre tjanster inom landskontoren. Genom
en sédan organisation vinnes att de mera svarbedémda deklarationerna —
framst da fran rorelseidkare men givetvis dven fran andra skattskyldiga,
i den man anledning dartill foéreligger — bli féremél fér expertgranskning.
For deklarationer av littare beskaffenhet finnes icke samma behov av dylik
granskning.

Riksskattenimnden ar emellertid medveten om att den organisation, som
av namnden ovan skisserats, med en kar av skrivbitriden vid de lokala
skattemyndigheterna och ett antal heltidsanstillda konsulenter vid lins-
styrelserna, icke kan helt avhjialpa de brister som vidlada den nuvarande
organisationen med avseende pa férhindrande av skatteflykt och astad-
kommande av likformighet vid taxeringen. Det ar givetvis onskvirt att
dessa krav tillgodoses redan i forsta instans, d4 ett tillrittande av bristerna
hirvidlag, sasom erfarenheterna fran den nuvarande organisationen visar,
icke kan i godtagbar omfatining astadkommas si sent som i andra instans.

En liknande standpunkt intages av vissa lansstyrelser dvensom av
Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer, ndringslivets skattedelegation, Sve-
riges képmannafoérbund, Sveriges grossistférbund och Sveriges hantverks-
och smdindustriorganisation.

Overstathallardmbetet havdar att sa speciella férhallanden rader i Stock-
holm att vid en omdaning av taxeringsvisendet i riket synes den ordning,
som i Stockholm foér nirvarande géller betriffande den kvalificerade taxe-
ringen i princip bora lamnas ofériandrad. Ambetet anfor.

I Stockholm utgor fragan om tjanstemannataxering ett problem for sig.
Ambetet vill erinra att i Stockholm taxeringsorganisationen avviker fran
den for landet i 6vrigt gallande darutinnan, att befattningshavare vid am-
betets skatteavdelning ha att i sin tjanst fullgéra uppdrag sisom krono-
ombud i sirskilda och speciella taxeringsndmnder till vilka senare anfortros
icke blott deklarationer, som avlamnats av rérelseidkare utan dven deklara-
tioner avseende &vriga skattskyldiga darest deklarationerna anses vara av
mera kridvande art. En under medverkan av tjanstemin bedriven taxering
ir salunda redan delvis inférd i Stockholm namligen betriffande den kvali-
ficerade taxeringen. Ett genomférande av de sakkunnigas forslag betrif-
fande saddan taxering, som nu handligges i speciell taxeringsnimnd i Stock-
holm — innebirande att densamma skulle komma att dverflyitas till de
lokala taxeringsnamnderna och handlaggas av mindre kvalificerade befatt-
ningshavare -- skulle otvivelaktigt medféra en betydande forsimring av
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taxeringsresultatet; det skulle innebdra att man toge ett steg tillbaka i
utvecklingen. En sidan anordning maste darfér hos den for taxeringen i
huvudstaden ansvariga myndigheten uppvicka oro.

Linsstyrelsen i Vdsterbottens ldn, som hinvisar till de speciella forhal-
landena inom linet, intar i organisationsfragan en stindpunkt, som nara
anknyter till riksskattenimndens.

For sin del anser linsstyrelsen, att det icke aterstir annat an att s6ka
forbattra den nu gillande organisationen. Detta synes kunna ske genom
att stilla till taxeringsnimndernas férfogande dels kvalificerade bitriden
for granskning av svarare deklarationer och sarskild hjialp foér sortering
av deklarationsmaterialet och andra rutinmissiga arbetsuppgifter samt
vidare genom att utstricka tiden for taxeringsarbetets avslutande till den
1 juli.

Féreningen Sveriges kronokamrerare och Féreningen Sveriges taxerings-
revisorer understryker starkt behovet av kontroll av deklarationer, som
avges av rorelseidkare. Den forstnimnda foreningen, som framhaller énsk-
virdheten av att specialdistrikt inrdttas i storre utstrickning an hittills
savil i stiderna som pa landet, hiavdar att vissa atgérder till forstarkning
av taxeringsorganisationen omedelbart bor vidtagas. I anslutning hértill an-
fores foljande.

Enligt foreningen bér sisom tidigare anférts den slutliga prévningen av
taxeringsorganisationen uppskjutas i avbidan pa angivna lampligare tid-
punkt. Med hinsyn till patalade brister i nuvarande taxeringsorganisation
anser foreningen det emellertid bora vidtagas vissa omedelbara atgarder,
vilka utan att féregripa en slutlig provning av organisationen aro ignade
att tillgodose det visentliga syftet med forslaget. Salunda bor enligt for-
eningens uppfattning taxeringsrevisionen avsevart forstirkas. Vidare hora
taxeringsnimnderna befrias frin allt sorterings- och dirmed sammanhing-
ande arbete dvensom lingdforing. Detta torde i varje fall i flertalet stader
med egna uppbérdsverk redan vara forhallandet men bor, frimst genom
lamplig forstarkning av haradsskrivarekontorens personal, genomforas gene-
rellt. Arbetet i de lokala taxeringsnimnderna bedrives i ovrigt enligt nu
gallande ordning. For svarare fall stillas taxeringskonsulenter till forfo-
gande. Sirskilda taxeringsnamnder inréttas i vidgad omfattning. I dessa
namnder, diar kronoombuden elimineras och ersattas med fast anstalld
personal, taxeringsassistenter, granskas deklarationerna av savil taxerings-
namndens ordférande som taxeringsassistenten. Taxeringsassistenterna
bora idga sadan kompetens, att de under tid d& arbetet i forsta instans ej
pagar kunna tagas i ansprik for bl a. taxeringsrevision. Slutligen bora
taxeringsperioderna férlingas, dock icke utover juni manad.

Kooperativa férbundet, som befarar en 6verdimensionering av gransk-
ningsapparaten savitt giller 1ontagarna om forslaget genomfores och en
forsvagning savitt giller rorelscidkarna, foreslar toljande.

De nuvarande ordférandena bor tillhandahéllas hjilp med rena rutinupp-
gifter. De inviandningar, som dc sakkunniga i detta sammanhang riktat

not méjligheten att vid den lokala taxeringsmyndighelen anstilla bitrides-
personal all tillhandaga taxeringsniimnderna, finner forbundel inte vagande.
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Det bér vara méjligt fér hiradsskrivaren eller annan tjinsteman vid den
lokala skattemyndigheten att ge erforderlig ledning och hjalp at bitrades-
personalen.

For 6vriga skattskyldiga, silunda aktiebolag, ekonomiska féreningar och
andra rorelseidkare, torde det vara lampligt med en tjanstemannataxering,
ungefirligen i den form som de sakkunniga tankt sig. For aktiebolag och
ekonomiska foreningar finnes redan nu sirskilda taxeringsdistrikt och dar
bor det egentliga granskningsarbetet kunna ombesérjas av en sirskild
tjansteman. For 6vriga rorelseidkare bor liksom nu ir fallet i viss utstriack-
ning rorelseidkaredistrikt inrdttas pa sadana orter, dar antalet rérelse-
idkare ar tillrickligt stort och dven hiir bér en sirskild tjinsteman kunna
tillsittas. For andra taxeringsdistrikt ater, dir antalet rorelseidkare eller
andra svirare deklarationer ej ar sa stort, bor det vara mojligt att lata
taxeringsndmndsordféranden overlimna siddana deklarationer till en sir-
skild, for flera distrikt gemensam tjinsteman. Det skulle med andra ord
bli ungefarligen samma ordning, som fér nirvarande géller betraffande
taxeringskonsulenter. En 6versyn och férstirkning av denna organisation
torde emellertid vara tillradlig. Om méjligt bér man undvika en forling-
ning av taxeringsperioden, men om detta visar sig vara oundgingligen
nédvindigt, bor detta géras med hégst nadgon manad och gilla enbart sa-
dana skattskyldiga, vars taxering ir mer invecklad in en vanlig l6ntagares.

I friga om taxeringsnimndernas organisation och
sammansattning innehiller endast ett fatal yttranden nigra in-
vindningar mot vad som féreslagits.

Linsstyrelserna i Uppsala, Géteborgs och Bohus samt Gdvleborgs lin
avensom Fdéreningen Sveriges landskamrerare hiivdar att taxeringsassisten-
ten bor vara ledamot av namnden, varvid férstnamnda lansstyrelse och
féreningen utgar fran att han skall fungera som det allminnas representant,
medan linsstyrelsen i Gavleborgs ldn anfér.

D4 det dédrjamte, sisom linsstyrelsen ovan velat framhalla, enligt lins-
styrelsens mening icke ir lampligt eller riktigt, att foredraganden i taxe-
ringsndmnd ar underordnad taxeringsintendenten, vill lansstyrelsen i stallet
foresld, att han under pagdende arbete i taxeringsnamnd skall sta till ord-
forandens forfogande f6r detta arbete, dirvid ordférande i hiindelse av
meningsskiljaktighet har att helt bestimma omfattningen av utredningar
0. d. Nagon angiven fiskalisk stillning anser linsstyrelsen icke béra till-
komma taxeringsassistent. Med hinsyn till den position, foredraganden far
inom ndmnden, bér han enligt linsstyrelsens mening ocksa vara ledamot
av namnden och med dess Gvriga ledaméter dela ansvaret for nimndens
beslut.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands lin ifragasitter om ej mdojlighet borde
skapas for speciell sammansittning av taxeringsnamnderna i visst fall och
anfor.

For att icke f4 for sma taxeringsdistrikt — ett taxeringsdistrikt synes
lampligen béra omfatta 2 000—-3 000 skattskyldiga och &tskilliga storkom-

muner ha betydligt farre in 2000 skattskyldiga — men inda fi en
vilbehévlig person- och ortskinnedom representerad i taxeringsndmnden
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ifragasitter lansstyrelsen om icke da si finnes ldmpligt i nimnden kunde
inga, utom ordforanden, en av varje i distriktet ingdende storkommun - -
i regel tvi — utsedd »stindig» ledamot och dirutdver tva eller flera av
resp. storkommun utsedda ledaméler, vilka tjénstgjorde i nidmnden, nir
taxeringen rorande ledamotens hemortskommun eller kanske férsamling
behandlades.

De sakkunnigas uttalande att till taxeringsnidmndsordférande i princip
inte borde utses tjinsteman i taxeringssektionen har ront gensagor i At-
skilliga yttranden. Elva ldinsstyrelser och Féreningen Sveriges taxerings-
intendenter framhaller salunda att ett forbud i denna riktning skulle verka
forsvirande pa rekryteringen till taxeringssektionerna och dven gora det
svarare att finna lampliga taxeringsndmndsordforande.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin anfor silunda.

Linsstyrelsen ifragasitter om ett sidant férbud kan anses motiverat. Det
kan dock rimligen har icke uppfattas som en tjinstemannataxering i egent-
lig mening, eftersom taxeringsassistenternas uppgifter ju endast skall om-
fatta utredningar och expeditionellt arbete. Enir taxeringsassistenterna sa-
lunda icke skulle utova nigon beslutanderitt vid faststillande av taxering,
bor enligt linsstyrelsens mening hinder icke foreligga att da s erfordras
for att erhalla fullt kompetent ordférande forordna tjinsteman vid taxe-
ringssektionen till namndsordférande. Enligt vad lansstyrelsen funnit, hava
dess tjanstemin vil utfort dem tilldelade taxeringsuppdrag, och ett uteslu-
tande av dem skulle till skada for taxeringsarbetet begrinsa antalet darfor
lampliga personer.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn papekar att en betydande lénelyftning for
befattningshavarna pa taxeringssektionen skulle vara erforderlig for att
dessa inte skulle soka sig fran sektionen.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn anfor.

Enligt ldnsstyrelsens mening torde man hirutinnan svarligen kunna gora
nigon skillnad mellan tjanstemin & taxeringssektionen och ldnsstyrelsen i
ovrigt. Utifran sett tagas sikerligen alla lansstyrelsetjinstemin som en enhet.
Mindre viktigt dr mahinda att tjinsteminnen pa taxeringssektionen skulle
f4 en missgynnad stillning i forhallande till dvriga tjanstemin pa lanssty-
relsen dirigenom att deras mojlighet till biinkomster skulle pa ett speciellt
satt beskiras. Genomforandet av en siddan ordning skulle dock sikerligen
forsvara rekryteringen pa taxeringssektionen. da det 4r givet atl exempelvis
en forste linsnotarietjanst, med enligt de sakkunniga ganska sjalvklar moj-
lishet till ordférandeskap i taxeringsnimnd som biinkomst, verkar mera
lockande 4n en forste taxeringsinspektorstjanst i samma ldénegrad utfan
sadan mdojlighet till biinkomst.

Aven om linsstyrelsen, som sagt, delar de sakkunnigas uppfaitning, att
tjinstemin vid taxeringssektionen i princip icke bora vara ordférande i
taxeringsnimnd, torde det dock vara prakliskt omdjligt att hell utesluia
dem och tjinslemén i §vrigt vid linsstyrelsen {rian ordférandeuppdrag. Upp-
draget som ordférande i taxeringsniimnd ar av stort virde ur utbildnings-
synpunkt.

Del ifragasalta forbudet skulie enligt vad Linsstyrelsen ( Skaraborgs lin
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framhaller verka férsimrande pa taxeringsresultatet i distrikt for taxering
av juridiska personer och rérelseidkare, dir speciell sakkunskap hos ord-
féoranden ir pakallad.

I samma fraga framhaller ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldin.

Lansstyrelsen forstar vial de bevekelsegrunder som varit avgérande for
detta stillningstagande. Likvil anser lansstyrelsen det knappast valbetankt
att sitta taxeringstjinsteminnen i denna sirstillning. Lansstyrelsen be-
tvivlar att det kunnat pavisas nagot fall, da en taxeringstjinsteman pa grund
av denna sin stiallning utfért uppdraget pa ett olampligt satt. Tvartom lidrer
det med fog kunna géras gillande, att taxeringstjansteminnens kunnighet
pA detta omrade varit till stor nytta fér arbetet i taxeringsniamnden. Dér-
till kommer att arbetet i forsta instansen 4r en mycket god skola for taxe-
ringstjansteman, som darigenom fa inblick i arbetslivets olika forhallanden,
vilket a4r av storsta varde for att forhindra en ensidig inrikining av arbetet
i tjansten. Ett forbud f6r taxeringstjinstemannen att emottaga dylika upp-
drag skulle dessutom for lansstyrelsen i hog grad forsvara rekryteringen till
denna yrkesgrupp. Vidare maste erinras om svarigheten att skaffa lamp-
liga ordférande i taxeringsndmnderna. Aven av dessa skél anser lansstyrel-
sen att man icke bor i nuvarande lige vidtaga atgiirder, som 6kar dessa
svarigheter.

Motsatt stindpunkt i fraga om lansstyrelsetjinsteméinnens behorighet att
mottaga uppdrag som ordférande intages av Sveriges advokatsamfund, som
anfor.

Betriaffande kravet alt ordféranden ej skall fa utses bland dem som till
ordinarie arbete ha att syssla med taxeringar, ha de sakkunniga anfort att
man ej velat direkt inskriva en regel hirom i férordningen, da lansstyrelser-
na undantagsvis och alldeles sérskilt under en 6vergangstid borde ha mdéj-
lighet att mera fritt utse ordférande. Styrelsen kan ej dela denna uppfatt-
ning. Det 4r mycket angeliget att det gores en skarp atskillnad mellan de
hos lansstyrelserna anstillda tjinsteméidnnen och ordférande och ledaméter
i taxeringsnamnd. Det dr darfor av vikt att ordféranden ej far utses ur den
férstndmnda gruppen. Om man emellertid befarar att det under en over-
gangsperiod skulle bliva svart att finna lampliga personer for ordférande-
posterna, bér erforderligt undantag fér viss kortare tid stadgas i 6vergings-
bestimmelserna. Styrelsen anser det vara av vikt att den av de sakkunniga
forordade regeln inféres som en tvingande regel i férordningen. Erfaren-
heten har visat att vid en lagstiftnings tillkomst framférda oénskemadl, som
ej reglerats i lagen, litt komma att i praktiken helt asidosattas.

En liknande stdndpunkt intas av besvdrssakkunniga, som i likhet med
advokatsamfundet anser att uttryckligt stadgande bor intagas i taxerings-
férordningen. Besvirssakkunniga fortsiatter.

Anses linsstyrelserna under overgangsskedet bora ha mdojlighet att mera
fritt utse ordférande, sasom taxeringssakkunniga gora gallande, torde sar-
skilt undantag kunna stadgas i dvergangsbestimmelserna. Enligt besvars-
sakkunnigas mening skulle det vara av virde om i lagen dven inskreves de
positiva habilitetskrav, som taxeringssakkunniga angiva i motiven, namli-
gen att till ordférande skall utses nagon betrodd och med ortserfarenhet ut-
rustad person.
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Forslaget att arvodena 4t taxeringsnimndsordfdorande-
na skall faststillas for en period av fem ar anses av tolv lansstyrelser
och Féreningen Sveriges taxeringsintendenter mindre limpligt dels darfor
att arvodet av olika skidl — penningvérdesforsidmring, dndring i distriktets
eller arbetsbérdans omfattning m. m. — kan behova justeras dels darfor att
man hirigenom komme att avhinda sig mojligheten att sarskilt premiera
ordférandena efter det matt av arbete, som nedligges pa uppdraget.

Féreningen Sveriges taxeringsintendenter yttrar.

I likhet med de sakkunniga anser féreningen, att man efter reformens
genomfoérande skall kunna nedskira nu utgdende arvoden till ordféran-
dena. Foreningen tror dock icke att det ar mojligt eller limpligt att faststilla
arvodena at ordforandena for nagon lingre tid. Arbetsbelastningen inom
de olika distrikten véxlar fran tid till annan. Dyrtidskompensation méste
givas. Ersittningarna maste anpassas i forhallande till den kraft och skick-
lighet, som ordférandena utveckla. Hartill kommer ytterligare en viktig
omstandighet. Arvodena till ordférandena torde i den nya organisationen
bora bedomas dven med hiinsyn till kvaliteten hos den arbetshjilp som star
till taxeringsnimndernas férfogande for granskning och bitradesuppgifter.
For att vaka Over att arbetet i taxeringsndmnderna bedrives s ekonomiskt
som mdojligt blir det troligen nédvindigt att i framtiden géra budgetberik-
ningar pa vad taxeringsarbetet i olika taxeringsnAmnder — eventuellt inom
olika fogderier eller stider — bor kosta. Avvigningen av ordférandearvo-
det kan darfor komma att sammankopplas med vad taxeringsarbetet i
forsta instans i ovrigt kostar. Man bor av dessa skil rdkna med en viss
rorlighet i systemet och icke lasa fast ordférandearvodets storlek pa ett
olampligt sétt.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin foreslar att tre fjirdedelar av

foregdende ars arvode betraktas som grundarvode samt att frigan om till-
lagg till grundarvodet provas efter taxeringsarbetets avslutande.

Linsstyrelserna i Hallands och Goteborgs och Bohus lin uttalar sig for
en utvidgning av mdojligheterna f6r kommunvalda ledaméter att granska
deklarationerna, darvid forstniamnda linsstyrelse anfor.

Mojligheterna for kommunalvalda ledamoter att granska deklarationerna
bor utvidgas. Dock icke sa att mera éin en.sidan ledamot bor fa ta del av
samma deklaration. Utvidgningen boér i stdllet ordnas sa att gransknings-

uppgiften enligt taxeringsnimndens beslut uppdelas p& nimndens leda-
moter exempelvis enligt geografisk grund.

Vad i betiinkandet anférls rorande taxeringsassisientens
stiallning i forhallande till taxeringsnimnden har ingicende diskuterats
i atskilliga av remissvaren. Framfor allt har dirvid framhallits, att om
ordféranden inte ges ndrmare angivna uppgifter i fraga om granskning,
foredragning m. m., det kunde befaras alt hans slillning blev {or svag och
att hirigenom det fiskala intresset, represenleral av laxeringsassistenten,
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skulle komma att dominera. Olika lésningar har foreslagits for att hindra
en sadan utveckling.

Lansstyrelsen i Blekinge lin finner det nodvandigt att ordférandens upp-
gifter narmare anges.

Riksskattenimnden, linsstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Blekinge, Gote-
borgs och Bohus, Viarmlands och Kopparbergs lian, Svenska landstingsfor-
bundet samt néringslivets skattedelegation finner att ordféranden bér vara
foredragande eller ha riitt att efter eget bestimmande foredraga idrenden i
taxeringsnimnden. Den av namnda remissinstanser i detta hinseende in-
tagna stindpunkten uttryckes av riksskattendimnden pa féljande sitt.

Det ar angeliget, att lekmannainflytandet i betydande omfattning bibe-
hilles for att organisationen skall kunna fdrvirva och bibehalla allmin-
hetens fortroende. Sa linge de nuvarande taxeringsnimndsordférandena
kvarstd i sina uppdrag, ar det troligt att namndernas ordférande komma
att genom sin kunnighet och erfarenhet rérande skattefrigor vara i stiand
att hivda sig mot assistenterna. Man maste emellertid befara att nytill-
komna ordférande, om de icke vidare skola sjalva utreda och framfor allt
om de icke vidare skola foredraga drenden i namnden, icke komma att
forvirva tillricklig kdnnedom om skatteférfattningar m. m. for att kunna
hivda lekmannainflytandet och att assistenten diarfor s4 sméningom, ehuru
icke ansvarig for besluten, dock blir dominerande i nimnden. Detta vore
sarskilt betankligt med tanke pa att den tid som star till buds icke kom-
mer att medge annat 4n en mycket knapphindig féredragning av deklara-
tionerna. Om taxeringsnidmndsordféranden sjialv foredrager deklaratio-
nerna, kommer diremot assistentens stillning inom namnden icke att bliva
lika framtridande och hans egenskap av en taxeringsintendenten under-
stalld tjansteman behéver icke i allminhetens 6gon i lika hdég grad inne-
bira risk for att taxeringsndmndens verksamhet ir ensidigt fiskalisk. En
sddan anordning, som innebidr att man mera bestimt skiljer mellan den
kontrollerande och den beslutande verksamheten, medfor emellertid ett
avsevart dubbelarbete.

Lansstyrelsen i Kalmar lin anfér.

Med den uppgift taxeringsassistenterna skola ha enligt forslaget, nam-
ligen bland annat att uppsitta besvar it taxeringsintendenten i enklare
mal, dar alltsa partstillning intrider i prévningsndmnden, synes det icke
heller lampligt att éver huvud lata honom vara foredragande i taxerings-
nimnd. Lansstyrelsen fiaster stort avseende just vid nimnda foérhallande,
att utgdngen av ett taxeringsdrende ir i hog grad beroende pa det sitt, pa
vilket detsamma foredrages. Aven om taxeringsassistenten icke ir ledamot
1 taxeringsnamnden, maste han likvil, sisom férut papekats, komma att
utova ett faktiskt inflytande pa ndmndens beslut. — — —

En god kar av taxeringsnimndsordférande kan icke uppriitthillas, utan
att foredragningsskyldighet for ordforanden foreligger. Dirigenom tvingas
han att satta sig in i drendets olika detaljer och taga den standpunkt, som
han med hansyn till gidllande skattelagstiftning anser vara riktig. Detta #r
emellertid enligt linsstyrelsens férmenande en mycket viktig synpunkt,
vartill de storsta hiénsyn bor tagas, bland annat med hinsyn till rekryte-
ringen av ledamoéter i provningsndmnden, vilken rekrytering i framtiden
huvudsakligen torde komma att ske fran f. d. ordférande i taxeringsnamn-
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derna. En praktisk tillimpning av skatteforfattningarna, sidan som endast
en penetrering utav taxeringsirendena kan giva, 4r enligt lansstyrelsens
mening en férutsittning for lampligheten sdsom ledamot i préovnings-
niamnd, dir det teoretiska kunnandet visserligen har sitt virde men givet-
vis blir stérst, da det férenas med erfarenhet ifran det praktiska taxerings-
arbetet.

Ndringslivets skattedelegation anfor i fraga om féredragningen.

En grundliggande princip for tillgodoseende av rimlig rittssikerhet maste
dock vara, att foredragningen inom niamnden och framliggandet av forslag
till taxering — sérskilt med hinsyn till den i allminhet summariska be-
handling, som enligt sakens natur icke kan undvikas — sker av en person,
som icke har till uppgift att under tjinstemannaansvar och enligt anvis-
ningar av éverordnad partsrepresentant bevaka den ena partens intresse.
Forslaget innebir ett uppenbart asidosattande av denna princip.

Linsstyrelserna i Jonkopings, Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Skara-
borgs, Vistmanlands och Visternorrlands lin samt Foreningen Sveriges
kronokamrerare, Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund, Foreningen
Sveriges taxeringsintendenter och Sveriges juristférbund rekommenderar att
ordférandena skall genomga och granska deklarationerna, varvid ej séllan
framhalles behovet av kontroll ver assistenten men ocksa faran for ett for-
simrat taxeringsresultat.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anfor.

Men linsstyrelsen vill framhalla att det icke bér hora till undantagsfallen,
att ordféranden granskar deklarationsmaterialet fére sammantréde. Viktigt
ar att ordféranden i princip behaller ledningen jamvil over assistentens ar-
bete och att taxeringsnamnden klart bibehalles vid ansvaret for taxerings-
beslutet.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands ldn yttrar.

Linsstyrelsen anser att en ordférande bor ha viss alagd skyldighet att
féorhandsgranska det taxeringsmaterial, som foreligges taxeringsnamnden.
Det méste namligen vara ofrankomligt for en ordférande, som skall deltaga
i ansvaret for taxeringsnamndens beslut, att i forvig overviga och taga
stallning, atminstone till omtvistliga taxeringsfall. Han maste ocksa gora sig
fortrogen med gillande forfattning och meddelade prejudikat. I annat fall
blir ju férhallandet mycket lLitt det att taxeringsndmnden helt kommer att
sarskilt i svarare fragor kritiklost folja taxeringstjinstemannens forslag. En
sadan utveckling torde icke de sakkunniga ha velat fraimja att déma av deras
allmiinna uttalanden om lekménnens inflytande pa taxeringen.

Liansstyrelsen foreslar alltsa att i taxeringsfoérordningen intages skyldighet
for taxeringsnimndens ordférande att granska det foreliggande taxerings-
materialet och dven att lata féranstalta om ytterligare ulredning, dérest han
finner sadan erforderlig.

Pa liknande sitt uttalar sig linsstyrelsen i Vdsternorrlands lan.

Taxeringsnimndsordfirandenas riksf{érbund uttalar farhigor for att
tjiinstemannainflytandet pa taxeringarna skulle genom assistentens stéllning
som foredragande okas i s& hog grad att tjinstemannataxering i detta ords
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vanliga mening blev ett faktum. I fraga om ordférandens skyldigheter anfér
féreningen féljande.

Det synes férbundet helt naturligt, att en ansvarsmedveten ordférande ej
vill deltaga i taxeringsbeslut utan att dessférinnan ha satt sig in i materialet.
Pa grund hérav bor enligt forbundets mening skyldighet féreskrivas for ord-
foranden att gora detta och arvodets storlek bor bestammas med hansyn har-
till, endr eljest rekryteringen av dugliga och energiska taxeringsnamndsord-
férande kommer att forsvaras.

Foreningen Sveriges taxeringsintendenter upphaller sig sarskilt vid faran
for en forsiamring av taxeringsresultatet.

Aven om manga av de nuvarande taxeringsnimndsordférandena icke iro
lampliga for sina uppdrag och &nnu fler ha otillrickliga kunskaper om de
snabbt vixlande taxeringsféreskrifterna, sa kan man dock icke bortse fran
att flertalet ordférande besta av kloka och erfarna min, som atnjuta allmént
fortroende. Skulle dessa ordférande visserligen sta kvar som taxerings-
namndsordférande i den féreslagna organisationen men utan skyldighet att
granska deklarationerna, bleve foljden att deras erfarenhet otillrackligt eller
icke alls utnyttjades. I detta sammanhang bér papekas, att ett materiellt
riktigt bedomande av deklarationernas vederhiftighet och de skattskyldigas
inkomster och levnadskostnader mera torde vara beroende av erfarenhet och
omdéme samt blick for livets ekonomiska realiteter 4n av kinnedom om
diverse detaljforeskrifter. Man har diarfér anledning rikna med en férsim-
ring av det materiella taxeringsresultatet i manga distrikt.

Vad féreningen nu anfért manar till forsiktighet infér 6vergangen till ett
nytt system. Emellertid maste i detta sammanhang allvarligt beaktas de stén-
digt okade svarigheterna att pa alla orter finna personer, som iro lampliga
och villiga att taga pa sig den svara och grannlaga uppgiften att skéta taxe-
ringsarbetet. Nir de frivilliga — och goda — krafterna icke lingre sta till
férfogande, maste nigot annat sittas i stallet, som ir minst lika gott. Aven
om ordféranden hiddanefter icke kommer att i samma utstrickning som nu
tyngas med rutinarbete, torde de berérda rekryteringssvarigheterna icke
hérigenom komma att férsvinna. Ett tjinstemannainslag synes hir vara den
enda lésningen. Hirtill kommer att taxeringsarbetets tilltagande komplice-
ring betriffande vissa grupper av skattskyldiga till synes driver mot en spe-
cialisering, som &r sapass langt gaende, att granskningsarbetet lampligen till
sist bor anfértros at tjanstemin. En tjinstemannagranskning i mening av
bitridesgranskning bér vidare med férdel kunna genomféras betriffande
det stora flertalet 16ntagare. Dessutom maste det betecknas sasom ett ange-
liget onskemal att tjianstemannainslaget i taxeringsarbetet okar sa att det
allménna genom sin representant kan utdva en effektiv ledning av arbetet
och dérigenom siikra intresset av rittvisa vid beskattningen.

Lansstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Kalmar, Vistmanlands och
Géavleborgs ldn, besvirssakkunniga, Foreningen Sveriges landskamrerare
och naringslivets skattedelegation hiivdar att taxeringsassistenterna bér
vara linsstyrelsens - icke taxeringsintendentens — underordnade, som
skall sta till taxeringsndmndernas férfogande under taxeringsarbetet, samt
att ordféranden utan ingripande fran taxeringsintendenten skall kunna diri-
gera ulredningsarbetet.
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Utférligast uppehdller sig besvdrssakkunniga vid fragan. De sakkunniga
anfor.

Taxeringssakkunnigas forslag rorande taxeringsassistentens stillning vac-
ker vidare farhigor for att taxeringsintendenten avses indirekt skola kunna
paverka taxeringarna i forsta instans och i viss man gora taxeringsnimnder-
nas beslutanderitt illusorisk. Taxeringssakkunniga férorda némligen att
taxeringsassistenterna skola vara icke blott bitriden at taxeringsndmnderna
utan dven representanter fér taxeringsintendenten.

Savitt besviarssakkunniga kunna forstd kan den foreslagna ordningen
leda till att taxeringsarbetet i forsta instans kommer att domineras av taxe-
ringsintendenten. Detta ir direkt oldmpligt med hinsyn till taxeringsinten-
dentens stillning som partsorgan for det allménna och torde dventyra taxe-
ringsnamndernas anseende for opartiskhet. Skola taxeringsndmnderna bira
ansvaret for taxeringarna i férsta instans, béra de rimligen ha full frihet
att verkstilla de utredningar och den granskning, som enligt deras upp-
fattning erfordras. Att taxeringsnimnderna darvid ha att beakta de allméin-
na direktiv och anvisningar som givits fér taxeringsarbetet ir sjialvklart.

Taxeringsassistenten bor med utgangspunkt fran dessa Overviaganden
givas en annan, mera entydig stéllning &n den taxeringssakkunniga férordat.
Taxeringsassistenten bor sortera under taxeringsniamnden och vara skyldig
att folja dennas direktiv. Allminna anvisningar o. d. rérande taxerings-
arbetet bora riktas till taxeringsnimnderna, ej till taxeringsassistenterna.
Anser taxeringsassistenten, att ndmnden stiller krav pa honom, vilkas iakt-
tagande skulle hindra honom fran att fullgéra vad som enligt allménna an-
visningar &ligger honom, bér han hinvinda sig till linsstyrelsen.

Mot den av de sakkunniga foreslagna bitradesorganisationen
for rutinarbeten har i princip ingenting invénts. I atskilliga yttranden ut-
talas — som av det foregaende framgéar -—— onskemal att bitrddeshjilp bor
tillhandahallas ordférandena dven om taxeringsassistenttjansterna ej in-
rattas.

De sakkunnigas uttalande att taxeringsassistenterna skall direkt sortera
under taxeringsintendenten och icke underordnas hiradsskrivaren
moéter invindningar i huvudparten av yttrandena. Alimiint anses att den
Iokala skattemyndigheten bor ges stilining av 6verordnad i forhéllande
till assistenterna. Denna stindpunkt intas av sjutton linsstyrelser, statens
organisationsnimnd, Sveriges héradsskrivarforening, Foreningen Sveriges
kronokamrerare, Foreningen Sveriges landskamrerare, FForeningen Sveriges
taxeringsintendenter, landskommunernas férbund och Svensk industrifor-
ening.

I denna [raga anfor linsstyrelsen i Stockholms lin foljande.

Linsstyrelsen férmenar all assistenterna hor vara liinsstyrelsens och icke
taxeringsintendentens tjinstemin men sta till ndmndernas forfogande da
taxeringsarbetet pagir. Att de skola forliggas i orterna i anslutning till de
lokala skattemyndigheterna far linsstyrelsen tillstyrka. Belriffande sam-
ordnandel mellan den lokala skatlemyndigheten och assistenter maste lins-
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styrelsen finna att de sakkunniga visat alltfoér stor forsiktighet. Motiveringen
for de sakkunnigas standpunkt i detta avseende synes icke bindande och ir
i allt fall helt knuten till tanken att assistenterna skola vara direkt under-
stillda taxeringsintendenten. Behandlas assistenterna sisom linsstyrelsens
tjansteman synes hinder icke mdta for att understilla dem den lokala skatte-
myndigheten. Man torde ha ratt att utga fran att vara kronokamrerare och
hiradsskrivare, som pa ett fortjanstfullt sitt kunnat leda den stora upp-
bordsreformen i hamn, dven skulle visa sig kunna med ansvar och skicklig-
het fullgéra en betydelsefull uppgift inom taxeringsviisendet. I allménhet dro
namnda befattningshavare redan nu goda taxeringsméan. Skulle nagot efter-
sattande av arbetsuppgifter visa sig forekomma pa ett eller annat hall kan
sikerligen snar rittelse vinnas genom ett papekande eller ett tillrittalig-
gande.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin hiavdar bestimt, att den enda méjlig-
heten att 16sa spérsmalet ar att lata hiaradsskrivaren fa ansvar dven for
taxeringsarbetet.

Lansstyrelsen anser en lamplig 16sning vara att hiradsskrivaren géres an-
svarig for och far leda arbetet dven i vad det giller bitride 4t taxerings-
namnderna. Taxeringsassistenternas stillning kan da icke bli sa sjilvstindig
gentemot hiradsskrivaren som de sakkunniga tinkt sig, da det blir nédviin-
digt att aven taxeringsassistenterna underordnas hiradsskrivaren och att
denne far ett visst 6verinseende 6ver deras arbete. Hur omfattande harads-
skrivarens tillsyn bér vara kan vara tveksamt. Att denna tillsyn bér i forsta
hand avse det l6pande arbetet med mottagning och ordnande av taxerings-
material, upprittande av lingder och annat skrivarbete, torde vara tydligt.
Mera tveksamt maste vara, huruvida hiradsskrivaren dirutéver bér tilldelas
nagra uppgifter, sisom i fraga om tillsyn 6ver utredningsarbetet, gransk-
ningen av taxeringsmaterialet och andra uppgifter, som Avila taxeringsassi-
stent 1 och for foredragningen i taxeringsniamnd. Med hinsyn till att ma-
hinda icke alla hiradsskrivare sysslat med taxering sasom ordférande eller
konsulent och kanske icke heller ar limpliga for sidana uppgifter, synes
det dock bist att icke utstracka hiradsskrivarens allminna skyldigheter till
detta omrade. Diremot kan det vara lampligt att hiradsskrivare inom sitt
fogderi far uppdrag som ordférande i taxeringsniamnd eller som konsulent
i den man han hirtill befinnes lamplig och villig.

Lainsstyrelsen i Jimtlands ldn framhaller utom andra skil féljande.

I detta sammanhang mé ock kunna papekas att en organisation, dar ha-
radsskrivaren i viss man framstar som 6vervakare av taxeringsarbetet i
forsta instans, i allminhetens 6gon kan anses mer tilltalande an en taxe-
ring, som verkstilles med bitride av taxeringsintendenten direkt underord-
nade tjinstemin, i synnerhet som denne senare enligt de sakkunnigas for-
slag konumer att i taxeringsprocessen intaga en mer accentuerad partstall-
ning an tidigare.

Av lansstyrelsen i Visternorrlands lin géres bl. a. féljande uttalande.

Till skillnad mot vad de sakkunniga synas utga ifran, nimligen att hirads-
skrivarna icke skola ta del i eller 6va inflytande pa taxeringsarbetet, vill
lansstyrelsen som sin bestimda asikt uttala, att hiradsskrivarna genom sin
ovriga verksamhet synas sirskilt lampade att bitrida taxeringsintendenten
genom att handleda och évervaka personal jamvil i arbetsuppgifter pa taxe-
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ringsvisendets omrade. Det bér ankomma pa héiradsskrivaren att ansvara
for att deklarationsmaterialet snabbt uppsorteras och kontrollriknas, att fe-
lande deklarationer inférskaffas, att deklarationerna efter svarighetsgrad
fordelas bland harfor avsedda befattningshavare fér granskning och utred-
ning, att i férekommande fall pakalla hjalp fran taxeringssektionen med
granskning och utredning, att tilise att granskningen fortskrider snabbt och
jamnt fordelat pa de olika taxeringsdistrikten sia att samtliga taxerings-
nimndsordférande inom fégderiet nagorlunda kontinuerligt férses med far-
diggranskat materiel, att samrada med taxeringsniamndsordférandena be-
traffande tidpunkterna fér taxeringsndmndssammantriddena, sa att dessa
icke kollidera med varandra, samt att slutligen tillse att det egentliga taxe-
ringsarbetet och allt efterarbete med lingdféring m. m. avslutas i behorig
tid.

Pa samma satt bora i stader med egen uppbérdsférvaltning kronokamre-
rarna utnyttjas, sivida ej — sadsom ovan antytts -— i de storre av dessa sta-
der sarskilda taxeringssektioner inrattas.

Sveriges hdradsskrivarférening pekar pa det naturliga sambandet mellan
folkbokforing, taxering och uppbérd och anfér i detta sammanhang.

Erfarenheten visar att sambandet mellan follkbokféring, taxering och upp-
bérd for varje ar blir allt intimare, och det forefaller darfor naturligare, om
organisationen byggde pa samordning av all tillgdnglig kvalificerad arbets-
kraft for att erna effektivare taxering. De sakkunniga hava uttalat, att den
foreslagna organisationen a héradsskrivarkontoren har féranletts av strivan
att taga storsta mojliga hiansyn till att debiterings- och uppbdrdsverksam-
heten icke skall stéras, utan tvartom i mdéjligaste man underlattas. Grinser-
na mellan uppbords- och taxeringsarbetet i de lokala skattemyndigheternas
verksambhet dro emellertid ofta si diffusa ait en i administrativ ordning verk-
stialld uppspaltning skulle motverka det angivna syftet. De inom landsstaten
lokalt placerade tjansteménnen, sasom héaradsskrivare och landsfiskaler,
dro understillda linsstyrelsen och icke viss sektion inom lansstyrelsen och
hava saledes att fullgéra de uppgifter som anbefallas dem, oberoende av
vilken sektion som férordnat om dess utférande. Det kan darfér varken an-
ses nodviandigt eller lampligt att speciellt betraffande taxeringsdetaljen in-
fora nya regler i den bestdende ordningen.

Foreningen summerar hiaradsskrivarnas roll i taxeringsarbetet pa f6ljande
satt.

Den betydande erfarenhet, kunskap och rutin i fraga om taxering och
organisation, som haradsskrivarna besitter synes boéra tillvaratagas da fraga
galler att effektivisera taxeringsviasendet. Att haradsskrivarna icke skall taga
del i och dva inflytande pa sjilva taxeringsarbetet torde fa anses naturligt,
men daremot bér det ankomina pa de lokala skattemyndigheterna att an-
svara for att alla organisatoriska atgoranden behoérigen fullgéras samnt att
taxeringsassistenterna erhalla bitradeshjalp i erforderlig utstrickning for
sina arbetsuppgifter. Om taxeringsassistenterna och bitridespersonalen sta
under ledning av gemensam chef fir organisationen fasthet och befarade
konfliktsituationer inom hiradsskrivarkontoren kunna undvikas och laxe-
ringsassistenierna kunna odelat figna sig at granskningsarbetet.

Det bor vidare omnémnas att ldnssiyrelsen i Goteborgs och Bohus Idin {6r-
ordar att med taxeringsviisendets omorganisation i slider med egen
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146 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1956

uppboérdsférvaltning t. v. far anstd samt aft sirskild uiredning
hiarom verkstalles.
Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin anfoér betraffande organisationen i

dessa stider.

Betriffande den iokala skattemyndigheten i stad med eget uppbérdsverk
féresla de sakkunniga ett system liknande det for féogderierna pa si sait att
den enklare bitrideshjilpen avses skola lamnas av uppbordsverkens perso-
nal under det att »de granskande tjinstemidnnen — taxeringsassistenterna»
skola vara statstjanstemian. Lansstyrelsen stiller sig tveksam till forslaget
i sistnamnda avseende. Liksom i fogderierna synas befattningshavare i olika
l6nestillning bora tillhandaga taxeringsndmnderna mied mer eller mindre
sakkunnig bitrddeshjilp. Befattningshavarna béra, liksom fér néirvarande
uppbdérdsverkens personal i 6vrigt, vara kommunala tjinstemin. Samtliga
med taxeringsgbéromal sysselsatta befattningshavare skola sjalvfallet folja
av taxeringsintendenten lamnade anvisningar och direktiv. I de storre sta-
derna med eget uppbérdsverk synes sannolikt det mest rationella vara att
under kronokamreraren inratta en sarskild sektion fér taxeringsgéromaél
med sirskild tjansteman som souschef och nidrmast ansvarig for sektionens
verksamhet. For de 6kade kostnader, som stiderna dsamkas i samband med
denna utékning av uppboérdsverkens arbetsuppgifter, bora stiderna uppbéra
ersittning av statsverket.

Tazxeringsorganisationens lokala placering

Huvudparten av remissinstanserna tillstyrker eller lamnar utan erinran
vad de sakkunniga foreslagit om taxeringsorganisationens lokala placering.
Hit hér kammarritten, centrala uppbdérdsnimnden, statens organisations-
namnd, sexton lédnsstyrelser, Sveriges héradsskrivarforening, Foreningen
Sveriges landskamrerare, Svenska landskommunernas férbund, Svenska
landstingsférbundet, Svenska stadsférbundet, Landsorganisationen i Sverige,
Tjinsteminnens centralorganisation, Sveriges juristférbund, Riksférbundet
landsbygdens folk, Sveriges lantbruksférbund och Svenska foretagares riks-
féorbund.

Speciell vikt vid placeringsfragan faster Sveriges lantbruksférbund, Sven-
ska landstingsférbundet, Riksférbundet landsbygdens folk och Svenska
landskommunernas férbund. Ur det sistndmnda férbundets yttrande mé
foljande aterges.

Da styrelsen salunda anser sig kunna godtaga en losning, som innebir
att taxeringsnidmnderna tillféras ytterligare arbetskrafi i form av bitriden
for rutinarbete och taxeringsassistenter for granskning av deklarationsmate-
rialet med reservation for att en sddan granskning far vara foérbehallen de-
klarationer, betriffande vilka ett behov hirav kan anses féreligga, har sty-
relsen foérutsatt, att personalen ifraga blir knuten till den lokala skattemyn-
digheten och darmed understilld denna. En for styrelsen visentlig anmark-
ning riktades i dess yttrande 6ver 1950 irs skattelagssakkunnigas betinkan-
de mot en féreslagen centralisering av taxeringsarbetet i forsta instans till
lansstyrelserna. Styrelsen forordade en decentralisering av detta arbete till
de lokala skattemyndigheterna sasom av olika skél 6nskvard. I fraga om
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placeringen av den foreslagna taxeringsorganisationen har dessa synpunkter
med visst undantag beaktiats.

Statens organisationsndmnd anser sig bora tillstyrka forslaget om place-
ring hos de lokala skattemyndigheterna som ett provisorium intill dess
fragan om anviandningen av halkort inom taxerings- och uppbérdsvisendet
slutgiltigt 16sts.

Linsstyrelsen i Jonképings lin framhaller att d4ven med en decentralise-
ring av organisationen lokalfrigan kan bli svar att 16sa och féreslar att
denna gores till féremal for en skyndsam utredning.

Féreningen Sveriges taxeringsintendenter anfor.

Foéreningen ifragasitter om man icke — i varje fall savitt angar de fog-
derier, vilkas hiradsskrivarkonior dro forlagda till residensstaden eller dess
grannskap — med {6rdel skulle kunna sammanfdra assistent- och taxerings-
arbete under ett hos linsstyrelsen férlagt taxeringskontor. En liknande kon-
centration av arbetet till nigon storre stad torde dven i andra fall kunna
6verviagas. Foreningen forutsitter emellertid, att taxeringskontoren i de
normala fallen komma att forldggas hos lokal skattemyndighet.

Nir i betinkandet anfores att lokalfragan liattare kan l6sas, om taxe-
ringskontoren placeras hos de lokala skattemyndigheterna, méaste dock rik-
tas invindningar hiaremot. Taxeringskontoren maste vara tillrackligt rym-
liga — rum skola finnas for assistenter och for nya bitraden; dessutom méste
finnas sammantridesrum och arkivlokaler. Att lokalsvarigheterna icke fa
underskattas ma i detta sammanhang understrykas.

Mot en placering vid de lokala skattemyndigheterna vinder sig ldnssty-
relserna i Kronobergs, Blekinge och Visterbottens lan samt Sveriges hant-
verks- och smaindustriorganisation. De remissinstanser, som forordar en
forstarkning av taxeringsorganisationen genom tillsittande av heltidsan-
stallda konsulenter och bitriden for rutinuppgifter, utgar regelmassigt fran
att konsulenterna placeras vid lansstyrelserna och bitridesorganisationen
hos de lokala skattemyndigheterna.

Antalet tjinstemdn

Ett allmidnt omdome ir att det av de sakkunniga angivna antalet taxe-
ringsassistenter ir for lagt beridknat. Denna stindpunkt intas av riksskatte-
namnden, dverstathallarimbetet, sjutton linsstyrelser, Foreningen Sveriges
taxeringsintendenter och Kooperativa forbundet.

I denna fraga anfor linsstyrelsen i Jamtlands Idn, att det inom varje fog-
deri i riket torde vara erforderligt att ha minst tre &4 fyra taxeringsassisten-
ter. Liansstyrelsen yttrar vidare.

Vid berdkning av antalel taxeringsassistenter hava de sakkunniga utgitt
fran alt varje assistent skulle medhinna granskning av i genomsnitt 8 000
10 000 deklarationer. Linsstyrelsen iir av den uppfattningen att denna be-
rikningsgrund icke ir hallbar, i varje fall icke f6r Jamtlands Iiin med huvud-
parten av skattskyldiga inom landsbygdsdistrikt. Av linets 75 000 skatt-
skyldiga aterfinnas cirka 61 000 inom landsbygdsdislrikten och av dessa aro
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mer én 40 % jordbrukare eller rorelseidkare. Kontrollarbetet méste pa grund
hirav bli tidsédande och kan enligt ldnsstyrelsens mening icke medge
granskning av mer 4n 5 000 4 6 000 deklarationer per assistent eller 40 a 50
deklarationer per arbetsdag. Hérvid forutsittes att granskningen kan for-
delas jémt 6ver hela den tidsperiod, som star till fsrfogande. Denna tid an-
tages, sedan en manad franriknats for semester och annan ledighet, uppga
till 6 manader, vilket motsvarar 150 arbetsdagar. Hirav maste dock beriiknas
atgd minst 30 dagar till resor och sammantriden och fér den egentliga de-
klarationskontrollen aterstar da endast 120 arbetsdagar. Skulle emellertid,
sdsom de sakkunniga synas férutsitta, huvudparten av taxeringsarbetet av-
slutas fore den 1 juni, kan uppenbarligen icke ens det hir ovan skisserade
arbetsprogrammet genomféras. Om en effektiv taxering skall kunna 4stad-
kommas torde varje taxeringsassistent icke kunna tilldelas mer dn hogst
5000 skattskyldiga i landsbygdsdistrikt och 6 000 & 7 000 skattskyldiga i
stad. Lansstyrelsen anser med denna utgdngspunkt att fér detta lin erford-
ras minst 14 taxeringsassistenter utéver den forste taxeringsassistenten samt
diarjamte ett bitrade per assistent.

Linsstyrelsen i Hallands lin, som uppskattar det behdvliga antalet taxe-
ringsassistenter i lidnet till 3 4 4 mer 4n vad de sakkunniga synes ha antagit,
framhaller foljande.

De sakkunniga anfér, att det behovliga antalet taxeringsassistenter endast
overslagsvis kunnat beriknas. En viss risk finnes uppenbarligen fér att en
dylik berdkning skall bliva snidv. A andra sidan ir det helt otinkbart att
gora en berikning som kan gbra ansprak pa nagon exakthet. Problemet ir
beroende av si ménga skiftande omstdndigheter. Manga fragor sta annu i
princip 6ppna. Det synes darfor erforderligt, att ytterligare utredning om
personaibehovet gores, sedan principfragorna och ordningen fér reformens
genomforande klarlagts.

Léansstyrelsen vill dock redan nu framhalla, att man knappast kan be-
rikna att pa en assistent skall ankomma mer #n hogst 8 000 deklarationer.
Till stéd hirfér kan lansstyrelsen dberopa féljande.

Linsstyrelsen delar de sakkunnigas uppfattning att de lokala taxerings-
distrikten visserligen inte far géras for sma men 4 andra sidan ej heller sa
stora att orts- och personkinnedomen férsvagas. Om man skulle f6lja de
sakkunnigas rekommendation att taxeringsdistrikt endast i undantagsfall
skall omfatta mindre 4n 2000 deklarationer skulle hir i linet nira nog
samtliga taxeringsdistrikt 4 landsbygden komma att omfatta tvd kommuner.

Lansstyrelsen vill anse, att regelmissigt varje landskommun bér utgéra
ett sarskilt taxeringsdistrikt. Detta férhallande medfor otvivelaktigt en 6kad
arbetsborda for taxeringsassistenten.

Léinsstyrelsen har vidare bibringats den uppfattningen, att de sakkunniga
vid sina berdkningar om antalet behovliga assistenter utgatt bl. a. fran an-
talet allmdnna sjilvdeklarationer. I vart fall inom Hallands lin utgér emel-
lertid de sdrskilda sjalvdeklarationerna en icke foraktlig del av taxerings-
namndernas arbetshorda.

Overstdthdllardmbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Jonképings och Géte-
borgs och Bohus lin, Landsorganisationen i Sverige och Kooperativa fér-

bundet papekar sirskilt, att antalet forste taxeringsassistenter uppskattats
for lagt.
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Vissa remissinstanser finner det inte nédvandigt att nu binda sig vid ctt
visst antal tjanstemin. Behovet anses kunna sakrare avgoras efter hand
som utbyggnaden av den nya organisationen sker. Denna stindpunkt intas
av statskontoret, ldnsstyrelserna i Blekinge och Géteborgs och Bohus lin
samt Svenska landstingsférbundet. Ur forbundets yttrande ma anféras.

Vidkommande de sakkunnigas forslag att faststilla antalet assistenter till
500 far styrelsen som sin mening uttala, att uppbyggandet av denna tjanste-
mannakader icke lampligen bor till sin storlek bindas vid ett visst slutmal.
Det torde, i brist pa varje praktisk erfarenhet av den foéreslagna organisa-
tionen, vara omojligt att ens ungefirligt fastsla hur manga tjinstemin denna
i fardigutbyggt skick tarvar. Under sadana forhallanden synes det riktigast,
att den successivt far vixa fram och att hinsyn tages, icke till en fixerad
slutsiffra, men till det faktiska personalbehovet vid en given tidpunkt. Nagra
av sparsamhetsskil betingade synpunkter betraffande lampligt antal tjanste-
mén bora harvid icke anlidggas.

De sakkunnigas uttalande att taxeringsdistrikten endast i un-
dantagsfall bér omfatta mindre 4n 2 000 deklarationer har, utéver vad som
framgar av det nyss atergivna yttrandet av linsstyrelsen i Hallands lan,
viackt kritik pa flera hall.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anfor.

De sakkunnigas berikning av antalet behévliga tjinstemén i taxerings-
arbetet i férsta instans vilar pa forutsittningen att taxeringsdistrikten skola
omfatta 2 000—3 000 deklarationer. Visserligen ha de sakkunniga tankt sig
undantag for sdrskilda distrikt och distrikt med stort antal jordbrukare.
Liansstyrelsen anser dock, att nidgon allmin utvidgning av taxeringsdistrik-
ten pa landsbygden &tminstone for detta lins vidkommande icke bor ske.
Skilen hirtill dro tv4, nimligen dels att lansstyrelsen velat stilla kraven
pa ordférandens genomgang av deklarationerna hogre én de sakkunniga, dels
behovet av att behalla den nédvindiga orts- och personkiinnedomen i namn-
derna.

Liknande synpunkter framhalles av linsstyrelsen i Jonkdpings lin och
I'éreningen Sveriges taxeringsintendenter.

Om det behovliga antalet bitridestjanster har i yttrandena regel-
missigt endast allménna uttalanden gjorts. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands
ldn framhaller emellertid f6ljande.

I fraga om bitrddespersonalen & haradsskrivarkontoren ha de sakkunniga
tankt sig en forstarkning med allenast i medeltal tva kontorsbitridden & varje
fogderi och darutover tillfallig personal i mindre utstrickning. Detta kan pa
intet sitt vara tillriackligt, vare sig kvantitativt eller kvalitativt. Hur stor
forstirkningen bor vara ar icke utrett och med tanke pa blivande omligg-
ning av arbetel med férande av lingder av olika slag och debiteringsarbetet
bor naturligtvis férsiktighet iakttagas vid inrdttande av nya tjinster. Moj-
ligen bor darfor antalet fasta tjanster i varje fogderi begrinsas till i medel-
tal det av de sakkunniga angivna -— anslaget for tillfallig personal bor i
stillet beriiknas avsevart hogre dn vad de sakkunniga foreslagit — men bade
med hiinsyn till vikten att erhalla bitraden, kompetenta att bitrida vid at-
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minstone den enklare deklarationsgranskningen, och ur befordringssyn-
punkt ir det angeliget att atminstone nagon av de foreslagna tjansterna
placeras i hogre I6negrad, i flertalet fogderier férslagsvis en kansliskrivar-
tjanst i 16negrad Ca 15. :

Den nya organisationens genomfdérande

Atskilliga yttranden ger uttryck for asikten att det inte torde vara méj-
ligt att utbygga den féreslagna organisationen pa en si jamférelsevis be-
grinsad tid som fem Aar.

Féreningen Sveriges taxeringsintendenter uppehéller sig utforligast vid
denna fraga.

Foreningen har tidigare understrukit vikten av att den nya arbetsmetoden
sattes i kraft i den takt personal siar till férfogande och att man under ver-
gangstiden i limplig utstrickning nyttiggor den frivilliga arbetshjilp som
for narvarande finnes att tillga.

Som aspiranter & taxeringsassistent-tjinsterna torde man i férsta hand
fa tinka sig unga studenter, helst med viss handelsutbildning, eller personer
i liknande stillning och alder. Man torde emellertid f4 utga fran att denna
personal icke pa flera ar kan anfortros sjilvstindigt arbete som taxerings-
assistenter. Innan de natt tillrdcklig mognad hirfér synas de med fordel
kunna anvindas a taxeringssektionen. Genom att de unga aspiranternas for-
ordnande 4 taxeringsassistenttjanst pa detta sitt fordrojes kommer emeller-
tid hela uppbyggnaden av organisationen att férskjutas framat i tiden. Man
har darfor anledning antaga att utbyggnadstiden kommer att Gverstiga de
i betinkandet angivna fem &ren. Linsstyrelserna bora emellertid limnas
tamligen fria héinder att bestimma takten fér organisationens utbyggnad allt
efter de vixlande férhallandena inom varje lin.

I friga om bitrideshjilpen vill foreningen hir pa nytt understryka be-
tydelsen av att denna bygges ut sa snart som mdjligt. Aven de taxerings-
namnder, som arbeta enligt den gamla ordningen, torde med det snaraste
bora forses med ifrdgavarande fasta bitradeshjilp.

Statens organisationsnimnd, som inte heller anser att organisationen bér
genomforas pa sa kort tid som féreslagits, anfér.

Med hinsyn till de svarigheter som foreligger att nu bedéma utfallet av
en organisation av taxeringsarbetet i férsta instans siddan som den fore-
slagna, vill nimnden emellertid férorda atf tidpunkten, di den skall vara
genomford, icke fixeras, att genomforandet ses pa betydligt lingre sikt dn
fem ar samt atf man i férsta hand inriktar sig pa att anordna en tjanste-
mannataxering i distrikt, diar deklarationsmaterialet ir av den art att gransk-
ning av speciellt for dndamalet utbildade tjanstemiin ter sig sirskilt pakallad
och mojligen i ytterligare ett eller annat distrikt. Férst sedan hirigenom
erfarenhet vunnits bor, i férekommande fall, genomférandet av organisatio-
nen fullfdljas.

Enligt ndmnden ir det givetvis en férdel att de nyanstillda taxerings-
assistenterna till en bérjan far préva sina krafter pa jamforelsevis enkla
distrikt. Anordningen har emellertid dven bestimda oligenheter till f5ljd.
Salunda kommer den lokalkinnedom, som kan férvirvas under forsta aret
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att bli av intet viarde under de fem forsta aren. Vidare kommer — atminstone
i viss utstrickning —— assistenterna att f4 underkasta sig foérflyttningar mel-
lan fogderierna, vilket sirskilt i nuvarande tid vallar oldgenhet och obehag
och mahianda kan komma att foérsvara rekryteringen. Aven for taxerings-
nimnderna skulle det te sig mindre tilltalande att, 1t vara fér en begransad
period, ideligen byta féredragande.

Organisationsnimnden anvisar féljande 16sning av sporsmalet.

Direst organisationen skall genomféras pa i princip 5 ar, vilket dock
namnden avstyrker, kan en lésning vara, att lata assistent, som avses {or
de svarare distrikten, underga en grundligare utbildning och under viss del
av utbildningsperioden — bade fér att provas och utbildas samt skaffa sig
lokalkinnedom —— fungera som kronoombud i de taxeringsnamnder, dar
han efter fullbordad utbildning skall placeras som assistent. Om 4n ett
fullstindigt genomférande av organisationen hirigenom nagot kan for-
drojas, vinnas fordelar — foérutom de férut antydda — i form av bittre ut-
bildning och dirigenom Okad effektivitet med storre férutsattningar att
redan fran bérjan ingiva fértroende for den nya organisationen, som
kunna tala for att den har antydda ordningen ar att féredraga.

I forsta hand bér — enligt linsstyrelsen i Stockholms ldn - anstillas
den personal som skall svara fér granskningen av andra an léntagardekla-
rationer; assistenter at de lokala taxeringsnimnderna finner linsstyrelsen
vara av liagre angeldgenhetsgrad.

Liknande synpunkter anligger linsstyrelserna i Malmdohus, Kopparbergs
och Orebro lin, diarvid forstnimnda linsstyrelse framhaller att om tillsatt-
ningen sker pa detta sitt man skulle kunna undvika att flytta pa taxerings-
assistenterna. Lansstyrelsen som férordar inrittande av taxeringsassistent-
tjinster i 25 16negraden utvecklar sin tankeging pa foljande sitt.

Annu viktigare ir emellertid att denna jamkning méjliggor en onskvard
omkastning ifrdga om tempot fér organisationens genomforande. Antalet
obefordrade, men redan taxeringsutbildade landskanslister dr ndmligen —
Atminstone har — mycket stort. De ulnyttjas redan nu fér taxeringskontroll
som taxeringskonsulenter, men skulle sannolikt ha intresse for nya assistent-
tjanster i 25:e 16negraden eller forordnanden déra. Om detta ar slutmaélet,
saknas anledning att f6lja de sakkunnigas plan att borja rekryteringen i de
enklare lokala distrikten. Riktigare synes vara att redan i bérjan av fem-
arsperioden anviinda konsulentarvodena lill l6neforstarkningar for lampliga
landskanslister, som vill bli assistenter i siirskilda distrikt. Harigenom till-
godoses bittre @n enligt de sakkunnigas forslag den nya organisationens
huvudsyfte med avseende & taxeringskontrollens inriktning.

Atskilliga remissinstanser uttalar sig fér atl samtliga taxeringsndmnder
snarast méjligt beredes hjilp med rutingéromal som sortering och langd-
foring.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anfor.

Mot de sakkunnigas férslag, att den nya organisalionen skall genomféras
under en femarsperiod med bérjan vid taxeringen 1958 har lansstyrelsen
jeke annan erinran an att det bitrddesarbete, sdsom sortering, summering,
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langdféring m. m., som avses skola utféras hos de lokala skattemyndig-
heterna limpligen bor utféras dar fran och med 1957 ars taxering och
avse alla taxeringsdistrikt. Likasa bér dven i de s. k. gamla distrikten
tiden for arbetets utférande férlingas till den 1 oktober. Dessa atgarder
skulle otvivelaktigt medfora redan fran och med 1957 ars taxering en tillf6r-
litligare granskning och utredning av taxeringsirendena i férsta instans, till
férdel for savil det allménna som de skattskyldiga.

De lokala skattemyndigheterna torde med sin nuvarande rutinerade bi-
triadespersonal, utékad med behévlig tillfillig arbetskraft, sikert kunna om-
besorja nimnda sorteringsarbete m. m.

Liknande synpunkter anligges av linsstyrelserna i Blekinge, Géteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Vistmanlands, Jimtlands och Norrbottens lin &ven-
som av Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund och Féreningen Sve-
riges tareringsintendenter.

Rekrytering, utbildning, Ioneplacering, befordran m. m.

Vad de sakkunniga uttalat angiende behovet av ytterligare beford-
ringstjidnster f6r bitrddespersonalen & hiradsskrivarkon-
toren understrykes av linsstyrelserna i Hallands och Visternorrlands lin.

Forslaget om taxeringsassistenternas lonestdllning
godtages av statskontoret. Den 6vervigande delen av remissinstanserna ut-
talar emellertid att den foreslagna l6nestillningen maste anses for lag. Fol-
jande ma har aterges.

Justitiekanslersimbetet framhaller att dess tvekan, huruvida det kan vara
mojligt att med de tilltinkta taxeringsassistenterna vinna en limplig form
fér taxeringsarbetet i férsta instans, framfér allt hanfor sig till den laga
lonestillningen och fortsitter.

De skola under de fyra forsta dren hinféras till 13, 15 och 17 lonegraderna
och slutligt placeras i 19 lonegraden. Man fragar sig, om det 4r maojligt att
férvidrva och behalla dugande krafter med en sa pass l1ag 16n och utan be-
stimda utsikter till goda avancemang. Assistenterna skola ju icke blott vara
kunniga och omdémesgilla, de béra helst ocksa ha formaga att upptrida
med en viss auktoritet. Det synes ock berittigat spérja, om lonen star i rik-
tig relation till det kvalificerade och grannlaga arbete, som fordras av en
taxeringsassistent, till betydelsen ur allmint medborgerlig synpunkt av hans
syssla samt till den i viss man utsatta stillning han intager. Duktigt folk
synes icke kunna férutsittas vilja Ataga sig ett sa pass ansvarsfylit och
kravande arbete som det forevarande fér denna ringa 16n. Komma ater tjans-
terna att rekryteras av mindre dugande personer, maste befaras, att det blir
klent bestillt bAde med effektiviteten i arbetet och tillvaratagandet av de
enskildas ritt.

Liknande synpunkter framhalles av riksskattendimnden, som yttrar.

Om en tjinstemannataxering i enlighet med de sakkunnigas férslag trots
det anforda likvil skulle anses ofrankomlig — en uppfattning som riks-
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skattendmnden emellertid icke ar beniigen att dela ir det nédviandigt att
assistenterna erhalla sadan lonestillning och sadana befordringsutsikter att
mdojlighet finnes att till dessa tjanster férviarva och behalla personer med
tillrackliga kvalifikationer {6r de uppgifter som skola avila dem. Det ar riks-
skattenamndens uppfattning att detta icke 4r méjligt med den lonestillning,
hogst Ce 19, som foreslagits, och med de férhallandevis fataliga befordrings-
tjanster som finnas. Det forhallandet att den féreslagna organisationen av-
ses skola utbyggas under en tid av fem ar, kan icke 4ndra denna nimndens
asikt. Riksskattenamnden befarar, att man med den foreslagna organisatio-
nen i realiteten far en renodlad tjinstemannataxering och en tjinstemanna-
taxering som icke ar kvalitativt hogtstiende.

Ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin anfor.

Det torde icke vara mojligt att under sddana forhallanden férviarva per-
soner, som besitta tillricklig insikt i allminna ekonomiska fragor och den
mognad i omdomet, som dro nodviandiga forutsattningar for ett riktigt hand-
havande av de grannlaga och viktiga uppgifter, som 4ro dem anfoértrodda.
Man torde dven fa ridkna med, att dessa befattningshavare efter genom-
gingna utbildningskurser komma att séka sig 6ver till det fria naringslivet
eller andra arbetsfilt, dar béttre utkomstmdjligheter kunna erbjudas.

Av flera ldnsstyrelser foreslas att taxeringsassistenterna lagst placeras i
21 lénegraden samt att befordringstjdnster i 25 l6negraden inréattas. Ldns-
styrelsen i Jamtlands ldn anfor.

Med hansyn till de kvalifikationer, som enligt vad lansstyrelsen hir ovan
framhallit bor erfordras fér erhallande av taxeringsassistenttjanst, anser
lansstyrelsen att taxeringsassistenterna icke rimligtvis bora erhalla lagre
lonestillning 4n ordinarie landskanslister eller 21 l6negraden (Ca 21). Emel-
lertid torde det kunna ifragasittas om en sadan lonesittning ar tillracklig
for besiattande av taxeringsassistenttjinsterna med dugliga befattningsha-
vare. Visserligen bor en taxeringsassistent kunna fa befordran till forste
landskanslist 4 landskontor i I6negrad Ca 25, men det begrinsade antalet av
dessa tjanster och konkurrensen fran landskanslisternas sida gor mojlig-
heten till sadan befordran begrinsad. For att skapa rimliga befordringsmaéj-
ligheter for taxeringsassistenterna anser lansstyrelsen darfor, att av taxe-
ringsassistenttjansterna skall en tjanst i varje fégderi vara inréttad i I6ne-
grad Ca 25. Denna grupp av tjanstemin bor dirvid lampligen bendmnas
forste taxeringsassistenter. Innehavaren av denna befattning bor utéva viss
ledning av taxeringsarbetet.

Liknande stindpunkter i friga om den féreslagna Iéneplaceringen intas
av atskilliga av de horda sammanslutningarna sasom Féreningen Sveriges
kronokamrerare, Féreningen Sveriges landskamrerare, Féreningen Sveriges
taxeringsintendenter, Landsorganisationen i Sverige, T jinstemdnnens cen-
tralorganisation och ndringslivets skattedelegation.

Fragan om inrattande av befordringstjidnster anses i manga
yttranden inte kunna ansld. Merendels foreslds att sidana tjanster inrittas
i 21 och 25 l6negraden. Utforligast uppehaller sig Tjinstemdnnens central-
organisation vid denna fraga. Under hanvisning till att de sakkunniga med
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hénsyn till den langa utbyggnadstiden inte funnit nédvindigt att foresla in-
riltande av befordringstjanster anfor organisationen.

Sa lange sa ej skett, skulle alltsa taxeringsassistenterna i fraga om be-
fordringar konkurrera med 6vriga extra-ordinarie landskanslister, vilkas
befordringsstandard redan nu ar férhallandevis lag. Den standardhéjning,
som genomiodrdes i samband med linsstyrelsereformen och tjinsteféiteck-
ningsrevisionen var otvivelaktigt mycket betydelsefull, men vid forhand-
lingarna i dessa {ragor raknade man med att det skulle bli behovligt med
ylterligare forbéattringar av befordringsmdéjligheterna fér denna personal.
Som riktpunkt for befordringsstandarden uppstilldes normerna inom lik-
artade studentkarrisrer i andra grenar av statsférvaltningen, inom vilka be-
fordran till 21 I6negraden {drutsattes kunna ske inom en tid av 8--9 ar.
Forhéllandena torde sedan dess ha andrats, och man finner vid en jam-
forelse med andra studentkarriarer, att landskanslisterna har en forhallande-
vis lag befordringsstandard. Framfor allt 4r antalet tjénster i 21 16negraden
otillrackligt. Mot denna bakgrund synes det orimligt att successivt anstilla
400—500 tjanstemin pa rekryteringsstadiet och lata dessa konkurrera om
de redan nu alltfor fa befordringstjinsterna. Det kan f6r ovrigt starkt ifraga-
sittas, om taxeringsarbetets effektivitet skulle vinna pa, att assistenttjins-
terna blev genomgangstjianster for tjinstemén, som sékte vinna befordran
till andra arbetsuppgifter inom landskanslistkarridren.

TCO har den uppfatiningen att det utan tillfredsstillande befordrings-
mojligheter inte kommer att ga att till taxeringsassistenttjansterna forvirva
och behalla dugliga befattningshavare. Vid en bedémning av lonegradspla-
ceringen for taxeringsassistenterna bor beaktas att den stillning dessa
forutsiittes fa, bade gentemot taxeringsnamnder och i 6vrigt synes komma
att stalla stora krav pa vederbérande. Alldeles sirskilda kvalifikationer
méste erfordras av dem, som skall ha att granska rérelsedeklarationerna och
de fria yrkesutévarnas deklarationer. En befordringsgdng som den foéreslagna
torde kunna accepteras under férutsattning av att hiarutover sa stort antal
tjanster i hogre lonegrader inrittas, att nuvarande befordringssiandard for
landskanslistkdren under inga férhallanden férsidmras. Deklarationsmate-
rialets skiftande beskaffenhet motiverar en distriktsindelning som bl. a.
innebir att inom varje fogderi inrittas sidrskilda rérelsedistrikt, till vilka
de besvirligaste dekiarationerna hinfoéres. For assistenter i saddana distrikt
ar en speciell 16negradsplacering vél motiverad. Motsvarande granskning (i
sarskilda distrikt) handhas f. n. av konsulenter och inspektorer i 1onegra-
derna 25 och 27.

En sadan personalorganisation bor fran bérjan genomféras, att i férsta
omgangen av utbyggnaden nuvarande landskanslister, vilka sisom ordf{o-
rande eller kronoombud har lang erfarenhet av taxeringsarbete, kan parak-
nas soka tjdnster som taxeringsassistenter. Detta skulle kunna bli fallet med
den uppliaggning som T'CO ovan antytt. Med hénsyn till att taxeringsarbetets
effcktivisering i forsta hand bor syfta till att skidrpa kontrollen éver de
kategorier, vilka hittills undandragit det allménna medel for beskatining,
kan TCO inte godta de sakkunnigas forslag, att omorganisationen av de be-
svirligaste distrikten skall komma i efterhand.

Fran lidnsstyrelsehall framhalles att inrittande av befordringstjanster i
tillrdckligt antal framfor allt dr av vikt for att mdjliggora en tillfredsstil-
lande rekrytering. Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin anfér salunda.
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Pa taxeringsassistenterna kommer enligt forslaget att vila ett stort och
ansvarsfullt arbete. Det blir av stdrsta betydelse att till dessa tjanster er-
halla personer med sirskilda férutsittningar och med god utbildning. Lans-
styrelsen haller fére att man fér att fa en god rekrytering maste erbjuda
bittre 16nevillkor fin de foreslagna. I férsta hand bor 6ppnas méjlighet till
befordran till nagon ordinarie placering, t. ex. i Ca 21, och ett antal sadana
tjanster inrdttas i lamplig proportion till antalet icke-ordinarie tjanster.

Ytterligare en fraga bor i detta sammanhang berdras. Savitt lansstyrelsen
kunnat finna, ha de sakkunniga avsett att taxeringsassistent skall ha kom-
petens att bedéma taxeringsfragor av allehanda slag i de lokala taxerings-
nimnderna, sialedes dven de mest invecklade taxeringsfall for jordbrulkare
och andra niringsidkare. Del férutsittes hirvid att taxeringssektionens
personal skall vara beredd att bitrdda. Huruvida denna anordning kan bli
tillrackligt effektiv, kan ifragasattas. Det torde i si fall krivas utkning
dven av antalet taxeringsinspektérer. En annan utvig vore att for detta
faltarbete inom fégderiférvaltningen inratta ett antal tjénster, som skulle
kunna vara befordringstjinster {oér taxeringsassistenterna. De borde i sé
fall placeras i 16negrad Ca 25. Under 6vergangstiden till den nya organisa-
tionen torde den nuvarande konsulentinstitutionen boéra bibehallas, till en
borjan aven dir taxeringsassistenter finnas, innan dessa vuxit sig in i sina
uppgifter.

Liknande uttalanden gores av ytterligare tio Ilinsstyrelser.

Féreningen Sveriges landskamrerare ifragasitter, huruvida det icke vore
vilbetinkt att redan fran bérjan rikna med ett skiligt antal befordrings-
tjanster. All erfarenhet visar att tjinstemin, som saknar eller har daliga
befordringsutsikter, icke i lingden kan prestera énskviarda arbetsresultat.

Tiden for taxeringsarbetet

Av yttrandena framgar att enighet i det nirmaste rader om behovet av en
forlangning av taxeringsperioden.

En foérlingning enligt de sakkunnigas forslag t. o. m. utgangen av se p-
tember manad under taxeringséret tillstyrkes av fjorton lidnsstyrelser
och sju andra remissinstanser. Vissa av lansstyrelserna forordar darvid olika
system for langdféring av taxeringarna.

Féreningen Sveriges taxeringsintendenter anfor.

Féreningen forordar, att taxeringsarbetet i forsta instans skall vara slut-
fort den 1 oktober. Aven de taxeringsnimnder, som arbeta enligt den gamla
ordningen, torde boéra givas sadan utstrickt tid. Emellertid torde det bliva
bade limpligt och nédvindigt att nimnderna slutféra huvadparten av taxe-
ringsarbetet redan under varen. Tiden f6r sommarlingdens upprittande bér
savitt mojligt bestimmas senare iin som angivits i betinkandet, exempelvis
till den 1 eller helst den 15 juli. Bland annat med hénsyn till intresset av att
skatteunderlaget pia belryggande siilt fixeras torde samtliga deklarationer
boéra lingdféras i sommarliingden. De deklarationer som pa sommaren icke
behandlats i taxeringsnimnden lingdforas i sommarlingden enligt vad
deklarationen visar. Oktoberliingden blir hdrigenom en fndringslingd.

Riksskattenidmnden och kaminarriitten ar tveksamma om den féreslagna
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forlingningen har den betydelse, som de sakkunniga tillagt den. Kammar-
rdtten anfor.

En forlingning av tiden for taxeringsarbetet torde vara nédvindig, om
utredningsarbetet skall utféras av heltidsanstélld personal. Om den 16sning
de sakkunniga harutinnan féreslagit 4r den lampligaste har kammarratten
svart att bedoma. Kammarritten vill endast erinra om att den nu gillande
tiden for taxeringsarbetets bedrivande vid ett genomférande av de sakkun-
nigas forslag i realiteten icke kommer att férlingas med mycket mera 4n en
ménad. Under juli och augusti manader torde man nimligen som regel
kunna rikna med minskad effektivitet i taxeringsarbetet pa grund av sva-
righeter att kommunicera med allminheten under dessa manader, da se-
mestrar normalt tagas ut.

Ovriga remissinstanser som uttalat sig i denna fraga foreslar andra
slutdagar, den 30 juni (sex), den 31 juli (en), den 31 augusti (tre),
den 31 oktober eller 30 november (en). Tva remissinstanser har utan att an-
giva sirskild slutdag uttalat sig for en kortare férlingning ian som foresla-
gits och en for en lingre. En linsstyrelse forordar att deklarationstiden skall
forkortas till den 10 respektive den 28 februari och att méjlighet att medge
anstand till den 1 juli med taxeringsarbetets avslutande skall skapas. Tva
lansstyrelser foreslar skilda slutdagar foér arbetet i lokala taxeringsdistrikt
— den 31 maj respektive den 30 juni — och sirskilda taxeringsdistrikt —
den 30 juni respektive den 30 september.

De myndigheter och sammanslutningar som uttalat sig fér en taxerings-
period till utgdngen av juni méanad har understrukit att en sddan forlang-
ning inte behdver féranleda sirskilda svarigheter for debiteringsférrittare
eller for de kommunala och de statistiska myndigheterna. Féreningen Sve-
riges taxeringsrevisorer, som foérordar den 30 juni som slutdag, anfér.

Den foreslagna utstrickningen i tiden for taxeringsarbetet torde ha ett
mera begrinsat virde &n de sakkunniga férutsatt. Under méanaderna juli
och augusti, d4 de mera komplicerade deklarationerna skulle granskas, ar
det enligt vad erfarenheten utvisar oftast forenat med stora svarigheter att
vinna kontakt med de skattskyldiga och deras medhjilpare. Det kommer
dessutom att bli mycket svért att samla taxeringsnidmndsledaméterna under
dessa méanader.

Betydande oldgenheter folja ocksd med den féreslagna utstridckningen i
tiden. Manga skattskyldiga fa finna sig i att deras taxeringar bliva slutgil-
tigt faststillda forst lang tid efter det att deklarationen avgivits. Man maste
nimligen rikna med att ett mycket stort antal deklarationer kommer att
bli behandlade forst efter den 1 juni. Det statliga och kommunala budget-
arbetet férsviras genom att tillférlitliga inkomstuppgifter icke komma att
bli tillgingliga i tid. Hartill kommer, att ett omfattande manuellt lingd-
féringsarbete blir nédvindigt betriffande alla taxeringar, som faststillas
efter den 1 juni.

Naringslivets skattedelegation, som forordar den 31 augusti sisom slut-
dag, uttalar.

I fraga om den onskvirda forlangningen av tiden fér taxeringsarbetet i
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férsta instans synas de sakkunniga ha funnit en god 16sning, om de ock en-
ligt var mening skjutit nigot 6ver malet. Med hinsyn till de skattskyldigas
berattigade intresse av att inom rimlig tid erhalla kinnedom om den &satta
taxeringen bor tidsfristen icke utstrickas lingre in som erfordras for att
vinna etl tillfredsstiillande taxeringsresultat. Om tiden utstriackes till den 1
september, skulle detta innebara den radikala forbéttringen i forhallande
till vad som for niirvarande giller, att tiden for det egentliga taxeringsarbe-
tets utféorande fordubblades. En sidan visentlig forlingning bor enligt var
mening vara tillriicklig. Genom att bestimma namnda dag som slutdag vin-
ner man iiven, att den av de taxeringssakkunniga foreslagna tiden fér debi-
teringsarbetet 6kas med en manad, varigenom de lokala skattemyndigheter-
nas behov av bitride av taxeringsassistenter blir mindre framtridande eller
bortfaller. Vi fororda silunda, att taxeringsniamndernas arbete skall vara
avslutat senast den 1 september under taxeringsaret.

Av sarskilt intresse i detta sammanhang ar yttrandena fran de remissin-
stanser som sirskilt berors av den foreslagna férlingningen.

Statistiska centralbyran framhaller att om den foreslagna dndringen be-
slutas, en viss forsening kommer att ske betraffande flertalet av de statistik-
grenar, som grundar sig pa eller star i nira samband med deklarations- och
taxeringsmaterialet. Dirjimte vill centraibyran férorda, att innan beslut
fattas, en provundersokning métte féretagas for att utréna, huruvida de
prelimindra uppgifter om taxeringsutfallet, som enligt forslaget skulle in-
samlas, kan anses fylla mattet fér budgetberikningarna.

Riksrdkenskapsverket anfor.

Med hinsyn till budgetplaneringens samhillsekonomiska betydelse kan
riksrikenskapsverket {or sin del icke godlaga de sakkunnigas uttalande att
det vid en omorganisation av taxeringsvisendet maste framstd som ett se-
kundirt mat att tillhandahalla grundmaterial fér nimnda arbete si snart
som mojligt. For riksrikenskapsverkets inkomsiberdkningar ar det icke
tillfyllest med preliminira uppgifter, grundade pa summering av i deklara-
tioner uppgivna siffror eller dylikt. Riksrikenskapsverket méaste under alla
forhallanden férutsiitia, att materialet i bearbetat skick finnes tillgangligt
for verket senast den 15 november. Detta torde i sin tur krdva att uppgiften
lamnas till statistiska centralbyran senast den 15 oktober frin de lokala
skattemyndigheterna i stillet for sasom nu den 31 augusti. Riksrikenskaps-
verket vill emellertid sirskilt understryka, att 4ven om debiteringsarbetet
skett fortlépande pa grundval av successivt fardigstillt taxeringsmaterial,
tiden for arbetets avslutande samt for summering och avstimning forefaller
alltfér snavt tilltagen.

Vad sa betriffar den férhandskalkyl, som riksrikenskapsverket under
senare ar brukal avlimna till finansdepartementet redan i bérjan av oktober
och som tjiinat till ledning fér budgelarbetet, ir det uppenbart att denna,
om den skall bibehallas, maste grundas pa preliminiirt eller i vart fall ofull-
standigt grundmaterial, diirest taxeringsperioden forlinges pa sitt de sak-
kunniga tinkt sig. For ctl mera maltligt ulstrickande av laxeringstiden,
exempelvis Lill ulgangen av juni manad, kunna givetvis dven andra skal
aberopas, exempelvis risk for ojimnhet i taxcringen vid en alltfér lingt ut-
dragen taxeringsperiod, vissa oligenheler av atl laxeringsniamnd och prov-
ningsniimnd arbelar parallellt, semesterhiinsyn o. s. v.
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Centrala uppbérdsnimnden, som stiller sig tveksam till férslaget, uttalar
betriffande de sakkunnigas huvudalternativ med endast en lingd att debet-
sedelsskrivningen och de féljande arbetsmomenten utgér kvantitativi en sa
ansenlig del av debiteringsarbetet i dess helhet, att det — dven om taxerings-
assistenterna och taxeringsbitridena ar helt frikopplade fran taxerings-
arbetet — icke synes mdjligt att medhinna dem pa tvad manader. I vart fall
torde risken, att dessa arbetsmoment icke skall medhinnas, vara si stor
att den icke bér tagas.

Héirefter anfér nimnden.

Det av de sakkunniga som en ndédfallsutvig foreslagna alternativet med
tva taxeringslingder medfdr dven oldgenheter. Det erbjuder emellertid méj-
lighet att fore den 1 oktober medhinna debetsedelsskrivning m. m. pa grund-
val av junilingden och torde darfér vara att foredraga. I stillet for att ma-
nuellt uppritta en sirskild lingd for taxeringarna efter den 1 juni synes
emellertid bora overviagas forfarandet att i den tilltryckta lingden inféra
namnda taxeringar med rod skrift samt fér varje uppslag i lingden sum-
mera taxeringarna foére den 1 juni for sig och de déarefter asatta taxeringarna
for sig.

Sveriges hdradsskrivarforening forklarar att taxeringsarbetet maste av-
slutas tidigare 4n som foreslagits for att debiteringsarbetet och &terbetal-
ningen av 6verskjutande preliminar skatt skall inom féreskriven tid kunna
fullgéras tillfredsstallande och fér att undvika att utmétningsmannen skall
komma i tidsnéd vid undersékning for kvittning m. m., vilket kan leda
till forluster for statsverket.

Féreningen Sveriges kronokamrerare, som framhaller att en forlingning
av taxeringsperioden 6ver sommaren till den 1 oktober skulle till icke obe-
tydlig del bli skenbar pa grund av semestrar m. m., anfor.

Vid fixerande av denna tidpunkt f6r arbetets avslutande har uppenbar-
ligen stor betydelse mast tillméitas den omstindigheten, att varje reduce-
ring av den féreslagna tiden omedelbart paverkar personalvolymen, d. v. s.
behovet av erforderlig personal for taxeringsarbetets {fullgérande. Férening-
en, som icke delar de sakkunnigas uppfattning att beslut b6ér omedelbart
fattas om tjinstemannataxering 6ver hela filtet, finner anledning sarskilt
understryka de svarigheter en forlingning av nuvarande taxeringsperioder
méste komma att fa fér det taxeringsarbetet efterféijande debiteringsarbetet.
Ur denna synpunkt ér varje forlingning till oldgenhet. Féreningen, som ir
medveten om att nuvarande taxeringsperioder kunna féranleda ett efter-
siattande av savil det fiskaliska intresset som kanske 4n mera rittssiker-
heten genom den summariska behandling av atskilliga taxeringar, som tids-
noden i vissa fall framtvingar, vill emeliertid icke motsitta sig att en viss
torlingning av taxeringsperioderna sker, forslagsvis dock lingst intill ut-
gingen av juni manad. Med hénsyn till att arbetsgivarna iro skyldiga att
inlimna sina kontrolluppgifter redan under januari manad vore det kanske
icke alldeles uteslutet att till exempelvis den 5--10 februari framflytta tid-
punkten fér avgivande av flertalet deklarationer.

Svenska landskommunernas forbund forklarar att en forlingning av tiden
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for taxeringsarbetet ar ofrankomlig for astadkommande av en rittvis och
effektiv taxering, men att en 16sning samtidigt maste utfinnas som tillgodo-
ser behovet for det kommunala budgetarbetet av besked om taxeringsut-
fallet. De sakkunniga hade foreslagit att de tidigare beskeden hirom skulle
ersittas av preliminira uppgifter, dirvid de férutsatt att uppgifterna skulle
grundas pa en summering av de i deklarationerna angivna siffrorna. Ett sa
beskaffat uppgiftsmaterial tillgodoser enligt férbundets uppfattning dock
icke det avsedda dndamalet, d4 detsamma endast skulle redovisa den taxe-
rade inkomsten. For budgetberikningsindamal var icke den taxerade
inkomsten utan den beskattningsbara av intresse.

Av liknande skil forordar Swvenska stadsforbundet en forlingning av
taxeringsperioden till den 15 juni eller mojligen den 1 juli, varigenom kom-
munerna fortfarande skulle kunna fa tillforlitliga uppgifter om skatteunder-
laget vid ungefarligen samma tidpunkt som nu.

Arbetsgdngen i férsta instans

Vad de sakkunniga anfoért rorande taxeringsnimndens befogenhet
lamnas i de flesta yttrandena utan erinran. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin {or-
ordar emellertid att #renden avseende tillimpning av férordningen om
ackumulerad inkomst dvensom drenden angdende faststillande av uppskatt-
ningsvarde & fastighet skall kunna avgéras av taxeringsndmnd. Arendena
skulle héirigenom kunna prévas snabbare 4n nu.

Forslaget att ordféranden i taxeringsnidmnden skall
ha utslagsrost avstyrkes av kammarratten och besvirssakkunniga.
Besvdrssakkunniga anfor.

Sedan ar 1841 har for omrdstning i beskattningsmal gallt att vid lika roste-
tal den mening skall gilla som linder till den skattskyldiges forman. Taxe-
ringssakkunniga foresld nu andring av denna hivdvunna regel under éabe-
ropande av att den synes féga rationell. Savitt besvirssakkunniga ha sig be-
kant ha nagra allvarliga olagenheter av den hittillsvarande regeln icke for-
sports. Den torde icke vara svérare att tillimpa én den regel med samma
innebérd, som finnes intagen i 29 kap. 3 § rattegiangsbalken och giller for
omréstning i brottmal. Regeln bér icke utan vdgande skil uppgivas for be-
skattningsmalens del. Vidare bér uppméarksammas, att kammarritten och
regeringsritten tillimpa andra omréstningsregler 4n de hir féreslagna. Att
for de bada liagre instanserna inféra en specialreglering, som avviker fran
den i hogre instanser tillimpade ordningen, synes icke bora ifragakomma.

Vad de sakkunniga foreslagit rorande plats for avlidmnande
av sjialvdekiarationer limnas i allminhet utan erinran. Over-
stathallardmbetet anfér emellertid sisom ett exempel pa den sirstillning
Stockholm i olika avseenden intar att ett sidant forslag inte i allménhet
torde medféra nagot nidmnvirt merarbele for myndigheterna utom just i
Stockholm och forlsitter.
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Betidnker man att i huvudstaden finnes ett mycket stort antal arbetsgivare
och andra uppgiftsskyldiga med inkomsttagare 6ver hela riket inses att den
enligt forslaget ambelet tillkommande uppgiften med grovsortering av allt
avlimnat material — innebirande bl. a. efterforskning av vederborandes
hemlédn —— kan fa enorma proportioner och att féljaktligen, om férslaget
genomfdres, en sirskild organisation maste tillskapas harfér. For narva-
rande saknar o6verstathallarambetet alldeles personella resurser for utfo-
rande av en dylik uppgift.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn anser att avlimning inte lingre bor fa ske till
ordféranden da sorteringsarbetet hirigenom kan komma att férdréjas.

Vad som foreslagits i friga om anmaningsférfarandet till-
styrkes eller lamnas i regel utan erinran.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin patalar emellertid det mindre lamp-
liga i att skilja mellan anmaningar och férfragningar och anfor.

Det maste anses mindre limpligt att skilja pA anmaningar och forfrag-
ningar. Oavsett hur en férfragan utformas, kommer denna alltid att fér den
stora massan skattskyldiga betraktas som en anmaning, vilket den ju ocksa
i verkligheten &r. Lansstyrelsen vill hir erinra om ett uttalande av justitie-
ombudsmannen rérande pastatt felaktigt forfarande av taxeringsintendent
genom anhallan till tandlikare att fér granskning stilla patientregister till
taxeringsmyndighets férfogande (JO:s dmbetsberittelse 1947 sid. 87 o. ff.).
Vederborande taxeringsintendent hade uppgivit att han endast anhdllit att
patientregistren skulle stillas till forfogande fér granskning och alllsa icke
avsett att ge ett foreliggande i saken. Justilicombudsmannen anférde hir-
om: »For den skattskyldige framstar sivil en anhallan som en begiran om
patientkorts utlimnande sisom en anmaning, varom formaéles i 32 § 3 mom.
taxeringsforordningen.»

Alla foérfragningar till de skattskyldiga fran taxeringsmyndigheternas
sida bora savil formellt som reellt betecknas som anmaningar. Ratt att ut-
farda anmaningar bér tillkomma dels taxeringsnimndens ordférande (och
salunda icke, som de sakkunniga foreslagit, taxeringsnimnden), dels de
befattningshavare hos den lokala skattemyndigheten, som bitrida taxerings-
namnden i dess arbete, dels taxeringsintendent, dels befattningshavare a
taxeringsseklionen, som bitrida taxeringsintendent i utredningsarbetet, dels
ock befattningshavare som verkstiller taxeringsrevision, dock med den be-
grinsningen att endast taxeringsnimndsordféranden och taxeringsintenden-
ten skola 4ga anmana skattskyldig deklarera och forelidgga vite. Motsvarande
bor gilla infordrande av uppgifter till ledning vid annans taxering. Anma-
ningar och férfragningar fran taxeringsnamndens och taxeringsintenden-
tens medhjélpare bora angivas gjorda »enligt uppdrag».

Besvdrssakkunniga anfér i samma friga.

Med anmaning férstas enligt gillande terminologi hinvindelser av olika
slag till skattskyldiga med uppmaning att avgiva eller fullstindiga deklara-
tion, att limna upplysningar etc. Det synes oklart vilken innebérd taxerings-
sakkunniga i sitt forslag vilja férldna ifragavarande term. Av uttalanden i
motiven erhélles nirmast den uppfattningen att taxeringssakkunniga la-
borera dels med hinvindelser innehillande anmodanden o. d., dels med
»egentliga> anmaningar (se s. 102). Vari den sakliga skillnaden skall besta
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angives icke. Ett klarliggande pi denna punkt ir nodvindigt icke minst
med hinsyn till den betydelse spérsmalet har for fragan om taxeringsassi-
stentens utredningsbefogenheter. Taxeringsassistent forutsittes nimligen
kunna rikta héinvindelser av olika slag till de skattskyldiga med begiran
om uppgifter men skall enligt 29 § icke kunna utfirda anmaning.
Remissinstansernas uttalanden angdende de foreslagna reglerna om vi-
tesforeldgganden aterges senare i avsnittet om straff och viten.

Vad som féreslagits i friga om sortering limnas regelmissigt utan
erinran i yttrandena. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldin hivdar emellertid
att mojligheten att verkstilla sorteringen i kommunal regi bor bibehdllas
inte bara under uppbyggnadstiden utan jimvil senare. Ldnsstyrelserna i
Jonképings och Visterbottens lin forordar att sorteringen skall ombesorjas
och bekostas av kommunerna. Den sistnimnda linsstyrelsen anfor.

Vad betraffar arbetet med sortering av deklarationsmaterialet synes denna
detalj i taxeringsarbetet bora utféras av vederborande kommuner. Savitt
lansstyrelsen kan finna skulle sorteringsarbetet, om det forlades till respek-
tive kommunalkontor och -— eventuellt under 6verinseende av vederbérande
taxeringsnidmndsordférande — utférdes av dirstiddes anstilld personal, som
vil i regel far antagas besitta stor orts- och personkinnedom, hirigenom bli

bast utfort. Kostnaderna harfér synes kommunerna béra sjilva bira, da de
atnjuta formanen av att fa uppbéira den kommunala skatten oavkortad.

Olika 4sikter har yppats i fragan om vem som bor underteckna under-
rittelserna om avvikelse fran sjialvdeklaration. Ldnsstyrelsen i Virmlands
lin foreslar att detta skall ankomma pé4 ordféranden medan ldnsstyrelserna
i Goteborgs och Bohus, Jimtlands och Norrbottens ldn havdar att det bor
vara assistentens aliggande.

For att underlitta lingdforingen i synnerhet i sirskilda distrikt foreslas
av linsstyrelserna i Kalmar, Blekinge, Malmoéhus och Hallands lan olika
metoder fér lidngdfoéringen. Som férut berérts har atskilliga remiss-
instanser foreslagit att langdféringen i olika taxeringsdistrikt snarast méj-
ligt skall omhindertas av personal vid de lokala skattemyndigheterna.

Till frigan om taxeringsnidmndernas madjligheter till sjalvrattelse
anfor justitiekanslersimbetet att i den man méojlighet till forenkling for vin-
nande av rittelse av uppenbara fel foreligger, bér den tillvaratagas, och taxe-
ringsniamnd lar darfor béra kunna anfértros befogenhet att ritta klara fel
i samma utstrackning som de allmidnna domstolarna.

Tre ldnsstyrelser, Foreningen Sveriges kronokamrerare och Foéreningen
Sveriges taxeringsintendenter forordar jamval att utrymme beredes foér
sjalvrittelse.

Linsstyrelsen i Vidstmanlands lin anfor.

11 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 150
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Lansstyrelsen anser for sin del att det skulle vara beklagligt om alla rat-
telser i ett beslut av taxeringsnimnden maste foretagas i préovningsnidmnden,
detta framfor allt med hansyn till det merarbete fér de lokala skattemyn-
digheterna, som dérav féljer. En rattelse i taxeringslingden ir si avsevirt
mycket enklare att genomfora att det maste vara till férdel om si kan ske.
Lansstyrelsen anser darfor att denna fraga bor anyo o6vervigas. Det kan
tinkas ett féorfarande si utformat, att alla dylika rittelser sker genom over-
strykning i taxeringslingden av de forut utférda beloppen och inférande av
de justerade siffrorna med rott bliack for att dndringen skall markeras for
debiteringen. Réttelse skulle dock icke fa ske mer dn en ging f6r samma
skattskyldig. Meddelande om rittelsen skulle alltid tillstallas skattskyldig.

Savitt lansstyrelsen kan se skulle en siadan ordning vara till fordel for
debiteringsarbetet. Betinkligheter uppkommer givetvis med hénsyn till
provningsnamndens arbete. Det har anforts sisom nédvéndigt att taxerings-
nimnden icke foretager dndring av beslut, som samtidigt besvarsvigen forts
under prévningsnimndens bedomande. Risken for kollisioner vid dylika fall
far val dnda anses relativt obetydlig. Besviren till provningsndmnden skall
ju regelmissigt kompletteras hos taxeringsassistenten, och i dylikt fall
maste ju dven fragan om rittelse anmilas fér préovningsnamnden foér iakt-
tagande i samband med besvirsfragan.

Foreningen Sveriges taxeringsintendenter, som forordar att langdféringen
i junilangden skall avse alla deklarationer, siledes dven siddana som #nnu
ej varit foremal for slutligt beslut, anfor.

Mojlighet till sjalvrattelse bor finnas i viss utstrackning. Intill dess som-
marlingden avslutats torde sjalvrattelse till den skattskyldiges forman bora
tillatas betraffande deklarationer, dar avvikelse gatt ut; detta 6verensstim-
mer dven med vad som pa manga hall for narvarande tillimpas. Under hos-
ten upptagas till behandling de deklarationer, vilka icke medhunnits fore
sommarliangdens avslutande. D4 dessa deklarationer redan lingdférts kan
héstbehandlingen séigas innebdra en form av sjilvrittelse. Hiaremot bor
dock knappast invindning kunna resas, eftersom vederbérande skattskyldig
i dessa fall icke erhallit del av nagot beslut fran taxeringsnimnd om att
hans deklaration icke godkéants. Av diskretionshinsyn ir det mahénda icke
lampligt att i sommarlingden utméirka om taxeringen &r definitiv eller ej.
Detta synes ej heller nodviandigt. Hostandringar torde kunna tillatas i alla
fall, da avvikelse icke expedierats till den skattskyldige.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin férordar att taxeringslangderna fort-
farande skall underskrivas av samtliga ledaméter i taxeringsndmnden.

Betraffande deklarationsmaterialets férvaring uttalar
riksarkivet att de lokala skattemyndigheternas arkivatrymmen ar otidsenliga
och otillrickliga. Haradsskrivararkiven bor darfor utékas och forbattras, sa
att de blir tillrickliga, brandsikra och fuktfria.

Landsarkivarien i Hdrnésand anfor.

For ett genomsnittligt haradsskrivarekontor i Norrland uppgar ett ars

deklarationsmaterial till 8—9 hyllmeter, alltsd fér en sjuarsperiod till ca
60 hyllmeter. Om dartill i framtiden vissa argangar av detta material undan-
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tagas fran gallring, sidsom skett med materialet till 1928 ars allminna fas-
tighetsdeklarering (jamlikt SFS 977/1937), kommer bestindet att ytterli-
gare 0kas med flera hm. Redan nu ha de flesta hiradsskrivarekontoren svart
att harbargera sina arkivalier, sedan killskattematerialet borjat floda, och
detta trots att lands- och lidnsarkiven mottagit fortidsleveranser fram till
1917, i ménga fall till 1935. Av en undersékning om héradsskrivarnas arkiv-
utrymmen, som landsarkivet liat gora for 5 ar sedan, framgick att omkring
hilften hade otillrdckliga utrymmen vid denna tidpunkt. Vid ett férverkli-
gande av betdnkandets forslag om deklarationsmaterialets kommande for-
varing méste siledes arkivlokalerna avsevirt utokas. Aven vid en minsk-
ning av antalet deklarationsiargangar till tva jaimte det lopande arets kom-
mer arkivutrymmet hos manga héradsskrivare att vara otillriackligt.

Liknande synpunkter framhalles av sex linsstyrelser och Féreningen
Sveriges tareringsintendenter. Dessa remissinstanser foreslar att hos den
lokala skattemyndigheten skall férvaras det 16pande arets och nist fére-
glende ars deklarationer.

Lansstyrelsen i Kalmar lin yttrar.

Betraffande samtliga hiradsskrivarekontor giller, att tillrackligt arkivut-
rymme icke foreligger for att kunna férvara fem ars deklarationsmaterial
for fogderiet. Arkiven, i den man sadana finnas, dro icke brandsiakra. Sasom
en utvig vill linsstyrelsen emellertid foresla, att endast det lopande arets
och nist foregaende ars deklarationer far férvaras hos hiaradsskrivarna, me-
dan de tidigare arens alltjaimt skola inrymmas i lansstyrelsernas arkivloka-
ler. Ett 6kat arkivutrymme hos lansstyrelserna kommer att finnas genom
den nu tillitna gallringen av prévningsnamndshandlingarna. Nigra stérre
olagenheter torde heller icke uppkomma med en sidan anordning, da det
icke erbjuder nagra svarigheter att till vederbérande hiradsskrivare Sver-
sinda siddana ildre deklarationer, som kunna behévas vid det lopande arets
taxering.

I allménhet torde ett &rs deklarationer inom ett fogderi upptaga omkring
10 hyllmeter. Med tva ars deklarationer forvarade hos hiradsskrivarna torde
kravas ett utrymme, som icke dr stérre 4n en sedvanlig vagg, mot vilken
arkivhyllorna kunna uppstillas. Inkomstlingderna torde draga ungefiar 2
hyllmeter och fastighetslingderna omkring en meter.

Betriffande taxeringsassistenternas sysselsidttning
under tiden mellan taxeringsperioderna uttalar Féreningen
Sveriges taxeringsintendenter att det ar tveksamt om de bor utnyttjas for
uppgifter, som ankommer pa de lokala skattemyndigheterna, och linsstyrel-
sen i Hallands lin att de bor sysselsittas uteslutande med taxeringsarbete.

De sakkunnigas uttalande att taxeringsassistenterna bér tillhandaga all-
miinheten med rdd och upplysningar moéter gensaga fran tva linsstyrelser,
Sveriges hdradsskrivarférening och Svensk indusiriférening. Dessa remiss-
instansers synpunkter pa fragan framgar i huvudsak av vad sistnimnda
forening ytirar.

De sakkunniga féreslar att taxeringsassistenterna skall ha att limna all-
ménheten upplysningar i taxeringsfragor, nigot som fireningen anser att
dessa till foljd av sin slillning icke ir Limpade till. Det ir uppenbart, att
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den enskilde, nar hans taxering provas och avgores, redan i férsta instans
utgor en part med utomordentligt svag position. Hans ekonomiska stillning
ar starkt beroende av att han taxeras ritt och rattvist redan i férsta instans
— nagot som har avgérande betydelse framférallt for miangden av sméafore-
tagare, mot vilka s. k. skoénsmaéssig taxering alltfér ofta tillimpas — men
han &ger icke ratt att, om han si onskar, personligen séka vederligga de
péistdenden och uppstéillningar, som hans motpart, representanten for det
allmidnna kommer med. Denna representant kommer enligt de sakkunnigas
forslag att bli taxeringsassistenten, som salunda pa grund av nyssnimnda fér-
hillande redan a priori kommer i motsatsstiallning till den enskilde. Taxe-
ringsassistenterna torde knappast bli miktiga den personlighetsklyvning,
som skulle erfordras for att nyssndmnda motsatsforhallande plotsligt skall
kunna omvandlas till det fértroende, som den enskilde medborgaren maste
kunna hysa till den person, som skall hjilpa och vigleda honom i den allt-
mera olycksbddande skatteforfattningsdjungeln. En helt neutral och av
sjalva taxeringsarbetet oberoende myndighetsperson maéste sta till allméan-
hetens forfogande for denna viktiga uppgift och enligt féreningens mening
torde hiradsskrivarna uppfylla de nédiga forutsittningarna harvidlag.

Departementschefen

De sakkunniga har i nira anslutning till de féor dem meddelade direk-
tiven foreslagit en organisation, som innebér att kontroll, utredningar och
expeditionellt arbete i alla taxeringsdistrikt 6vertages av tjinstemén. Den
hivdvunna ordningen, enligt vilken beslutanderitten i forsta instans ut-
Ovas av taxeringsnidmnder med fortroendevalda ledaméter, rubbas emel-
lertid inte. Fastmera anser de sakkunniga att de fortroendevalda leda-
moternas inflytande 6kas, om besluten kan grundas pa ett bittre material
an tidigare, forelagt namnden av en dess befattningshavare som sjilv ej
dger delta i besluten. Forslaget uppbires av syftet att pd en ging bittre 4n
hittills tillgodose den enskildes krav pa rattssikerhet och det allminnas
intresse av en effektivare taxering.

Forslaget, som i princip accepterats av minga remissinstanser, har dven
enligt min mening patagliga fortjanster.

Det helt 6verviagande antalet remissinstanser godtar i princip anord-
ningen med en tjanstemannataxering av den innebérd, som de sakkunniga
foreslar. En huvudinviandning mot forslaget dr emellertid att en generellt
genomford tjainstemannataxering, med hansyn till nédvindigheten att iakt-
taga de begriansningar som betingas av tillgang till personal och aven av
kostnadshénsyn, i allt for liten grad kommer att frimja det grundliggande
syftet med en taxeringsreform, nimligen att nd en skirpt kontroll av
rorelseidkare och andra svarkontrollerade skattskyldiga. P4 grund hiarav
forordas i remissyttrandena att man, i allt fall i ett inledande skede, ger
reformen en till angivet syfte begrinsad inrikining men samtidigt ocksa,
genom forbéttrad loneséttning och liknande, skapar starkare garantier for
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en verkligt effektiv organisation i denna del. Betriaffande det stora antalet
taxeringsnamnder, d. v. s. de taxeringsdistrikt inom vilka framst lontagare
taxeras, skulle man diaremot i huvudsak behalla den nuvarande ordningen.

Sasom nidrmare skall utvecklas i det foljande har jag funnit att dessa
invindningar bor i allt vasentligt beaktas. Nir jag ansett mig bora intaga
denna stindpunkt, har detta emellertid skett i fullt medvetande om att
man darmed far avsti fran atskilliga férdelar. Vissa av sakkunnigforsla-
gets mest tilltalande sidor sammanhénger namligen med att enligt detta
tjansteméin skulle Gverta taxeringsarbetet i alla distrikt. Jag vill inte utan vi-
dare forbiga de i och for sig starka skil som talar hirfor.

Till en borjan bor framhbéllas, att énskemalen om en visentlig forling-
ning av taxeringsperioden knappast kan tillgodoses om inte tjanstemin
anstilles for arbetet i alla taxeringsdistrikt. Vid en sadan férlangning maste
namligen arbetet med ett ars taxering Atminstone delvis fortgd samtidigt
i forsta och andra instans. Detta forutsitter en ordning och reda i fraga
om de expeditionella géromalen i forsta instans, som endast kan uppnds
inom en tjinstemannaorganisation. Forlingningen nédviandiggér vidare en
koordination mellan taxerings- och debiteringsarbetet, som maste forut-
sitta tjinstemins medverkan. Att pa lingre sikt tinka sig en anordning
med en avsevard forlingning av taxeringsperioden fér vissa taxerings-
namnder men inte fér andra méaste av flera skl avvisas.

Det ar vidare ett betydelsefullt 6nskemal, frimst med tanke pa allmén-
hetens fortroende for taxeringsnimnderna, att ordféranden far inta en
markerat opartisk stdllning. Den nuvarande ordningen &r inte invand-
ningsfri pa denna punkt. Forvisso talar starka skil, sisom de sakkunniga
papekat, for en ordning enligt vilken ordféranden befrias fran skyldig-
heten att gentemot de skattskyldiga agera som den granskande och ut-
redande for att direfter sjilv ta del i och leda bedomandet av gransknings-
och utredningsresultatet.

Ytterligare en anledning att genomféra tjinstemannataxering over hela
linjen ligger i svarigheterna att rekrytera villiga och lampliga ordférande.
Dessa svarigheter skulle i viasentlig man undanrdjas, om ordféranden be-
friades fran granskning och expeditionellt arbete och i huvudsak fick
leda nimndens arbete i vad detta avser faststillande av taxeringarna.

Man kan vidare anta, att — om tjdnstemannataxering infoéres betraf-
fande alla skattskyldiga — antalet taxeringsnamnder skulle kunna ned-
bringas utan att den behévliga person- och ortskidnnedomen gick foérlorad.
Hiarigenom skulle vinnas storre jamnhet och enhetlighet i taxeringarna.

Med en organisation, som innefattar tjinstemannataxering over hela
linjen, har man slutligen battre maéjligheter att foérverkliga det i och for
sig sjalvklara onskemadlet att ett kvalificerat taxeringsarbete sker redan i
foérsta instans. Aven om stora anstringningar gores att genom efterféljande
kontroll &vagabringa rittelser av felaktigheter, blir likvil kvaliteten pa
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arbetet i taxeringsnimnderna av visentlig betydelse fér taxeringsresultatet
i stort.

Att jag, oaktat de skil som kan aberopas for sakkunnigférslaget, likvil
nu anser mig bora férorda en utbyggnad av taxeringsorganisationen endast
i den mer begrinsade omfattning, som flertalet remissinstanser forordat,
sammanhinger — som framgar av det férut sagda — med angelidgenheten
av att tillgodose det enligt min mening fér dagen mest angeligna, namligen
en verklig effektivisering av granskningen utav de svirkontrollerade de-
klarationerna. Det ar knappast gorligt att vinna detta visentliga mal sam-
tidigt med en 6ver hela linjen utbyggd tjanstemannataxering.

Det ma tilliggas, att till formén for en mera begrinsad utbyggnad av
taxeringsorganisationen idven kan aberopas, att en framtida overgang till
hélkortsmaskiner for folkbokféring och debitering kan komma att leda till
fristillande av personal, som ir lampad fér taxeringsarbete, och att man
dirfér inte nu bér nyanstilla en stor kar av relativt 1dgavlénade tjinstemin.

Med denna uppfattning uppkommer fragan hur en reform i angivet syfte
bér utformas.

Atskilliga remissinstanser rekommenderar att de sakkunnigas férslag
genomfores pa sa siatt modifierat att i varje fogderi inrdttas en hogre tjéanst,
merendels foreslagen i 25 16negraden, for granskning av de komplicerade
deklarationerna. Pa flera hall forordas darvid inrdttande av sirskilda
distrikt for rorelseidkare, i vilka dessa mer kvalificerade taxeringsassisten-
ter skulle tjanstgora.

Andra remissinstanser foreslar, att man inom varje fogderi bildar négot
som skulle kunna kallas taxeringskontor med assistenter i olika 16negrader
— 19, 21 och 25 — for granskning av olika slag av deklarationer. Hérvid
synes man utgd ifrdn att taxeringsassistenterna inte skulle knytas till
nagot speciellt taxeringsdistrikt. De skulle ha att sins emellan och efter
svarighetsgrad fordela de olika distriktens deklarationer och direfter be-
reda och i nimnderna féredraga pa dem ankommande deklarationer. Med
denna organisation skulle man i varje taxeringsnimnd ha ett flertal fére-
dragande.

Slutligen férordas i en tredje grupp remissyttranden att fragan loses
genom en forstirkning av den nuvarande taxeringskonsulentorganisationen.
Man tidnker sig hidrvid nidrmast att tillsiatta heltidsanstillda taxeringskon-
sulenter som skulle av taxeringsnimndsordférandena anmodas bitrada i
mera svarbedémda fall.

Da det galler att ta stillning till vilken av de ifrdgakommande organisa-
tionslinjerna som bor viljas, ma forst beroras alternativet med heltidsan-
stillda taxeringskonsulenter sisom narmast anknytande till nu géillande ord-
ning. Systemet med taxeringskonsulenter inférdes 1943 och innebir att lans-
styrelsen stiller en eller flera konsulenter till de lokala taxeringsnidmnder-
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nas forfogande for bitride med granskning av rorelseidkaredeklarationer
och andra mer svirbedémda deklarationer. Konsulentuppdragen ir anord-
nade som bisysslor.

Sjalvfallet har denna anordning varit av visst virde. Men den torde
ocksa ha visat sig behiftad med patagliga svagheter, ingalunda hanférliga
endast till det forhallandet att friga dr om bisysslor. Dessa svagheter
kan sammanfattas med foéljande.

Taxeringskonsulenten fér ett visst distrikt dr ofta nog bosatt utanfor
distriktet — merendels ar det en linsstyrelsetjansteman — och saknar
foljaktligen inte sillan den lokalkdnnedom, som inte minst nar det galler
mindre rorelseidkare och liknande skattskyldiga ar av betydande virde.
— Ordféranden tillstiller konsulenten de deklarationer betriffande vilka
dennes hjalp med granskningen pafordras. S4 smdaningom atersidndes de-
klarationen med en av konsulenten upprittad promemoria; inte alltid ar
det mojligt — pa sina hall lar detta hora till undantagen — for konsulen-
ten att, sisom avsett ar, personligen instilla sig i ndmnden och dér fore-
draga #rendet. Svarigheter foreligger med andra ord att samordna kon-
sulentens fackmannamissiga erfarenhet med namndens kidnnedom om de
lokala forhallandena. — Konsulenten har att betjina ett flertal ndmnder,
sjalvfallet i varierande omfattning, och maste pa den grund — om den
personliga instillelse skall iakttagas som torde vara en férutsittning for
att anordningen skall bli av egentligt virde — foretaga resor i en omfatt-
ning som asamkar alltfér stor tidsutdrikt. — En uppenbar brist i systemet
ar vidare att konsulenten kommer att utnyttjas mycket ojimnt &dven av
den anledningen att hans medverkan ytterst blir beroende av ordférandens
bedémande huruvida en deklaration bor konsulentgranskas eller ej. —
Betriaffande de deklarationer som granskas mot taxeringsperiodens slut —
fraga blir hiar frimst om rorelseidkare som utnyttjat anstidndstiden fér
deklarationens avlamnande eller ofta just de besvirligaste fallen — med-
hinnes ofta nog ingen konsulentgranskning.

Aven om vissa av de nyss antydda svagheterna kan 6vervinnas genom
heltidsanstillda taxeringskonsulenter, kommer likvil si betydande invind-
ningar att kvarstd att jag inte anser konsulentlinjen erbjuda en tillfreds-
stillande 16sning av frigan om taxeringsorganisationens effektivisering.

De 6vriga vid remissbehandlingen framforda organisationslinjerna an-
sluter sig till sakkunnigférslaget darutinnan att tjinstemiannen skulle pla-
ceras ute i orterna, namligen hos de lokala skattemyndigheterna. Jag finner
barande skiil tala for en sadan placering.

Ett av dessa alternativ gar, somn férut nimnts, ut pa att inritta sirskilda
taxeringsnamnder fér taxering av mera svirbedémliga deklarationer inom
varje fogderi och att till dessa namnder knyta heltidsanstéllda taxerings-
assistenter. For en sadan anordning talar atskilliga skidl. Utom de rent
tekniska fordelarna med att sammanfora materialet i ett distrikt, var-
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igenom t. ex. jamférelser mellan inkomsttagare i samma bransch under-
littas, blir det med denna organisationsform mojligt att genomféra en
specialisering av sjilva taxeringsnimnden. Till ledaméter kan silunda ut-
ses personer med séirskilda foérutsittningar att bedoma de sporsmal som
uppkommer vid taxering av rérelseidkare m. fl. Observeras bor vidare att
da denna nidmnd si gott som uteslutande kommer att syssla med taxering
av sddana inkomsttagare de enskilda ledaméterna inom ndmnden far till-
falle att forvirva betydligt mer omfattande kunskaper och erfarenheter
av rorelsetaxering 4n som kan bli fallet i en vanlig lokal taxeringsnimnd.
Det bor dven tilliggas att den nu diskuterade ordningen ger en fasthet i
organisationen, som inte vinnes med nagot av dvriga framforda forslag.

Alternativet med taxeringskontor, som framférts i nagra yttranden, férut-
satter att deklarationsmaterialet skall uppdelas pa flera taxeringsassisten-
ter med olika kvalifikationer. Aven detta forslag ar férenat med vissa fér-
delar. Mahinda kan det visa sig lampligt att vilja denna organisationsform,
om man i framtiden beslutar att overga till en fullstindig tjinstemanna-
organisation i forsta instans. I ett lige, dir man emellertid begrinsar sig till
ett partiellt genomférande av tjanstemannataxering, synes anordningen
knappast dndamalsenlig.

Jag har déirfor funnit mig bora férorda alternativet med sirskilda taxe-
ringsnidmnder, till vilka assistenter, placerade hos de lokala skattemyndig-
heterna, anknytes for granskning, utredning och expeditionellt arbete.

Jag vill tilldgga, att dven om man viljer denna utvig vissa forbattringar
synes mojliga betriffande Gvriga taxeringsnimnder. Ordférandena i dessa
bor salunda befrias fran rutingéromal sisom sortering och liangdféring.
For dessa uppgifter och for att tillhandaga assistenter i sirskilda taxerings-
nidmnder jimvial med vissa andra rutingéromal bér inrittas, i huvudsaklig
overensstimmelse med vad de sakkunniga féreslagit, bitridestjanster vid
de lokala skattemyndigheterna. Organisationen av de lokala taxeringsnimn-
derna bor emellertid i ovrigt t. v. limnas orubbad, varvid dock den nuvaran-
de anordningen med taxeringskonsulenter bér kunna successivt avvecklas,
allteftersom de nyss forordade sirskilda nimnderna med taxeringsassisten-
ter bygges upp.

I fraga om de sirskilda taxeringsnimnderna fér taxering av juridiska
personer — i vilka taxeringsarbetet redan nu utféres pa ett tillfredsstal-
lande siatt — forordar jag ingen annan dndring 4n att bitradeshjilp med
rutinarbete skall beredas jamvil ordféranden i sidan nimnd. Min stand-
punkt hir bygger pa det forhallandet att i dessa namnder redan nu tjanst-
gor de mest kvalificerade krafter, som ir fér linsstyrelserna tillgangliga.

Da pa sitt nu angivits omorganisationen endast blir sa att siga partiell,
finner jag mig, med héinsyn till 6nskemalet att undvika risken att debite-
ringsarbetet fordrdjes, inte béra férorda den av de sakkunniga foéreslagna
férlingningen av taxeringsperioden till den 1 oktober. 1 det dndrade liget
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talar diven vissa andra skil mot en sidan utstrickning av perioden. En nigot
mindre férlingning eller till den 1 juli synes emellertid inte behéva moéta
betinkligheter och kan darfér forordas. Denna étgird innebir, i forening
med att ordféranden befrias frin det betungande arbetet med sortering
och langdféring, att mojligheterna till granskning och kontroll blir avse-
vart utékade aven i sidana nimnder som inte kommer att adtnjuta bitrade
av assistent.

Den nu férordade organisationen kommer att i sina huvuddrag ganska
nira ansluta till den organisation som géller i Stockholm, dér i betydande
omfattning vid &verstithillarimbetets skatteavdelning anstilld personal
tjanstgdér sdsom kronoombud i de mera kvalificerade taxeringsnimnderna.
Under sadana forhallanden och da taxeringsvisendet i Stockholm i atskil-
liga hinseenden skiljer sig fran taxeringsvasendet i landet i 6vrigt vill jag
inte for nédrvarande fororda att nagra dndringar genomféres betridffande
taxeringsorganisationen i forsta instans i Stockholm. Fortsatta undersok-
ningar bor emellertid dga rum i syfte att i Stockholm erna en ordning, som
helt sammanfaller med den for landet i 6vrigt gdllande.

De lokala nimnderna och de sirskilda nimnderna for taxering av juri-
diska personer bor ha oférindrad sammansittning. I de nyss forordade
sarskilda nimnderna for taxering av rorelseidkare, som &ar fysiska per-
soner, m. fl.,, alltsd de namnder dér taxeringsassistent skall finnas, synes
emellertid som de sakkunniga foreslagit kronoombud inte lingre bdra
ingd. Jag finner inte skil foérorda att taxeringsassistenten, sdsom i vissa
remissyttranden foreslas, skall vara ledamot av taxeringsniamnden.

Ledaméterna 1 de sirskilda nimnderna for fogderierna eller i stider
med egen uppbdrdsfoérvaltning torde i princip bora utses pA samma satt
som ledamoterna i de lokala ndmnderna, d. v. s. av stads- eller kommunal-
fullmiktige. Detta moter ingen svarighet da distrikiet omfattar stad eller
del av stad. 1 fogderierna stiller sig emellertid fragan nigot annorlunda.
Antalet kommuner i fégderierna varierar nimligen mellan en och elva.

Ehuru arbetet inom en taxeringsnimnd med manga ledaméter otvivel-
aktigt maste bli tyngre 4n inom en mindre namnd, finner jag mig med hén-
syn till vikten av att inom nimnden bevara det lokala inflytandet och tillgodo-
se kravet pa ortskinnedom béra férorda att minst en ledamot skall utses av
varje i distriktet ingdende kommun. P4 grund hirav forordar jag att det
nuvarande maximiantalet ledamoter, savitt angar dessa nimnder, hojes
fran atta till tolv.

I betiinkandet foreslas forbud for tjansteman vid linsstyrelses taxerings-
scklion att inneha uppdrag som ordférande eller kronoombud.

Detta forslag, for vilket i och for sig beaktansviirda skil kan anféras, sy-
nes, direst endast en partiell reform av organisationen i férsta instans ifraga-
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kommer, inte béra upptagas. Jag vill fér évrigt erinra om mitt forut fram-
forda forslag att de sirskilda taxeringsndmnderna for aktiebolag m. fl. skall
bibehéllas enligt nuvarande ordning, nimligen med hinsyn till att taxe-
ringen diar omhénderhaves av higkvalificerade befattningshavare. Dessa be-
star till mycket stor del just av taxeringssektionens ordinarie personal, som
utfor arbetet som en bisyssla; det kan med den intagna stindpunkten alltsa
inte ifrdgakomma att utfirda det med de sakkunnigas uppliggning vil mo-
tiverade férbudet mot ritt for denna personal att inneha taxeringsuppdrag.
Mer tveksam synes man enligt min mening kunna vara infér fragan huru-
vida de avsedda nya taxeringsassistenterna bér kunna inneha uppdrag som
ordférande eller kronoombud. Vissa principiella invindningar kan anféras
hiremot, och jag finner 6vervigande skil tala for att assistenterna regel-
missigt inte erhdller sidana uppdrag. Nigot uttryckligt stadgande i dmnet
torde emellertid inte vara erforderligt.

I detta sammanhang vill jag nigot beréra en annan fraga, som under se-
naste tiden aktualiserats frin kommunalt hall, nimligen spérsmalet huru-
vida stadsfiskal eller annan liknande befattningshavare vid &klagarvisen-
det boér kunna erhalla taxeringsuppdrag sdsom bisyssla. Sisom taxerings-
namndsordférande skulle han fa en omedelbar insyn i deklarationsmateria-
let och man har ifragasatt limpligheten av att han p& denna vig skulle er-
halla upplysningar av betydelse for hans verksamhet sdsom aklagare. Tve-
kan har yppats om statsmakterna ansett en saddan ordning godtagbar, och
man har sett anledning till vissa konfliktsituationer kunna uppkomma.

Min avsikt 4r inte att hir nirmare ingi pa detta dmne. Jag vill blott
namna, att det inte kommit till min kinnedom att i de fall, da dklagare hit-
intills férordnats som befattningshavare i taxeringsnimnd, detta skulle
vackt gensaga. Liget torde i och for sig inte heller p4 denna punkt dndras,
dérest den av mig i det féregdende férordade taxeringsreformen genomfores.
Aven om mojligen vissa skl av principiell natur kan anféras mot taxerings-
uppdrag for aklagare, torde det likvil inte finnas anledning att hir taga
nagon bestimd stindpunkt. Fragan torde liksom hittills i varje sarskilt fall
fa provas av ldnsstyrelserna.

I sakkunnigbetinkandet férordas en férenkling vid faststallandet av
taxeringsarvodena. Jag anser detta i hog grad énskvirt. Bestim-
melser i detta &mne torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela i admi-
nistrativ vig. Dérvid far dven overviigas for vilken tid faststillda arvoden
skall gélla.

Vad de sakkunniga anfért om taxeringsassistentens stall-
ning i férhallande till taxeringsnimnden och dess ordférande har, som
den foregdende redogoérelsen utvisar, vickt viss kritik. Darvid har uttalats
att assistenten givits en alltfér dominerande roll och att taxeringsnimndens
inflytande pa taxeringarna skulle bli illusoriskt. Indirekt skulle, framhélles
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det, taxeringsintendenten hirigenom komma att dominera foérfarandet i
forsta instans.

Dessa farhagor ar enligt min mening vésentligt 6verdrivna. Att de sak-
kunniga inte ansett sig kunna féresla att taxeringsnimnden eller dess ord-
férande utan inskrankning skulle kunna ge taxeringsassistenten direktiv
och péligga honom arbetsuppgifter sammanhénger med att assistenten nor-
malt skulle ha att bitrada flera taxeringsnimnder. Med en sidan anordning
kunde det befaras att ndgon av dessa, till men for arbetet i de 6vriga ndmn-
derna, skulle belasta assistenten i inte godtagbar omfattning. Sddana kon-
kurrenssituationer uppkommer emellertid inte med den organisation som
av mig forordats, eftersom assistenten skall bitrida endast en taxerings-
ndmnd. Under sidana omstindigheter finner jag mig kunna tillmétesgé de
i yttrandena uttalade 6nskemalen att taxeringsassistenten skall utan sir-
skild begriansning vara skyldig att i sitt utredande arbete efterkomma an-
visningar fran taxeringsnimndens ordférande.

Det sist sagda torde i och for sig ge ett klart uttryck for att taxerings-
assistentens uppgift ir strikt begriinsad till inférskaffande av all tillging-
lig och for drendets avgorande erforderlig utredning, darvid det tillkommer
inte intendenten utan ndmnden eller dess ordférande att i férekommande
fall beordra en kompletterande utredning. Jag 4r likvil beredd att medverka
till ytterligare atgirder i syfte att vinna garantier for att taxeringsnamnden
och inte dess assistent blir den som i realiteten faststiller taxeringarna. En
uttrycklig foreskrift bor salunda inforas diarom att det skall aligga ordfo-
randen att sjilv genomgé taxeringsmaterialet i den omfattning som erford-
ras for en noggrann och tillférlitlig taxering. En absolut féreskrift om genom-
ging av allt material skulle & andra sidan framtvinga ett mangen gang lika
tidsddande som meningslost dubbelarbete. Tilliggas ma att da avvikelse fran
deklaration skall ske eller av assistenten pakallas det ofrAnkomligen bor an-
komma pa ordféranden att sjilv ta del av handlingarna.

Vad angar foredragningen i naimnden innebir de sakkunnigas férslag att
denna skall ankomma pa taxeringsassistenten. Detta torde dven vara den
naturligaste ordningen. Bestimmelserna synes dock béra si utformas att hin-
der ej moéter for ordféranden att sjalv overta foredragningen i den omfatt-
ning han finner limpligt. Dirmed vinnes ytterligare garantier for att de
taxeringsndmnder, som kommer att dtnjuta bitrdde av taxeringsassistent,
bibehalles vid ett avgérande inflytande.

Det ma tillfogas, att med den 6kade arbetsbelastning i forhallande till de
sakkunnigas férslag, som med de nu angivna reglerna faller pd taxerings-
nimndens ordférande, nigra mer visentliga kostnadsbesparingar i avseende
& ordférandearvodena knappast ifragakommer.

Spérsmilet om taxeringsassistentens stiallning i 6v-
rigt inom den statliga administrationen har éven till-
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vunnit sig stérre uppmirksamhet i yttrandena. Det giller hiir nirmast fra-
gan om taxeringsassistenten skall vara understiilld linsstyrelsen eller taxe-
ringsintendenten och vidare spérsmalet om han i organisatoriskt hiinseende
bér underordnas den lokala skattemyndigheten.

Vad i yttrandena anférts rorande det sistnimnda spérsmalet synes utgora
vagande skil for att lita de lokala skattemyndigheterna inta stillning s&-
som Gverordnade taxeringsassistenterna i administrativt hinseende. Hir-
med uppkommer emellertid atskilliga problem.

Till en bérjan uppstiller sig frigan om taxeringsassistenternas anstill-
ningsférhéllanden i stider med egen uppbérdsférvaltning. Enligt de sak-
kunnigas férslag skulle dven dessa assistenter ha stillning sasom linssty-
relsetjanstemin. Intar man alltjamt denna stindpunkt skulle taxerings-
organisationen i dessa stider komma att besta av en kommunalt anstilld
chef d. v. s. kronokamreraren, en eller flera statstjanstemin nimligen taxe-
ringsassistenterna och kommunalt anstillda bitriden. En organisation av
detta slag synes inte invdndningsfri. Vissa skal kan onekligen anféras till
forméan for den av linsstyrelsen i Visternorrlands lin anvisade utvigen att
anstélla taxeringsassistenterna i dessa stider som kommunala tjanstemén.
Harigenom skulle vinnas en stérre organisatorisk enhetlighet och vidare
torde rekryteringen komma att underlittas da for uppdragen kvalificerade
assistenter inom uppbordsverken skulle kunna tilltrida tjanst som taxe-
ringsassistent utan att behdva 6verga fran kommunal anstiilllning till statlig.

Liksom de sakkunniga anser jag att kostnaden for den utékade taxerings-
organisationen bér bestridas av statsmedel. Direst taxeringsassistenterna
anstilles som kommunala tjénstemiin, bor stiderna saledes erhalla full er-
sattning hérfor, varfér frin denna synpunkt erinringar ej behover méta.
Aven med en sadan organisation féljer emellertid vissa oligenheter. Man
kan peka pa svarigheter att t. ex. vid sjukdom under taxeringsperioden er-
halla vikarier. Vidare kan problem uppkomma om staden av nigon anled-
ning onskar utnyttja taxeringsassistenten fér andra uppgifter, under eller
mellan taxeringsperioderna. Friga uppkommer diven om linsstyrelsens even-
tuella inflytande vid tillsittandet av assistenttjansterna. Slutligen kan erinras
om taxeringsassistenternas avsedda sysslande med taxeringsrevision under
taxeringsintendentens mera direkta ledning under tid mellan taxerings-
perioderna.

Som férut framhallits bér kostnaden under alla férhallanden stanna pa
statsverket. I dvrigt torde vara erforderligt med nirmare overviganden an-
géende de bida alternativen, innan slutlig stiallning gar att taga. D4 detta
kan ske vid senare tillfille, mihinda limpligen i samband med anslags-
dskandena for budgetaret 1957/58, torde férevarande sporsmal tills vidare
f4 lamnas Sppet.

Ett andra problem blir att nirmare fixera den lokala skattemyndighetens
uppgifter inom taxeringsvisendet. Det torde av flera skil inte bora ifraga-
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komma att it dessa uppdraga uppgifter inom det egentliga granskningsarbe-
tet. Da 4 andra sidan nu foreslas att sortering och lingdforing for alla taxe-
ringsdistrikt, med undantag for sérskilda taxeringsdistrikt for taxering av
juridiska personer, skall évertas av personal hos den lokala skattemyndig-
heten utan att samtidigt taxeringsassistenter anstilles for samtliga distrikt,
synes uppenbart att ansvaret for dessa uppgifter miste aliggas den lokala
skattemyndigheten.

Direst, i enlighet med vad nyss foérordats, haradsskrivaren och krono-
kamreraren i administrativt och organisatoriskt hianseende erhéiller en for-
mansstillning i forhallande till taxeringsassistenterna, torde de invindningar
mot de sakkunnigas forslag ha tillgodosetts som innebar att med detta kon-
fliktsituationer litt skulle kunna uppkomma. Taxeringsassistenterna blir
namligen hirigenom skyldiga underkasta sig vad lokal skattemyndighet i
ordnings- och dirmed jamstillda hinseenden foreskriver.

A andra sidan maste det ofrdnkomligen ocksa bli si att taxeringsassisten-
terna har att iakttaga de mera allminna anvisningar och direktiv, som det
aligger taxeringsintendenten att limna till fullféljande av den honom évilan-
de uppgiften att vervaka att taxeringsarbetet i lanet bedrives dndamals-
enligt och effektivt. Hir ma dven erinras att taxeringsassistenterna avses
skola mellan taxeringsperioderna bitrida med taxeringsrevision och lik-
nande arbetsuppgifter, i forsta hand vad giller skattskyldiga inom veder-
bérande lokala skattemyndighets verksamhetsomrade. I detta sitt arbete
maste assistenterna sortera omedelbart under intendenterna. Detta hindrar
inte att jamvil under nu avsedd tid av aret assistenterna ordningsméssigt
har hiradsskrivaren eller kronokamreraren som sin nirmaste dverordnade.

Som i det féljande nirmare kommer att utvecklas avses att de sdrskilda
taxeringsnimnderna for taxering av andra an aktiebolag och liknande skall
handligga i forsta hand taxeringar av roérelseidkare och jordbrukare med
bokféringsmassig redovisning av inkomsten. Organisationen bor tilltagas si,
att sidana inkomsttagare alltid kan taxeras inom dessa namnder. Hiarutover
bor i en utstrackning, som framst far bero pa vad taxeringsassistenten visar
sig medhinna i fraga om granskning, vissa andra grupper av skattskyldiga
med mera svarkontrollerade deklarationer taxeras inom dessa nimnder. Om
som en allmin regel antages att en taxeringsassistent kan medhinna 1 200
rorelsedeklarationer och om det inom ett fogderi finns t. ex. 1 600 sidana
deklarationer, bor normalt tva siarskilda niamnder inrédttas. Men eftersom
rorelsedeklarationerna i detta fall inte motsvarar full arbetsbérda for tva
assistenter, far denna utfyllas med mer svarbedémda deklarationer av annan
art. Vissa atgirder erfordras for att skilja ut de deklarationer som skall
granskas av sirskilda namnder. I friga om rorelseidkare och jordbrukare
med bokforingsmissig inkomstredovisning moéter detta ingen stérre sva-
righet och kan ske i samband med sorteringen; i frdga om 6vriga inkomst-
tagare, som bor granskas inom den sirskilda taxeringsnimnden - - det blir
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héir fraga t. ex. om lontagare med mer komplicerade inkomstférhallanden
eller storre jordbrukare med redovisning enligt kontantprincipen — maste
ett urval ske efter andra grunder 4n rent rutinmissiga. Detta urval bér, efter
de anvisningar som ankommer pa taxeringsintendenten i linet att meddela,
verkstillas av den lokala skattemyndigheten. Det bér vidare ankomma pa
ordforandena i de lokala taxeringsnimnderna att till den lokala skattemyn-
digheten anmila siddana fall, i vilka enligt deras mening taxeringen bor
handliggas av sdrskild nimnd.

Sammanfattningsvis bér pa den lokala skattemyndigheten i huvudsak
ankomma

att Gvervaka taxeringsassistenterna i ordnings- och dirmed jamstillda
hinseenden;

att svara for att sortering, lingdféring dvensom — i de taxeringsdistrikt
dar taxeringsassistent tillsatts — 6vrigt rutinarbete utféres av bitriden som
tillhandahélles av den lokala skattemyndigheten; samt

att efter taxeringsintendentens anvisningar verkstilla urvalet av de skatt-
skyldiga, vilkas taxeringar skall handliggas av sddan sarskild taxerings-
namnd inom vilken taxeringsassistent ar verksam.

Det bor framhallas att enligt min mening de pa hiradsskrivarkontoren
stationerade taxeringsassistenterna bér vara lansstyrelsetjinstemin oaktat
de i vissa hinseenden sorterar under hiradsskrivarna. Taxeringsassisten-
terna inordnas alltsi inte i hiradsskrivarorganisationen. I stillet blir det
fastmer si att haradsskrivarna, med bibehallande i ovrigt av sina nuvarande
aligganden, far vissa uppgifter inom taxeringsvisendet. Da dessa uppgifter
i huvudsak faller inom ramen fér linsstyrelsens allminna aliggande att
tillse att taxeringsarbetet i ldnet bedrives pa ett dndamalsenligt sitt och
ansvaret for detta lansstyrelsens dliggande under landshévdingen vilar pa
taxeringsintendenten, foljer hirav att hiradsskrivaren i férevarande hin-
seenden nirmast far att géra med taxeringsintendenten. Savil taxerings-
assistenterna som hiradsskrivarna far alltsa vid fullgérande av sina upp-
gifter inom taxeringsvisendet beakta de allminna direktiv for taxerings-
arbetets bedrivande som taxeringsintendenten limnar. Vad angar taxerings-
assistenternas sysslande med taxeringsrevision o. dyl. mellan taxerings-
perioderna ligger det i sakens natur att de dirvid har att folja taxeringsin-
tendentens direktiv.

Jag vill tilligga, att om den nu férordade organisationen tillskapas, man
maste rdkna med att denna inte kan tinkas pa en gang bli fullt fiardig utan
far antas komma att efter hand som erfarenhet vinnes bli foremal fér ind-
ringar och kompletteringar.

Vad angar taxeringsassistenterna i stiider med egen uppbordsforvaltning
vill jag erinra om mitt uttalande tidigare att deras stillning 1 olika hin-
seenden maste goras till foremal for ytterligare undersokningar innan ett
avgorande kan ske.
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Den mera begrinsade och pa en skarpt granskning av svarkontrollerade
skattskyldiga inriktade omorganisationen, som nu férordas, férutsitter nya
beridkningar av personalbehovet.

I de sarskilda distrikten fér taxering av inkomsttagare av nyss antytt slag
bor, som forut framhallits, i férsta hand taxering ske av rorelseidkare, fria
niringsutévare och jordbrukare med redovisning efter bokforingsmassiga
grunder. Hirutéver bér pa sidana nimnder ankomma taxering av han-
delsresande och andra inkomsttagare med mer invecklade eller svarbedém-
da inkomstférhallanden dvensom jordbrukare med redovisning enligt kon-
tantprincipen om jordbrukens omfattning eller andra erfarenhetsmassigt
kinda forhallanden dirtill féranleder. Vanliga kontrollsynpunkter forut-
sitter att med sadana inkomsttagare sammanlevande dkta makar ocksa
taxeras av de sirskilda nimnderna. Sammanfattningsvis kan det ségas att
de taxeringar, som nu pa sina hall granskas inom s. k. speciella taxerings-
namnder eller av taxeringskonsulenter, i fortsiattningen normalt skall hand-
laggas av de hir ifrdgavarande namnderna.

I princip skall inom varje fogderi eller stad med egen uppbérdsforvalt-
ning inrdttas minst en sirskild nimnd av detta slag, vilket ocksa innebir
minst en tjinst som taxeringsassistent. Da det giller att avgora, huruvida
ytterligare sadana distrikt och tjinster bor inrittas, torde man i forsta hand
fa inrikta sig pa att tillse att organisationen far sadan omfattning att rérelse-
idkarna och jordbrukarna med bokféringsmaissig redovisning av inkomster
kan bli foremal for den avsedda kvalificerade granskningen. Fér ett normal-
fogderi om cirka 30 000 invénare torde i allménhet ett distrikt vara till-
fyllest. I atskilliga fall understiger emellertid invanarantalet i fégderierna
avseviart 30 000. Detta torde regelmissigt medféra att inom det sirskilda
distriktet kan handliggas storre del av 6vriga har férut nimnda skattskyl-
digas deklarationer, nimligen framst léntagares med invecklade inkomst-
forhallanden och jordbrukares med redovisning enligt kontantprincipen, an
som kan ske inom de nagot storre fogderierna. Vissa av stiderna med egen
uppbérdsfoérvaltning ar dven av den storleksordningen att det kan antagas
att en taxeringsassistent kan medhinna granskning av inte bara deklaratio-
nerna fran de i férsta hand avsedda grupperna av skattskyldiga utan even-
tuellt ocksa ytterligare deklarationer. Det bor da inte mota nagot hinder att
under sadana omstiindigheter utjimna taxeringsassistentens arbetsbérda
med t. ex. skyldighet att granska deklarationer frin sidana skattskyldiga,
vilkas formogenheter overstiger ett visst hogre belopp. Om man férut-
sitter att en taxeringsassistent skall medhinna granskning av 1 200 rorelse-
deklarationer, torde — beroende pa fogderiets eller stadens struktur — den
grins dir ytterligare ett sirskilt distrikt bor inrittas, i manga fall uppnas
vid ett invanarantal av omkring 40 000. I fégderier eller stider omedelbart
over denna grins, dir silunda tva sirskilda taxeringsdistrikt inrittats, bor
niamndernas och taxeringsassistenternas arbetsborda utjamnas pa silt nyss
angivits fér de minsta stiderna och fogderierna.
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I fraga om de storsta stiderna bér inte enbart antalet rérelseidkare vara
avgorande for hur manga sirskilda taxeringsdistrikt med genomférd tjénste-
mannataxering, som bér inrittas. Har bor jamvil antalet inkomsttagare av
tjanst med invecklade eller svirbedémda inkomstférhallanden kunna mera
direkt inverka.

Det behovliga antalet taxeringsassistenttjanster kan fér nirvarande inte
exakt anges. Inom finansdepartementet gjorda beriakningar ger vid handen
att omkring 240 skulle vara behovliga. Det ar emellertid klart att hinsyn
kan behéva tas till olika lokala férhallanden, som inte framgar av det till-
gangliga statistiska materialet. D4 den hir féreslagna organisationen inte
skall trida i funktion férrin taxeringsaret 1958 och det dessutom far an-
tagas forga en ganska avsevird tid, innan den helt uppbyggts, ar i och fér
sig inte heller erforderligt att nu binda sig fér ett exakt antal tjinster. For ett
stallningstagande till den ifragasatta taxeringsreformen torde vara till-
rackligt med en uppgift att antalet assistenter i allt fall inte kommer att
overstiga 300 och troligen stannar vid ca 240.

Vad de sakkunniga anfért om minskning av antalet taxeringsdistrikt
torde, di forslaget om en helt genomférd tjinstemannataxering inte upp-
tagits, i huvudsak forlora aktualitet. Emellertid bér en given foljd av de
nyinrittade nimnderna bli att pa vissa hall antalet lokala nimnder kan
nedbringas. I vad mén detta limpligen kan ske fir ankomma pa lians-
styrelserna att underséka.

Fragan om antalet bitriddestjanster kommer vid den féror-
dade begrinsade omorganisationen i annat lige an enligt de sakkunnigas
forslag. Enligt detta skulle taxeringsassistenterna i stérsta mdjliga utstrack-
ning befrias fran rutinuppgifter. Pa bitridena skulle i huvudsak ankomma
sortering, forberedande granskning — innefattande bl. a. kontrollsumme-
ring, avprickning av olika uppgifter och annan rutinkontroll — lingdféring
och allt rent expeditionelit arbete.

Det dr angeliget att taxeringsassistenterna i storsta mojliga utstrackning
far syssla med kvalificerade uppgifter. Dessa tjinsteman bor dirfor till-
handahéllas bitrideshjalp i den utstrickning de sakkunniga foreslagit.

I friga om de taxeringsniamnder, i vilka granskningsarbetet i sin helhet
fortfarande avses skola utféras av ordférande och kronoombud, synes
nigon stérre svarighet att tillhandahalla bitriddeshjalp med sortering och
langdféring inte foreligga om — som hir foreslas — de lokala skattemyn-
digheterna uttryckligen tilligges vissa uppgifter inom taxeringsvinsendet.
Annorlunda férhaller det sig emellertid med 6vriga uppgifter, som enligt
de sakkunniga skulle ankomma p4a bitriden. De sakkunnigas forslag forut-
satter i friga om dessa uppgifter en kontinuerlig handledning fran taxe-
ringsassistentens sida eller i allt fall att denne samtidigt som bitridet
kan ha tillgidng till deklarationsmaterialet. Om, som inte sillan hinder,
taxeringsnimndsordféranden ir bosatt pa annan ort #n hiradsskrivarens
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stationeringsort, ir det i regel knappast praktiskt mojligt att utan risk
fér forsening av taxeringsarbetet bereda denne hjilp i form av forberedan-
de granskning eller expeditionellt arbete. Under siddana omstindigheter
har jag inte funnit mig bora foresla att bitradeshjilp i hir ifrdgavarande
taxeringsnimnder regelmissigt limnas for annat dn sortering eller lingd-
féring. Emellertid kan t. ex. inom stider med egen uppbordsforvaltning
eller diar ordféranden #r bosatt 4 hiradsskrivarens stationeringsort eller
eljest i undantagsfall mdjlighet foreligga att pa ett smidigt sitt tillhanda-
halla bitrideshjilp i full utstrickning eller i varje fall betrdffande flera
uppgifter in sortering och lingdforing. Jag vill dirfor foresla att det skall
ankomma p4 linsstyrelsen att férordna hirom. Det synes mig klart att om
sa sker, hinsyn hértill skall tas vid bestimmandet av arvoden. I friga om
de siirskilda taxeringsnimnder for taxering av juridiska personer, dir ord-
foranden #r linsstyrelsetjinsteman eller bosatt i residensstaden, torde
bitrideshjilpen bora limnas av vid lansstyrelsen anstillda bitraden.

Sorteringsarbetet torde som de sakkunniga féreslagit i ganska stor ut-
strickning bora ombesérjas av tillfillig personal. Detsamma giller i viss
utstrickning langdforingen. D& pa grund av vad foérut anférts det inte kan
avgoras i vad mén bitrideshjilp i vidare man dn vad avser sortering och
langdforing kan komma att tillhandahallas i de distrikt, som inte omorga-
niseras, torde behovet av nya bitradestjinster tills vidare kunna beriknas
till ca 240 eller samma antal som assistenttjansterna for nirvarande kan
antagas komma att uppga till.

I 6vrigt synes man atminstone till en borjan fa lita till tillfalligt anstéllda.
Aven i friga om bitridesorganisationen giller att erfarenheterna under
utbyggnadstiden bor fa bli avgorande for ett fixerande av det slutliga beho-
vet av tjinster.

Av bitridestjinsterna faller pa stider med egen uppbérdsforvalining
ett visst antal. DA man far férutsitta att bitridet under senare halvaret
skall vara taxeringsassistenten behjilplis med uppriattande av bokgransk-
ningspromemorior och liknande torde hela kostnaden dven for den &kade
bitridespersonalen i stiderna boéra falla pd statsverket.

I frigan om kompetenskraven fér taxeringsassistenterna vill
jag har inskrinka mig till att framhalla foljande. Frian bade efektivi-
tets- och rittssikerhetssynpunkter maste det kravet uppritthillas att assi-
stenttjinsterna kan rekryteras med personer, som har erforderliga kun-
skaper och férutsattningar i 6vrigt for de arbetsuppgifter varom blir fraga.
Vilka formella kompetenskrav som kan finnas lampligt att uppstilla torde
fa provas senare. I viss utstrickning synes for assistenttjinsterna lampade
personer redan frin bérjan vara att tillga. A andra sidan fir anses uppen-
bart att samtliga nu ifrdgavarande tjinster inte omedelbart kan besiltas

12 - Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 150
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med kompetenta innehavare. For att bista mdjliga personval skall kunna
ske bor linsstyrelserna beredas tillracklig tid fo6r organisationens slutliga ut-
byggnad. Med hiansyn éven till de skiftande lokala forutsiattningarna synes
inte bora ifrdgakomma att uttryckligen ange, nir denna utbyggnad skall
vara slutférd. Sjalvfallet far lanstyrelserna inte onddigtvis drdja hédrmed,
vilket i sin tur torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att bevaka.

Det ma tillaggas att fragan om befordringsmdéjligheterna for taxerings-
assistenterna, vilken fraga tilldragit sig uppmérksamhet i atskilliga remiss-
yttranden, dger ett nira samband med assistenternas lénegradsplacering.
Aven detta spoérsmal torde darfor fa narmare behandlas i ett senare sam-
manhang.

Som jag forut framhallit torde det av olika skil inte béra komma i fraga
att forldnga tiden for taxeringsarbetet i den utstrickning
de sakkunniga foreslagit; detta deras forslag ar ndamligen att se mot bak-
grunden av vad de férordat om tjanstemannataxeringens mera fullstin-
diga genomfdérande. Jag foreslar emellertid att tidpunkten, da taxerings-
arbetet skall vara avslutat, bestimmes till den 30 juni. Underrittelser om
avvikelser frdn sjalvdeklaration torde déarvid béra tillstillas de skattskyl-
diga senast den 15 juli.

Tiden for debiteringsarbetet kommer genom den foérlingning, som hir
foreslds, att minskas med niagot mer 4n en mdnad. Genom att lingdfo-
ringsarbetet genomgdende Gverfores pa den lokala skattemyndigheten kan
4 andra sidan forutsittas att ett successivt verkstillande av delta arbete
kommer att ske och att foljaktligen de nackdelar, som genom taxeringspe-
riodens foérlingning kan uppstd, i viss mén neutraliseras genom att atgir-
der inom debiteringsrutinen kan vidtagas redan under taxeringsperioden.
Underrittelserna om taxeringsutfallet till kommuner m. fl. torde kunna
lamnas i samma ordning som f6r nirvarande med mindre justeringar i
frdga om de tider, da avskrifter av lingder, sammandrag m. m. skall
oversandas.

Vad de sakkunniga anfért om overlimnande till mellankommunala
provningsniamnden av deklarationer m. m. torde, oavseit att den av dem
féreslagna férlingningen av taxeringsperioden inte genomféres, likviil
kunna tillstyrkas. Hithérande deklarationer synes nistan uteslutande kom-
ma att behandlas i de sarskilda taxeringsnidmnderna, i vilka om man bort-
ser fridn nimnderna foér taxering av juridiska personer tjinstemannataxe-
ringen genomforts. D4 pa detta sitt materialet kan komma mellankommu-
nala prévningsnamnden tidigare tillhanda och d4 taxeringssektionerna hir-
igenom befrias fran bestyret synes foérslaget bora genomféras.

For de sakkunnigas forslag om en viss dndring av omrést-
ningsreglerna i taxeringsférordningen diarhin att ordféranden skul-
le f4 utslagsrost talar framst praktiska hiansyn. Da emellertid vissa erin-
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ringar av principiell art framstéllts mot forslaget och angelidgenheten av en
reform ar ganska ringa, férordar jag att nuvarande bestimmelser bibehélles.

Till vad lansstyrelsen i Vasternorrlands ldn och besvidrssakkunniga an-
fort rorande anmaningar synes foljande bora framhéllas. Det &ar
riktigt att gillande taxeringsforordning i allt fall inte formellt ger den,
som har att verkstilla deklarationsgranskning, ritt att framstilla forfrag-
ningar annat dn i form av anmaningar. Betriffande siddana giller bl. a.
enligt 55 § 2 mom. taxeringsférordningen att de skall tillstillas den skatt-
skyldige genom rekommenderat brev eller eventuellt delgivas genom polis-
myndighet. Ett starkt behov av en mera formlés utredningsmojlighet har
emellertid efter hand framtritt. Det torde numera ocksa vara sd att an-
maning att avgiva sjalvdeklaration vil i regel sker genom rekommenderat
brev, medan diaremot forfragningar i allménhet tillstilles de skattskyldiga
i vanliga lésbrev. Inte sillan inhdmtas ocksa upplysningar fran den skatt-
skyldige genom telefonsamtal eller vid personliga sammantriffanden. Mot
en siadan utveckling synes ingenting vara att invinda. Med hidnsyn hirtill
bér en jimkning vidtagas i den foreslagna forfattningstexten.

Som de sakkunniga framhallit &r sorteringen ett mycket om-
fattande arbetsmoment. Jag har tidigare ocksa uttalat mig for att detta
arbete skall utféras av de lokala skattemyndigheterna. Sorteringen torde
redan fran och med taxeringsiret 1958 bora overtagas av de lokala skatte-
myndigheterna i samtliga taxeringsdistrikt, varvid som férut papekats i
allminhet torde fa anlitas tillfdllig personal. Da det kan mota svarig-
heter att verkstilla sorteringen i sin helhet pa hiradsskrivarkontoren,
torde linsstyrelserna bora limnas en viss frihet att organisera arbetet.
Hinder bor saledes inte mota att, dar 6verenskommelse dirom kan traffas,
sorteringen mot vederborlig gottgorelse anfértros kommunala myndig-
heter etc.

Lingdforingen, som fran och med taxeringsaret 1958 bor avila den lokala
skattemyndigheten, erbjuder, da siirskilda laxeringsdistrikt inréttas, vissa
svarigheter. Genom att all lingdféring, utom savitt angir bolagsnimnderna,
centraliseras till den lokala skattemyndigheten torde likvil kunna und-
vikas att speciella taxeringsldngder upprittas for dessa distrikt. I sam-
band med att de deklarationer utskiljes, som skall handliggas av sir-
skild nimnd, kan i taxeringslingdens stomme genom stimpel utmirkas att
sa skett. Av taxeringslingden, som alltsid dr gemensam for den sirskilda
och den vanliga lokala nimnden, framgéar da av vilken niémnd taxeringar-
na handlagts. Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda erfor-
derliga bestammelser hirom.

Vad de sakkunniga foreslagit i friga om underskrift av taxe-
ringsliangder finner jag mig i princip bora tillstyrka. For att markera
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taxeringsnimndens ansvar for taxeringen torde emellertid lingden béra
undertecknas av ordféranden och de ledaméter, som utsetts att justera
protokollet. I de distrikt dar tjanstemannataxering inforts torde lingden
hirjimte béra kontrasigneras av taxeringsassistenten.

Vad angdr den av vissa remissinstanser upptagna frdgan om ritt for
taxeringsnimnden till s. k. sjalvridttelse hinvisar jag till vad jag
senare kommer att anfora i avsnittet om besvirsreglerna. Dir upptas dven
till behandling de sakkunnigas forslag att besvéarsriattens for-
Iust vid deklarationsférsummelse utbytes mot andra sank-
tioner. — I specialmotiveringen behandlas sporsmalet om var sjalv-
deklarationerna mé avlimnas.

Vid den begrinsade forldngning av taxeringsperioden som nu féreslas
och di tjinstemannataxering endast kommer att inféras i ett mindre antal
taxeringsdistrikt 4n vad de sakkunniga riknat med bortfaller de huvudsak-
liga skilen for att féorvara deklarationsmaterialet hos de
lokala skattemyndigheterna. D& det emellertid av olika anledningar kan
finnas 6nskvirt att hos de lokala skattemyndigheterna férvara t. ex. det 16-
pande arets och nistféregidende ars deklarationer féreslis att linsstyrelser-
na erhéller befogenhet att férordna hirom. Dir sadant férordnande med-
delas torde jimvil de lokala skattemyndigheterna aliggas att omhinderha
komplettering av besvir till prévningsnimnden med deklarationer och taxe-
ringslingdsutdrag.

Vad de sakkunniga i 6vrigt foreslagit betriffande férdelningen av arbets-
uppgifter mellan bitride och taxeringsassistent m. m. finner jag mig kunna
tillstyrka med de avvikelser som féljer av vad forut uttalats rérande ord-
forandens granskningsskyldighet m. m. I taxeringsdistrikt dir assistent ej
anstéllts kommer arbetet att i huvudsak bedrivas som hittills.

Som tidigare framhallits skall taxeringsassistenterna under tiden mellan
taxeringsperioderna sysselsittas med taxeringsrevision och annat liknande
arbete, i férsta hand inom den stad eller det fogderi dir de ar anstallda.
Pa detta sitt kommer de att utgora en avseviird férstirkning av revisions-
personalen pa taxeringssektionen. Deras utbildning fir anses vara till-
ricklig for att genomfora taxeringsrevision hos de flesta enskilda nérings-
idkare. De storre eller mer invecklade granskningarna boér & andra sidan
forbehéllas den hogre kvalificerade personalen vid revisionsdetaljen, even-
tuellt med bitride av taxeringsassistenten. Genom att taxeringsassistenterna
i denna sin verksamhet far tillfille att koncentrera sig pa bestandet av
rorelseidkare inom det fogderi eller den stad, dir de ar placerade, bor det
stilla sig lattare att systematisera denna verksamhet si att varje bokfo-
ringspliktig naringsidkare med vissa A&rs mellanrum blir féremal fér
granskning.
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IV. Taxeringssektionerna inom landskontoren

Taxeringssakkunniga

De sakkunniga har limnat ingdende redogorelser for den nuvarande orga-
nisationen (s. 114), arbetsuppgifterna fér taxeringssektionens personal (s.
114—119) och taxeringsintendentens stillning (s. 119—123) i forhallande
till landskamrerare och lidnsstyrelse. Till dessa redogorelser torde har fi
hanvisas.

Till sarskild behandling har de sakkunniga upptagit fradgan om
taxeringssektionerna bor ombildas till fristdende
taxeringsavdelningar inom liansstyrelserna eller om de i princip
bor behillas i sin nuvarande form som sektioner inom landskontoret. De
sakkunniga har ansett det ligga utanfor sitt uppdrag att framlégga forslag
om att utbryta taxerings- och uppbordssektionerna samt hiradsskrivar-
organisationen ur linsférvaltningen och lata dem bilda sirskilda skatteverk.
De sakkunniga har inte heller ansett sig béra nirmare ingd pa mojlig-
heten att fran lidnsstyrelsens taxeringssektion skilja taxeringsintendenten
och viss honom understalld personal.

Nar 1950 ars skattelagssakkunniga hade féreslagit att en sarskild taxe-
ringsavdelning skulle inrittas inom linsstyrelsen, fristiende fran landskon-
toret, hade detta motiverats med att det skulle méjliggéra en rationell orga-
nisation av taxeringsarbetet i forsta instans och av taxeringskontrollen.
Vidare hade som grund for forslaget dberopats skillnaden i arbetsuppgifter
mellan taxeringssektionen och landskontoret i 6vrigt dvensom de med den
nuvarande organisationen oundvikliga oligenheterna. Omorganisation hade
ocksa ansetts pakallad med hinsyn till samordningen med det centrala organ
for taxeringsvidsendet som de sakkunniga hade foreslagit skola inrattas.

Taxeringssakkunniga framhéller att den av dem féreslagna organisatio-
nen av foérsta instans i och for sig inte fordrar att taxeringssektionen ut-
brytes utan tvirtom — fér samordnandet av taxeringsorganisationens arbete
med de lokala skattemyndigheternas — foérutsiitter tillhorighet till samma
verk.

Uttalandet att en sjilvstindig taxeringsavdelning skulle vara en forut-
sittning foér en rationellt anordnad taxeringskontroll synes enligt taxerings-
sakkunniga sammanhinga med skattelagssakkunnigas &sikt att landskam-
rerarens chefskap over taxeringsintendenten medfért att arbetet med be-
sviiren i provningsniamnden fatt ga i forsta rummet, varigenom bl. a. efter-
granskning och taxeringskontroll blivit eftersatta. Hirtill anfor taxerings-
sakkunniga.

Arbetshordan pi taxeringssektionen hinfor sig huvudsakligen till de skatt-

skyldigas besviir och till taxeringsintendentsyrkanden om indring i taxe-
ringar. Biada slagen av édrenden maste av provningsnimnden avgoras fore
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utgdngen av juni manad &ret efter taxeringsaret och det aligger taxerings-
intendenten att sérja for utredningen. Over antalet besvir av skattskyldiga
kan taxeringsintendenten sjilvfallet inte rdda; diaremot kan den av dessa
besvir foranledda arbetshérdan paverka mojligheterna till eftergranskning
och annan taxeringskontroll. Den narmast till hands hﬁgande forklaringen
till att rev151onspersonal utnyttjats till andra uppgifter 4n bokgranskning
synes diarfor vara den, att antalet besviar stigit sa att eftergranskning och
taxeringskontroll mast med hinsyn till personalresurserna eftersittas.

Vad skattelagssakkunniga anfért i fraga om eftergranskning och taxe-
ringskontroll synes enligt taxeringssakkunnigas uppfattning dirfér narmast
vara att fora tillbaka pa brister, som bor botas genom forstarkning av arbels-
krafterna & taxeringssektionerna.

Skillnaden i arbetsuppgifter mellan taxeringssektionen och landskontoret
i ovrigt syntes i och for sig knappast motivera ett utbrytande av taxerings-
sektionen. I sa fall skulle dven andra av lansstyrelsens sektioner av liknande
skil bora bilda sarskilda avdelningar.

De sakkunniga finner vidare att samordningen med ett centralt taxerings-
organ inte behover férutsitta en fristdende taxeringsavdelning och detta i
vart fall inte d4 — som nu féreslas — det centrala organet inte skall er-
hélla nagon direktivratt gentemot taxeringsmyndigheterna.

Skattelagssakkunnigas uttalanden om de vriga oligenheter som ir ound-
vikliga med den nuvarande organisationen fir enligt taxeringssakkunniga
foras tillbaka pa landskamrerarens fdrmansstillning i vissa hinseenden till
taxeringsintendenten. Hit horde vad scm anférts rérande landskamrerarens
inflytande pa anslagsfriagor och hans ritt att disponera dver personal & taxe-
ringssektionen dvensom sporsmélet om den inverkan pa taxeringsintenden-
tens sjilvstindighet som landskamrerarens inflytande pa hans befordran
ansetts kunna innebira.

De sakkunniga anfér harutinnan.

I fraga om dispositionen av personalen torde bora anmirkas, att det endast
mycket sillan torde ha férekommit att personal & taxeringssektion dispo-
nerats for andra uppgifter in sadana som avseit taxering eller beskattning.
Det bor observeras alt — sdsom ovan visats andskzunreraren inte ensam
kan foretaga sadana atgdarder med personalen; detta fordrar besiut av
lansstyrelsen. Hérvidlag bortses fran att landskanslister pa taxeringssektio-
nerna forordnats som vikarier pa haradsskrivartjinst. Detta ar emellﬂrtld
en foreteelse som — om man till denna sektion onskar rekrytera eller dar
behdlla dugliga landskanslister — sannolikt skulle komma att kvarsta dven
om ta\ermﬂssel\tlonerna utbrots. Diaremot torde det i stor utstrickning
forekomma att landskamreraren tillfilligt eller mera stadigvarande uppdra-

git at personal pa andra sektioner att fullf>01a uppgifter id taxeringssek-
tlonen

Vad av skattelagssakkunniga anférts om landskamrerarens mojligheter
att paverka taxeringsintendentens befordran och den inverkan detta kunde
ha pa den senares sjilvstindighet, synes taxeringssakkunniga 6verdrivet
och icke béra tillmitas stérre betydelse i detta sammanhang.
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Fér att bibehalla den nuvarande organisationen talar enligt taxerings-
sakkunniga till en bérjan, att den visat sig funktionsduglig och vunnit en
viss hivd. De sakkunniga anfdr vidare.

Nar det giller att beddma vérdet av organisationen bér man framst se till
under vilka villkor den fatt fungera. Det bér da beaktas att tiden fran dess
tillkomst &r 1943 utmirkts av en utomordentlig livaktighet pa beskattnings-
viasendets omrade. Nya uppgifter, tillfdlliga och mera bestidende, har snart
sagt varje ar tillkommit. Hit hor t. ex. arbetet med krigskonjunkturskatt,
konjunkturskatt, investeringsskatt, investeringsavgifter och fondskatt. Vi-
dare kan erinras om de talrika dndringarna i den permanenta skattelagstift-
ningen.

Samtidigt som arbetet komplicerats och dndrats genom ny lagstiftning har
av andra orsaker arbetsbérdan visat en stark ansvillning. I detta hanseende
torde det vara tillrickligt att hinvisa till att antalet allmanna sjalvdeklara-
tioner Ar 1940 uppgick till 2 831 489, medan det ar 1953 utgjorde 4 148 130,
vilket innebir en 6kning med 1316 641. Ar 1955 utgjorde antalet 4 250 018,
vilket jamfort med 1940 utgor en dkning med 1418 529.

Den organisation, som tillkom genom 1943 ars reform, maste under sa-
dana omstindigheter siigas ha utsatts f6r en stark pafrestning. Att vissa
brister dirvid uppenbarats ar otvivelaktigt; dessa torde emellertid i huvud-
sak vara att hanfora till att organisationen i férhallande till arbetsuppgif-
terna ar for knappt tilltagen samt att — i nagon utstrickning — brister
forekommer i den principiella uppbyggnaden av organisationen.

Andra skal att bibehalla den nuvarande organisationen ligger enligt de
sakkunniga i de uppenbara fordelar som foljer med mojligheterna att
kunna tillfalligt forstirka personalen pa en sektion med personal ur en
annan. De sakkunniga papekar vidare, att sambandet mellan taxering och
uppbérd ar sadant att en utbrytning av enbart taxeringssektionen skulle bli
till nackdel for de bada verksamhetsgrenarna.

De sakkunniga gor hirefter vissa uttalanden i utbildningsfriagan.

Inom taxeringsvisendet finns behov av savil jurister — i huvudsak for
bedémande av vissa rattsliga frigor — som tjinsteman med examen vid
handelshégskola — i huvudsak fér gransknings- och utredningsarbete. De
sistnimnda anstilles vid taxeringssektionerna och tillbringar regelmassigt
sin tjinstetid dar. Da de i allménhet utnyttjas fér bokféringsgranskningar
och utredningar av taxeringar avseende rorelseidkare, blir resultatet inte
sallan att deras erfarenhet blir begriinsad till vissa sidor av taxeringsarbeltet.
Som lansstyrelsen i Stoclkholms lin framhallit kommer de i stor utstrick-
ning att sakna allmén administrativ erfarenhet. For att rdda bot pa deita
vore det énskvirt att de nagon tid finge tjinstgora vid de ovriga sektionerna,
nigot som knappast vore mojligt om taxeringssektionen utbréts ur lands-
kontoret.

Allvarligare 4n detta utbildningsproblem finner de sakkunniga emeller-
tid juristernas vara. En jurist borjar efter tingstjinslgoring nistan undan-
tagslost som aspirant 4 tjinst som linsnotarie vid kameral- eller upphdords-
sektionen for att efter nagra ar overga till taxeringsseklionen som taxerings-
inspektdr. Han passerar hirefter en befordringsgang pd tjanster i kameral-
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sektionen, uppbérdssektionen och taxeringssektionen f6r att sa sméningom,
om han dartill visar sig lampad, bli taxeringsintendent och landskamrerare.
Under tider, da han inte ar anstilld a taxeringssektionen, har han genom
taxeringsuppdrag eller genom tillfilliga forordnanden & denna sektion mdj-
lighet att i viss utstrickning halla sig 4 jour med utvecklingen i fraga om
taxering. Som en utbildning fér de hégsta posterna inom landskontoret,
taxeringsintendent och landskamrerare, torde denna ssaxandes beford-
ringsgdng — ursprungligen rekommenderad av beskattningsorganisations-
sakkunniga — vara ytterst virdefull, dels darfér att den tillater vederbérande
vinna erfarenhet inom hela det Amnesomrade, som landskontorets arbets-
uppgifter omfattar — nagot som med hiinsyn till bl. a. det intima sam-
bandet mellan folkbokféring, taxering och uppbérd torde vara i hog grad
onskvirt — dels darfor att den allmint administrativa skolning, som hér-
igenom erhélles, pa ett virdefullt sitt kompletterar de erfarenheter, som
vinnes vid tjanstgéringen pa taxeringssektionen.

Fére omorganisationen 4r 1943 hade de yngre juristerna automatiskt er-
hallit utbildning pa alla landskontorets arbetsomriden, eftersom nagon
egentlig uppdelning av dessa dnnu ej genomférts, Hittills utnimnda lands-
kamrerare har darfér undantagslost erhallit sin grundliggande utbildning
inom det gamla odelade landskontoret. Genom tillkomsten av taxerings-
avdelningen 1944 och uppbérdsavdelningen 1946 har emellertid genomforts
den uppdelning av landskontoret som sedan genom sektionssystemets in-
férande 1953 blivit konfirmerad. Under senare delen av 1940-talet och under
1950-talet har svarigheterna att bereda de yngre juristerna en utbildning,
som kunde tjéina som underlag fér en befordran till landskamrerare, visser-
ligen varit stérre 4n tidigare pa grund av landskontorets uppdelning, men
likvil kunnat ¢vervinnas genom den s. k. saxningen.

De sakkunniga finner, att om man utbryter taxeringssektionen ur lands-
kontoret torde denna befordringsging innu mer forsvaras, t. 0. m. omgj-
liggoras. I detta hiinseende hinvisas till att nagot utbyte av tjanstemin
mellan landskansli och landskontor icke féorekommer, ehuru ett sadant at-
minstone i vissa avseenden skulle vara till férman for bada avdelningarna.

Under hinvisning till vad salunda anforts forordar de sakkunniga att
taxeringssektionens nuvarande organisation bibehélles.

I 'avseende 4 atgidrder i syfte att férstiarka taxerings-
intendentens stdllning anféres i betinkandet bl. a. foljande.

Taxeringssakkunniga erinrar, att den till taxeringsintendenten koncentre-
rade arbetsbelastningen berérts av bade 1950 ars skattelagssakkunniga och
i de dirdver avgivna remissyttrandena. Dirvid framkom bl. a. foéljande.
I skatteforfattningarna uppdelas de arbetsuppgifter som taxeringen i andra
instans f6r med sig mellan linsstyrelsen, landskamreraren samt taxerings-
intendenten. Pa taxeringsintendenten faller savil svara och arbetskrivande
uppgifter, frimst att bevaka det allminnas ratt i skattemal, som en méngd



Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1956 185

detaljuppgifter. Atskilligt av vad som aligger honom kan han férdela pa
underlydande personal men maste likvil sjalv taga stillning till varje
drende om man undantar sidana som Overlatits pa bitridande taxerings-
intendent for sjilvstindig handliggning.

1950 ars skattelagssakkunniga hade foreslagit att av de nuvarande arbets-
uppgifterna skulle endast de som sammanhéingde med chefskapet for taxe-
ringsavdelningen forbehéllas taxeringsintendenten, som huvudsakligen
skulle ha att dgna sig at att samordna och leda arbetet pa taxeringsavdel-
ningen.

Samma behov att helt frigora taxeringsintendenten foér chefsuppgiften
torde — enligt taxeringssakkunniga — inte foreligga, om taxeringssektio-
nen kvarstir inom landskontoret. Han borde alltjimt fungera som hdgste
bevakare av det allminnas intresse i skattemal inom linet. Delegation borde
emellertid f4 forekomma i betydligt storre omfattning an hittills varit
mojligt.

Om — som foreslagits — ett sérskilt provningsnimndskansli, knutet till
landskontorets kameralsektion, inrittas och taxeringssektionen dirigenom
befrias fran en icke ovisentlig arbetsbérda anser de sakkunniga mdéjligt att
utnyttja andra tjinsteman — friamst taxeringsinspektérer — for uppgifter,
formellt avilande taxeringsintendenten och d& framfor allt sisom allmant
ombud i taxeringsmail. For dessa uppgifter borde utom bitrddande taxe-
ringsintendenter framst taxeringsinspektorer med juridisk utbildning ut-
nyttjas. D4 det var av vikt att revisionspersonalen ostort fick fdgna sig at re-
visionsuppgifter, 14g det i linje harmed att skatteprocesserna — iéven i de
fall da utredning verkstillts av revisionspersonal — fordes av den juridiskt
skolade personalen.

P4 taxeringsintendenten sjilv skulle huvudsakligen falla dels de viktigare
skattemalen, déri inbegripna sadana som han funnit anledning 6vertaga fran
underordnade allminna ombud, dels de linsstyrelseirenden, som genom ar-
betsordning uppdragits 4t honom, dels ledningen och &vervakningen av ar-
betet 1 forsta instans och pa taxeringssektionen.

Enligt gédllande bestimmelser aligger det taxeringsintendenterna att nir-
mast under landshévdingen vaka Over att taxeringsarbetet ordnas och be-
drives pa andamalsenligt sitt. Fragan om att befria landshdvdingen fran
det formella ansvaret fér detta arbete hade diskuterats vid utfirdandet av
den nya linsstyrelseinstruktionen ar 1953 men ej foranlett nigon édndring.
De sakkunniga framfér ej heller nagot forslag i sadan riktning.

I avseende & personaldispositionen & taxeringssektionen anféres.

Det ir viktigt att personalen péd taxeringssektionen hélles intakt for de
arbetsuppgifter, vartill den 4r avsedd. Det bor icke rdda nagon tvekan om
att det ir taxeringsintendenten, som i princip skall disponera personalen
pa sektionen. Foreskriften i 14 § 2 mom. linsstyrelseinstruktionen betager

ocksi landskamreraren mojligheten att genom tillfalliga dndringar av ar-
belsordningen disponera over personalen. Emellertid har landskamreraren
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— som ovan framhallits — dels som féredragande i saddana lidnsstyrelse-
drenden, som avser taxerings- och beskattningsfragor, dels for fullféljande
av arbetsuppgifter, som direkt alagts honom enligt skatte- och taxeringsfor-
fattningarna, ratt att anlita tjinstemén vid taxeringssektionen. I och med
att sirskilt kansli f6r préovningsndmndséirenden inrattas vid kameralsektio-
nen torde vissa av de landskamreraren direkt avilande uppgifterna kunna
beredas av befattningshavare vid dessa. I andra fall ater — exempelvis vid
allmén fastighetstaxering — torde medverkan av personal vid taxeringssek-
tionen fortfarande vara nédvindig. Klart torde det diremot vara att lands-
kamreraren icke for andra pi honom ankommande uppgifter skall &dga
anlita personal pa taxeringssektionen. For att sa skall fa ske erfordras
beslut av lansstyrelsen.

De sakkunniga finner inte skil att férorda att landskamreraren frantages
all dispositionsratt 6ver personalen pa taxeringssektionen. Ett sadant forbud
skulle vara svart att uppritthalla och valla en i och fér sig onédig omgang
i sddana fall, diar samarbetet hittills gatt smidigt. Det foreslas emellertid att
taxeringsintendenten skall befrias fran den omedelbara skyldigheten att bi-
trida landskamreraren i dennes uppgifter enligt skatte- och taxeringsfor-
fattningarna. En siddan skyldighet skulle endast kunna aliggas honom av
lansstyrelsen.

De sakkunniga anfor vidare.

Foreskrifterna i 28 § lansstyrelseinstruktionen om skyldighet fér befatt-
ningshavare att handligga drenden inom annan sektion av avdelningen eller
att tillfilligtvis utféra géromil pa den andra avdelningen torde jamvél
kunna vara av en viss betydelse for taxeringsintendentens stiallning. Endast
i enstaka undantagsfall torde foreligga nagot behov av att pa detta sitt
utnyttja taxeringsintendenten pa annan sektion eller pa den andra avdel-
ningen. Denne torde darfor utan nackdel kunna undantagas, varigenom
vinnes att taxeringsintendenten inte utan beslut av Kungl. Maj:t kan be-
lastas med andra géromal in sadana som handlagges &4 taxeringssektionen.

Daremot har de sakkunniga inte funnit anledning att féresld att anslags-
poster 1ill icke-ordinarie personal skall sirskilt beriaknas och utga foér taxe-
ringssektionen och sarskilt fér landskontoret i 6vrigt. 1950 ars skattelags-
sakkunniga hade for sin del funnit det énskvart. En siddan ordning hade,
framhaller taxeringssakkunniga, tidigare tillimpats men vissa invéindningar
kunde riktas mot en aterging och fragan syntes dessutom vara av relativt
underordnad betydelse.

De sakkunniga foéreslar vidare dndring i lansstyrelseinstruktionen av inne-
bord att direst landskamrerare och taxeringsintendent vid handliggning av
irende, som foredrages for den forstnimnde (avdelningschefsirende), stan-
nar i olika meningar, drendet skall understillas landshévdingen for av-
gorande.

I frAga om det inflytande pé taxeringsintendentens sjilvstindighet, som
landskamrerarens méjlighet att paverka intendentens befordran kunde inne-
béra, anfér taxeringssakkunniga féljande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dar 1956 187

Dessa farhdgor har synts oss 6verdrivna. Med hinsyn till det avseende,
som bl. a. de pd omradet verksamma personalféreningarna fast vid forhal-
landet, har vi emellertid dverviigt en atgird av innebérd att i befordrings-
drenden inféra visst inflytande fran annat hall.

Inrittas det centrala organ som nedan féreslas — riksskattestyrelsen —
torde ganska snart inom denna styrelse samlas avsevirda erfarenheter
rérande ifragavarande befattningshavares skicklighet och lidmplighet for be-
fordran till landskamrerare. Det synes 6nskvirt att utnyttja denna erfaren-
het och vi vill darfor foresla att riksskattestyrelsen skall ha att yttra sig
vid tillsittning av landskamreraretjinster. Nagon andring av linsstyrelse-
instruktionen synes inte erforderlig. Diremot torde béra overvigas att i
instruktionen for riksskattestyrelsen ange att styrelsen har att pa anfordran
inkomma med yttrande i dessa befordringsirenden. Det ma tillaiggas att
sadant yttrande enligt vir mening bor ankomma pa styrelsen utan med-
verkan av den dit anknutna nimnden.

De sakkunniga anfér vidare att taxeringsintendentens huvudsakliga ar-
betsuppgifter ir sddana som sammanhinger med hans skyldighet att fore-
trada det allménna i skattemal. Han intar i dessa drenden en stillning som
principiellt ir oberoende av landskamreraren och linsstyrelsen. Det synes
dirfor enligt de sakkunnigas mening ocksa riktigt att taxeringsintendenten
sjilv skall ha att bestimma om férdelningen av dessa arbetsuppgifter. Detta
blir s mycket angelidgnare som flera allmidnna ombud — enligt de sakkun-
nigas forslag taxeringsintendent, bitridande taxeringsintendent och taxe-
ringsinspektérer — skall kunna fungera vid varje provningsnimnd. Det
kunde da tinkas intriffa att omférdelning av arbetsuppgifter inte alltfor
sillan kunde behéva goras eller att en generellt bestamd arbetsfordelning i
enstaka fall behovde frangas, t. ex. darfor att visst mal, som skulle omhin-
derhafts av taxeringsinspektor, visat sig vara av sadan art att det borde
overtagas av bitrddande taxeringsintendent.

Vad nu sagts innebir icke att taxeringsintendenten ensam skulle handha
all arbetsférdelning inom taxeringssektionen. I {raga om de irenden, som
enligt skatte- och taxeringsfoérfattningarna avilar lansstyrelsen, skulle sjalv-
fallet foredragningsskyldigheten liksom hittills férdelas och faststillas ge-
nom arbetsordning.

Den foérdelning av uppgifter som allmént ombud vilken taxeringsintenden-
ten avses skola verkstalla torde, framhéller de sakkunniga, med hénsyn till
framfor allt ansvarsfragan bora ges en generell och otvetydig form, varvid
uppdelningen kan ske efter malens art, efter geografisk eller annan grund.
Vad silunda foreslas medfor éindring i 18 § linsstyrelseinstruktionen. Det
forutsiiltes att som legitimation i overinstanserna skall vara tillrickligt att
vederborande kan dberopa av taxeringsintendenten ulfirdat férordnande.

Enligt de sakkunniga med[or av dem framlagda forslag inle sidan for-
indring av taxeringsintendentens stillning att revidering av den 1953 pro-
vade lonestillningen behover ske.

De sakkunniga anfoér vidare,
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Inte heller titelfriagan skulle fér taxeringsintendenternas del under sédana
omstindigheter ha nagon aktualitet. Emellertid har fran olika hall fram-
forts onskemal att titeln bitridande taxeringsintendent om méjligt borde
andras. Efter 6vervigande av olika alternativ far vi foresla att titeln taxe-
ringsintendent i linen utbytes mot forste taxeringsintendent och titeln bi-
tradande taxeringsintendent mot taxeringsintendent. I Stockholm, dir tjéins-
ter som bitrddande taxeringsintendenter icke finnes och férste taxerings-
intendent utgér en till 16negraden hogre tjinst éin taxeringsintendentstjans-
terna i ldnen, skulle den nuvarande titulaturen bibehallas. Att titlarna kom-
mer att beteckna tjénster i olika l6negrader i Stockholm och i linen synes
vara av mindre betydelse. Sakligt sett nas genom den féreslagna andringen
Overensstimmelse mellan titulaturen i Stockholm och i linen.

I friga om &vriga tjinstemin och deras arbetsuppgifter uttalar de sak-
kunniga till en bérjan att pa de bitridande taxeringsintendenterna kommer
att falla huvudparten av arbetsbérdan i friga om viktigare skattemal. At
bitradande taxeringsintendent borde liksom nu kunna uppdragas alla de
uppgifter, som i skatte- och taxeringsforfattningarna aldg taxeringsinten-
dent. Den enda inskriankningen hirutinnan, som borde gilla, &r att han
icke skulle ha befogenhet att férordna om taxeringsrevision.

Taxeringsinspektorerna — hiri inbegripet forste taxeringsinspektorer —
hade hittills i huvudsak utnyttjats till att verkstilla utredningar i andra
mal 4n sddana dir utredningen gatt ut pa bokféringsgranskning, att avfatta
taxeringsintendentsyttranden i besvirsmal och att uppsitta yrkanden. For
dessa tjinstemén skulle tillkomma tvd nya arbetsuppgifter, nimligen dels
uppgifter i samband med ledningen och évervakningen av taxeringsorgani-
sationen i forsta instans, dels uppgiften att i tjinsten foretrida det allminna
i skattemal i enlighet med vad taxeringsintendenten hirom bestimde.

Den senare uppgiften innebir att taxeringsinspektérerna sjalva i viss ut-
straickning kommer att fa ta ansvaret fér vad de tidigare utfért at taxe-
ringsintendenten. De sakkunniga finner sjilvfallet att taxeringsintendenten
vid foérdelningen av hithérande uppgifter har att ta hiinsyn till vederbérandes
kvalifikationer och formaga. I regel borde salunda en forste taxeringsin-
spektor i Ca 29 erhilla hogre kvalificerade uppgifter dn en i Ca 27 ete. Det
férutsittes som normalt att den taxeringsinspektér, som handhaft malet i
provningsnamnden, skall ha att sjilvstindigt féra processen i hogre instans.
Dock torde alitid at taxeringsintendenten béra forbehallas ritten att besluta
om fullfoljd till kammarritten och regeringsritten. En sadan regel skulle
innebira att taxeringsinspektor, som finner besvir béra anféras, skall under-
stalla taxeringsintendenten denna friga. Beslutar taxeringsintendenten att
besvir skall anféras, och finner han icke sidana sirskilda skil foreligga att
han sjélv bor dvertaga malet, skall taxeringsinspektéren anféra besvir och
1 vanlig ordning vidare férfara med malet.

De sakkunniga anser inte otdnkbart att antalet taxeringsinspektérer kan
beh6va utdkas pa grund av de bada nya arbetsuppgifterna. Férslaget om
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inridttande av ett sarskilt prévningsnidmndskansli kunde emellertid berik-
nas komma att medféra en viss liattnad. Framfér allt kom héarigenom att
frigoras bitrades- och landskanslistpersonal men ocksa i nigon utstriackning
taxeringsinspektorer. Den foérstirkning som hérigenom uppkom pa taxe-
ringssektionen torde enligt de sakkunniga helt kunna utnyttjas fér de upp-
gifter som avses skola avila bitrddande taxeringsintendenter och taxerings-
inspektérer. Forst nir den féreslagna ordningen fungerat nagon tid torde
frigan om ytterligare forstarkning béra upptagas.

For landskanslists- och bitrddespersonal foreslas ingen dndring i avseende
4 stillning och arbetsuppgifter med undantag for att nagra befattnings-
havare, framfér allt sddana som sysslar med utskriftsarbete, kan behéva
overforas till det foreslagna préovningsnamndskansliet.

I friga om revisionspersonalen framhaller de sakkunniga att
mot skattelagssakkunnigas forslag att lita denna personal bilda en sarskild
avdelning inom taxeringssektionen under ledning av lansrevisorn har vid re-
missbehandlingen icke riktats nagon egentlig kritik. En sadan organisation
torde redan vara genomfoérd pa atskilliga linsstyrelser. I sjilva verket torde
det, uttalar taxeringssakkunniga, vara en dylik ordning som asyftas dd i 21 §
linsstyrelseinstruktionen om ldnsrevisorn féreskrives att det aligger honom
»att enligt av linsstyrelsen meddelade foreskrifter och taxeringsintendentens
narmare anvisningar leda och foérdela arbetet bland revisionspersonalens.

De sakkunniga fortsitter.

Det kan synas tveksamt huruvida hérutéver bor givas en bestimmelse
som definitivt avgriansar revisionspersonalen fran 6vrig personal pa taxe-
ringssektionen; hirigenom skulle komma att bildas en sektion inom sek-
tionen. I och for sig synes en sddan atgiard vara dgnad att lasa fast den inre
organisationen av taxeringssektionen, nigot som under vissa férhallanden
kan vara till nackdel. A andra sidan torde genom en fixerad uppdelning
av personalen pa detta sitt revisionsdetaljen erhalla en effektivitet, som
den skulle sakna vid en l8sligare organisation. Det skulle harigenom bli
lattare att tillse att denna personal verkligen sysslar med de uppgifter, var-
till den ar avsedd, namligen bokf{oringsgranskningar och annat utrednings-
arbete betraffande taxeringen av jordbrukare, som deklarerar efter bokf{d-
ringsmiéssiga grunder, rorelseidkare och huvudparten av de juridiska per-
sonerna. Erhdller revisionsdetaljen en sadan fastare organisation ir dirmed
klarare markerat att hithérande tjinstemin ej bor engageras for andra
uppgifter.

Slutligen skulle en sddan organisation pa ett annat sitt dn hittills mojlig-
gora for taxeringsintendenten att avlasta arbetsuppgifter a linsrevisorn och
darfor ligga i linje med vad som foreslagits till underlittande av taxerings-
intendentens arbetshérda. Pa grund av det anférda far vi foresla att en séir-
skild revisionsdetalj, forslagsvis beniamnd taxeringsrevisionen, med dar fast
placerade tjinstemian anordnas inom taxeringssektionen.

Vidare framhalles, att under utredningens giing sisoin onskemadl ullalats,
att befattningshavare inom taxeringsrevisionen, som utfért granskning, jim-



190 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1956

val skulle dga att som allmédnt ombud féra ett eventuellt mal om den ifraga-
varande taxeringen i prévningsnimnden och skattedomstolarna. Som skil
harfor hade aberopats att det fick anses rationellt att den tjansteman som
var insatt i malet ocksa i fortsattningen fick handlagga det.

Motiveringen har emellertid inte synts de sakkunniga helt hallbar. Till
en borjan torde i atskilliga fall nigon storre svarighet att, sedan vederborlig
utredning i form av taxeringsrevision skett och redovisats, satta sig in i
malen knappast foreligga. Detta var merendels fallet da som mycket ofta
hinder den egentliga svarigheten ligger i bevisningen. I 6vriga fall — da
malets svarighetsgrad beror av mer eller mindre invecklade rittsliga bedo-
manden — torde det enligt de sakkunnigas mening knappast kunna for-
nekas, att en dubbel genomging av malen i regel ar till fordel. En sadan
ordning var agnad att tillgodose de krav pa rittssikerhet, som de skatt-
skyldiga med fog kunde stilla. D4 denna ordning dessutom innebar att de
olika personalkategorierna kom att utnyttjas pa det efter deras sirskilda
utbildning Ilimpligaste sittet, syntes endast rent undantagsvis och da sir-
skilda skal dirtill foranledde bora férekomma att at revisionspersonal upp-
drogs att processa i skattemal.

Linsrevisorn skulle vara foérestindare for taxeringsrevisionen och som
sadan leda och foérdela revisionspersonalens arbete, fungera som sambands-
man i férhallande till den foreslagna riksskattestyrelsens byra for taxerings-
kontroll dvensom uppgéra och for taxeringsintendenten framligga plan
Gver bokgranskningsarbetets bedrivande.

Diaremot finner sig de sakkunniga inte kunna féresla att at lansrevisorn
uppdrages att sjalv besluta om taxeringsrevision. Hiarutinnan anféres.

Man bor halla i minnet att vad taxeringsrevisionen skall utféra ar ett
viktigt led i taxeringsintendentens arbetsuppgifter. Det 4r taxeringsinten-
dentens uppgift att verkstilla utredning i skattemal och att underséka, huru-
vida Asatta taxeringar oOverensstammer med skattelagstiftningen. Haller
man detta klart, torde vara uppenbart att det inte ens fran organisatorisk
svnpunkt kan vara lidmpligt att tilligga lansrevisorn befogenhet att sjalv
besluta om taxeringsrevision. Att sadant beslut bor fattas av taxeringsinten-
denten i ldnet och att denne déarvid bor gora valet av granskningsman med
stérsta urskillning understréks starkt av riksdagen i samband med 1955
ars dndringar i gillande taxeringsférordning.

Med hansyn till bl. a. de nya arbetsuppgifter som tilldelas ldnsrevisorn
och hans stillning som en férestandare for en skarpare an hittills avgransad
detalj foreslas att tjdnsterna som ldnsrevisorer, nu placerade i Ca 32 (tre
lin) och Ca 31, uppflyttas i Ca 33. Samtidigt férordas, att det for taxe-
ringsintendent och bitrddande taxeringsintendent gillande férbudet att inne-
ha uppdrag vid taxeringen i forsta instans utvidgas att gilla jimvil ldns-
revisorer.

De sakkunniga foreslar en viss forstirkning av revisionspersonalen. Som
skil hértill framhalles att den forekommande underdeklarationen i jamfo-
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relsevis stor utstrdckning hanfor sig till forvarvskillan rorelse. Savil det
rent ekonomiska utbytet som den omstindigheten att de i allmidnhetens 6gon
mest stétande exemplen pa skatteflykt regelmaissigt uppdagas genom bok-
foringsgranskningar motiverar enligt de sakkunniga en sidan foérstirkning.

Till fragan om vilka kategorier av tjinstemin en foérstirkning bér om-
fatta anfoéres foljande.

Granskningsuppgifterna dr av mycket skiftande slag. Vissa granskningar
torde inte kridva sd kvalificerad personal som taxeringsrevisorer. Gransk-
ningen av stdrre foretag, dar redovisningen inte sallan sker genom hélkorts-
system och med tillimpning av komplicerade kontoplaner, kriaver emeller-
tid merendels hogskoleutbildad personal, som helt behirskar bokférings-
tekniken. Emellertid avser ménga granskningsuppdrag skattskyldiga med
i allminhet ganska enkel bokféring. Vid flera linsstyrelser har ocksi med
gott resultat dirtill lampade landskanslister anlitats fér granskningar av
enklare eller medelsvar art. Det synes darfor foreligga anledning att prova
en sammansattning av revisionspersonalen, som innefattar dven sadana
tjanstemén.

Under utredningens gang har o6nskemal uttalats diarom att i stillet for
landskanslisttjdnster borde inrittas tjinster, vilkas innehavare skulle be-
namnas taxeringskontrollanter och for vilka sarskild befordringsging skulle
anordnas. Som kompetenskrav for dessa tjdnster har foreslagits examen
vid handelsgymnasium eller likvérdig teoretisk utbildning. Lampligheten av
att for mellantjanster av det slag, som hir avses, foéreskriva sirskilda
kompetenskrav torde emellertid enligt vir mening starkt kunna ifrigasittas.
For de ifrigavarande uppgifterna torde i sjilva verket de landskanslister,
som efter tjanstgoring pa lansstyrelse genomgatt s. k. hiradsskrivarkurs
och darvid erhallit undervisning i savil taxering som bokféring, mangen
gang kunna vara vil lampade. Att genom en kompetensféreskrift som den
ifragasatta utestinga dessa tjinstemén synes icke bdra ske. Vi foérordar
darfor inrattande av landskanslisttjinster inom taxeringsrevisionen.

De sakkunniga framhaller hiarjamte att anslillande av ytterligare hog-
skoleutbildad personal jamval ar motiverat med hinsyn till att de skatt-
skyldiga i allt hogre grad borjat anlita personal med sadan utbildning och
till att dven tekniskt sett enklare granskningar kan vara av sia grannlaga
natur, att de kriver sirskilt kvalificerad personal.

Ett lampligt antal bitradestjinster fér rutinuppgifter foéreslas déarjamte
for att befria den hogre personalen fran rutinuppgifter, som lampligen kan
anfortros al bitriden.

Sitt forslag om forstarkning av revisionspersonalen redovisar de sakkun-
niga i sarskild tabla.

I fraga om avviigningen av forstirkningens storlek anféres.

En viss forsiktighet torde vara av néden vid avviagningen av den forstirk-
ning som hor vidtagas, Den pavisade storleksordningen av den férekom-
mande underdeklarationen gor det troligt atl den griins, diir 16nsamheten
for det allmiinna att tillsitta ytterligare granskningspersonal upphér, torde
vara avlagsen. Trots detta ir det — i avvaktan pa den verkan den fore-
slagna organisationen i férsta instans kan ha och pd vad genom riksskatte-
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styrelsens verksamhet kan ernas — tillradligt att betriffande storleken av
forstiarkningen préva sig fram genom var for sig jamforelsevis sma upp-
repade utbyggnader av organisationen. Genomféres den jamforelsevis be-
gransade forstirkning som hir nedan foreslids kan genom fortlépande sta-
tistiska undersokningar, forslagsvis utférda genom riksskattestyrelsens for-
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Stockholms. ..... 1 1 2 3 1 1 2 11
Malméhus....... 1 1 4 4 1 1 1 4 17
Goéteborgs 0. Bohus 1 1 4 4 1 2 1 4 18
Grupp 11
Alvsborgs....... 1 1 2 3 1 1 2 11
Vasternorrlands. . 1 1 2 2 1 1 1 9
Grupp III A
Ostergdtlands. . . . 1 2 3 1 1 1 9
Kristianstads. . .. 1 1 3 1 1 1 8
Viarmlands..,.... 1 1 3 1 1 1 8
Kopparbergs.. ... 1 1 3 1 1 1 8
Gavleborgs...... 1 1 3 1 1 1 8
Grupp III B
Visterbottens. . . . 1 1 3 1 1 1 8
Norrbottens. .. .. 1 1 3 1 1 1 8
Grupp 111 C
Jonkopings...... 1 1 3 1 1 1 8
Kalmar......... 1 1 3 1 1 1 8
Skaraborgs. . .... 1 1 3 1 1 1 8
Orebro.......... 1 1 3 1 1 1 8
Grupp 111 D
Sédermanlands.. . 1 1 3 1 1 1 8
Viastmanlands . .. 1 1 3 1 1 7
Jamtlands....... 1 1 3 1 1
Grupp IV
Uppsala......... 1 1 3 1 1 7
Kronobergs. ..... 1 1 3 1 1 7
Blekinge........ 1 1 3 1 1 7
Hallands. ....... 1 1 3 1 1 7
Grupp V
Gotlands........ 1 1 1 3
24 5 33 71 2 18 24 31 208
Nuvarande tjins-
ter (bortsett fr.
lansrevisorernas
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sorg, erhillas god ledning vid ett bedomande av om ytterligare utbyggnad
bér ske och i vilken omfattning. Som utgdngspunkt kan hirvid tagas de
av 1950 ars skattelagssakkunniga och av oss infordrade uppgifterna an-
gdende bokgranskningsverksamhetens omfattning och resultat. Ytterligare
anledningar att tills vidare foresla endast en relativt mattlig utékning av
revisionspersonalen ligger i de rddande svérigheterna att anskaffa lokaler
och limplig arbetskraft.

Slutligen redovisar de sakkunniga vissa 6vervidganden rérande taxerings-
revisorernas och forste taxeringsrevisorernas lonestillning.

Fragan hade bragts pa tal av skattelagssakkunniga, som motiverat en
uppflyttning av dessa tjanster i 16negrad med att en sddan vore ndédvandig
for att forhindra att revisionspersonalen pa grund av sina tjénsters ligre
I6neplacering lockades att s6ka Over pa tjanster av annan karaktiar — sér-
skilt taxeringsinspektorstjinster — déar deras speciella erfarenhet och ut-
bildning inte kunde utnyttjas.

Den av skattelagssakkunniga pétalade utvecklingen anser taxeringssak-
kunniga knappast kunna hejdas genom att t. ex. ett antal forste taxerings-
revisorstjinster i lIonegraden Ca 29 inrittas, motsvarande det nuvarande an-
talet forste taxeringsinspektérstjinster i samma lénegrad. Si linge som
examen vid handelshégskola berittigade till erhallande av foérste taxerings-
inspektorstjanst torde alltid intraffa fall da revisionspersonal lockades att
soka s8dan tjanst. For att forhindra detta skulle ett radikalt medel kunna
vara att forbehalla nyssnimnda tjdnster it personal med juridisk utbildning.
Atminstone fér ndrvarande finner emellertid de sakkunniga inte anledning
att framligga forslag i denna riktning.

Remissyttrandena

De sakkunnigas uttalande atttaxeringssektionerna alltjamt
bor ingd som sektioner inom landskontoren bitrides av hu-
vudparten av de remissinstanser som yttrat sig i frdgan, namligen riks-
skattenidmnden, statens organisationsniamnd, nitton linsstyrelser, Sveriges
juristférbund och Féreningen Sveriges landskamrerare. Utbrytning av taxe-
ringssektionerna till sidrskilda avdelningar férordas av en lansstyrelse,
Foreningen Sveriges taxeringsintendenter, Féreningen Sveriges taxerings-
revisorer, Svensk industriférening och — mera tveksamt — Kooperativa
féorbundet.

Argumenteringen i fragan goéres huvudsakligen efter ungefirligen samma
linjer som i yttrandena 6ver 1950 ars skattelagssakkunnigas forslag till
effektivare taxering. Fran de nu avgivna yttrandena i denna del aterges har
allenast féljande.

Féreningen Sveriges tareringsintendenter anfor.

13 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 150
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Foreningen vill hidvda, att de skil som tala for en utbrytning dro biarande.
Foreningen vill till att bérja med betona att den s. k. saxande befordrings-
gangen, vilken i betinkandet bedomes sasom virdefuil, bér kunna sikras,
idven om taxeringsavdelningen utbrytes. Utsiges det att befordran och ut-

namning normalt skall ske i féljande ordning: lansnotarie — taxerings-
inspektér — lansassessor — bitriddande taxeringsintendent - taxeringsin-
tendent — landskamrerare, kan nagot hinder fér denna befordrings- och

utnidmningsgangs genomforande knappast ligga i att taxeringsavdelningen
gores till en sirskild avdelning. Foéreningen ser icke nagot hinder for att
taxeringsintendenten, ehuru han ar avdelningschef, ma kunna 6verga till
annan avdelning — chefstjinst — i detta fall landskamrerartjanst i samma
l6nestillning. Genom en utbrytning séikerstilles taxeringssektionens an-
sprak pa sirskilda anslag till 16ner at extra personal och till expenser. Det
ar en icke sa betydelselds fraga, som de sakkunniga férmena, att t. ex. l6ne-
anslaget for personal, som skall arbeta med taxering, verkligen anvindes
for detta sitt dndamal. Men framfor allt ma understrykas, att en utbrytning
av taxeringssektionerna till sarskilda avdelningar ar det enda rationella
om man verkligen vill giva taxeringsintendenten stéillning sdsom ledare for
en effektivt arbetande tjanstemannastab.

For ovrigt torde det icke vara féormatet uttala att utvecklingen maste ga
mot ett system, diar uppbérdsdrenden och taxeringsidrenden sammanféras
under gemensam ledning -—— detta m& nu ske i den formen att sirskilda
skatteverk, helt fristdende fran lansstyrelsen, bildas eller sa att taxerings-
sektionen och uppbérdssektionen sammanféras till en gemensam avdelning
inom ldnsstyrelsen. Som en férberedelse hirfor synes féreningen taxerings-
sektionernas utbrytande fran landskontoren vara en dndamalsenlig atgird.

Foreningen Sveriges taveringsrevisorer yttrar bl. a.

Niar det galler ulbildning av goda taxeringsmin ar det nédviandigt, att
dessa genom lang kontinuerlig tjanstgéring inom taxeringsvésendet erhalla
tillrackliga kunskaper och erfarenheter av praktiskt taxeringsarbete. Den
saxande befordringsgingen leder icke fram till ett godtagbart utbildnings-
resultat. Aven ett kortare avbrott i utbildningen genom tjinstgéring pa an-
nan sektion medfor, att tjinstemannen foérlorar kontakten med det prak-
tiska taxeringsarbetet och att hans duglighet som taxeringsman avtager i be-
tydande grad. Den erfarenhet han erhaller genom arbete pa andra sektioner
uppviger icke detta.

De svéarigheter betrdffande juristernas utbildning, som de sakkunniga péa-
visa dro helt beroende av att man séitter utbildningen av landskamrerare i
forgrunden samt att man later befordringsgangen till denna befattning ga
over taxeringsintendentstjinsten.

Om taxeringssektionen utbrytes ur landskontoren, bor taxeringsinten-
dentstjansten normalt bli slutijénst. Fér en sddan ordning tala tungt vi-
gande skil. Det kan icke vara liampligt, att landskamreraren tilltrider sin
befattning sasom foredragande och opartisk ordférande i prévningsnamn-
den omedelbart efter en som regel mangarig {jinst som taxeringsintendent.
Denne har nirmast en aklagares stallning infér préovningsndmnden. De sak-
kunniga ha ocksa i sitt betinkande understrukit, att ett partsféorhallande
verkligen foreligger. Den till landskamrerare utnidmnde taxeringsintenden-
ten kommer att fa svart att frigéra sig fran sin tidigare fiskaliska instéll-
ning. Ett sadant forhallande 4r of6renligt med de skattskyldigas krav pa
rattssikerhet.
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Betraffande den nuvarande organisationens allminna indamaélsenlighet
framhaéller féreningen.

Den nuvarande organisationen ir icke éndamalsenlig. Detta beror fram-
for allt pa att landskamreraren ir savil provningsnamndens ordférande som
taxeringsintendentens niarmaste gverordnade. Detta férhallande medfor all-
varliga oldgenheter. En taxeringsintendent, som foér sin befordran ar be-
roende av landskamreraren, kan icke upptrida sa sjilvstindigt, som man
madste kriva av en person i hans stillning. De sakkunniga ha bagatelliserat
detta. Bland annat ha de framhaAllit, att liknande forhdlanden férekomma
inom andra delar av statsférvaltningen utan att férorsaka stérre oligenheter.
Forhillandena inom taxeringsviasendet dro emellertid sa speciella, att man
icke kan gora jamforelser med statsférvaltningen i 6vrigt. Forslaget att
riksskattestyrelsen skall ha att yttra sig vid tillsattande av landskamrerare,
torde vara utan storre virde. Vidare synes det olampligt, att landskamrera-
ren dr personalchef och darigenom &4ger bestimma oOver taxeringsintenden-
ten understilld personal.

Vid sist berorda forhallande uppehaller sig utforligt linsstyrelsen i Upp-
sala ldn.

Till ratta proportioner ha de sakkunniga reducerat det tidigare mycket
diskuterade sporsmalet om taxeringsintendentens osjilvstindighet framst i
forhallande till landskamreraren. De ha namligen konstaterat, att taxerings-
intendenten i fraga om sina huvudsakliga arbetsuppgifter intar en i forhal-
lande till linsstyrelsen och landskamreraren oberoende stillning samt att
han i friga om personaldispositionen intar en sérstillning jimfért med 6v-
riga sektionschefer men att han likvil icke ar helt oberoende av landskamre-
raren. Denna av landskamreraren beroende stdllning anses ha sin grund i
foljande forhallanden. Tillsdttning av befattningshavare & taxeringssektio-
nen sker pa landskamrerarens foredragning och anstillande av tillfillig
personal beslutas av landskamreraren. Landskamreraren anses inverka pa
taxeringsintendentens befordran till landskamrerare. Hirtill kommer, att
landskainreraren i viss omfattning anlitar taxeringssektionens personal.
Salunda ar forste taxeringsinspektoren féredragande infér landskamreraren
— sivilt angdr detta lin — i drenden rérande bevis enligt arvskatteforord-
ningen, taxeringsarvoden, vitesforeligganden och de mycket sédllan férekom-
mande 6vriga taxeringsirenden, varmed linsstyrelsen har att taga befatt-
ning. Taxeringsintendenten deltager i handliggningen av de irenden, som
avse taxeringsarvoden, och utseende av taxeringsnimndsordférande.

Ifraga om tillsdttning av personal har landskamreraren icke annan still-
ning 4n som foéredragande infér landshovdingen och taxeringsintendenten
deltager i handlaggningen av dessa drenden. Nagra kontroverser hiarvidlag
mellan landskamreraren och taxeringsintendenten har icke férekommit. Be-
triffande anstillande av tillfallig personal dr det lika mycket i landskam-
rerarens som taxeringsintendentens intresse att taxeringssektionen tillfores
behovliga arbetskrafler for arbetets utférande i foreskriven tid och ordning.
Ej heller hirvidlag har nagra meningsskiljaktigheter ratt. T friga om taxe-
ringsarvodena och utseende av taxeringsniimndsordférande ha taxerings-
mtendentens forslag legat till grund vid drendenas avgorande. Ovriga taxe-
ringssektionsirenden ha icke varit av den omfattning eller det antal, att
det egentliga taxeringsarbetet kan anses ha blivit lidande pa att taxerings-
inspektor berett dessa éirenden at landskamreraren.



196 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 ar 1956

Huruvida landskamrerare utan skil menligt inverkat pa taxeringsinten-
dents befordran till landskamrerare ar icke for linsstyrelsen kiint. For v-
rigt tillsittes ju landskamrerartjinst av Kungl. Maj:t efter férslag av lands-
hévdingen.

Av de atgirder som féreslagits till stirkande av taxeringsintendentens
stillning har utdkningen av méjligheterna till delega-
tion av arbetsuppgifter till ligre personal inte métt niagon prin-
cipiell invindning. I en del detaljer har emellertid vissa papekanden gjorts
och skiftande uppfattningar uttalats.

Statskontoret forutsitter, att en dylik delegering icke skall medféra, att
vederborande kommer i atnjutande av sirskild gottgorelse i form av vika-
riatsersatining eller vikariatslon.

Linsstyrelsen i Jénkopings lin havdar i féljande uttalande en motsatt
uppfattning.

Den av de sakkunniga férordade decentraliseringen av nu pa taxerings-
intendenten ankommande uppgifter till befattningshavare i liagre grad ar i
och for sig av omstindigheterna framtvingad. Linsstyrelsen ifragasitler
emellertid om denna rimligen kan ske utan att Iénestiillningen fér hirav
berérda upptages till fornyad omprovning. Skulle de sakkunnigas forslag
om forbud att utnyttja taxeringspersonal i taxeringsuppdrag & fritid genom-
foras, dventyras taxeringssektionernas rekrytering och personalens fort-
bildning i sadan grad, att for befattningshavarnas bibehallande inom sek-
tionen kan komma att krivas betydande 16nelyftning.

En liknande standpunkt intas av ldnsstyrelsen i Uppsala lin.

Riksskattendmnden och sex ldnsstyrelser ifragasitter forstirkning av an-
talet taxeringsinspektérstjinster pid grund av de nya uppgifter — tillsynen
av arbetet i forsta inslans och 6vertagandet av vissa taxeringsintendentsupp-
gifter — som skall aldggas dessa tjanstemin. Linsstyrelserna i Jénképings,
Skaraborgs och Jimtlands lin yrkar att tjinster som bitradande taxerings-
intendenter inrittas i dessa lan.

Justitiekanslersdmbetet framhaller féljande.

Med anledning av forslaget, att taxeringsintendent skall kunna fordela
uppgifter som allmant ombud & underordnade, synes kunna framhallas vik-
ten av att vid utformningen av bestimmelserna hirom i den utstriickning
s kan ske tillses, att de svarare och betydelsefullare malen alltjamt bibehal-
las hos intendenten. I den méan bestidmmelserna ligga i intendentens hand
att verkstilla férdelningen, skulle mdéjligen nigon form av kontroll hir-
over vara 6nskvird, sa att befogenheten i fraga handhades pa ett fullt an-
mérkningsfritt sitt bade ur det allminnas och de underordnade befattnings-
havarnas synpunkt. Tillricklig kdnnedom, hur férdelningen sker, vinnes
emellertid mahénda vid prévningsndmndens handliggning av taxerings-
mélen.

Olika meningar rader om de sakkunnigas uttalande att delegation av upp-
gifter, ankommande pa taxeringsintendenten, frimst bér ske till bitradande
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taxeringsintendenter och till taxeringsinspektorer med juridisk utbildning.

Uttalandet bitrides eller limnas utan erinran av linsstyrelserna i Stock-
holms, Sédermanlands, Ostergétlands, Kronobergs, Gotlands, Goteborgs och
Bohus, Skaraborgs, Vistmanlands och Gévleborgs lin, Foreningen Sveriges
landskamrerare, Sveriges juristférbund och Skanes handelskammare.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn framhaller, att linsrevisorer och
forste taxeringsinspektorer hittills fatt vid sidan av sin ordinarie tjanst
fungera som bitradande taxeringsintendenter mot séirskild vikariatsersatt-
ning, samt anfér vidare.

Genom de sakkunnigas forslag betriffande taxeringsrevisionens konsoli-
dering och lansrevisorns héjda lonestillning samt delegation av taxerings-
intendents uppgifter torde det vara sorjt for att forordnanden av dylikt slag
med atféljande splittring i arbetsuppgifterna icke vidare skall férekomma
betriffande lansrevisor. I vrigt kan nog sagas, att taxeringsinspektors ar-
bete som bitradande taxeringsintendent varit nidra sammanfallande med
tjinstens normala uppgifter. Om delegation bor ldmpligen dga rum till den
ena eller andra arbetskraften — jurist eller civilekonom — kan néppeligen
avgéras generellt utan hellre bora bero pa reglering fran fall till fall enligt
grunder, som av linsstyrelsen bestimmes.

Sveriges juristforbund vill till ménster ta forhdllandena vid de allminna
domstolarna.

Genom den principiellt betydelsefulla 4ndring av nuvarande organisation,
som omdanandet av den nuvarande prévningsnimnden till en skattedom-
stol innebir bor féljden bli, att dven principerna for utévandet av de fiska-
liska funktionerna hos prévningsnidmnden omprévas. Den ordning som gil-
ler vid vara allméinna domstolar hér darvid vara védgledande. En avgriansning
bér i méjligaste man goras mellan inforskaffandet av utredningen i skatte-
malen samt bedémningen av utredningen och bevisningen. Utredningen bor
visentligen féretagas av taxeringsassistenterna och taxeringsrevisionen.
Forbundet delar de sakkunnigas uppfattning att revisionspersonalen bor
bilda en sirskild arbetsenhet med huvudsaklig uppgift att handhava riken-
skapsgranskningar. A andra sidan boér skatteprocesserna uteslutande om-
besérjas av personal som har sirskild utbildning fér hithérande uppgifter.
D4 de sakkunnigas forslag i visentlig man tillgodoser dessa synpunkter far
forbundet tillstyrka forslaget i denna del.

Skdnes handelskammare finner tanken att uppgiften att foretrida det all-
ménna i skattemal frimst bor anfértros taxeringsinspektérer med juridisk
utbildning obelingat riktig. For dylika uppgifter anses tingsmeriterade juris-
ter foretriidesvis bora anlitas.

Vissa av remissinstanserna intar i den forevarande fragan en stAndpunkt
som endast obetydligt skiljer sig fran vad de sakkunniga uttalat. Ett exem-
pel hirpa utgor linsstyrelsen i Hallands ldin, som anfor féljande.

De sakkunniga utgé ifran, att revisionspersonalen uteslutande skall dgna
sig At taxeringsrevision. Lénsstyrelsen delar i princip denna uppfattning

och anser, alt revisionspersonalen i forsta hand skall figna sig at den viktiga
uppgiften att utfora rikenskapsgranskningar. Men detta far icke utgora
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hinder fér att en dirfér lampad revisor tillfilligtvis far i uppdrag att féra
talan i skattemal. Linsstyrelsen tinker dirvid nirmast pa linsrevisorn.
Det ar icke betydelselost, att han sisom ledare fér revisionsarbetet kan fa
inblick i skatteprocessen och komma i kontakt med irendenas handliggning
i provningsndmnden. Det kan dessutom verka stimulerande for hans arbete.
Dirtill kommer att han skall kunna vinna befordran till taxeringsintendent.

En liknande standpunkt intas av linsstyrelsen i Norrbottens lin.

Lansstyrelsen i Kalmar lin finner det lampligt att, sAisom pa ménga hall
larer férekomima, taxeringsrevisionen, atminstone da det galler mal av
storre och vidlyftigare beskaffenhet, jimvil far bitriida med uppsittande av
taxeringsintendentens yttrande eller besvir, vilka av taxeringsintendenten
sedan genomgas och av honom undertecknas. Att draga upp en strikt grans-
linje mellan revisionen och den &vriga delen av taxeringssektionen anser
lansstyrelsen icke vara lampligt. Det bér tvirtom dér rada ett sadant sam-
arbete, som mojliggor for det allminna att pa basta sitt tillvarataga sina
intressen i taxeringsprocessen.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin intar en mindre deciderad hallning och
yttrar.

De sakkunniga torde, fastin detta ej utsagts i forslaget, ha utgatt fran
att inspektérerna aro juridiskt utbildade och darfér mera skolade éin ekono-
merna att processa i skattemal. Till taxeringsinspektdrer utnimnas emeller-
tid i tillsynes 6kad omfattning civilekonomer eller dirmed jamstillda. Vid
denna linsstyrelse dro exempelvis inspektérerna i saval 29:e som 27:e
lonegraden icke jurister. Det kan ifrigasittas om ej en civilekonom & revi-
sionsdetaljen har samma forutsittningar att féretrada det allméinna i skatte-
mdl som en tjinsteman med samma eller ligre examen med inspektorstjanst.
Denna asikt, som enligt lansstyrelsens mening ej saknar fog, har fran fére-
tridare for revisionspersonalen framforts till lansstyrelsen, varfor lanssty-
relsen ansett sig béra omnimna densamma i detta yttrande.

Taxeringsintendenten i Kopparbergs ldn framhaller i ett vid linsstyrelsens
yttrande fogat sirskilt uttalande att ehuru atskilliga av inspektérerna icke
ager juridisk utbildning, delegationsratten torde bora omfatta iven sddana
befattningshavare. Eljest skulle den foreslagna méjligheten for taxerings-
intendenten att vinna littnad i arbetshérdan i vissa ldn bli mer eller mindre
illusorisk.

Foljande remissinstanser uttalar mera bestimt att ritten att delegera
uppgiften att som allminna ombud féra process i skattemal bér omfatta
jamvil revisionspersonal, nimligen riksskattenimnden, lansstyrelserna i
Uppsala, Blekinge, Kristianstads, Alvsborgs, Varmlands, Orebro, Visternorr-
lands, Jimtlands och Visterbottens lin, Féreningen Sveriges taxeringsinten-
denter, Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer, Sveriges képmannaférbund
och Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation.

Av dessa yttranden torde fa dterges féljande.

Riksskattendmnden anfér.
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De sakkunniga synas i fraga om uppdelningen av arbetsuppgifterna inom
taxeringssektionerna mellan processféorande och utredande personal ha
fist alltfor stort avseende vid att processforingen skall anfértros endast at
personer, som avlagt juridisk examen, medan civilekonomer foreslas icke
skola kunna erhalla dylika uppgifter. Erfarenheten torde dock visa, att det
avgorande hirvidlag icke dr allenast om vederborande ar jurist eller civil-
ekonom utan att mycket beror pa de personliga kvalifikationerna. Icke sil-
lan torde det salunda vara limpligt att ligga processforingen i visst mal pa
den befattningshavare som ombesorjt bokféringsgranskning i detsamma.
Det ma vidare framhallas att man av en skicklig bokféringsgranskare bor
kriiva att han ar en rutinerad taxeringsman och fger god erfarenhet av hur
en skatteprocess féres. Vid tillsattning av tjénst som taxeringsintendent,
vartill saval jurister som civilekonomer iro formellt behoriga, bor darfor
vederborandes lamplighet f6r uppgiften vara avgorande, oavsett om meri-
terna forvirvats genom tjanstgéring inom taxeringsrevisionen eller pPa
annat satt.

Liknande synpunkter framhalles av ldnsstyrelserna i Uppsala, Blekinge,
Jamtlands och Vdsterbottens ldn.
Linsstyrelsen i Blekinge ldn yttrar foljande.

De sakkunniga ha gjort vissa uttalanden, vilka ge vid handen att de ej
anse det lampligt att personer med taxeringsrevisors kompetens kunna er-
halla taxeringsinspektérs- och taxeringsintendentsbefattning. Lansstyrelsen
anser det fordelaktigt att nu gillande behérighetsvillkor gor det maojligt att
bland jurister och civilekonomer vilja de for ledande poster bast lampade,
nir namnda tjinster skola beséattas. Forefintliga befordringsmajligheter aro
iven av stort virde, nir det giller att forvarva och behalla dugliga civil-
ekonomer i taxeringsarbetet. Ett klarldggande uttalande i kompetensfragan
synes vara pikallat.

Féreningen Sveriges taxeringsintendenter, som anser att de sakkunniga
gatt for 1angt i sina uttalanden i detta amne, yttrar.

Vid bedémandet av denna friga maste hallas i minnet att taxeringssektio-
nerna iro hart tringda av arbete. Det giller att ekonomisera med personal-
resurserna pa biista sitt. Den som ar bist limpad f6r en uppgift bor an-
vindas for denna. Det ar icke utan vidare givet att en man med examen
fran handelshégskola och lang erfarenhet om taxering och bokgranskning
skulle vara mindre skickad att féra processer i skattemél idn en jurist, som
efter tingsutbildning skaffat sig taxeringsmeriter. Visserligen bor revisions-
personalen i forsta hand utnyttjas i den for det allminna sa viktiga bok-
granskningsverksamheten. Men detta bor icke hindra att en revisor, om
han ar dartill lamplig, tilldelas uppdrag att fora talan i skattemal. Detta
Sverensstaimmer dven med att lansrevisor instruktionsmissigt skall kunna
vinna befordran till taxeringsintendentbefattning. Liksom hittills torde en
balans bora hallas mellan juristernas och civilekonomernas befordrings-
ansprak och hansyn tagas till att ett tillrackligt antal jurister bora befordras
till taxeringsintendenler for att sedermera kunna overga till landskamrerare-
tjanst.

Féreningen Sveriges lareringsrevisorer anfor.

Bortselt fran de laxeringsinspektdrer, som tidigare sysslat med revisions-
arbete, har laxeringsinspektorerna i regel aldrig pi egen hand utfort en
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taxeringsrevision eller andra mera omfattande utredningar avseende ni-
ringsidkares taxeringar. De sakna for ovrigt i allménhet kompetens att ut-
fora dylika. Hittills ha salunda taxeringsinspektérerna huvudsakligen varit
sysselsatta med mal utanfér foretagsbeskattningens omrade. Det framstar
darfor ur rattssikerhetssynpunkt som synnerligen vadligt, att dessa befatt-
ningshavare regelmissigt skola tilldelas uppdrag som allmént ombud pa
omraden, diar de sakna kunskaper och erfarenheter.

Som de sakkunniga framhallit har en alltmer tydlig tendens visat sig hos
de skattskyldiga att sisom ombud anlita auktoriserade revisorer eller per-
soner med motsvarande fackkunskap. Det ar dirfér viktigt, att det allmin-
nas ombud besitter samma kvalifikationer. Under avsevird tid har ocksa
ett stort antal befattningshavare med taxeringsrevisors kompetens innehaft
forordnande att som bitriadande taxeringsintendenter féra talan i taxerings-
mal. De ha fullgjort dessa aligganden pa ett tillfredsstillande sitt. Det finnes
darfér icke anledning att nu franga den praxis som hittills varit gillande.
Ett genomférande av de sakkunnigas forslag i denna del skulle for ovrigt
innebira en icke motiverad #indring av de av riksdagen faststéllda kompe-
tenskraven.

Liknande synpunkter framhalles av Sveriges kopmannaforbund samt Sve-

riges hantverks- och smdindustriorganisation.

Till vad de sakkunniga anfért rérande landshévdin gens ansvar
for taxeringsarbetets bedrivande har lansstyrelsen i Upp-
sala lan anfort att med den sjélvstindiga stillning taxeringsintendenten har
och aven i fortsittningen avses skola fa i fraga om taxeringsarbetets ord-
nande och bedrivande, det inte férefaller nddvindigt, att landshévdingen
har kvar det formella ansvaret for denna del av taxeringsintendentens
arbete.

Forslaget att det centrala taxeringsorganet skall héras vid tillsdttning av
landskamrerartjinster métes av delade meningar, speciellt pa liansstyrelse-
hall. Redogdrelse for vad som yttrats i denna del torde fa limnas i anslutning
till de sakkunnigas férslag om ett centralt organ for taxeringsvisendet.

Lansstyrelsen i Uppsala lin uttalar om férslaget att taxeringsintendenten
skall undantagas frin den évriga befattningshavare a linsstyrelsen alagda
skyldigheten att handligga idrenden tillhérande annan sektion inom av-
delningen eller tillfdlligtvis utféra géromal a4 den andra avdelningen, att
detta forslag synes vara opraktiskt och onddigt. Denna skyldighet tages icke
i ansprak utan sirskilt tvingande skil och det torde enligt lansstyrelsens
uppfattning vara férutseende att behalla den #dven betraffande taxerings-
intendenten. Vid krigstillstind eller under andra extraordinira férhallan-
den bor namligen taxeringsintendenten kunna omedelbart tagas 1 ansprik
fér andra &n hans vanliga arbetsuppgifter.

I frigan om dndrad titel for taxeringsintendenterna
anfor overstathallarimbetet.

Med foranledande av vad de sakkunniga anfért angdende andrad titel for
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de nuvarande taxeringsintendenterna i ldnen vill Gverstathallardmbetet
slutligen anmairka att forslaget harom, ehuru i sig av underordnad bety-
delse, icke innebar en rattvisande bedémning av intendenternas vid &ver-
stathallarimbetet uppgifter och stillning. Forslaget kan ock fa en icke av-
sedd verkan, nimligen om detsamma tages till utgangspunkt fér en om-
provning av lonestillningen for de forordade forste taxeringsintendenterna
och taxeringsintendenterna. Uppkommer en sidan situation kunna taxe-
ringsintendenterna vid dmbetets skatteavdelning tidnkas bli forsatta i ett
forsamrat l6nelage. Ambetet vill i detta sammanhang erinra om det utta-
lande i frigan, som gjordes av vederborande departementschef i proposi-
tionen angaende omorganisation av §verstathallarambetet (nr 192/1947,
sid. 63). I enlighet med angivna uttalande torde taxeringsintendenterna vid
dmbetets skatteavdelning bora i lonehinseende alltjamt jamstillas med de
foreslagna forste taxeringsintendenterna i ldnen.

Statens lonendmnd finner ej tillriackliga skal foreligga for att tillstyrka
den foreslagna foérdndringen i tjinstebendmningen.

Friganom moéjlighet att till taxeringsinspektorer de-
legera uppgifter ankommande pa taxeringsintendenten #évensom
behovet av ytterligare personal har forut berérts. I anslutning till nimnda
fraga har riksskattenimnden och flera linsstyrelser framhallit, att den latt-
nad som kan bli en foljd av att ett kansli f6r prévningsnidmnden inréittas
inte kan vantas bli sddan att den uppvéger merbelastningen genom de nya
uppgifter, som skall aldggas taxeringsinspektorerna.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anfor.

Enligt de sakkunniga bor bitridande taxeringsintendent liksom nu kunna
fullgéra alla de uppgifter, som enligt skatte- och taxeringsférfattningarna
aligger taxeringsintendent, dock med den inskridnkningen att bitrddande
taxeringsintendent icke bor ha befogenhet att férordna om taxeringsrevi-
sion. Léansstyrelsen finner praktiska skéil tala for en sddan uppmjukning
i vad som foreslagits, att taxeringsintendent ma kunna &t bitridande taxe-
ringsintendent eller lansrevisor delegera ratten att forordna om taxerings-
revision och att i samband hirmed utse granskningsman. Hérigenom be-
griansas inte taxeringsintendentens mojligheter att fortldpande fo6lja arbe-
tet 4 revisionsdetaljen.

De sakkunnigas foérslag att skarpare én hittills avgrinsa revisions-
detaljen moter kritik i nagra yttranden.

Linsstyrelserna i Kalmar och Vdsternorrlands lin papekar att det vis-
serligen kan vara rikligt att halla revisorerna samlade i en grupp under
linsrevisorerna men knappast rationellt att instruktionsmissigt begrinsa
mojligheterna till fritt utnyttjande av taxeringspersonalen inom sektionens
hela arbetsfilt.

Betriffande arbetsuppgifterna pa taxeringsrevisionen framhiller Fér-
eningen Sveriges taxeringsrevisorer bl. a. foljande.

Erfarenheten fran vissa linsstyrelser visar, att taxeringsintendent latit
meddela beslut om taxeringsrevision utan att underritta vederborande lans-
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revisor. Hiarigenom har arbetet pa taxeringsrevisionen icke kunnat bedrivas
enligt pa forhand uppgjorda planer.

For att astadkomma en effektivt arbetande taxeringsrevision ar det déar-
for nodvandigt, att trygghet skapas for att beslut om taxeringsrevision en-
dast far meddelas efter samrad med lansrevisorn. Verkstilligheten harav
och valet av granskningsman bor hénskjutas till ldnsrevisorn. En sadan
16sning kan icke motverka det syfte som riksdagen velat tillgodose med det
av de sakkunniga 4 sidan 138 Aberopade uttalandet. Linsrevisorn 4r nim-
ligen den befattningshavare som genom sin stillning och erfarenhet torde
ha de bista forutsattningarna att i varje sirskilt fall bedoma arbetets sva-
righetsgrad och olika revisorers kvalifikationer. Taxeringsintendenterna vid
flertalet lansstyrelser torde aldrig sjalva ha utfért nagon taxeringsrevision
och ha icke heller méjlighet att pa samma sitt som linsrevisorerna pa nira
hall félja revisionspersonalens arbete.

En annan viktig arbetsuppgift for revisorerna ar virdering av icke bors-
noterade aktier. Med héansyn till arten av detta arbete 4r denna personal
mest lamplig harfor. Enligt faststillda arbetsordningar for ldnsstyrelserna
ar lansrevisorn i regel féredragande i drende rérande aktievirdering. Det
framstar diarfér som anmirkningsvirt, att riatten att infordra uppgifter till
ledning vid virdesittning av aktier endast tillkommer taxeringsintendenten.
Foéreningen hemstiller, att atminstone lidnsrevisorn tillagges sadan ratt.

Uppflyttningen av ldnsrevisorstjansterna i lénegrad
33 tillstyrkes eller limnas utan erinran i linsstyrelsernas yttranden.
Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin anfér emellertid foljande.

Vad angar forslaget att avskilja taxeringsrevisionspersonalen till en sir-
skild arbetsdetalj under linsrevisorn har vil denna fraga icke nagon stérre
betydelse, da taxeringsrevisionen i allt fall skall vara underordnad taxe-
ringsintendenten. Forslaget att uppflytta lansrevisorn till 16negrad Ca 33 ar
diaremot dgnat att inge vissa betidnkligheter med hénsyn till 16nestallningen
for linsstyrelsernas sektionschefer, som #4ro placerade i Ca 32. Det torde
komma att géras vigande invindningar emot att placera en detaljférestan-
dare hogre én en sektionschef och en sadan uppflyttning skulle med siker-
het féra med sig krav pa uppflyttning fran andra hall. Om det befinnes
noédvindigt for att kunna rekrytera revisionspersonalen att bereda lans-
revisorn bittre 16n — vilket icke av lansstyrelsen bestrides da rekryterings-
svarigheterna av kinda skil dro stora — bor detta ske pa annat siitt (ge-
nom sarskilt arvode eller dylikt).

Ldnsstyrelsen i Virmlands lin anligger liknande synpunkter men anser
sig i och for sig intet att ha erinra mot att linsrevisorn hanféres till 16ne-
grad Ca 33. Vid bifall hirtill forutsatter linsstyrelsen, att fragan om bitri-
dande taxeringsintendenters och ldnsassessorers l6negradsplacering uppta-
ges till omproévning.

Foreningen Sveriges laxeringsrevisorer anfor.

De sakkunniga ha framhallit nddvindigheten av att skattemyndigheterna
ha tillgdng till personal, som i utbildningshiinseende ar jimboérdig med de

ombud — auktoriserade revisorer och personer med motsvarande fackkun-
skap — som anlitas av de skattskyldiga. Nu utgidende l6ner — med den
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jimkning, som foreslagits betrdffande linsrevisorn — éro icke tillrickliga
for att rekrytera och behalla dugande civilekonomer for det viktiga arbetet
inom revisionsavdelningarna. Befordringsforhallandena skulle ocksa avgjort
bli sdmre for revisionspersonalen an for den 6vriga kvalificerade persona-
len & linsstyrelsernas taxeringssektioner.

Foéreningen hédvdar vidare att mojligheterna till extrainkomster genom
taxeringsuppdrag hittills mojliggjort en viss rekrytering, vilken nu fick an-
tas bli omdjlig, samtidigt som manga av de nuvarande revisorerna skulle
komma att soka andra anstillningar. Det maste — enligt f6reningen — kon-
stateras, att revisorerna fortfarande ar for lagt placerade. For ndrvarande
ar tjanster med annat, mindre fordrande arbete ofta placerade i hogre 16ne-
grad 4n de mera kridvande tjidnsterna pa revisionsavdelningarna.

Foéreningen yrkar, att chefen for revisionsavdelningen, vars arbetsuppgif-
ter 4&r desamma som Aavilar revisionsintendenten vid 6verstathallarambetet,
placeras i samma lonegrad som denne eller Ca 37. Under inga forhédllanden
far enligt féreningen chefen for revisionsavdelningen placeras i ligre lone-
grad 4n den vari bitridande taxeringsintendent kan komma att bli pla-
cerad.

Statskontoret och statens lonendmnd har ej funnit barande skil anforda
for den foreslagna lonegradsuppflyttningen.

Den av de sakkunniga foreslagna forstidrkningen av taxe-
ringsrevisionen anses av huvudparten av linsstyrelserna for snivt
tilltagen. Atskilliga av linsstyrelserna hemstiller om ytterligare férstarkning.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin anfor.

Mot forslaget att omdana taxeringsrevisionen till en séirskild revisions-
detalj framstiller linsstyrelsen icke nigon erinran. Enligt forslaget skulle
revisionspersonalen vid hirvarande linsstyrelse utokas med en taxerings-
revisor i Cf 19—Ce 25. Samtidigt forutsittes emellertid, att utgaende bidrag
till 16n at kommunalt anstillda taxeringsrevisorer icke lingre skulle vara
behovligt. Detta torde emellertid kunna ifragasiittas. Sedan nagra ar till-
baka har Eskilstuna stad en sidan revisor anstilld i sin tjénst, en anord-
ning, som befunnits sdrskilt limplig med héinsyn till det stora antalet
rorelseidkare i staden. Dérest bidraget fran staten indrages, kan det tin-
kas att tjinstemannen ifrdga avdelas till andra uppgifter och siledes icke
lingre sysselsittes med taxering, vilket skulle vara till skada. Det skulle
for Sodermanlands ldn innebira, att antalet granskare icke utékades.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn uttalar en liknande asikt betraffande den
for detta 1an angivna forstirkningen.

Betriaffande de kategorier av tjinstemén forstarkningen avser och deras
l6nestillning anfér Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer féljande.

Tjansterna i den reglerade befordringsgingen vid linsstyrelsernas taxe-
ringsrevisioner, som foreslagits utékade till 71, sta icke i rimlig proportion

till antalet befordringstjianster, som inklusive de féreslagna tjinslerna som
forste taxeringsassistent uppga till 88. Detta innebir, att befordringstjins-
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terna for revisionspersonalen utgdéra endast 45 procent. Fér évriga grupper
av kvalificerade tjanstemén édro forhallandena betydligt férmanligare. For-
eningen kan darfér icke tillstyrka, att de av de sakkunniga foreslagna 23
nya tjansterna som taxeringsrevisorer skola placeras i den reglerade be-
fordringsgangen.

Betraffande de foreslagna landskanslisttjansterna yttrar ldnsstyrelsen i
Orebro ldn.

De sakkunniga gor gillande, att landskanslister, som genomgatt hirads-
skrivarkurs och dérvid bibringats vissa kunskaper i bokféring, skulle vara
lampliga som bokféringsgranskare. Dirvid synes de sakkunniga utgatt fran
att de kunskaper i bokféring landskanslisterna bibringats pa sddan kurs
vore likvardiga med de kunskaper, som forviarvats av landskanslist, som
genomgatt handelsgymnasium. Detta dr emellertid enligt ldnsstyrelsens er-
farenhet icke riktigt. Landskanslister, som avlagt vil vitsordad examen fran
handelsgymnasium, har visat sig synnerligen anvindbara for bokgransk-
ningsuppdrag dven av invecklad art, medan 6vriga landskanslister i regel
icke kan anfortros sjilvstindiga granskningsuppgifter. Det synes lanssty-
relsen angeliget att organisationen pa taxeringssektionen uppligges sa att
den mdjliggor att de mera meriterade landskanslisternas speciella kvalifika-
tioner tages i ansprak for svarare uppgifter sasom taxeringsrevisioner. Om
si ej sker, kan ej denna personal for framtiden bibehéllas som bokférings-
granskare utan kommer att inrikta sig p&4 hiradsskrivarekarriiren.

Liknande synpunkter anligges av Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer,
som foreslar att landskanslisttjinsterna skall utga och ersittas av taxerings-
konsulenter med handelshdgskoleutbildning och avsedda fér tjinstgoring
i forsta instans och pa taxeringsrevisionen.

Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation anfoér i samma fraga.

Den ekonomiska skolning de landskanslister, vilka skall handha denna
granskning, har undergatt ir kanske blott en s. k. hiaradsskrivarkurs, vid
vilken de erhallit viss mycket elementir undervisning i taxerings- och
bokféringsfragor. Denna teoretiska utbildning kan uppenbarligen icke vara
tillracklig. Granskningen av mindre foretag kommer emellertid att skotas
av dessa tjinstemin. Detta kommer med sidkerhet att medféra otillfreds-
stillande taxeringsatgérder i form av felaktiga skonstaxeringar, felbedém-
ningar av rérelsernas rintabilitet pa grund av bristande ekonomiskt om-
dome etc. Just for bedémningen av dessa kategorier skattskyldiga krivs
ofta en mycket stor erfarenhet och ett mychket gott omddéme av vederbé-
rande granskare. Kvalifikationskravet pa dessa granskare kan och far ej
stillas lagre 4n pa den personal, som handhar &vrigt granskningsarbete.
Organisationen vill saledes bestimt payrka, att granskning av mindre fore-
tags bokforing handhaves av lika kvalificerad personal som betr. &vriga
foretags bokforing.

Féreningen Sveriges landskanslister havdar diremot att landskanslist-
personal bor ytterligare utnyttjas inom taxeringsrevisionen och yttrar.

En sirskild fraga, som i detta sammanhang fértjinar uppmirksamhet, ar
— enligt féreningens mening — landskanslisternas insatser i det kravande

arbetet &4 taxeringssektionerna, icke minst inom revisionsavdelningarna dir-
stides. Redan nu anlitas landskanslister i stor utstriickning for speciellt ar-
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bete inom dessa sektioner. Foreningen vagar pasta, att det arbete, som har-
vid utférts — aven sadant av mera komplicerad art — varit tillfredsstal-
lande. For féreningen framstar det helt naturligt att landskanslisterna ut-
nyttjas dven for taxeringsarbetet inom lidnsstyrelserna och vill harvid er-
inra om att dessa befattningshavare byggt pa sin grundlaggande utbildning
med specialutbildning i bl. a. taxeringsfragor, enir de i allménhet deltagit
i s. k. hiaradsskrivarkurser. Foreningen vill darfér foresla, att tillgdnglig
taxeringsexpertis inom landskanslistkaren ytterligare utnyttjas inom taxe-
ringssektionerna.

T jinstemdnnens centralorganisation ar inne pi en liknande tankegang,
di organisationen anfér.

1950 ars skattelagssakkunniga har pétalat den utvecklingen, att revisions-
personalen pa grund av sina tjinsters liga loneplacering lockas att soka
tjanster av annan karaktir — sérskilt taxeringsinspektorstjanster. For att
himma denna utveckling maste enligt TCO:s mening befordringsmajlighe-
terna inom taxeringsrevisionen okas. I syfte att na en 6kad rekrytering till
taxeringsrevisionen bor man darjamte overviga att lata revisionspersona-
len innefatta dven landskanslistpersonal. Det vitsordas att, vid flera lans-
styrelser dirtill Jampade landskanslister med gott resultat anlitats for
granskning dven av mer kvalificerad art. Det torde 4ven vara mojligt att
uppmjuka kompetensbestimmelserna betriaffande forste taxeringsrevisors-
tjansten i 27 lénegraden, sa att for uppgifterna sarskilt vil limpade lands-
kanslister beredes mojlighet att vinna befordran inom revisionsarbetet.

Fragan om inrittande av tjanster i 29 lonegraden foér taxeringsrevisorer
beréres av atskilliga linsstyrelser, som foérordar antingen att foreslagna nya
tjanster inrittas i denna l6negrad eller att sadana tjinster darutéver in-
rattas.

Linsstyrelsen i Vasternorrlands ldn anfor silunda féljande.

De sakkunniga berdra avslutningsvis i foreliggande avsnitt taxerings-
revisorernas placering i lonegrader. Vad de sakkunniga hir anfort féran-
leder ej erinran fran linsstyrelsens sida sa till vida, att forslaget i och for
sig icke motiverar Andrad lonesittning for taxeringsrevisorerna jamfért med
taxeringsinspektorerna. Med hénsyn till det stora antalet taxeringsrevisors-
tjanster, som kommer att inrittas sedan organisationen byggts ut, ar det
emellertid av vikt att redan fran bérjan befordringsférhallandena goras
tillfredsstallande. Det maste ur rekryteringssynpunkt anses oforsvarligt att
inritta ett stort antal taxeringsrevisorstjinster i hefordringsgangen utan att
skiligt antal befordringstjinster inrittas. Enligt linsstyrelsens mening bor
antalet tjanster i befordringsgangen icke vara storre én vad som med nor-
mal avgiang erfordras for rekrytering av tjéinster i 16negrad Ca 27 och hogre
I6negrader.

Departementschefen

Vad de sakkunniga anfoért under detta avsnitt finner jag mig i huvud-
sak kunna bitrada. Som jag foérut framhallit bor emellertid fragor rérande
16negradsplaceringar och vad dirmed sammanhénger inte provas nu utan
forst i ett senare smmmanhang.
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Jag ansluter mig salunda liksom flertalet remissinstanser till vad som
uttalats om taxeringssektionernas bibehillande inom landskontoren. Att
den med gillande ordning avsedda eftergranskning av deklarationsmate-
rialet pa flertalet hall inte kunnat utféras i asyftad omfattning synes mig
otvivelaktigt sammanhinga med den ansvillning, arbetsbérdan undergatt
under senare dr. En utbrytning av taxeringssektionen torde hirvidlag i
och fér sig inte kunna medféra nigon indring. Diremot synes den for-
stirkning, som tidigare foreslagits i avseende & organisationen i forsta in-
stans, dvensom de av de sakkunniga féreslagna atgirderna for stirkande
av taxeringsintendentens stillning och forstirkning av revisionspersonalen
liksom forslaget att inritta ett prévningsnimndskansli vara agnade att
avigabringa en avgjord forbattring i detta avseende.

Av de atgirder som foreslagits till stirkande av taxeringsintendentens
stillning torde den viktigaste vara att taxeringsintendenten i betydande
omfattning skall ha méjlighet att 4t underordnad personal uppdraga goéro-
mal som enligt skatte- och taxeringsforfattningarna avilar honom. Hir-
emot har rests invindningar endast i vissa detaljer.

Ehuru de sakkunniga ingenting anfért dirom, torde man fa utgad fran
att skyldighet att mottaga sddan delegation avsetts skola inga i taxerings-
inspektérernas tjanstedligganden och att silunda vikariatsersittning regel-
missigt inte skall utga da delegation sker. Hiremot har jag intet att erinra.
Utredningen och avfattandet av taxeringsintendentens yttrande i de skatte-
mal, som taxeringsinspektérerna enligt forslaget skulle Gverta for sjilv-
stindig handlidggning, torde niamligen foér nirvarande till mycket stor del
handhas av dessa tjinstemin. I ett stort antal fall torde taxeringsinten-
dentens genomging av malen endast inskrinka sig till en jamforelsevis
summarisk granskning av taxeringsinspektérernas arbete. & andra sidan
kan man inte bortse frin att enligt den nuvarande ordningen atskilliga
taxeringsinspektorer, efter tillstind av Kungl. Maj:t, brukar tillfalligt —
ibland dock for ganska lang tid — férordnas att utféra pa taxeringsinten-
denten ankommande goromal och dirvid erhalla vikariatsersittning. Upp-
drages nu it dessa befattningshavare som ett tjinstedliggande att utféra
sddana géromal, innebir detta att en 16neférman, som nu utgéar, bortfaller.

Att medge vikariatsersittning i vanlig ordning torde emellertid vara ute-
slutet. Det skulle forutsitta att man fér varje ifragakommande befattnings-
havare finge hélla reda pa hur stor del av arbetstiden som atgatt for taxe-
ringsintendentsgéromal, vilket fir antas valla atskilliga svarigheter. Vidare
bor bemiirkas att de mal eller andra uppgifter, som avses skola &verlatas, at-
minstone i regel skall vara av mindre invecklad natur och anpassade efter
vederbdrandes kunskaper och férmaga. Under sidana omstindigheter torde
anvindning av vikariatsersittning fér utmitande av ersittning knappast
vara tillfredsstillande. Under hinvisning till vad salunda anférts vill jag
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foresla att de uppgifter, varom hiér ar friga, lagges taxeringsinspektorerna
som ett tjinstedliggande.

De sakkunniga har foreslagit att fordelningen pa underordnade befatt-
ningshavare av de géromal, som foérfattningsenligt avilar taxeringsinten-
dent, skall ankomma pi denne. Hiremot har justitiekanslersimbetet in-
vint att nigon form av kontroll hdréver kunde vara onskvird, s att be-
fogenheten i fraga handhades pa ett fullt anmirkningsfritt sitt bade fran
det allminnas och de underordnade befaltningshavarnas synpunkt. Jag har
ingenting att erinra mot att en sidan kontroll anordnas. Fordelningen av
dessa arbetsuppgifter fir sigas vara en uppgift som i vart fall till typen
ganska mycket nirmar sig linsstyrelsens uppgift att tillse att taxerings-
arbetet ordnas och bedrives pa ett indamalsenligt sitt. Fér den skull far
jag foresla att det skall aligga lansstyrelsen att faststilla generella fore-
skrifter om fordelningen samt att sidant drende skall handliggas i samma
ordning som #renden om taxeringsarbetets andamalsenliga ordnande. Pa
detta sitt kommer inte landskamreraren att deltaga i dessa avgoranden. Att
taxeringsintendenten boér ha befogenhet att dir si erfordras goéra vissa
avsteg fran de generella foreskrifterna synes mig sjilvklart.

I olika sammanhang har framhallits att revisionspersonalen utnyttjats
for annat An taxeringsrevision och att hirigenom dessa uppgifter blivit
eftersatta. For att motverka detta har de sakkunniga foreslagit att revi-
sionsdetaljen skall bilda en skarpare avgridnsad enhet inom taxeringssek-
tionen. Hartill Aterkommer jag narmare i det foljande. De sakkunnigas
uttalande, att uppdrag att foretrida det allminna i skatteprocesser framst
borde uppdragas 4t den juridiskt skolade personalen och att revisionsper-
sonalen endast undantagsvis borde anlitas harfér sammanhinger klart
med denna friga. P4 detta sitt skulle nimligen revisionspersonalen kunna
hallas intakt fér de viktiga bokgranskningsuppgifterna, inte minst de av
mer offensiv karaktir betriffande vilka med nuvarande ordning ett icke
godtagbart eftersdttande agt rum.

Uttalandet att annan én revisionspersonalen i foérsta hand borde utnyttjas
for processforingen bitrides av atskilliga remissinstanser men har hos andra
vickt gensagor. Pa grund hiirav och di vissa uttalanden av de sakkunniga
ansetts kunna ge vid handen, att de ej funnit det lampligt att personer med
taxeringsrevisors kompetens erhéll taxeringsinspektérs- och taxeringsin-
tendentshefattning, har ett klarliggande uttalande i denna kompetensfraga
efterlysts.

Savitt jag kunnat finna torde inte ur betinkandet kunna utlasas nagot,
som kan tolkas dirhiin, att de sakkunniga velat rubba de gillande kom-
petensforeskrifterna. Nagot forslag i den riktningen har inte heller fram-
lagts. Enligt min mening har de sakkunniga endast efterstrivat att si
langt detta dr mojligt den kvalificerade personalen skall bli utnyttjad i
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den allménna riktning som de olika befattningshavarnas utbildning i forsta
hand gér dem lampade fér.

I princip kan jag bitrida de sakkunnigas stindpunkt. Det synes mig sjilv-
klart att befattningshavarna bor utnyttjas si alt deras utbildning kommer
till sin ritt. Det kan uppenbarligen inte vara Andamalsenligt att for utférande
av taxeringsrevision anstilla personal med sirskild utbildning hirfér och
sedan utnyttja den for dndamal, betriffande vilka annan personal allméant
sett maste antagas ha battre utbildning. I vad de sakkunniga anfért rérande
utnyttjande av revisionspersonalen for revisionsuppgifier kan jag darfor
inte annat 4n instimma. Med denna uppfattning féljer att de processuella
uppgifterna i allminhet, i den man de skall delegeras, bér anfortros at
taxeringsinspektorer. I den mén personal med handelshégskoleutbildning
innehar tjinst som taxeringsinspektérer, bor emellertid enligt min mening
sddana uppgifter kunna anfértros ocksid dem. Vad jag nyss anfort om revi-
sionspersonalens utnyttjande for revisionsuppgifter far i princip gilla hela
denna personal, saledes dven lidnsrevisorn. Det skall ingalunda bortses fran
att enligt gillande kompetensféreskrifter befattningshavare med examen vid
handelshdgskola kan utnimnas & taxeringsintendenttjianst. Harutinnan har
jag inte for avsikt att foresla nagon dndring. Detta vore for vrigt inte heller
lampligt med tanke pa att denna befordringsméjlighet har sin givna be-
tydelse nidr det giller en god rekrytering till lins- och taxeringsrevisors-
tjinsterna. En avviagning maste emellertid ske och denna synes lampligen
béra resultera i att taxeringsintendenten, dir sirskilda skl foreligger, skall
dga uppdraga at linsrevisorn, undantagsvis mdjligen dven At taxerings-
revisor, att utféra det allmidnnas talan i taxeringsmal. Att dirvid i huvud-
sak ifrigakommer mal, diri taxeringsrevision #gt rum, ligger i sakens natur.

Atminstone f. n. torde taxeringsviisendet vara i behov av allt det stéd,
som kan vinnas dirigenom att landshévdingen har att deltaga i beslut om
taxeringsarbetets dndamalsenliga bedrivande. PA denna grund finner jag
mig, i likhet med de sakkunniga, inte béra féresla nagon andring hér-
utinnan.

Vad de sakkunniga i ovrigt foreslagit i avseende & taxeringsintenden-
tens stillning torde vara av den art att hirigenom endast féranledes dnd-
ringar i linsstyrelseinstruktionen. Det torde fi4 ankomma pa Kungl. Maj:t
att fatta beslut harutinnan.

Mot vad statens 16nenimnd anfort torde inte forslaget om idndring av
taxeringsintendents och bitradande taxeringsintendents tjinstebenimning
béra upptagas.

Vad de sakkunniga foreslagit i fraga om bitradande taxeringsintenden-
ter och taxeringsinspektérer anser jag mig kunna godtaga. Eftersom tjinste-
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mannaorganisationen i férsta instans i huvudsak kommer att inriktas pa
taxering av rorelseidkare bor emellertid den omedelbara ledningen och till-
synen av arbetet i forsta instans i dessa distrikt i viss omfattning dven kunna
uppdragas 4t linsrevisorn. Med anledning av vad linsstyrelsen i Alvsborgs
lin anfért angdende delegation till bitridande taxeringsintendent eller lans-
revisor av befogenhet att férordna om taxeringsrevision far jag framhélla,
att med hinsyn till vad riksdagen uttalat i samband med behandlingen av
1955 ars dndringar i taxeringsférordningen det inte torde béra ifrdgakomma
med sadan delegation.

De sakkunnigas forslag i friga om taxeringsrevisionen finner jag mig
jamval 1 6vrigt kunna i huvudsak bitrida.

Till vad ndgra linsstyrelser anfort om vadan av att instruktionsmassigt
begrinsa mdojligheterna till fritt utnyttjande av revisionspersonalen inom
sektionens hela arbetsfilt vill jag framhalla, att d&ven om denna personal
far bilda en sirskild detalj under ledning av linsrevisorn, méjligheterna allt-
jimt bér kvarsta att utnyttja personalen fér andra dndamadl én taxerings-
revision dir férhallandena si oundgéngligen kriver. Arbetet med taxerings-
revisioner ar emellertid av sddan vikt och har fér uppdagande av foérsok till
skatteflykt sddan betydelse, att hinsyn hértill bér tagas vid den inre orga-
nisationen av taxeringssektionen. Om revisionspersonalen fir bilda en en-
het, bestiende av savil kvalificerade tjanstemin som bitriden, inom vilken
allt hithérande arbete kan utféras, torde det finnas stérre anledning att anta
att personalen verkligen kommer att utnyttjas for sitt andamal. Detta hind-
rar sjilvfallet inte att taxeringsintendenten alltjamt skall ha befogenhet att
dar sa behovs tillfilligt anvisa denna personal andra arbetsuppgifter. Det
finns inte skil att anta att revisionspersonalen — 4ven om man medriaknar
den forstirkning de sakkunniga foreslagit — skulle komma att lida brist
pa arbetsuppgifter inom sitt omrade. Tvirtom hivdas frin minga hall att
den foreslagna forstirkningen tilltagits for sniavt. Fiaster man i likhet med
mig det storsta avseende vid att bokgranskningsarbetet bedrives i tillriacklig
omfattning, si ges merendels knappast nigot utrymme for att utnyttja revi-
sionspersonalen foér andra uppgifter inom taxeringssektionen. Visar det sig
foreligga ett mera permanent behov harfor sa innebar detta nirmast under-
organisation i fraga om &vrig personal.

Vad Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer foreslagit rérande befogenhet
for linsrevisor att utse granskningsman m. m. finner jag mig inte kunna
fororda av samma skil som féranlett mig att inte bitrida hemstillan om ritt
fér annan #in taxeringsintendenten att besluta om taxeringsrevision.

Vad de sakkunniga {oreslagit i avseende & forstirkning av revisionsperso-
nalen har fran nagra hall ront kritik savil i avseende 4 forstiirkningens om-
fatining, vilken ansetts vara for ringa, som i friga om diri ingiende personal.

Genom den nu féreslagna organisationen i férsta instans, som innebar att

14 - — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 150
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taxeringsassistenter anstilles for granskning just av de mer svarkontrolle-
rade deklarationerna samt dessa assistenter under tiden mellan taxerings-
perioderna eller silunda mer &n halva aret kommer att utnyttjas for taxe-
ringsrevision och liknande uppgifter, har fragan om f{oérstirkning av ldns-
styrelsernas revisionspersonal emellertid kommit i ett annat ldge. Med héin-
syn hirtill bér man, vad géiller den direkt till linsstyrelsen knutna revisions-
personalen, godta en forstarkning i den av de sakkunniga angivna om-
fattningen.

Vad de sakkunniga uttalat om att det centrala taxeringsorganet genom
fortlopande statistiska undersdkningar boér séka bedéoma det aktuella be-
hovet av revisionspersonal finner jag mig ocksa bora bitrida. Med anledning
av vad nagra linsstyrelser anfort om den férsvagning av taxeringsvisendet
som skulle intrida darest kommunalt anstéllda taxeringsrevisorer — sidana
finnes i vissa stider med egen uppbérdsforvaltning — avskaffades, far jag
framhdlla att, oaktat de sakkunniga uttalat att behov av statsbidrag till de
kommunala taxeringsrevisorerna efter omorganisationen inte lingre torde
foreligga, i forslaget till lagtext likval upptagits en bestimmelse som mojlig-
gor sddant bidrag. Utbyggnaden av organisationen i forsta instans sddan den
har foreslagits méste som jag forut framhallit ta en avsevird tid i ansprak.
Vid sddant férhallande bor de kommunala taxeringsrevisorerna bibehallas
atminstone Overgingsvis. Jag vill darfér férorda att statsbidrag till deras
avloning fortfarande skall kunna utga.

Den av de sakkunniga foreslagna forstirkningen omfattar 25 taxerings-
revisorer, varav en i vartdera av Malméhus och Ostergétlands lén i 16negra-
den Ca 27 och de dvriga med avloning enligt den reglerade befordrings-
gangen (Cf 19—Ce 25). De sakkunniga har inte ansett sig bora foresla nagon
andring av taxeringsrevisorernas lénegradsplacering. I och for sig har inte
efter den sista loneregleringen nagonting intraffat som motiverar en sadan
andring. Inréttas emellertid som foéreslagits ytterligare taxeringsrevisors-
tjénster, kan det emellertid vara motiverat att ett stérre antal tjéinster in for
narvarande blir befordringstjinster, da eljest tjansterna i befordringsgangen
skulle bli fér ménga fér att mojliggéra normala befordringsférhallanden.

I detta sammanhang inskranker jag mig till att férorda att 25 nya tjinster
av nu antytt slag inriattas. Fragan om och i vilken utstrickning dessa
tjanster skall bli befordringstjinster synes bora prévas senare.

Med anledning av vad vissa remissinstanser anfért angaende siarskilda
kompetensforeskrifter fér landskanslisttjinster inom taxeringsrevisionen
far jag uttala att enligt min mening sirskilda formella foreskrifter hirom inte
bér uppstillas. I den man fraga dr om ordinarie landskanslisttjinster skall
de allminna kompetensforeskrifterna fér sidana tjinster gilla; i fraga om
icke-ordinarie landskanslisttjanster boér det ankomma pa linsstyrelserna att
tillse att personal som antages pi siddana tjanster dr i besittning av till-
fredsstillande kunskaper, framfér allt i bokforing.
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Det ar kidnt — och atskilliga exempel harpa kan anféras — att tjinste-
mén, som inte genomgatt sérskild utbildning, likval pa grund av sarskild
fallenhet for revisionsarbete visat stor duglighet och kunnat avancera till
mycket héga poster inom taxeringsvisendet. Detta har mdjliggjorts genom
personliga dispenser. For att bredda rekryteringen till taxeringsrevisionerna
och for att bereda for dessa uppgifter sarskilt vil limpade landskanslister
mdjlighet att vinna ytterligare befordran kan ifrégasittas, sdsom Tjéanste-
minnens centralorganisation ocksa gjort, att 4ndra kompetensforeskrifterna
sd att jamval annan utbildning 4n examen vid handelshégskola berattigar
till innehav av tjanster inom taxeringsrevisionen. DA emellertid fran andra
synpunkter invindningar kan framstillas hiremot samt ordningen med
personliga dispenser synes ha fungerat tillfredsstallande, férordar jag ingen
indring i gidllande regler.

V. Provningsnimnderna
Taxeringssakkunniga

De sakkunniga foresldr, att prévningsnidmndens stdllning
dndras dirhén, att nimnden blir en renodlad besvirsinstans. Harvid erinras
till en borjan om den i skattelagssakkunnigas betinkande antydda méjlig-
heten att prévningsnimnderna — om taxeringsarbetet i forsta instans ut-
vecklades pa ett tillfredsstdllande satt — skulle i en framtid kunna und-
varas sisom mellaninstans i taxeringsmal, varigenom antalet instanser skulle
nedbringas fran nuvarande fyra till tre. Taxeringssakkunniga anfér hér-
om bl. a.

Man kan stilla sig fragande infor denna tanke. Av préovningsndmnderna
handlagda drenden uppgick ar 1954 till omkring 125 000. Aven om taxerings-
arbetet i férsta instans utbygges och forbittras si langt detta rimligen kan
ske, ar det troligt att denna stora méingd av drenden inte kan nedhringas pa
ett sddant sitt, att drendena skulle kunna sammanféras centralt hos en
skattedomstol. En lokalt inrittad mellaninstans av prévningsndmndernas
tyvp lar darfor knappast kunna undvaras.

Enligt taxeringssakkunnigas uppfattning kan det emellertid knappast be-
stridas att den nuvarande ordningen med fyra instanser i taxeringsmal kan
te sig i viss min 6verdimensionerad och att skidl kan anféras fér en be-
gransning i nagon form. Ett steg pa vig mot en reform av siddan innebérd
skulle vara att — i samband med en férbattring av det grundlaggande arbetet
hos taxeringsndmnderna — prévningsndmnderna ges en starkare stiillning
och inrittas som i verklig mening démande instanser. Dirigenom uppnais
niimligen att man redan i andra instans far en sddan besviirsprévning, som
méhinda framstar som en forutsittning fér en begriansning i vissa fall av
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riatten att fullfélja talan till hégsta instans. De sakkunniga erinrar om att
frigan om en sadan begrdnsning ar foremal for sarskild utredning.

I detta sammanhang ingar taxeringssakkunniga pa den kritik, som emel-
lanat riktats mot prévningsndmnderna i deras nuvarande funktioner. Till
viss del utgér provningsnimndens verksamhet, framhéller de sakkunniga,
en fortsittning av det arbete som utforts hos taxeringsnimnderna. Arbetet
har inte ansetts avslutat i och med att taxeringarna faststillts av taxerings-
nimnderna. En eftergranskning pa prévningsnimndsstadiet 4r férutsatt och
nir det gillt mera invecklade fragor, som taxeringsnidmnderna pa grund av
tidsnéd inte kunnat 16sa, har det hint att fragorna fatt skjutas éver till
provningsnadmnden f6r slutlig behandling dir. Provningsnimnderna har hir-
igenom en dubbelstillning av pa en gang granskande och démande organ.
I allménhetens 6gon har detta féranlett den uppfattningen att prévnings-
namnderna ir sd nira knutna till taxeringsnimnderna att man inte dar kan
véinta sig ett opartiskt bedémande av taxeringsnimndernas beslut. De sak-
kunniga understryker, att dven om en sadan uppfattning saknar grund,
den redan genom sin férekomst ar dgnad att menligt paverka allminhetens
fortroende for provningsnamnderna sidsom besvirsprovande instanser. I be-
tankandet anféres vidare.

Det iar inte endast prévningsndmndernas granskningsverksamhet -—
markerad av initiativritten vid bedémningen av taxeringsfragorna — som
kan ge anledning till en kritik av detta slag. En i6gonenfallande omstin-
dighet 4r ocksa taxeringsintendentens nirvaro vid nimndens sammantri-
den. For allminheten maste taxeringsintendenten framsta som en motpart
i taxeringsprocessen. Att han 4r nérvarande vid prévningsndmndens hand-
laggning av drendena och har tillfille att i den skattskyldiges franvaro pa-
verka nidmnden genom muntlig utveckling av sin talan maste fér de skatt-
skyldiga te sig som ett obehoérigt gynnande av det allminnas representant.
En annan omstindighet som kan inverka menligt pa fértroendet till prov-
ningsnidmndernas sjalvstindighet &r att ndmnden til! viss del utgores av
personer som samtidigt dr ledamodter av taxeringsndmnd. Slutligen kan
sidgas att mingden av drenden hos provningsnimnden kan medféra eller i
varje fall inge den uppfattningen att handlaggningen déir alltid méste bli
timligen summarisk. Ur denna synpunkt kan ifragasittas om icke enklare
idrenden —— dir en summarisk handlidggning verkligen dr pa sin plats —
borde behandlas i enklare ordning 4n genom formell foredragning infér
niamnden.

I anslutning hirtill hinvisas till den principdiskussion som férdes i an-
ledning av skattelagssakkunnigas betidnkande. Skattelagssakkunniga hade
gjort gillande, att det skulle saknas grund fér att i princip konstruera taxe-
ringsforfarandet som ett foérfarande fér avgérande av tvister mellan tva
parter med motstridiga intressen. I propositionen nr 160 till 1955 ars riks-
dag hade emellertid departementschefen, i vad angir prévningsnimnderna,
inte godtagit skattelagssakkunnigas standpunkt utan framhallit, att férfa-
randet i provningsnidmnden i allt visentligt, om &n med vissa modifikationer,
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ar och for framtiden bér vara gestaltat som ett forfarande fér avgérande av
tvister mellan parter. Taxeringssakkunniga finner, att dven detta princip-
uttalande synes ge fog for att man nu séker renodla prévningsnadmndens
stallning som démande instans och i samband dirmed utrensar de moment
i dess verksamhet som inte &verensstimmer med ett partsférhallande av
forevarande slag.

Taxeringssakkunniga framhaller vidare, att en dylik omliggning ocksa
val ansluter sig till den utveckling prévningsniimnderna efterhand under-
gatt. Genom 1943 ars taxeringsreform togs ett forsta steg i riktning mot
att géra provningsnamnderna till en domstolsinstans i taxeringsprocessen.
Att tanken di inte kunde fullféljas berodde nirmast pa att verksamheten
hos taxeringsndmnderna, dven med de forbattringar som genomfordes, allt-
jamt ansags behiftad med siddana brister att man inte fann sig kunna avsti
fran den efterféljande granskningen hos prévningsndmnderna. De sakkun-
niga konstaterar emellertid att den sjilvstindiga initiativratt betraffande
taxeringarna, som pa grund héirav bibehélls for préovningsnamnden och dess
ledamaéter, alltmera mist i betydelse.

Den féreslagna omliggningen av taxeringsarbetet i férsta instans boér en-
ligt de sakkunniga ge férutsidttningar for att slopa prévningsndmndernas
sjalvstindiga granskningsratt.

Det tillfogas emellertid, att forslaget inte innebar négon dndring i den for
speciella fall, bl. a. vid tillimpningen av reglerna om ackumulerad inkomst,
foreskrivna ordningen att prévningsnidmnden tjanstgér som férsta instans.

De sakkunniga papekar, att forslaget att konstruera prévningsniimnderna
som besvirsinstanser bl. a. innebdr, att prévningsndmnden har att vid sina
avgoranden halla sig inom ramen foér partsyrkandena eller m. a. o. att
provningsnamndens initiativritt liksom ritten foér enskilda ledaméter av
nimnden att stilla yrkanden bortfaller.

Betriffande nimndens sammanséidttning torde hir fa erinras
om att ndmnden f6r nidrvarande bestar av landskamreraren sasom ordf6-
rande samt minst fyra och hoigst atta ledaméter jamte suppleanter for
dem, en for varje ledamot. Ledaméter och suppleanter utses av Kungl. Maj:t
fér en tid av fyra ar.

Taxeringssakkunniga foreslar — i likhet med skattelagssakkunniga —— att
antalet ledamoéler skall minskas. Namnden skall salunda utgéras av lands-
kamreraren som ordférande samt fyra andra ledamoéter. Taxeringssakkun-
niga anfér.

En vidlyftigare sammansittning synes icke limplig, nir nimnden 6ver-
gar fran beskattningsnamnd till enbart besvirsinstans. For att tillgodose
siirskilda behov, som kan uppkomma i vissa prévningsdistrikt, bor emeller-
tid Kungl. Maj:t efter framstilllning av lansstyrelsen ha mojlighet att utéka

antalet ledamoter till atla, varvid dock sisom villkor bor gilla att arbetet
bedrives pa tva avdelningar, vardera bestéende av landskamreraren sisom
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ordférande och fyra ledaméter. Nagon indelning av lianet i flera prévnings-
distrikt skulle diremot inte ifragakomma. Det skulle alltjamt vara fraga
om endast en provningsnimnd. Den nuvarande bestimmelsen i 97 § sista
stycket taxeringsforordningen, om att i sirskilda fall drende skall kunna
hinskjutas till nimnden i dess helhet, torde hirvid bora bibehallas. Som
exempel pa dylikt drende kan nimnas faststillandet av linsanvisningarna
for den arliga taxeringen.

D4 det i vissa fall visat sig svart att med nuvarande antal suppleanter
dstadkomma fulltalig provningsnimnd, torde vidare antalet suppleanter
bora okas till tvad for varje ledamot. Uttryckligen bor dock gilla att supp-
leant icke far inkallas annat 4n vid forfall for ledamot. Suppleanterna torde
inte behéva vara personliga.

I fraga om valbarheten férordas i 6verensstimmelse med skattelagssak-
kunnigas férslag att ledamot eller suppleant i prévningsnimnd inte sam-
tidigt fAr vara medlem i taxeringsndmnd. I betinkandet erinras om att detta
kan medfoéra vissa svarigheter i en del fall att i préovningsnimndsarbetet
f4 med de for uppdraget lampligaste personerna. For den dndrade stillning,
som provningsnimnden nu avses skola fd, finnes dock detta villkor vara
sd betydelsefullt, att det far anses viga mer dn de invindningar som hir
kan méta.

Med tanke pi jiv eller annat oférmodat hinder férordar de sakkunniga,
att naimnden skall vara beslutfér nir ordféranden och tre ledaméter eller
suppleanter ir nérvarande.

I frAga om férfarandet niar vid omrdstning inom nimnden résterna ut-
faller sd att majoritetsbeslut ej erhalles foreslds att ordféranden skall ha
utslagsrost.

De sakkunniga férordar, att ett sirskilt provningsnimndens
kansli inrittas inom linsstyrelsen. I denna friga anféres féljande.

Arbetet med beredning av besviren hos prévningsndmnden, uppsittning
av féredragningspromemorior, protokoll m. m. utféres fér niarvarande mesta-
dels inom taxeringssektionerna. Det har ansetts praktiskt och arbetshespa-
rande att en kortfattad redogorelse for drendet upprittas samtidigt med
taxeringsintendentens yttrande samt att den dérigenom erhallna promemo-
rian anvindes vid féredragningen hos prévningsnimnden och sedermera i
oférdndrad form, med tilligg for provningsndmndens beslut, begagnas som
protokoll.

Forhallandet har ur olika synpunkter givit anledning till kritik. Det har
gjorts gillande att férberedandet av besviren hos prévningsnimnden pa
ett obehorigt sitt inkrdktar pa taxeringssektionernas egentliga arbetsupp-
gifter, vilka nirmast bor besta i ledning och understédjande av taxerings-
arbetet i forsta instans samt eftergranskning och taxeringskontroll. Vidare
har — framst ur de skattskyldigas synpunkt — patalats det samrére som
hir foreligger mellan prévningsnidmndens och taxeringssektionens verksam-
het. I princip har ansetts olampligt att det forberedande arbetet hos den
domande instansen utféres under taxeringsintendentens — den ena partens
— Overinseende.
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Taxeringssakkunniga har funnit denna fraga vara av sérskild betydelse
samt anfor.

Det ar av vikt att har fa till stind en Atskillnad mellan prévningsnamn-
dernas och taxeringssektionernas verksamhet. Vi dr medvetna om att den
nuvarande arbetsgangen ur praktisk synpunkt har mycket som talar for
sig och att man pa lidnsstyrelsehall kan finna det mindre rationellt att fran-
ga det nu tillimpade och invanda systemet. For att taxeringssektionerna
skall kunna ratt fullgéra sina uppgifter i den framtida taxeringsorganisa-
tionen och for att prévningsnimnderna skall kunna erhalla den renodlade
stallning av besviirsinstanser som asyftas r det dock ett villkor att en om-
laggning sker, varigenom det férberedande och expeditionella arbetet hos
provningsndmnden 6verfores till ett ndmndens kansli, fristdllt fran taxe-
ringssektionen. En sddan omlidggning synes ocksa kunna genomforas utan
att den ur praktisk synpunkt skall beh6va valla alltfor stora oldgenheter i
form av dubbelarbete o. dyl.

Provningsnimndens kansli skall enligt forslaget forliggas till landskon-
torets kameralsektion. Kansliet kommer da att lyda under vederbérande
sektionschef, linsassessorn 4 kameralsektionen. I de fem lén, dar pa kame-
ralsektionen dessutom finnes anstilld en linsassessor i 16negraden 31, skall
dock denne nirmast handha chefskapet for provningsnaimndens kansli. De
sakkunniga anmirker, att personalbehovet i 6vrigt inom provningsnamn-
dens kansli kommer att variera efter arbetsbérdan inom de olika linen. For
arbetet med referat av besviren erfordras bitridde av personal i landskans-
lists stillning. Dessutom skall kansliet vara utrustat med bitriden for diarie-
féring, skrivarbete m. m. Den forstiarkning av arbetskraften inom kameral-
sektionerna, som hirvid kan erfordras, torde i nagon utstriackning fa till-
godoses genom &verflyttning av arbetskrafter fran de nuvarande taxerings-
sektionerna. De sakkunniga understryker emellertid att taxeringssektio-
nerna inte bér forsvagas genom en sadan overflyttning, utan att samtidigt
en utfylinad dir sker si att de bibehalles i stort sett vid nuvarande kapacitet.

Arbetsuppgifterna fér prévningsnimndens kansli skulle i huvudsak bli
féljande: diarieforing av besvir {till provningsnimnden; atgirder for be-
sviarens komplettering med deklaration och utdrag av taxeringslangd; upp-
sittning av kortfattade referat av besviren, vilka referat sedermera skall
inga i de promemorior som tillstilles provningsnédmndens ledamoter samt
i namndens protokoll; utremittering av besvirsakterna for yttrande av
vederborande taxeringsassistent; overlamnande av besviren till taxerings-
sektionen for yttrande av vederborande taxeringsintendent; ordnande av
materialet for provningsnimndens handliggning samt utskrift av foredrag-
ningspromemorior; uppsittning, utskrift och expedition av préovningsnimn-
dens protokoll; utredningsarbete at prévningsnamnden exempelvis vid for-
beredelserna for linsanvisningarna; diarieféring och expedition av besvir
till kammarritten och regeringsritten.

Betriffande den i anslutning till skaltelagssakkunnigas betédnkande dis-
kuterade friagan om férenklingar i féredragningspromemoriorna och proto-
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kollen hos prévningsnimnderna betonar taxeringssakkunniga, att det finns
anledning att iaktta varsamhet nir det géller férenklingsstrivanden pa detta
omrade. Fére 1943 ars taxeringsreform var prévningsnimndernas protokoll
ofta mycket knapphindiga. P4 grund av den — ingalunda obefogade — kri-
tik som riktades hiremot har de numera gjorts utfrligare. Detta har legat
i linje med 1943 ars taxeringsreform och far enligt taxeringssakkunnigas
appfattning anses som en klar vinning, sirskilt ur de skattskyldigas syn-
punkt. Sjalvfallet bér dock inte protokollet — liksom ej heller féredrag-
ningspromemoriorna hos prévningsnimnden — géras vidlyftigare 4n som
fordras for att ge en klar bild av vad édrendet giller.
Taxeringssakkunniga yttrar vidare.

De system, som anvindes pa lidnsstyrelserna for att bygga upp provnings-
namndsakterna och prévningsnimndens protokoll, 4r nagot varierande.
Olika praktiska synpunkter har hir kunnat géra sig gallande. Utan att
direkt vilja fastlasa férfarandet vid nigon viss metod har vi funnit det
onskvart att stérre likformighet har kommer till stind. Det torde bli en
uppgift for det blivande centrala organet inom taxeringsvisendet att nir-
mare studera forhallandena pa detta omrade och verka hirfér. Foér att
belysa de nu avhandlade fragorna skall dock i huvuddrag anges hur vi
tinkt oss géngen av arbetet med besvirens iordningstillande for foredrag-
ning och protokollféring. Sedan besviren diarieférts hos prévningsnamndens
kansli oversindes de av kansliet till vederborande lokala skattemyndighet,
som har att komplettera dem med deklarationshandlingar och utdrag av
taxeringslangd. Utdraget inféres pa framsidan av en aktkappa, dar utrym-
men aven bor finnas for besvirsreferat samt yttranden. I samband hir-
med infordras yttrande fran taxeringsassistenten. Yttrandet tecknas pA akt-
kappans framsida. Akten insindes direfter till prévningsniamndens kansli,
som pa detta stadium gor ett referat av besvirens innehall. 1 allmiinhet
kommer referatet endast att i koncentrerad form innehalla uppgift om i
vilket eller vilka avseenden taxeringsnimnden frangatt klagandens dekla-
ration samt om klagandens yrkanden. Referatet utskrives med maskin pa
aktkappan. Akten 6verlimnas dérefter — utan formlig remiss — till taxe-
ringssektionen fér yttrande av vederbdrande taxeringsintendent (taxerings-
inspektdr). Aven intendentens ytirande tecknas pa aktkappans framsida
(eventuellt, om utrymmet dir inte férslar, med fortsittning pa kappans
andra sida). Hérefter gar akten ater till prévningsnimndens kansli. De
arenden som, enligt vad i det féljande féreslas, skall kunna avgoras av lands-
kamreraren pA prévningsnimndens viignar, uttages nu for handliggning i
sddan ordning. Betrdffande 6vriga drenden — som skall féredragas i prov-
ningsndmnden — uppsittes foredragningspromemorior genom kansliets for-
sorg. I dessa intages fran aktkapporna taxeringslingdsutdraget, referatet och
i man av behov innehallet i taxeringsintendentens yttrande. Promemoriorna
utskrives med genomskrift i s manga exemplar att man samtidigt erhéller
ett exemplar for stomme till prévningsndmndens protokoll samt exemplar
for expedition av protokollsutdrag. De exemplar, som skall anvindas som
foredragningspromemorior i provningsnidmnden, hiftas och tillstilles namn-
dens ledamoter. Sedan prévningsnimnden avgjort drendena kompletteras
protokollsexemplaren med nidmndens beslut, varefter protokollet justeras
och utdragen expedieras.
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De sakkunniga forordar dven, att dndringslangderna slopas. Debiterings-
myndigheten foreslis i stillet skola fa underrittelse om prévningsnidmndens
beslut genom protokollsutdrag. Motsvarande bér gilla fastighetstaxeringen.

Taxeringssakkunniga framhaller, att prévningsnidmndernas ombildning
till besvarsinstanser aktualiserar atskilliga fragor rorande férfarandet
hos nidmnderna.

Enligt 97 § fjirde stycket taxeringsférordningen har taxeringsintenden-
ten for nirvarande icke endast ritt utan dven skyldighet att vervara prov-
ningsnimndens sammantriden. Foreskriften rimmar enligt de sakkunnigas
uppfattning illa med det partsforhéllande, som far anses foreligga mellan
den skattskyldige och taxeringsintendenten redan pa provmingsnidmndssta-
diet. De sakkunniga finner angeldget att partsforhallandet erkénnes och far
sitt tydliga uttryck i processen. Taxeringsintendenten bor darfér inte vara
niarvarande vid prévningsnimndens sammantriden annat én i sidana fall
da jamvil den andra parten kallats att ndrvara. Vid dylika tillfallen bor
4 andra sidan intendentens nérvaro vara obligatorisk.

I enlighet hirmed foreslds en utformning av bestimmelserna, som in-
nebir att taxeringsintendenten icke dger Overvara provningsnidmndens
sammantriden under annan forutsittning dn att den skattskyldige kallats
till muntlig férhandling. I praktiken torde, framhdller de sakkunniga, en
sadan ordning inte behéva medfora komplikationer f6r prévningsnimndens
arbete. Mojligen kunde invindas att intendentens skriftliga yttranden i
malen, som hittills kunnat kompletteras muntligen, nu ibland far goras
nagot fylligare, vilket skulle innebira ett merarbete. Utan att vilja férringa
en sadan invindning anser de sakkunniga dock denna punkt i forslaget
vara av si visentlig betydelse att den inte kan franfallas av dylik grund.
Principen foéreslas genomférd fullt ut att gilla dven vid fastighetstaxe-
ring. Forslaget hindrar dock inte att intendenten tillkallas av provnings-
nimnden i drenden dar nagot utbildat partsforhallande inte foreligger,
exempelvis vid faststidllande av linsanvisningarna for taxeringen.

Med det nu avhandlade férhallandet bor enligt de sakkunniga dven félja
att taxeringsintendenten i forfattningstexten innefattas under benamningen
part och att hans yrkanden om péaférande eller fdndring av taxeringar fram-
gent far karaktir av besvir. For att inte arbetet med yrkandenas uppsittning
respeklive uppsittningen av protokollen i dessa direnden skall behéva onddigt
tyngas genom en sidan omliggning finnes dock intendentens anforande av
besvir kunna ske i timligen enkel form. De sakkunniga anmirker, alt nagot
hinder inte synes foreligga for att detta sker pa sitt som hittills varit bruk-
ligt vid hans framstallningar till prévningsnimnden, genom signering av
en ulskrift som samtidigt genom mangfaldigande begagnas for kommunika-
tion med den skattskyldige och sedermera fér uppsittning samt utskrift
av protokoll. Betriffande féredragningen av iirendena i prévningsnimnden
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foreslas icke nagon dndring i vad som nu giller. De sakkunniga anmirker
emellertid, att deras — i det foljande Atergivna — férslag om férenklad
handliggning av vissa mal medfér minskning av antalet promemorior.

Huruvida den forgranskning av besvirsakterna, som nu i allmanhet ut-
féres av namndens ledaméter efter férdelning mellan dem, bor bibehallas
finner de sakkunniga tveksamt. Forfarandet saknar motsvarighet i annan
process. Den muntliga féredragningen infér nidmnden med stéd av prome-
moriorna bor ocksa enligt de sakkunnigas uppfattning i och fér sig vara
tillracklig. De sakkunniga férordar emellertid att det nu tillimpade férfa-
randet bibehdlles, atminstone sdsom en mdjlighet fér nimndens ordférande
att forordna darom i den man han sa finner lampligt. Emellertid framhalles,
att en dylik inldsning av handlingarna pa forhand inte far ersiitta den munt-
liga féredragning som skall vara nimndens arbetsform.

De sakkunniga anfoér vidare.

Utredningen i malen hos prévningsnimnden bér liksom hittills normalt
forebringas i samband med de yttranden som skall avges. Det blir i férsta
hand taxeringsassistenten och direfter taxeringsintendenten, som far an-
ledning att klarligga arendena for att kunna ytira sig diri pa ett till-
rackligt uttdmmande sitt. Att yttrande darutéver regelmissigt skulle in-
fordras fran taxeringsnimndens ordférande ir icke tankt. I atskilliga fall
kan det dock finnas anledning for taxeringsassistenten att samrada med
ordféranden nir yttrande skall avges. Det ir givet att savil taxeringsassisten-
ten som taxeringsintendenten skall genom direkt kommunikation med den
skattskyldige kunna inhimta kompletterande uppgifter och eljest verka
for infordrande av all den utredning som kan bidraga till att malet klar-
lagges. Intendentens yttrande Gver besvir av den skattskyldige bor salunda
6versiindas till denne i den méan en saddan Atgird inte framstar som 6ver-
flodig. Man torde fa rikna med att pad detta sitt malen dr si utredda, nir
de av taxeringsintendenten &terredovisas till prévningsnimndens kansli,
att en foredragning i regel kan ske pé det féreliggande materialet.

Fran prévningsnimndens sida bor emellertid utévas en aktiv process-
ledning. Framst kommer detta att vara en uppgift fér nimndens ordféran-
de. Hiri ligger att nimnden har att tillse att utredningen i malen ar till-
fredsstillande och, om brister hirutinnan anses féreligga, sérja for dessas
avhjilpande. I sidant avseende kan ifragakomma inhdmtande av upplys-
ningar i vissa angivna punkter, kommunikation av yttranden och inlagor
med parterna, féranstaltande om muntlig forhandling o. s. v. I denna verk-
samhet, som bor dga rum genom prévningsnadmndens kansli, bor ordféran-
den ha befogenhet att handla pA nimndens vignar. Givetvis skall detta icke
utesluta att prévningsnimnden som sidan, nir den s& finner erforderligt,
kan bordligga ett drende och besluta om infordrande av ytterligare utred-
ning i en eller annan form.

Det 4r dock att mirka att prévningsnidmnden, sedan dess sjilvstiandiga
granskningsritt bortfallit, kommer att i sitt domande vara begriansad av
parternas yrkanden. Den aktiva processledningen kommer dirfor att réra
sig inom en ram, som i huvudsak uppdrages av dessa yrkanden. Prévnings-
niamnderna bor i detta avseende f6lja samma praxis som skattedomstolarna.

Med prévningsnimndens dndrade stillning foljer dven att parternas dis-
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positionsritt 6ver processen blir fullstandigare 4n tidigare. Aven i detta av-
seende torde de vid skattedomstolarna tillimpade principerna bora féljas.
De sakkunniga papekar, att prévningsnidmndens nuvarande gransknings-
och initiativritt innebir, att nimnden, ehuru de skattskyldigas besvarsratt
gar till anda den 31 juli, likval ar skyldig att taga hinsyn till darefter in-
kommande besvirsskrivelser under foérutsittning att besviren inkommit
senast den 31 december under taxeringsaret. Denna ordning — som pa sitt
och vis inneburit en forlingd besvirstid for de skattskyldiga — kommer i
och med granskningsrittens bortfall att férsvinna. Den ordinarie besvars-
tiden, som enligt forslaget kommer att for de skattskyldiga anknytas till
dagtecknandet av taxeringsnimndernas beslut, blir ensamt géllande.

De sakkunnigas forslag upptar dven en mojlighet for ordféranden
att ensam avgoéra vissa mal.

I betinkandet framhailles, att ett betydande antal drenden avser rattelser
av misstag och forbiseenden hos taxeringsnimnderna samt att dessa dren-
den, dven om behandlingen kan goras summarisk, genom sitt antal medfor
en belastning av provningsnimnden. Enligt de sakkunnigas uppfattning
blir det, i och med att prévningsnimnderna ges en mera domstolsmissig
karaktér, angeliget att deras tid inte upptages av andra frigor dn sadana
som verkligen ar tvistiga.

Taxeringssakkunniga finner — i motsats till skattelagssakkunniga —
inte lampligt att, med tanke pa de fall varom nu ir fraga, inféra en befogen-
het for taxeringsnamnderna att sjdlva rétta ett en ging fattat beslut, detta
med hinsyn till det samrére mellan taxeringsnidmndens och prévningsnamn-
dens verksamhet och befogenheter som skulle f6lja dirav. Emellertid anser
taxeringssakkunniga da dn mera angeliget att man som ersittning inrattar
en mojlighet till enklare handlaggning hos prévningsnimnden av rattelser,
som eljest skulle kunnat ske hos taxeringsnimnden pa ett timligen form-
16st sitt. En annan av skattelagssakkunniga anvisad utvig — att landskam-
reraren ges befogenhet att avgora dylika drenden pd prévningsndmndens
viignar — finnes hirvid vara den mest lampliga. De sakkunniga yttrar vidare.

I friga om avgrinsningen av de mél, som skulle kunna behandlas i dylik
enklare ordning, har olika alternativ éverviigts. En mojlighet dr att vilja
den av skattelagssakkunniga angivna bestimningen: besvir av den skatt-
skyldige som avser rittelse av uppenbar felaktighet eller dirmed jam-
forlig dndring i taxering. Vi har emellertid ansett gruppen bora vidgas nagot
sa att den kommer att omfatta 6ver huvud taget mal av icke tvistig natur,
d. v. s. i allmiinhet sadana i vilka den skattskyldige, taxeringsintendenten
och, i forekommande fall, kommunen ar ense.

De sakkunniga papekar, att landskamreraren alltid, nir han med hénsyn
till ett mals betydelse finner det pikallat, kan hianskjuta det till nimndens
avgorande. Ytterligare anfores.
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En komplettering av den nu uppstillda regeln blir dock erforderlig.
Ménga av dessa mal kommer att utgoras av besvir, anférda av taxerings-
intendenten, betriffande rittelser mot vilka den skattskyldige rimligen
inte kan ha ndgon erinran. Si 4r férhallandet nir besviren avser en for-
mell &ndring till den skattskyldiges forman; nigon kommunikation med
denne behéver di inte #ga rum. Men det kan fven férekomma rittelser
till den skattskyldiges nackdel, exempelvis av ett for hogt ortsavdrag, be-
triaffande vilka meningsmotsittningar inte kan rida. Om man begrinsar
sig till den nyss angivna kategorien skulle det vara nodvindigt att in-
fordra ett formellt godkdnnande av den skattskyldige foér att malet skulle
kunna handliggas som enmansiirende. Ett sidant forfarande skulle inne-
bara onédig omgang och te sig svarforstieligt for den skattskyldige, som
i allminhet torde anse sig ha godkint taxeringsintendentens besvirs-
yrkande redan genom att han underlatit att inkomma med bemétande. For
att undvika detta och likvil fa in mal av detta slag under den enklare formen
av handlaggning féreslar vi den kompletteringen att besvir, som innebir
endast yrkande om rittelse av felrikning, misskrivning eller annat uppen-
bart férbiseende, alltid skall kunna handliggas i sidan ordning.

Den sovring av besviren, som maste ske genom att vissa av dem skall
behandlas i enklare form, féreslas ordnad pad féljande sitt. Betriffande
besvir av skattskyldiga sker sovringen genom provningsnamndens kansli,
sedan besviren aterkommit fran taxeringsintendenten, i samband med upp-
rattandet av féredragningspromemoriorna. Nagra dylika promemorior géres
inte i de mal, betriffande vilka forutsattning fér den enklare handldgg-
ningen féreligger, utan dessa uttages och 6verlimnas till landskamreraren
for avgorande. Malen skall dock redovisas i provningsnimndens protokoll,
vilket i allmédnhet bér kunna ske i samlingsparagrafer. Nagon expedition av
protokollsutdrag till den skattskyldige skulle inte forekomma: i sadant av-
seende bor vara tillrickligt att han i ett brev enligt tryckt formulér erhaller
underrittelse, i allméanhet av innehall att hans besvir bifallits.

Betriffande besvdr av taxeringsintendenten torde sovringen enligt de
sakkunniga kunna ske redan i och med att besviren inkommer till prov-
ningsndmndens kansli. Aven hir torde i drenden, som handlagts av lands-
kamreraren ensam, den skattskyldige kunna underrittas om prévnings-
namndens beslut i brev enligt tryckt formulir.

Slutligen erinras om att den nu avhandlade mojligheten for landskamre-
raren att triffa avgoranden for prévningsnamnden avses skola omfatta dven
atgirder av processuell natur, sasom infordrande av yttranden och andra
atgirder fér komplettering av utredningen i maélen, utsidttande av mal till
muntlig férhandling o. dyl.

Taxeringssakkunniga finner det motiverat att icke blott bibehalla det in-
slagav muntlighet som nu finnes i provningsnadmndsférfarandet utan
aven frimja anvindningen av muntliga férhandlingar i mal dir siadana kan
vara pékallade. Om prévningsnimnderna blir renodlade besvirsinstanser
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och sirskilda kanslier inrattas for dem, skapas enligt de sakkunniga natur-
liga forutsittningar hirfor.

I betinkandet framhalles, att forfarandet infér provningsnimnderna
dven i fortsiattningen regelmissigt maste vara skriftligt. Den skriftliga utred-
ningen torde ocksd vara tillfyllest i flertalet mal. Vidare ar det tydligt att
en overging mera allméint till muntligt forfarande skulle medféra starkt
Okade kostnader savil for det allminna som foér de skattskyldiga.

Taxeringssakkunniga finner emellertid — liksom atskilliga av de myn-
digheter och organisationer som yttrat sig 6ver skattelagssakkunnigas be-
tinkande — att den muntliga handliggningen utgér ett for alla parter
virdefullt inslag i prévningsndmndernas arbete. Det torde numera vara er-
ként, yttrar taxeringssakkunniga, att ett muntligt férfarande — vid vilket
framkomna uppgifter omedelbart kan bli bemétta eller narmare belysta och
materialet kan kompletteras med fragor direkt till parterna — i allminhet
ger ett lAngt sikrare underlag for tvistefragors bedomande an ett skriftligt
sddant. Harvidlag erinras om erfarenheterna fran rittegangsreformen vid de
allminna domstolarna. Inom olika delar av foérvaltningsprocessen konsta-
teras en tydlig tendens att bereda utrymme for ett 6kat matt av muntlighet.
Att méjligheter finnes till muntlig férhandling torde enligt de sakkunniga
med skil uppfattas som en rittssikerhetsgaranti.

De sakkunniga anfoér vidare.

De nuvarande bestimmelserna om muntliga féorhandlingar ar mycket
knapphéindiga. A andra sidan ar det uppenbarligen varken nédvindigt eller
ens lampligt att tillskapa ett regelsystem av tillnirmelsevis den omfatt-
ning som upptas i riattegangsbalken betriffande férhandling infér allméin
domstol. Vad som behdvs torde vara att ge préovningsnidmnderna och infoér
dem agerande parter vigledning i sddana procedurfragor som normalt kan
forvintas uppstd. Hiarvid ifrdgakommer — utom regler om ritt att pakalla
muntlig férhandling — bestdmmelser om skyldighet fér part eller annan att

instilla sig, om kallelser och tvingsmedel, om offentlighet vid férhand-
lingar, protokollféring samt i vissa kostnadsfragor.

Reglerna om ritt att ta initiafiv till muntlig fé6rhandling féreslas bli tam-
ligen lika de nuvarande. Den skattskyldige och kommun, som anfért besvir,
skall enligt forslaget liksom nu kunna begira att f& muntligen utveckla sin
talan infér nimnden. Aven taxeringsintendenten foreslas fa befogenhet att
ta initiativ till muntliga férhandlingar. Var och en som upptrader som part
infér ndmnden skall salunda dga pakalla forhandling. Vidare skall, i over-
ensstimmelse med vad nu giller, ndmnden 4dven utan yrkande kunna fo6r-
ordna om sadan férhandling.

Ratten att pakalla muntlig forhandling gores emellertid inte ovillkorlig.
Inom ramen for den prévningsnimnden tillkommande processledningen
skall nimnden bade kunna ta initiativ till sddan férhandling och avvisa en
framstillning darom. De sakkunniga yttrar.
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Om det exempelvis stir klart att en part begirt muntlig fésrhandling en-
bart for att styrka en omstindighet, som dr utan betydelse fér malets av-
gorande, bor nimnden kunna vigra att anordna muntlig férhandling. Det
bor dven tillses att det rader rimlig proportion mellan kostnaderna fér munt-
lig férhandling och processféremalets virde (jfr 50 kap. 21 § rittegangs-
balken). P4 grund hirav foreslds en regel av innebord att parts framstall-
ning om muntlig férhandling skall kunna limnas utan bifall, om sadan fér-
handling uppenbarligen skulle vara utan gagn eller av andra skil framstar
sasom opakallad. Av bestimmelsens formulering torde framga, att en be-
giran frin skattskyldig om muntlig forhandling i allménhet inte bor avslas.

Till muntlig férhandling skall enligt férslaget i férsta hand kallas veder-
borande taxeringsintendent och den skattskyldige. Har malet anhiingiggjorts
genom besvar av kommunen, skall jimvil denna fi kallelse. Den skatt-
skyldige skall dga anlita ombud eller riattegingsbitride. Da de uppgifter som
den skattskyldige kan limna ofta utgér den viktigaste delen av utrednings-
materialet, foreslds att den skattskyldige i allmiinhet skall kallas att instilla
sig personligen.

De foreslagna bestimmelserna har vidare utformats si att parterna ar
oférhindrade att medta sakkunniga och vittnen. Att prévningsnimnden
inom ramen fér sin processledning fger avvisa utredning, som uppenbar-
ligen saknar betydelse fér malets avgorande (jfr 35 kap. 7 § rattegangsbal-
ken), finnes uppenbart. Sirskilt stadgande hirom har inte ansetts behovligt.

De sakkunniga foreslar dven en mojlighet for prévningsnimnden att i
viss utstrickning aldgga annan 4n den skattskyldige att komma tillstades
for att limna upplysningar. Hiarom anfér de sakkunniga bl. a. féljande.

Att utredningen i allménhet forebringas av parterna utesluter inte behov
av att provningsnidmnden sjilv inom ramen fér sin processledande funktion
sorjer for att materialet fullstdndigas. Vidare ir att beakta, att parterna i
allmédnhet — hir bortses fran tjinstemin och sakkunniga som anlitas av
taxeringsintendenten — &ar beroende av att sakkunniga och vittnen, som de
onskar aberopa, frivilligt stiller sig till forfogande. En méjlighet for prov-
ningsndmnden att aligga person, som icke ir part, att instilla sig for att
horas infér ndmnden synes darfor béra inforas. Det vore givetvis tankbart
att, liksom i rdttegng vid allmin domstol, stadga en allmin vittnesplikt in-
fér provningsndmnd. Detta torde emellertid vara att ga for langt.

Det kunde ocksd ifrigasidttas att efter monster av vissa sociala lagar
lata préovningsnamnden férordna om vittnesférhor vid domstol. Vi anser oss
emellertid inte béra fororda regler med sadan innebérd. Anordningen skulle
bli skiligen komplicerad och endast kunna anvindas i extrema undan-
tagsfall.

Fragan synes kunna lsas efter foljande riktlinjer. En skyldighet bor
inféras att instélla sig fér att hoéras infér provningsnamnd i mal om an-
nans taxering, men den bér endast gilla den som ar pliktig att, efter an-
maning eller utan att sidan foregatt, lamna uppgifter till ledning vid den
ifragavarande taxeringen. Nagon ovillkorlig ritt for part att fa tillgodo-
sett sitt ansprdk pa att sidan person inkallas synes inte bora stadgas. Det
bor i stallet ankomma pa prévningsndmnden att i varje sirskilt fall prova,
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huruvida vederbérande boér hoéras. Namnden bor hirvid vara obunden av
om forhoret begiirts av part eller ej.

Niar skattskyldig kallas att instélla sig personligen, skall enligt forslaget,
i 6verensstimmelse med vad som galler huvudférhandling vid allman dom-
stol, vara huvudregel, att vite foreldgges. Inkallas annan uppgiftsskyldig for
att horas upplysningsvis, skall jamvil vite kunna anvindas.

Ytterligare foreslas att nimnden, i likhet med vad nu giller, skall dga att
utan hinder av skattskyldigs eller annans utevaro avgéra malet pa forhan-
denvarande skil. En sadan regel innebir enligt de sakkunniga en ytterligare
garanti for att de skattskyldiga inte uteblir.

Beslut om muntlig férhandling, kallelser, viten m. m. meddelas enligt
forslaget av provningsnidmndens ordférande.

De muntliga forhandlingarna féreslas liksom nu i allménhet skola hallas
inom stdngda dorrar. Utom ndmnden och dess tjinstemin skall endast par-
terna och ovriga till férhandlingen kallade personer, ombud fér eller bitride
at den skattskyldige och av parterna anmodade sakkunniga dga ratt att
vara niarvarande. Diarutéver foreslas emellertid att prévningsnamnden skall
kunna tilldita dven annan person att §vervara férhandlingen, exempelvis
nagon som av part medtagits for att héras upplysningsvis.

Forslaget innebir emellertid, att den skattskyldige skall kunna begira,
att muntlig férhandling skall vara offentlig. De sakkunniga erinrar om att
den slutna handliggningen framst ir ett den skattskyldiges intresse. Situa-
tionen kan emellertid vara den att den skattskyldige avstadr frdn denna
forman och dnskar att behandlingen av hans skattefraga blir foremal for
allmiinhetens insyn. Att s kan ske bor, framhéller de sakkunniga, rimligt-
vis dven vara till fordel fran myndigheternas synpunkt.

Protokoll 6ver muntliga férhandlingar skall enligt férslaget liksom nu
kunna intas i provningsnimndens ordinarie protokoll. Sarskilt protokoll
skall emellertid ocksa kunna upprittas och inldggas i akten, varvid hanvis-
ning goéres i det ordinarie protokollet.

Betriffande protokollet anfor de sakkunniga vidare.

Protokollen o6ver muntliga férhandlingar bor inte goras vidlyftigare 4n
nodvandigt. Det torde kunna foérutsittas att grunderna fér parternas talan
anges under skriftvixlingen. Dirfér bor liksom vid huvudférhandling infor
allmin domstol gilla, att parts utveckling av talan i allmidnhet inte skall
protokolleras. Anteckning bér endast ske, nir part goér dndring, komplet-
tering eller fortydligande i fraga om grunderna.

I viss man annorlunda stiller sig saken betridffande anteckning av sak-
uppgifter, som vid muntlig férhandling limnas av den skaltskyldige, sak-
kunnig eller person som héres upplysningsvis, med andra ord utsagor som
har karaktir av muntlig bevisning. Att dtminstone det huvudsakliga inne-
hallet i sdlunda lamnade uppgifter blir antecknat torde vara ofrankomligt.
Vi foreslar skyldighet fér prévningsnimnden att lila fora anteckningar

hiarom. Det bér emellertid framhallas, att nagon motsvarighet till de full-
standiga anteckningar som sker exempelvis vid vitinesmadl infér allmin
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domstol inte ir avsedd. Overensstimmer lamnade uppgifter med innehallet
i sjilvdeklaration eller annan skriftlig handling torde det ricka med en
hidnvisning, eventuellt kompletterad med visentligare nya eller fndrade
uppgifter, som ldmnas vid férhandlingen.

Prévningsndmndens protokoll &r liksom besvirsskrifter o. dyl. offentliga.
Daremot far den skattskyldiges sjalvdeklaration och inkomna kontroll-
uppgifter inte utlimnas till allminheten. De uppgifter, som vid muntlig
forhandling framkommer fran den skattskyldige eller annan uppgiftsskyl-
dig skulle, om de direkt inférdes i protokollet, bli offentliga. Betriffande
dessa uppgifter synes emellertid samma skil for sekretesskydd foreligga
som i friga om deklarationer och kontrolluppgifter. Det synes dirfér énsk-
vart att sidant skydd inféres for protokollsanteckningarna ¢ver vid muntlig
forhandling limnade uppgifter. Skapas ett sddant skydd, skulle detta kunna
bidraga till att forhoren kan héllas i friare former an eljest varit mojligt.
Nu angivna 6nskemal torde kunna tillgodoses si, att prévningsnimnden vad
angdr uppteckningar frin muntliga forhandlingar dger pa framstillning av
part forordna att protokollet i sidan del skall vara hemligt.

De sakkunniga erinrar om att det torde ligga utanfér deras uppdrag att
behandla fragan om rattegingskostnad i taxeringsmal. Nagon #ndring fore-
slas alltsd inte i hittills tillimpade grundsatser, enligt vilka parterna var for
sig far svara for sina kostnader. Med tanke pé férslaget att annan én den
skattskyldige skall kunna inkallas fér att horas infor préovningsnamnd, for-
ordas emellertid att denne kan f& ersittning for sin instillelse. Det foreslas
— 1 overensstimmelse med vad som galler bl. a. enligt 30 § lagen om nykter-
hetsvard — att bestimmelserna om ersittning av allmiinna medel till vittnen
gores tillimpliga i nu nimnda fall. Kostnaden foreslds skola stanna pa stats-
verket. Ersidttningen skall bestimmas av prévningsnimnden men utbetalas
av linsstyrelsen.

Ersittningsratten anknytes i forslaget till det forhallandet att veder-
bérande i egenskap av uppgiftsskyldig rérande annans taxering inkallas
av préovningsnidmnden. Detta kan, sdsom framgar av det foregaende, bli fal-
let bl. a. med person som &beropas av den skattskyldige. Enligt de sak-
kunniga bor viss aterhallsamhet iakttagas harvidlag. Mojligheten att inkalla
en uppgiftsskyldig boér, framhaller de sakkunniga, inte anvindas enbart
i syfte att bespara den skattskyldige kostnaden fér den uppgiftsskyldiges
installelse.

Taxeringssakkunniga forordar att den mellankommunala prov-
ningsnimnden bibehdlles. De sakkunniga finner, i likhet med &tskilliga in-
stanser som yttrat sig over forslaget till effektivare taxering, att denna
nimnd svarligen kan undvaras. Harvid erinras bl. a. om det virde som visat
sig ligga i att de mellankommunala féretagen varit sammanférda hos en och
samma provningsndmnd, dir speciell kunskap om deras foérhallanden varit
representerad.

Det forordas vidare, att omréadet for den mellankommunala provnings-
namndens verksamhet lamnas i huvudsak oférindrat.
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Vad angar fragan om hur denna ndmnd skall infogas i den féreslagna
organisationen anfér de sakkunniga bl. a.

Vid taxering av mellankommunala féretag kommer den egentliga de-
klarationsgranskningen att utféras hos taxeringsnamnden i foretagets hem-
ortskommun. Foretaget har dar liamnat allmén sjilvdeklaration och det
ligger i sakens natur att det blir pa grundval av denna som dess taxering
bedomes. Det kan inte vara praktiskt att mera ingaende undersokningar
igangsittes dven i andra kommuner, dar viss del av foretagets inkomst skall
taxeras med ledning av sirskilda sjidlvdeklarationer. Taxeringsndmnden i
annan kommun dn hemortskommunen torde dirfér vanligen néja sig med
att avvakta underrattelse om hur taxeringen utfallit i hemortskommunen
och sedan besluta i enlighet dirmed, varvid det egentliga intresset knyter
sig till den kommunala taxeringens fordelning.

Det visar sig emellertid att det underrittelsesystem, pa vilket taxeringen
av de mellankommunala foretagen i férsta instans bygger, ingalunda funge-
rar perfekt. Av detta och andra skil ar det inte ovanligt att de mellankom-
munala féretagens taxeringar i olika kommuner visar ojimnheter. Nar
materialet samlas hos mellankommunala prévningsnidmnden sker en ge-
nomgang i detta hianseende, varvid rittelser av huvudsakligen formell natur
sammanféres i férteckningar, vilka fogas som bilagor till mellankommunala
provningsniamndens protokoll. Detta sker pa ett sa tidigt stadium att rat-
telserna kan iakttagas vid utskrift av debetsedlarna i slutlig skatt. Enligt
vad som inhidmtats har man hos mellankommunala prévningsnimnden
gjort den erfarenheten att det vidlyftiga underrittelseférfarandet mellan
taxeringsnamnderna, nir det giller storre mellankommunala féretag, har
ringa varde och vil skulle kunna ersittas med den sammanjimkning av
taxeringarna som sker hos nimnden.

Om tiden for taxeringsarbetet forlanges till den 1 oktober dr det emeller-
tid fara virt att de mellankommunala féretagens taxeringar kommer att
férskjutas pa ett sadant satt att mellankommunala préovningsnamnden inte
skulle kunna pabérja sitt arbete forran vid en betydligt senare tidpunkt idn
for narvarande.

De sakkunniga har o6vervigt att till undanréjande av nimnda olégen-
heter foresla en mellankommunal taxeringsnimnd men har avvisat denna
tanke. Den utviig som foérordas ar i stillet foljande.

Mellankommunala préovningsnimndens kansli tillstiller i bérjan av taxe-
ringsperioden — forslagsvis under mars manad — linsstyrelserna fogderivis
uppstillda forteckningar 6ver skattskyldiga inom myndigheternas verk-
samhetsomraden, som foregdende ar tillhért den mellankommunala kate-
gorien. Efter det taxering skett éversindes med ledning av dessa forteck-
ningar i samband med langdfoéringen ifragavarande deklarationer jamte
taxeringslingdsutdrag Lill mellankommunala prévningsnimndens kansli.
Om iindrade férhillanden féranleder diirtill gores tilligg eller strykningar i
forteckningarna. Arbetet med den sammanjimkning av taxeringarna inom
olika kommuner, som kan vara erforderlig, ombesorjes av mellankommu-
nala provningsniamndens kansli. Nigra underriitlelser mellan de olika taxe-
ringsnimnderna synes da ¢j vara erforderliga savilt ror mellankommunala
skaltskyldiga. Under saddana forhallanden lorde de sirskilda sjilvdeklara-
tionerna, dir taxeringsfragan visenlligen inskriinker sig Lill en f6érdelnings-

15 - Bihang till riksdagens prolokoll 1956. 1 saml. Nr 150
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fraga, kunna 6versindas till kansliet redan pa ett tidigt stadium, i de flesta
fall fore utgangen av maj.

Under nu angivna férutsidttningar bér materialet kunna samlas hos mel-
lankommunala provningsndmndens kansli i sadan tid, att det bor vara
mojligt att &stadkomma den erforderliga sammanjamkningen innan debet-
sedlar & slutlig skatt utfirdas. Andringarna skulle i den man de ar av for-
mell eller eljest enklare natur inte behova foredragas i mellankommunala
provningsnidmnden utan, i enlighet med vad vi féreslagit, kunna avgoras av
ordféranden pa nidmndens vignar.

Betriaffande mellankommunala prévningsnimndens organisation i évrigt
foreslas att i fraga om antal ledaméter, processforfarande o. s. v. samma be-
stimmelser skall géilla som fér linsprévningsnidmnderna. I ett avseende
skulle emellertid nimnden komma att intaga en sirstillning, nimligen dér-
uti att dess kansli — liksom fér narvarande — kommer att lyda under all-
méanna ombudet hos nimnden. Aven om invdndningar av principiell natur
kan riktas mot ett sddant arrangemang finnes detta dock vara det i prakti-
ken lampligaste nar det giller en fristdende institution av detta speciella
slag.

Remissyttrandena

Ndmndens stillning som besvdrsinstans

I de yttranden, som ingar pa fragan om prévningsnamnderna bor bibehél-
las som mellaninstans iskattemdl, har man allmint anslutit sig till
de sakkunnigas standpunkt att behov alltjamt finnes av denna instans.

Sveriges lantbruksférbund yttrar.

Om provningsnamndens granskningsratt pa sitt nu foreslagits skall upp-
héra, synes det icke i och for sig vara erforderligt med ett bibehallande av
proviningsniamnden som allenast besvirsinstans utan besvir fran taxerings-
namnden skulle kunna anféras direkt till kammarratten. Det torde emeller-
tid mahanda i vart fall f6r narvarande vara ogorligt att uppbygga kammar-
ritten sa att den skulle kunna mottaga och avgéra samtliga de besvir, som
anfors till préovningsnimnderna. Om proévningsndmnderna skulle slopas,
komme sidkerligen att uppsta ett behov av flera skattedomstolar av kam-
marrattens karaktir pa samma sitt som fallet &r med hovritterna, utbyggda
for att mota den 6kning av arbetsbérdan och andring av arbetsforhilian-
dena som féranledes av ett — pa satt foéreslagits betraffande prévnings-
namnderna — muntligt féorfarande. Huruvida nagon stérre vinst genom en
sddan omorganisation skulle uppsta, kan vara synnerligen tveksamt.

Sveriges juristférbund papekar, att redan méngden av besvirsidrenden
noédviandiggor bibehillandet av prévningsnamnderna. Hartill kommer emel-
lertid dven andra synpunkter. Den lokala anknytningen till linet gor det
mojligt, att pa ett helt annat sitt avigabringa utredning in vad som ér fal-
let vid koncentration av besvirsforfarandet till centrala skattedomstolar.
Taxeringsrevisionen kan séttas in i omedelbar anslutning till besviren och
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i nira kontakt med de skattskyldiga. Besiktningar i mal rérande exempel-
vis byggnadsunderhall kan med litthet anordnas. Personlig instillelse och
muntlig process torde, framhaller férbundet vidare, av praktiska skil icke
kunna anordnas annat 4n hos prévningsndmnden.

Taxeringssakkunnigas forslag att konstruera prévningsnimnderna som
besviarsinstanser har bitritts i flertalet yttranden, daribland dem
som avgivits av kammarratten, de sakkunniga for utredning av frigan om
begransning av fullféljdsriatten i taxeringsmaél, besvirssakkunniga, riks-
skattenidmnden, 6verstathallarimbetet, fjorton ldnsstyrelser, Sveriges lant-
bruksférbund, Riksférbundet landsbygdens folk, naringslivets skattedelega-
tion, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges hant-
verks- och sméindustriorganisation, Sveriges juristférbund och Sveriges
advokatsamfund.

Riksskattendmnden finner det onskvart, att forfarandet i provningsnimn-
den blir helt kontradiktoriskt.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn framhaller, att provningsnimnden under de
senare aren alltmer utvecklats till att enbart vara besvérsinstans, diar taxe-
ringsintendenten i allminhetens 6gon framstatt som motpart till de skatt-
skyldiga. Den eftergranskning av taxeringsnidmndernas beslut, som enligt
taxeringsférordningen avilar prévningsnamnden, har av olika skail icke kun-
nat komma till utférande. Ett av skilen hartill har varit att taxeringsinten-
denten i min av tid och personaltillging i viss omfattning foretagit efter-
granskningen, ett annat att 6kningen av antalet besvirsmal i prévnings-
nimnderna omojliggjort for ndmnden att verkstilla sddan granskning. Da
foreslagen omliggning av taxeringsarbetet i forsta instans onddiggér en
eftergranskning i préovningsnimnden, anser linsstyrelsen tiden vara inne
att i princip konstruera prévningsnimnden som instans fér avgérande av
tvister mellan parterna i taxeringsmal. Skall prévningsndmnden vara skatte-
domstol synes det linsstyrelsen att den bor befrias, icke endast fran nyss-
namnda eftergranskningsverksamhet, utan adven fran faststillande av an-
visningar for vardesiattningar och avdrag vid taxeringen i forsta instans och
for fastighetstaxeringen.

I det av styrelsen for Sveriges advokatsamfund avgivna yttrandet uttalas
féljande.

Taxeringssakkunniga ha anfért atl i allménhetens ¢gon prévningsnamn-
dernas opartiskhet kunnat ifragasiittas. Styrelsen kan vitsorda att detta i
stor utstrickning ar fallet. Till det forhallandet har bidragit icke endast
namndens sammansitining och taxeringsintendentens nirvaro vid sam-
mantridena m. m. utan dven det ofta férekommande forhallandet att namn-
den vid avfattande av beslut i fraga, dér tvist rader mellan den skattskyl-
dige och taxeringsintendenten, vid bifall till intendentens talan icke limnar

nagon egen motivering for sitt beslut utan endast blankt beslutar i enlig-
het med taxeringsintendentens yrkande, dven om moliven fir detsamma
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kunna vara oklara eller knapphindiga. Taxeringssakkunnigas forslag att
provningsnidmnderna skola bliva verkligt démande, opartiska instanser ir
att hilsa med tillfredsstallelse.

Aven ldnsstyrelsen i Kalmar ldn finner att prévningsnimndens dubbel-
stallning av pa en gang granskande och domande organ féranlett den upp-
fattningen, att prévningsniamnderna éir sd knutna till taxeringsnimnderna
att man inte hos prévningsnamnderna kan vinta sig ett opartiskt bedo-
mande av taxeringsnimndernas beslut.

Ndringslivets skattedelegation konstaterar med tillfredsstillelse, att dess
kritik mot den nuvarande ordningen och dess énskemal rérande prévnings-
nimndernas organisation och verksamhet i huvudsak blivit beaktade.

Riksforbundet landsbygdens folk framhdller s@som fortjanstfullt, att de
sakkunniga uppenbarligen strivat efter att at den enskilde skattskyldige
skapa en mera jamboérdig stallning i skatteprocessen.

Sveriges lantbruksférbund finner, att den kénsla av bristande objektivitet
i bedomningen av taxeringarna icke endast pa taxeringsnidmndsstadiet utan
jamval pa préovningsnidmndsstadiet som ofta férefunnits med nuvarande fo6r-
farande kan forviantas forsvinna genom forslaget att géra préovningsnamn-
derna till frin taxeringsorganisationen i ¢vrigt fristdende nidmnder av néar-
mast domstolskaraktar. Forbundet yttrar vidare.

Processen i prévningsnidmnden ar under nuvarande férhallanden en ty-
piskt administrativ process, dar fiscus’ representant samtidigt handhar all
utredning i malet och fo6ljaktligen helt kan dirigera utredningen i viss rikt-
ning och dirigenom &Aven i viss man paverka bedémningen i prévnings-
nidmnden. Denna fiskala paverkan kommer att elimineras. Taxeringsinten-
denten blir helt jamstilld med den skattskyldige i processen i prévnings-
namnden. Han foretrider det allmidnna men far icke tillfalle att — utan att
den skattskyldige samtidigt 4r nirvarande — med sin nérvaro dirigera prov-
ningsnimndens arbete och beslut. Visserligen kan sigas, att den omstiandig-
heten, att taxeringsintendenten och prévningsnimndens kansli arbetar inom
samma lokaler, i viss man kanske kan medgiva ett influerande fran taxe-
ringsintendenten pa prévningsnadmndsarbetet men sannolika skal talar foér
att farhdgorna harfoér icke behéver 6verdrivas.

Sveriges juristféorbund uttalar att provningsnadmndernas stillning bér for-
stirkas samt att nimnderna bor utbyggas till verkliga skattedomstolar dar
kontradiktoriska principer ges storsta méjliga utrymme och dir muntlig
process inte hor till undantagen. Da de sakkunnigas férslag i visentliga
avseenden tillgodoser dessa synpunkter, tillstyrkes det av férbundet.

I flera av de férut nimnda yttrandena foérordas, att prévningsnidmnden
satillvida skall behalla sin initiativratt att ndmnden skall 4ga sidnka en taxe-
ring, dven om detta inte yrkats av part. Sdlunda framhaller ldnssiyrel-
sen i Malméhus lin, att de skattskyldigas yrkanden ofta inte ar siffer-
missigt fixerade och att en skattskyldig, som 4r obevandrad i skattelag-
stiftningen, inte férméar o6verblicka konsekvenserna av sitt yrkande. Det
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papekas ocksai, att en skattskyldig stundom avsiktligt 6nskar en hégre taxe-
ring dn den riktiga. Som ytterligare stéd for en befogenhet fér prévnings-
namnderna att sinka taxeringar av eget initiativ dberopas att nimnderna
skall avsluta sin verksamhet inom bestidmd tid och att man dirfér inte pa
provningsndmndsstadiet automatiskt kan tillimpa en regel, som foérutsatter
att ett 6verlimnat mal ar fullt utrett fére avgérandet.

I samma riktning uttalar sig linsstyrelserna i Kalmar, Kronobergs, Got-
lands, Kristianstads, Kopparbergs och Visterbottens lin samt Sveriges kép-
mannaférbund. Ldnsstyrelsen i Givleborgs lin férordar, att en enhillig
provningsndmnd bor kunna erhalla befogenhet att siinka en taxering utéver
vad i besviren yrkats.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin foreslar ytterligare, att initiativritten kvar-
stdr i nuvarande form vid fastighetstaxeringen.

Ldnsstyrelsen i Ostergéllands lin forordar, att initiativritten bibehalles
helt, &ven om proévningsnimnden konstrueras som besviirsinstans. Dirvid
anfoér lansstyrelsen bl a.

Det ar dgnat att inge tillfredsstillelse, att de sakkunniga — i motsats till
1950 ars skattelagssakkunniga — godtagit principen att ett verkligt parts-
forhallande foreligger i andra instans mellan foretridaren for statens fiska-
liska intresse och den enskilde skattskyldige. Den organisation, som de sak-
kunniga med tillimpning av nimnda princip byggt upp, kommer dirigenom

att vila pa en fastare grundval, som bér kunna utgéra en stark garanti fér
den enskilda rittssikerheten.

Lansstyrelsen erinrar emellertid, i likhet med lansstyrelsen i Malméhus
1an, om svarigheterna for den enskilde att riatt beméstra taxeringsmaterialet
samt fortsitter.

Genom den hittillsvarande initiativratten d. v. s. riatten fér ledamot av
provningsndmnden att stdlla yrkande har detta férhallande haft mindre
betydelse. P4 yrkande av ledamot av prévningsnamnden i mal, dar klagan-
den saknat forutsitiningar att framstilla ett riktigt yrkande, har namligen
materiell riattvisa dndock kunnat skipas. Aven andra fall kunna pavisas, dar
initiativriatten haft stor betydelse t. ex. ndr det gillt att verkstalla sirskilda
utredningar i syfte att fullstindiga processmaterialet. Skulle man i sidana
och liknande fall vara hinvisad att halla sig inom ramen f6r parternas yr-
kanden, vore detta till forfang for den enskildes rittssikerhet. Daremot ar
det riktigt som de sakkunniga pasta, att initiativratten mist sin betydelse i
vad det giller ren granskningsverksamhet.

Med hidnsyn sidlunda till de sirskilda forhillanden, som dro radande pa
beskattningsviisendets omrade, synas starka skil tala for ett bibehillande
av initiativratten.

Aven linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser att initiativritten bor
bibehillas. Dirvid vinder sig linssiyrelsen mot de sakkunnigas jamférelser
med processen vid de allmidnna domstolarna samt anfor.

Nodvindigheten att snabbt avgora den stora massan av idrenden utan sak-
ligt oviisentliga formalistiska hinder éir en sak. En annan ir det faktum, att
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civilprocessen ror sig med helt olika innehall och mindre storleksordning a
processforemalet dn vad skatteprocessen gor. Att staten paverkar processen
genom att féor undantagsfall skapa méjlighet till provning av en taxerings-
fraga, déirest intendenten av nagot skil icke skulle vilja taga initiativ till
andringsyrkande betriaffande en taxering, anser linsstyrelsen vara enbart
en sikerhetsventil, som normalt icke skall behéva begagnas men dock bér
finnas dér sasom en mdjlighet, nirmast med psykologisk verkan.

En mera tveksam hallning infér forslaget att ombilda prévningsnamn-
derna till besvirsinstanser intar justitiekanslersimbetet, liansstyrelserna i
Stockholms och Orebro lin, Kooperativa féorbundet, Svenska landstingsfor-
bundet och Féreningen Sveriges landskamrerare.

Justitiekanslersimbetet yttrar, att Ambetet har svart att taga stillning
till detta forslag. Fran de mera teoretiska utgangspunkter dmbetet bedomer
betankandet anser sig dmbetet dock boéra ifragasitta, om tiden ar inne for
en sa pass vittgaende reform. Ambetet finner mindre tilltalande, att prov-
ningsnidmnden skulle vara forhindrad att vid upptickande av fel ritta
dessa. Enligt dmbetets uppfattning synes den fragan kunna stillas om inte
de sakkunniga gatt for langt i sin strivan att likstilla prévningsniamnden
med en verklig domstol.

Ldinsstyrelsen i Stockholms ldn finner att forslaget principiellt ter sig
mycket tilltalande, och lansstyrelsen vill giarna betyga att de sakkunniga pa
ett skickligt siatt angivit l6sningen av de problem, som skulle foéranledas av
en sadan omliggning. Emellertid synes det linsstyrelsen mycket tveksamt,
huruvida det ar lampligt att redan nu vidtaga en sa genomgripande reform.
Lansstyrelsen anfér vidare bl. a.

Om provningsndmnden bleve en ren besvirsinstans, skulle nimligen prov-
ningsnamnden icke pa satt nu sker i storsta tdnkbara utstrickning kunna
verka for att materiell rattvisa skipas. De skattskyldiga ar sjalva ofta okun-
niga om hur talan bist skall féras och foga férfarna 6verhuvud taget be-
traffande skattereglerna. En besvirsskrift innehaller icke sillan endast
nagra uttryck foér missnéje med den hoga skatten och begiran om »om-
provning». Provningsniamnden later for narvarande utreda alla sidana be-
svar och tillser att rittelse sker da sa befinnes pakallat.

Det vore icke tillfredsstidllande om reformen skulle medféra att de manga,
i processande oférfarna skattskyldiga, som nu hjilpas till ritta av prov-
ningsnimnden, skulle komma i ett simre lige 4n nu. Kanske vore det mest
tilltalande om viss befattningshavare vid varje linsstyrelse hade att med-
dela avgiftsfri rattshjdlp at medellosa skattskyldiga i skattefragor. Att en
eventuell reform bor kombineras med atgirder, som mdjliggora for de
skattskyldiga att i samma utstriackning som hittills fa sin ritt provad pa
statens bekostnad synes tydligt. Kan detta ej ske, synes den nuvarande ord-
ningen tills vidare béra bibehéllas.

Liknande synpunkter anfiéres av Foreningen Sveriges landskamrerare.

Enligt linsstyrelsen i Orebro lin har det hittills visat sig lampligt, att
ledaméterna i préovningsnamnden och da framférallt ordféranden haft méj-
lighet till initiativ. Hirigenom har pa taxeringsintendenten utdvats en
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méangen gang virdefull press. Det kan namligen, framhdller linsstyrelsen,
icke fér en taxeringsintendent anses lampligt, att provningsnimnden intar
en stringare hallning dn han sjilv.

Svenska landstingsférbundet ansluter sig i princip till de sakkunnigas
forslag och finner det utifran allménna férvaltningsrattsliga grundsatser nod-
vindigt att proévningsnimndens initiativratt bortfaller. Férbundet ar 4
andra sidan icke helt 6vertygat om att tiden dnnu ar inne for ett férverk-
ligande av forslaget om provningsnamndernas éndrade funktioner. De vi-
gande principiella synpunkter som talar fér forslagets realiserande hindrar
enligt forbundets mening icke, att skal kan anféras for att med en slut-
giltig utformning av reglerna om provningsnimndernas verksamhet bor
ansta, till dess siker erfarenhet vunnits av den foreslagna taxeringsorgani-
sationen i forsta instans.

I det av Kooperativa forbundet avgivna yttrandet framhélles att de sak-
kunniga anfoért overtygande argument for sitt forslag att ombilda prov-
ningsnamnderna till enbart démande organ. Forslaget finnes dock i vissa
avseenden kunna ge anledning till betinkligheter. Salunda befarar férbun-
det att taxeringsintendentens instédllning kan bli vil fiskalisk. I anslutning
dartill framhalles, att det i framtiden friamst torde komma att avila prov-
ningsnimndens ordforande att tillvarata de skattskyldigas intressen.

I huvudsakligen avstyrkande riktning uttalar sig fem lansstyrelser,
Svenska landskommunernas férbund och Foreningen Sveriges taxerings-
intendenter.

Enligt linsstyrelsen i Alvsborgs ldn ar silunda nuvarande ordning bittre,
inte minst ur de skattskyldigas synpunkt. Lansstyrelsen finner den mdéjlighet
till efterfoljande granskning hos prévningsnimnden som nu foéreligger vara
av sadan betydelse for rattssikerheten att den bor bibehdllas.

Ldnsstyrelsen i Norrbotiens lin yttrar.

Enligt lansstyrelsens uppfattning bygger forslaget i nu berdrda delar i
alltfér hég grad pa en fiktion namligen det formenta motsatsférhallandet
mellan {axeringsintendenten och den skattskyldige. Harav har skapats kon-
struktioner, som -— savitt linsstyrelsen kan finna - icke innebira nagon
forbattring av nu tillampat férfarande. Lansstyrelsen vill jamvil ifrigasitta
om det framsta syftet — en likformig och rittvis taxering dirigenom
framjas.

Ldnsstyrelsen i Vdarmlands lin uttalar, att mycket visserligen torde tala
for att man i en kanske ej alltfor avligsen framtid kommer diirhan att in-
rittandet av en linsskattedomstol ir pakallat, men tiden synes linsstyrel-
sen dnnu icke mogen dirfor.

| det av linsstyrelsen | Jonkdpings lin avgivna yttrandet framhalles, att
provningsnimndens karaktir av pa samma gang taxeringsorgan och be-
sviirsinstans har foéranlett berittigade erinringar. Dessa har, siger lans-
styrelsen, ytlerligare accentuerats genom provningsnimndens nira anknyt-
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ning till linsstyrelsen. I yttrandet pépekas emellertid ocksa att de sak-
kunniga inte konsekvent f6ljt den inslagna linjen att 16sgéra provnings-
nimnden frdn sambandet med lansstyrelsen och att renodla dess arbets-
uppgifter. Lansstyrelsen anfor vidare.

Hopkopplingen med linsstyrelsen kvarstir med landskamrerarens ord-
férandeskap i domstolen och det sirskilda honom understillda prévnings-
niamndskansliet. Invindningarna mot géillande system, bl. a. ur synpunkten
av rittssdkerheten, synes sialunda med fog kunna aberopas jaimvil mot den
av de sakkunniga foéreslagna anordningen. En i alla avseenden tillfredsstil-
lande ordning torde icke kunna vinnas med mindre dn att fran linsstyrel-
serna helt fristdende skattedomstolar upprittas, linsvis eller for storre
distrikt.

Mot de sakkunnigas forslag i denna del talar tillika den omstindigheten,
att man dirmed icke rader bot pa det skeva foérhallande, som nu karaktiri-
serar taxeringssektionens stillning i linsstyrelsen och som synes bli in
mer framtridande, om férslaget genomfores.

Svenska landskommunernas férbund uttalar, att forslaget att gora prov-
ningsnémnderna till endast besvirsinstanser knappast synes vara fignat att
bidraga till att rittssikerheten 6kas.

Foreningen Sveriges taxeringsintendenter yttrar.

Foreningen finner det i och for sig riktigt, att taxeringsfragorna redan pa
lansstadiet skola kunna bli féremal fér ett bedémande i domstolsmaéssiga
former. Emellertid maste ifragasittas, om tiden dnnu &r mogen fér en sa
langt gdende reform, som de sakkunniga asyfta. Skall ett domstolsliknande
férfarande inforas, bor detta avse prévning av vad en underordnad nimnd
beslutat. Manga fragor — och stundom betydelsefulla sadana vackas nu
direkt hos prévningsnimnden. Den som vicker en beskattningsfraga be-
héver icke sillan samriada med opartiska nimndsrepresentanter, innan slut-
lig stillning kan tagas till hur langt beskattningsanspraket skall drivas. Till
den nuvarande ordningens fértjanst ma dven riknas, att prévningsnamnden
helt allmént kan utdva en lamplig kontroll pa taxeringsintendentens verk-
samhet i prévningsndmnden.

Att taxeringsintendenten snarare ir en det allménnas fértroendeman an
en adklagare hos prévningsnimnden betyder, att arbetet i nimnden kan be-
drivas i praktiska men samtidigt ur rittssiikerhetssynpunkt betryggande for-
mer. Kravet pd rittssikerhet innefattar dven ett krav pa att statens och
kommunernas beskattningsansprak i tillbérlig man skall tiligodoses. Vid ett
domstolsmissigt férfarande kan féretridaren for det allminna frestas att
icke driva ett yrkande tillrackligt langt, emedan han ar osiker pé om detta
kan vinna bifall vid den domstolsmissiga provningen. Detta ir naturligen
icke tillfredsstillande. Lika otillfredsstillande vore den motsatta utveck-
lingen att yrkanden, och da frimst sidana som anginge uppskattnings-
fragor, skulle tagas till i 6verkant fér att direfter godkinnas vid den dom-
stolsméssiga provningen, emedan motparten icke férmatt visa, att bedom-
ningen eller uppskattningen vore oriktig. Taxeringsintendenten limnar i
sin dagliga girning rad och upplysningar till allméanheten i skattearigeldgen-
heter. Denna radgivning &r i stor utstrickning icke fiskaliskt priglad. Dér-
est taxeringsintendentens partsstillning renodlas, kan ifriagasittas om den-
na betydelsefulla serviceverksamhet kan fortga.
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Det ar foreningens mening att frdgan om provningsndmndens omvandling
till ren forvaltningsdomstol icke bor upptagas till 6vervigande, forran taxe-
ringsforfarandet i forsta instans vuxit i styrka. Aven den pa utredning be-
roende fragan om begrinsning av fullféljdsritten trider hir i blickpunkten.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin foérordar, att den féreslagna dndringen i prov-
ningsnimndens verksamhet ocksd kommer till uttryck i benamningen pa
préovningsnamnden. Linsstyrelsen har stannat for att féresld benamningen
»lansskatteratt».

Samma forslag gores av Sveriges juristférbund.

Namndens sammansdttning

De sakkunnigas forslag att minska antalet ledamdter i prov-
ningsnimnden har bitriitts av lansstyrelserna i Uppsala samt Géteborgs
och Bohus lin dvensom av niringslivets skattedelegation.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin yttrar, att forslaget motsvarar
vad erfarenheten inom lansstyrelsen visat vara behévligt och 6nskvirt. Lans-
styrelsen finner emellertid, att prévningsnimndens ordférande bor &4ga
mojlighet att kalla suppleant, dven om hinder inte foreligger for ledamot
att nirvara. Suppleantens nirvaro kan niamligen vara 6nskvird med tanke
pa hans sakkunskap betriffande visst drende eller viss grupp av drenden.

Riksskattendmnden, som inte bitrader forslaget i vad angar inkallande av
suppleanter, yttrar bl. a. féljande.

Med hinsyn till att provningsnidmnderna i mianga lin sammantréida ofta,
pa sina hall regelbundet en ging i veckan, mdste svirigheter féreligga att
forvarva kvalificerade, inom niringslivet verksamma ledaméter, som kunna
disponera sin tid s&, att de ha tillfille att regelbundet deltaga i samman-
tradena. Suppleant fér ledamot bér déarfor kunna inkallas ej endast da,
sdsom foreslagits, hinder moter for ledamot att deltaga, utan dven i andra
fall f6r att bereda ledaméter liattnad i arbetsbérdan. Vidare torde mojlighet
dven bora oppnas for ordféranden att kalla suppleant, da s finnes pakallat
med hinsyn till malens art eller for att erhalla tillgdng till sérskild orts-
kinnedom.

Linsstyrelsen i Hallands lin finner tveksamt om antalet ledamoéter bor
nedskiras. Linsstyrelsen anser inte oviktigt att tamligen stor lokalkinne-

dom blir féretradd i ndmnden.

Nagra liansstyrelser férordar en nagot mindre nedskirning av ledamots-
antalet in de sakkunniga féreslagit.

Léiinsstyrelsen i Kalmar ldn finner, att det bl. a. med hinsyn till lanets
langstrickta form skulle vara onskvirt att linet hade tvAd provningsdistrikt.
I varje fall bor enligt ldnsstyrelsens mening mdojlighet foreligga att sam-
mantriida pa annan ort dn residensstaden. Enligt lansstyrelsens uppfattning
torde den av kommiltén foreslagna sammansiittningen med ordférande
och fyra ledamdéter i flertalet fall vara tillriicklig. Med hiinsyn till de svi-
righeter som foreligger alt bedéma skonsmissiga taxeringar finner lins-
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styrelsen emellertid angeldget att s6ka fa garantier for att dessa taxeringar
varken blir fér héga eller fér laga. Tanken ledes harvidlag, yttrar linssty-
relsen, in pa fragan om kvalificerad majoritet for asittande av sadana taxe-
ringar. For att mdjliggéra ett sadant majoritetsbeslut borde prévnings-
namnden besta av ordférande och fem ledamoter.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin forordar att ledamoterna utom ordféran-
den skall vara sex. Hirvid framhalles bl. a. betydelsen av att ledaméterna
iger kinnedom om de levnadsférhallanden m. m. som rader i olika delar
av ett lin med sadan storlek och utstrdckning som Kopparbergs lin.

Ett likartat férslag framféres av ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn.

Flertalet lansstyrelser samt Féreningen Sveriges landskamrerare avstyr-
ker emellertid den féreslagna minskningen av ledamotsantalet, varvid man
i allmanhet dock inte ingar pa fragan om ordningen for inkallande av supp-
leanter.

Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn finner sig bora avstyrka forslaget med
hansyn till vikten av att provningsndmnden erhaller en sidan samman-
siattning att dari ingar representanter foér skilda delar av ldnet och olika
yrkesgrupper. Darjamte vill linsstyrelsen framhalla betydelsen av ett starkt
lekmannaelement jimvéil i andra instans.

Liknande synpunkter anfores av ldnsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs,
Skaraborgs och Orebro ldn.

Lansstyrelsen i Malméhus lin framhaller, att det betriffande provnings-
niamndens sammansittning synes helt obefogat att vinna likformighet med
hovritter och kammarritt. Enligt lansstyrelsens uppfattining utvisar er-
farenheten att den nuvarande lekmannarepresentationen — atta ledaméter
— ar lampligt avvigd for att sarskilt i uppskattningsfragor fa partsyrkan-
dena sa allsidigt belysta som méojligt. Lansstyrelsen finner, att den fore-
slagna begrinsningen madste antagas bli till nackdel for riittssikerheten.

I det av linsstyrelsen i Alvsborgs ldn avgivna yttrandet framhalles, att
det inte synes riktigt att fastlasa antalet ledaméter i prévningsnimnden
vid en bestimd siffra. Lansstyrelsen anser vidare angeliget att det inslag
av lekmin som nu finnes i prévningsnidmnden inte begrinsas. Emellertid
konstaterar lansstyrelsen med tillfredsstillelse att de sakkunniga forordar
bibehillande av nu foreliggande mdojlighet till plenarsammantriden i lin,
dar provningsnidmnden sammantrider pa tva avdelningar.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin avstyrker férslaget av i huvudsak
samma skil som forut atergivits. I ldnsstyrelsens yttrande anfores ytter-
ligare.

Anledning att utdka antalet suppleanter till tva fér varje ledamot synes
icke foreligga. Icke heller kan linsstyrelsen tillstyrka forslaget, att supple-
anterna icke skola behéva vara personliga. Har emellertid savil ledamot

som dennes suppleant anmalt férfall, vilket icke sillan férekommer, bor
lansstyrelsen dock vara oférhindrad inkalla annan suppleant.
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Mot forslaget att suppleant icke skall fa inkallas annat dn vid forfall for
nagon ledamot finnes diremot enligt linsstyrelsens mening intet att erinra.

Féreningen Sveriges landskamrerare anfér.

Att inskrinka antalet ledaméter i nimnden synes icke tillradligt. Om
lampliga, intresserade lekmin skola fa tid att syssla med ifragavarande upp-
drag bora de icke tilldelas alltfor stort antal mal fér inliasning. I regel del-
taga provningsnimndsledamdterna livligt i lanets och ortens kommunala
angeligenheter och den tid de kunna disponera for provningsnimndsarbetet
far utmitas med hinsyn hartill. Sittes antalet ledamdter for lagt riskeras

att de lampligaste — som ocksa pa grund av allmin lamplighet inneha
manga andra fortroendeuppdrag — nédgas avbdja ledamotskap i prov-
ningsniamnden.

Det i betankandet foreslagna férbudet for ledamot i préovningsndmnd att
vara ledamot av taxeringsniamnd har endast behandlats i ett
fatal yttranden.

Forslaget tillstyrkes av lansstyrelserna i Uppsala, Ostergotlands och Kris-
tianstads lin samt naringslivets skattedelegation.

Justitiekanslersdmbetet yttrar att den foreslagna grundsatsen, ehuru till
synes i princip riktig, kanske likvil bor fa vidkinnas inskrinkningar, om si
av praktiska skil forefaller onskvart samt nagon verklig och saledes ej
blott teoretisk oligenhet skiligen icke skulle kunna anses férenad ddrmed.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin uttalar, att forslaget vacker gen-
saga med tanke pa onskvirdheten av att allsidig sakkunskap inom prov-
ningsndmnden bor sakras.

I det av ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn avgivna yttrandet anfores.

Taxeringssakkunniga ha — trots den kritik som riktades mot detsamima
— tagit upp skattelagssakkunnigas férslag om foérbud for ledamot eller
suppleant i provningsnimnd att samtidigt vara ledamot i taxeringsnamnd.
Av taxeringssakkunniga anférda skil harfor édro icke biarande. Sarskilt
giller detta det av taxeringssakkunniga anforda exemplet att i nigot mal
tilampning kan férekomma av en principfraga, i vilken en proévnings-
namndsledamot lidigare som taxeringsnamndsledamot intagit viss stand-
punkt. Nimnda situation kan vil ocksa uppkomma, om provningsnamnds-
ledamoten tidigare varit ledamot i taxeringsnimnd men lamnat niimnda
uppdrag. Avseviarda svarigheter mdste uppkomma att som proévnings-
nimndsledaméter forvirva i taxering erfarna och kunniga personer om for-
slaget genomféres. Under erinran tillika att tidigare ett av beskattningsorga-
nisationssakkunniga framlagt {érslag av samma innehall icke godtagits (se
prop. 345/1943 sid. 123—124), avstyrker linsstyrelsen éindring av nu gal-
lande bestimmelser pa denna punkt.

Aven linsstyrelserna i Kopparbergs och Jdmtlands lin avstyrker forslaget
i forevarande del.

I nagra yttranden framfores tanken att forstiarka préovningsnimnderna
med ytterligare en lagfaren ledamot.
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De sakkunniga fér utredning av fragan om begrinsning av fullféljds-
ritten i tareringsmal yttrar.

Det forefaller tveksamt, om lansprévningsndmnderna i den féreslagna
sammansittningen av fyra férordnade ledaméter med landskamreraren sé-
som sjalvskriven femte ledamot, tillika ordférande, komma att inom sig
rymma tillricklig insikt och erfarenhet for att de skola motsvara anspraken
pa ett prévningsorgan, vilket skall fungera sisom en domstolsinstans. En
férstarkning av det juridiskt bildade elementet i dessa nimnder synes oss
onskvird, antingen pa det sittet att en av de fyra férordnade ledaméterna
ersiittes med en tjansteman hos linsstyrelsen med juridisk examen eller sa,
att minst en av dessa ledamoéter skall besitta erfarenhet i domarvirv. En
dylik férstarkning av prévningsnimndernas kompetens att bedéma juri-
diska sporsmal torde vara égnad att starka tilltron till nimndernas férmaga
att doma i skattemal och forebygga farhigor fér att nimnderna komma att
fungera huvudsakligen siasom lekmannaorgan utan férmaga att hivda sig
mot taxeringsintendenten med dennes formenta stérre insikt i skatteratts-
liga fragor.

Samma férslag framféres av besvirssakkunniga.

Sveriges juristférbund forordar, att ordférandeskapet i de mal, som fére-
slagits skola avgdras av ordféranden ensam, &verflyttas fran landskamrera-
ren till annan tjinsteman. Enligt férbundets mening skulle en sadan ord-
ning utan oliagenheter kunna genomféras i vart fall i de lin dar taxerings-
assessor nu finnes.

I detta sammanhang ma namnas att Sveriges advokatsamfund vinder sig
emot att landskamreraren férutsittes alltjamt skola vara ordférande i prov-
ningsnimnden. Samfundets styrelse papekar att taxeringsintendenten i vissa
hénseenden ar understilld landskamreraren samt anfér vidare.

Ehuru taxeringsintendenten ej skall fa vara tillstades vid provnings-
namndens sammantriden, har man anledning att antaga att overliaggningar
komma att hallas mellan landskamreraren och den honom understillde taxe-
ringsintendenten. D4 prévningsnémndernas hittills gillande &liggande att
oberoende av besvir préva taxeringar skall upphéra och de bliva rena be-
svirsinstanser, bortfaller den tidigare féreliggande sérskilda anledningen
att sisom ordférande i nimnden ha chefen fér landskontoret.

Styrelsen fir erinra om de muntliga férhandlingar, eventuellt med vitt-
nesférhor, som forutsittas skola komma att 4ga rum. Om prévningsniamn-
dens funktion som domstol skall bliva tillfredsstallande, ar det nédvandigt
att den som skall leda férhandlingarna ir fullt kompetent hartill. Vidare
méste man krava att prévningsnamnder och skattedomstolar giva fullstin-
diga och klara motiveringar fér sina beslut.

De krav som maste stillas pa ordférande i prévningsniamnd gora att har-
till méste utses person med stor erfarenhet som domare vid allmin domstol.
Betriaffande de nuvarande landskamrerarna har styrelsen funnit att i de
fall, dar 6ver huvud teoretisk utbildning fér domarbefattningar foreligger,
den erforderliga erfarenheten i domarvirv torde saknas. Om de till ord-
férandena utgiende arvodena sittas till rimliga belopp, torde det ej méta
svarigheter att till ordférande erhalla skickliga och erfarna domare, vilket
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tor ovrigt skulle hoja provningsnimndernas anseende som domande in-
stanser.

Under hinvisning till det sagda vill styrelsen foresla att ordférande i
linsprévningsnémnd liksom i mellankommunala proévningsnimnden for-
ordnas av Kungl. Maj:t och att till ordférande skall utses endast den som
i domarimbete ma nyttjas och i sddant virv addagalagt skicklighet och er-
farenhet. Till ordforande skall ej fa utses tjansteman vid linsstyrelse.

Provningsndmndens kansli

Taxeringssakkunnigas forslag att inratta ett sarskilt proévningsnamndens
kansli inom linsstyrelsen har i princip godtagits i flertalet yttranden, dar-
ibland dem som avgivits av riksskattenimnden, statens organisationsnamnd,
Sverstathallarimbetet, tolv linsstyrelser och niringslivets skattedelegation.
I atskilliga av dessa yttranden understrykes angeligenheten av att dubbel-
arbete undvikes. Det framhalles ocksa, att viss personalférstirkning blir
erforderlig. Utéver den personal som foreslagits av de sakkunniga anser
flera instanser erforderligt att kansliet tillféres en kvalificerad jurist, asses-
sor eller forste lansnotarie.

Fem linsstyrelser ger uttryck for tveksamhet infér forslaget.

I avstyrkande riktning uttalar sig statskontoret, fyra lansstyrelser samt
Foéreningen Sveriges taxeringsintendenter.

Riksskattenimnden yttrar.

I och for sig ar det enligt riksskattenimndens mening onskvart att for-
farandet i provningsnimnden blir helt kontradiktoriskt.

Det dubbelarbete, som blir foljden av att tva organ — ett mera fiskaliskt
och ett opartiskt beslutande — skola behandla drendena, kommer emeller-
tid att framtvinga en personalékning. De sakkunniga féresla ocksa en sadan.
Den personal, som skall finnas vid de tilltinkta kanslierna hos prévnings-
namnderna, foreslas silunda till stor del skola nyanstillas. Enligt riksskatte-
nimndens mening torde kansliet emellertid komma att krava mera kvalifi-
cerad arbetskraft for forberedandet och foredragningen av malen dn som
foreslagits av de sakkunniga. Det torde sdlunda bliva erforderligt att an-
stilla juridiskt utbildad arbetskraft atminstone vid de stora och medelstora
linens provningsnimndskanslier, medan forslaget anger att forutom skriv-
hitriden endast landskanslistpersonal ar erforderlig.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfér, att de sakkunnigas for-
slag ansluter sig till vid linsstyrelsen redan gjorda forsok att uppritta ett
provningsnimndens kansli. Diértill bar, framhaller lansstyrelsen, mdist an-
viindas arbetskrafter, som eljest varit vilbehovliga pa taxeringssektionen.
Om for andra lin anvisas tjinster hirtill, finner linsstyrelsen angeliget att
sa sker dven betriffande Goteborgs och Bohus lan.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin yttrar.

Linsstyrelsen anser, att de sakkunniga anfort mycket starka skal for in-
riittande av etl provningsnimndens kansli, fristillt fran taxeringssektionen.

Visserligen méste man rikna med, att det smidiga arbetssitt, som nu till-
limpas vid taxeringssektionens handliaggning av provningsnimndsirendena,
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icke gir att genomféra hos prévningsniamndens kansli, men oligenheterna
bliva sikert icke stérre dn att de uppviagas av de fordelar, som uppkomma
for taxeringssektionen, diarigenom att dess personal da helt kan sysselsiittas
med egentligt taxeringsarbete.

D&, atminstone i detta lin, linsassessorn redan nu har fullt tillrickliga
arbetsuppgifter, torde man icke kunna rdkna med nagra stérre arbetsin-
satser frdn hans sida i préovningsnimndens kansli.

I likhet med de sakkunniga anser linsstyrelsen, att referat av besvir bor
kunna uppsittas av landskanslister. Vilken personal, som skall uppritta
foredragningspromemorior och avfatta prévningsnamndens protokoll, nim-
nes icke i betankandet. Skall man j fraga om utformning och innehall kunna
godtaga promemoriorna och protokollet, ar det nédvindigt, att for arbetet
darmed i stor utstrickning anlitas befattningshavare med bittre kvalifika-
tioner for uppgiften in den landskanslisterna ha. Fér detta lins vidkom-
mande torde dirfor inrattande av en ny tjanst i linsnotariegraden bliva
ofrankomlig.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin tillstyrker foérslaget men framhaller, att
de sakkunniga synes ha betinkligt underskattat behovet av befattningsha-
vare a ett sadant kansli. Sarskilt i de storre linen, dir antalet prévnings-
namndsbesvir ar stort, maste man enligt linsstyrelsens mening rikna med
att juridiskt utbildad arbetskraft erfordras a kansliet.

I yttrandet frdn linsstyrelsen i Ostergotlands lin uttalas tillfredsstillelse
med forslaget. Emellertid torde — med den arbetsbelastning som redan nu
avilar linsassessorn & kameralsektionen - - denne icke kunna medhinna
detta arbete. Linsstyrelsen finner det darfér ofrankomligt att for ifraga-
varande dndamal en sirskild tjanst inrittas, avsedd att besittas med en
val kvalificerad jurist.

Linsstyrelsen i Vdisterbottens lin framhaller att forslaget ar att se som
ett led i strivandena att 4t den démande myndigheten skapa en fri och obe-
roende stallning. Forslaget tillstyrkes darfor i princip, iven om dess genom-
férande medfér atskilliga praktiska nackdelar i form av dubbelarbete och
okade kostnader. Linsstyrelsen motsitter sig emellertid att personalen till
kansliet tages fran taxeringssektionen.

Overstathallardmbetet yttrar.

Att ett kansli f6r prévningsniamndsarbetet inrattas torde i princip vara
riktigt. En siddan anordning synes dock medféra dubbelarbete i viss utstrick-
ning och vad sirskilt Stockholm angar bli mycket personalkrivande med
hinsyn till det stora antalet prévningsniamndsmal (13-—15 000 mal arligen).
Tiden har icke medgivit en niarmare berikning av personalbehovet; for att
kanslierna skola kunna fullgéra sina omfattande och viktiga arbetsuppgifter
ar det av betydelse att personalbehovet icke utmites for knappt. For over-
stathallarambetets vidkommande synes det i vart fall erforderligt att inratta
en ny juristtjanst i assessors lonegrad sasom chef for kansliet.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin, som i princip stoder torslaget, med-
delar att ett enligt de sakkunnigas uppliggning inrittat kansli torde i linet
krava en forste ldnsnotarie i Ca 27 fér den omedelbara ledningen av kansliets
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arbetsuppgifter samt tre landskanslister. Lansstyrelsen anser emellertid
att forsiktighet bor iakttagas med anvindning av landskanslistpersonal. Dér-
for kan linsstyrelsen tillstyrka inridttandet av ett provningsniamndens kansli
endast under den férutsittningen att till kansliet icke férligges mer arbete
in noédvindigt for personal i landskanslists stillning och att arbetet med
uppsittande av referat ver besviaren och utriknandet av taxeringarna vid
taxeringsintendentens férslag till &ndring dérav i varje fall icke obligatoriskt
forlagges till kansliet.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn uttalar, att genom det foreslagna kansliet
skapas en naturlig motvikt mot det fiskaliska intresset. Med hinsyn till
kansliets tilltinkta uppgifter maste emellertid enligt linsstyrelsens mening
en linsassessor eller i varje fall en linsnotarie placeras pa denna detalj.
Denne tjansteman bor ha en kvalificerad medhjilpare i forste landskans-
lists stillning. Slutligen understryker lansstyrelsen, att dubbelarbete maéste
till varje pris forhindras, varvid det framst géller att inte vid nagon viss
metod fastlasa forfarandet fér uppliggning av provningsndmndsakterna och
protokollet.

Statens organisationsndmnd tillstyrker forslaget i vad galler organisato-
riska och liknande fragor. Aven i detta yttrande understrykes att dubbel-
arbete bor undvikas. Tillika framhalles att arbetsgiangen inte bor skilja sig
fran den ena liansstyrelsen till den andra. Gemensamma blanketter och ens-
artad kontorsutrustning bér kunna anvéndas.

Av de lansstyrelser, som stiller sig tveksamma till forslaget yttrar lans-
styrelsen i Hallands lin, att den ur principiell synpunkt delar de sakkun-
nigas uppfattning om att det kan vara av en viss vikt att fa till stand en
atskillnad mellan prévningsnimndens och taxeringssektionens verksamhet.
Manga praktiska skil talar emellertid enligt linsstyrelsens uppfattning for
det nu tillimpade systemet. Genomféres forslaget erfordras i Hallands lin
for kansliet en jurist — eller i varje fall en forste landskanslist — samt tva
landskanslister, ett kanslibitride samt minst tre kontorsbitrdden. Lanssty-
relsen finner icke hallbarl att, som de sakkunniga féreslagit, till tre femte-
delar rekrytera personalen {or kansliet fran taxeringssektionen.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin ar tveksam infér forslaget med hinsyn
till det mer- och dubbelarbete, bl. a. i fraga om diarieféringen, som ldns-
styrelsen befarar.

Av samma skal avstyrkes forslaget av Féreningen Sveriges taxeringsin-
tendenter.

Statskontoret finner sig svarligen kunna stédja forslaget om sirskilda
kanslier med hiinsyn till de betydande merutgifter som synes vara férenade
med forslagets realiserande.

Léiinsstyrelsen i Malmdhus lin ifrigasitter om inrattandet av ett prov-
ningsnamndens kansli ér alldeles nodviindigt, aven om de sakkunnigas
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motivering for ett dylikt arrangemang kan tyckas bestickande. Léansstyrel-
sen vill i detta sammanhang framhélla att i beskrivningen pa de arbets-
moment, som ingér i ett drendes behandling i prévningsnimnden, icke
namns nigot om det tidsédande arbetet att vid andringar utrikna den taxe-
rade inkomsten. Fér att icke foérsinka utsindandet av prévningsnimndens
protokoll inom de faststillda expeditionstiderna hér detta arbete i huvud-
sak vara klart redan fére prévningsnamndens sammantride. DA taxerings-
intendenten bereder ett drende, som skall foreliggas provningsnimnden, ir
det redan ur processuell synpunkt 6nskvirt att han siffermissigt fixerar sin
talan. Detta kan uppnas genom ordférandens processledning. Det ir emeller-
tid ur arbetssynpunkt sa viktigt att utrdkningen #dven i fortsittningen sker
redan fore sammantridet att en bestimmelse hirom enligt linsstyrelsens
uppfattning bér intagas i taxeringsférordningen. Hirvidlag torde taxerings-
assistenterna kunna medverka. Om det didremot férutsiittes att prévnings-
nimndens kansli skall medhinna utridkningsarbetet i andra fall an da
namnden avviker fran intendentens yrkande, finner lansstyrelsen att dub-
belarbete blir det normala, varigenom ytterst stora merkostnader utan egent-
lig nytta kan férviantas uppkomma.

Enligt ldnsstyrelsen i Orebro ldn kan inrattandet av ett préovningsnamn-
dens kansli icke medféra annat dn en komplicering av arbetet. Nuvarande
ordning har, yttrar linsstyrelsen, vunnit hivd och visat sig indamalsenlig.
Att gora 4dndring héri synes helt omotiverat och innebir sléseri med dyrbar
arbetskraft. Endast om taxeringssektionen utbrytes ur landskontoret och
gores till en sjilvstindig avdelning finner ldnsstyrelsen en dylik anordning
rimligen kunna bliva aktuell.

Férfarandet i provningsndmnden

I fraga om férfarandet har det i betinkandet foreslagna férbudet for
taxeringsintendenten att vara nirvarande vid nimndens slutna
handlidggning av besvarsmal tilldragit sig den stérsta uppmirksamheten.

Detta forslag har i princip bitritts i flertalet yttranden. Riksskattenimn-
den, ldnsstyrelserna i Uppsala och Kronobergs lin, niringslivets skattedele-
gation, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges juristférbund och Sveriges kop-
mannafoérbund ansluter sig helt till forslaget.

Riksskattenimnden yttrar.

I fraga om taxeringsintendenten innebir den nuvarande ordningen, att
taxeringsintendenten, trots att han ostridigt i den hos prévningsnimnden
anhéngiggjorda processen ar den skattskyldiges motpart, tillates att i den-
nes franvaro vara nirvarande vid sammantridena och agera infér prov-
ningsndmnden. Detta missférhallande blir 4n patagligare, eftersom prov-
ningsnidmnderna enligt forslaget skola ges starkare stillning och inrittas
som i verklig mening démande instanser. Riksskattenimnden finner en
dylik ordning stridande mot de grundliggande principerna fér det proces-
suella forfarandet i ett rattssamhélle och kan icke férorda densamma. Den
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nuvarande ordningen har vid upprepade tillfillen foranlett befogad kritik
och torde vara den frimsta anledningen till att allminhetens tilltro till
provningsnidmnderna sisom opartiska instanser icke vunnit énskvird styrka.

Att taxeringsintendenten jamwvdl har till uppgift att verka foér att taxe-
ringarna bli likformiga och rittvisa utgér enligt riksskattenimndens mening
intet forsvar for att tillita denne att i sin egenskap av den skattskyldiges
motpart i efter besviar anhingiggjorda mal fa plidera och utveckla sin talan
i den andra partens franvaro. Riksskattenizmnden hyser visserligen den upp-
fattningen, att det dr av virde, att taxeringsintendenten liksom hittills blir
i tillfdlle att radgéra med erfarna lekmin, men detta bor kunna ske utan
att man dérfor asidositter grundliggande processuella principer.

Liknande synpunkter anféres av ndringslivets skattedelegation.

Lansstyrelsen i Uppsala lin framhaller, att den nuvarande ordningen har
for allminheten framstatt som egendomlig och att den har varit fgnad
att skapa misstro mot prévningsnimndens opartiskhet. Vidare papekas, att
intendentens forslag till taxering till minst 95 procent féljes av provnings-
namnden. Dirav torde, yttrar lansstyrelsen, kunna inses, vilken stor och
onddig tidsspillan taxeringsintendentens nirvaro i provningsnimnden
innebdr.

Enligt lansstyrelsen i Kronobergs lin kan visserligen ifragasittas huru-
vida icke den nuvarande ordningen av praktiska skil bor bibehallas. Lins-
styrelsen anser sig emellertid av principiella skal béra tillstyrka de sakkun-
nigas férslag.

Sveriges képmannaférbund papekar att fér de skattskyldiga framstar
taxeringsintendenten enbart som representant for de fiskala intressena. Un-
der sddana forhillanden finner forbundet det riktigt, att han icke bér fa
overvara nimndens sammantriden annat in da den skattskyldige kallats
till muntlig férhandling.

Atskilliga linsstyrelser, som i huvudsak bitrider férslaget, férordar den
jdmkningen att prévningsnimnden skall #ga tillkalla taxeringsintendenten
for att limna upplysningar. Yrkanden av sidan innebord framféres av lins-
styrelserna i Ostergétlands, Kalmar, Kopparbergs, Gavleborgs, Jamtlands,
Visternorrlands och Visterbottens lin.

Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn yttrar, efter att ha framhallit att den nu-
varande ordningen visserligen inte varit till nackdel for den skattskyldige,
foljande.

Tvartom kunna ménga fall pavisas dir taxeringsintendentens nirvaro
varit till fordel f6r denne i det ati taxeringsintendenten — efter atlt ha tagit
del av upplysningar som limnats inom prévningsnamnden - - anselt sig
bora dndra sitt yrkande i en {or den skattskyldige fordelaktig riktning. Med
hinsyn till den krilik, som framkommit mot nuvarande anordning fran
de skattskyldiga - - {for vilka taxeringsintendentens nirvaro tett sig som ett
obehorigt gynnande av det allmiinnas representant -— och da i férslaget nu
gjorts en markerad skillnad mellan statens démande och fiskaliska funk-
tion, vill lansstyrelsen emellerlid tillstyrka, att beslimmelse meddelas dér-
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om att taxeringsintendenten icke skall dga ritt att narvara vid provnings-
nimndens sammantriden i sidana fall dar motparten icke ir represente-
rad. Daremot bor hinder icke méta att i enstaka fall taxeringsintendenten
tillkallas av prévningsnidmnden fér meddelande av upplysningar.

Linsstyrelsen i Kalmar lin finner att den nuvarande foreskriften pa om-
rddet illa rimmar med det partsférhallande, som far anses foreligga mellan
den skattskyldige och taxeringsintendenten redan pa prévningsnimndssta-
diet. Av praktiska skil forordar emellertid lansstyrelsen en ritt for prov-
ningsndmnden att inkalla taxeringsintendenten, da behov foreligger av en
upplysning om nagot faktiskt forhallande.

Uttalanden med samma innebérd gores av linsstyrelserna i Kopparbergs,
Visternorrlands och Vdsterbottens ldn.

I nigra yttranden férordas, att préovningsnimnden skall erhalla storre
frihet att avgéra om taxeringsintendenten bor fa vara nirvarande.
En minoritet inom riksskattendimnden anfér.

Man synes har som eljest i liknande fragor bora viga de principiella ski-
len mot de praktiska synpunkterna. En konsekvens av att taxeringsinten-
denten eller representant for denne icke vidare skulle f4 ndrvara vid prov-
ningsnimndens sammantriden skulle bli, att intendenten icke pa samma
enkla sitt som f6r nirvarande skulle fa del av prévningsnidmndsledaméter-
nas synpunkter och av deras lokalkinnedom. Det har otvivelaktigt varit av
virde for stravandena att na en riktig taxering att taxeringsintendenten pa
sitt hittills varit fallet haft tillfdlle att radgora med ledamoéterna. D4 inten-
denten, om forslaget genomfores, icke kommer i tillfille att pa dylikt satt
radgora med prévningsniamndens ledamoter, dr det att befara att han kom-
mer att i uppskattningsfrigor, for att vara pa sikra sidan, taga till sina yr-
kanden i 6verkant och att utgidngen i prévningsnimnden till £61jd harav
méangen ging kan bliva oférdelaktigare for den skattskyldige an fallet skulle
varit om intendenten &gt vara nirvarande i prévningsndmnden.

Det anférda gor att vi dro tveksamma, om det verkligen ar klokt att
generellt forbjuda intendenten att nirvara vid prévningsndmndens samman-
triden. Det kan sdlunda ifragasittas om man icke borde inskrianka sig till
att foreskriva dels att intendenten icke far vara nérvarande vid 6verligg-
ning i mal, dir muntlig férhandling dgt rum — och dar alltsd den enskilda
parten har att avirida fére overliggningens paboérjande — och dels att in-
tendenten i 6vrigt skall avtrida da prévningsnamnden vill verlagga enskilt.

Liinsstyrelsen i Gotlands lin yttrar under dberopande av likartade skal att
taxeringsintendenten &ven framdeles bor fa vara nirvarande vid prévnings-
nimndens sammantriden. I vart fall bor han enligt lansstyrelsens mening
kunna inkallas {f6r att limna upplysningar.

Overstdthdllardmbetet forklarar att Ambetet med hinsyn till de praktiska
konsekvenserna sitter ett fragetecken till de sakkunnigas forslag att for-
bjuda taxeringsintendenten att vara nirvarande vid prévningsnidmndens
overliggningar.

Ldinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin finner det onodigt och verklig-
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hetsfrimmande att, pa sitt de sakkunniga gjort, betona principiella hinder.
Det har enligt linsstyrelsens uppfattning stor praktisk betydelse fér fore-
dragningens fortgang att intendenten, som ofta férhandlat med skattskyl-
diga vid personligt besdk, kan komplettera darifrdn gjorda anteckningar
med nigon upplysning for att tillrattaligga sammanhangen. Léinsstyrelsen
foreslar, att denna praktiska arbetsdetalj ordnas utan att foéreslaget forbud
stadgas mot intendentens nirvaro.

Liinsstyrelsen i Kristianstads lin anser betidnkligheterna emot intenden-
tens nirvaro d6verdrivna. Over huvud taget bor det enligt lansstyrelsens upp-
fattning anses dnskvirt att partsstillningen mellan taxeringsintendenten
och de skattskyldiga icke ondédigtvis accentueras.

Linsstyrelsen i Orebro lin avstyrker de sakkunnigas forslag pa foreva-
rande punkt, da detta enligt linsstyrelsens uppfatining endast kommer att
medféra ett mera tungrott férfarande dn hittills.

Samma standpunkt intar ldnsstyrelserna i Vistmanlands, Norrbottens och
Blekinge lin. Sistnimnda linsstyrelse anser dock att forslaget bor bifallas
satillvida, att efter muntlig forhandling taxeringsintendenten liksom den
skattskyldige skall avtrida, innan prévningsniamnden beslutar i malet.

Féreningen Sveriges taxeringsintendenter framhaller att den i betinkan-
det foreslagna regeln kan medfora rattsférlust for de skattskyldiga. Hirom
anfores.

Det forekommer icke sillan att taxeringsintendent i samband med fore-
dragningen later forstd, att han i ett mal visserligen ansett sig tvungen in-
taga viss restriktiv stdndpunkt men att det syntes honom béra diskuteras,
om icke prévningsniamndens beslut borde bliva for den skattskyldige mera
tillmotesgaende. Detta innebidr foljaktligen att taxeringsintendentens néar-

varo vid provningsnimndens sammantriden langt ifrdn enbart utévar en
fiskalisk paverkan pi namndens ledamoter.

Betriffande forfarandet i 6vrigt har i nagra yttranden upptagits de sak-
kunnigas uttalanden rérande den férgranskning av milen genom
namndens ledamoter som nu dr foreskriven. I dessa yttranden hévdas i all-
minhet, att en skyldighet att utlimna malen till sAdan granskning alltjamt
bor vara foreskriven.

Justitiekanslersambetet uttalar, att det ur rittssikerhetssynpunkt larer
fa anses utgora en trygghet, att nagon ledamot tager del av akten, men att
alla ledaméter naturligtvis maste f4 saken framlagd for sig fullstindigt vid
namndens sammantriade, om forgranskningen ej sker av alla. Enligt justi-
tiekanslersimbetets mening skulle det vara en férdel, om forgranskningen
bibehélles oférindrad.

Overstathallarambelet yltrar.

Mot det av de sakkunniga foreslagna forfarandet hos provningsnimnden
bor mahinda icke riktas nagon principiell erinran. Vid genomférandet i
praktiken av forslaget uppkommer emellertid med hinsyn till den stora
miingd mél, som handligges i Stockholms stads provningsnimnd arligen
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omkring 8 000 besvir av kvalificerad beskaffenhet — 4tskilliga fragor, vilka
kréiva sirskild uppmirksamhet. Salunda ma framhallas att direst i enlighet
med forslaget muntlig féredragning inféres i provningsnimnden namndens
sammantridestider komma att hégst visentligt 6ka, iven om — vilket §ver-
stithallarimbetet forutsatter sasom ofradnkomligt — ledaméterna for-
granska besvirsakterna. .

Léinsstyrelsen i Stockholms lin framhaller, att aktiv medverkan av lek-
méin ar synnerligen virdefull dven i provningsnimndsarbetet, icke minst
darfor att foértroendet for provningsnimndens arbete pa sa sitt stirkes. Sa-
dan medverkan uppnés, yttrar linsstyrelsen, bast, om varje ledamot sjalv-
stindigt fir genomga ett avdelat antal mal. Den personliga insatsen kom-
mer d4 till sin ratt pa helt annat sitt &n genom ahérande av féredragning.

I det av linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin avgivna yttrandet anfores.

Virdet av att préovningsndmndsakterna forgranskas av ledaméterna ar
stort. Aven med en utférlig muntlig féredragning, vilket system uppenbar-
ligen jamvil i fortsittningen liksom hittills bor, sisom de sakkunniga ut-
trycka det, vara préovningsndmndens arbetsform, kan full sikerhet icke vin-
nas att alla i malen relevanta férhallanden komma till samtliga ledamoéters
kannedom. Det synes angeliget att vidmakthélla den garanti — sérskilt
for de skattskyldiga — for malens ritta avgérande som ligger i att prév-
ningsnimndsakterna fére sammantridena varit férdelade bland prévnings-
niamndens ledaméter for kontrollasning. Enligt taxeringssakkunnigas for-
slag skall méjlighet foreligga for provningsnimndens ordférande att for-
ordna om kontrollasning av akterna. Lansstyrelsen anser i stiillet att nu
gillande system bor bibehallas, d. v. s. kontrolldsning bér vara huvudregeln
och undantag hérifran bor gilla allenast enklare mal.

I samma riktning uttalar sig Féreningen Sveriges landskamrerare.

A andra sidan finner linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, att verklig
foredragning inom namnden i detta lin har ansetts vara av storre vikt én
att dela upp materialet mellan nimndens medlemmar till ldsning — med
stérre eller mindre omsorg.

Betriaffande forfarandet i prévningsndmnden har ytterligare néigra fragor
upptagits i enstaka yttranden.

Salunda frambhaller besvdrssakkunniga, att ordféranden inte bor vara
féoredragande i ndmnden.

Besvarssakkunniga dvensom ldnsstyrelserna i Kalmar och Vdsternorrlands
lin vinder sig emot de sakkunnigas forslag att yttrande 6ver besvir skall
avges av taxeringsassistenten. I stillet férordas, att yttrandet skall inhém-
tas fran taxeringsnidmndens ordférande, som vid yttrandets utformning bér
kunna erhalla hjilp av assistenten. Vidare papekas, att eit yttrande fran
taxeringsndmndens ordférande kan vara vardefullt aven i mal, vari besvir
anforts av taxeringsintendenten.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands Idn uttalar vidare, att taxeringsintenden-
ten inte sjalv bor fa adga infordra yttranden utan att detta skall ombesérjas av
provningsndmndens kansli eller landskamreraren.
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Ldnsstyrelsen i Kalmar lin framfor tanken att prévningsnimnderna
skulle meddela utslag i besviarsmalen i stillet for att upptaga sina beslut i
protokollet och giva parterna del diarav genom protokollsutdrag. Harigenom
kunde protokollet forenklas. Lansstyrelsen uttalar vidare, att den tillstyrker
de sakkunnigas forslag att avskaffa dndringslingderna.

Méjlighet for ordféranden att avgora vissa mal

Den i betinkandet foreslagna mojligheten for ordféranden att ensam av-
gora vissa mal har 6verlag tillstyrkts vid remissbehandlingen.

I avstyrkande riktning uttalar sig endast ldnsstyrelsen i Malmdéhus lin,
som yttrar.

Det kan ifragasidttas om man vinner nigon férdel genom férslaget att
enkla mal far avgoras av ordféranden ensam. Redan foér nirvarande kan
dylika rattelser ske i enkla former, till och med av lokal skattemyndighet,
och sanktioneras i efterhand av prévningsnamnden efter en anmalan. Vik-
tigare synes vara att finna en enklare form #n hittills f6r behandling av de
s. k. extraordinira besviarsmalen. En méjlighet hirtill 4r att inféra den ord-
ning, som f6r narvarande tillimpas vid hiradsritterna i fraga om hand-
laggning av bagatellmal. Sarskild ordférande bér kunna férordnas for
handliggning av enklare drenden dven i prévningsnimnden, i vilka fall det
synes tillrickligt att endast ordférande och fyra dvriga ledaméoter deltager.

Lansstyrelsen i Blekinge ldn kan tillstyrka forslaget endast i vad det avser
rittelse av uppenbar felaktighet eller darmed jimforlig 4ndring i taxering pé
besvar av skattskyldig och jaimvil efter yrkande av taxeringsintendenten,
nar skattskyldig ej framstillt erinran mot yrkandet. Ordféranden bor vidare
enligt denna linsstyrelse ensam fa besluta i alla mal, som giller rittelse av
felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende, 4ven om skatt-
skyldig ej horts 6ver yrkande om sédan rattelse. I 6vrigt avstyrkes forslaget,
da lansstyrelsen forutsitter att provningsnimnden alltjimt skall dga att
prova taxeringsfraga utan att vara helt beroende av i malet framstillda
yrkanden.

I huvudsak samma stadndpunkt intas av ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin.

A andra sidan ifragasatter kammarrdtten om icke gruppen av maél, som
skall behandlas i enklare ordning, kunde utvidgas. Sdlunda torde till exempel
arenden av fullt likartad beskaffenhet med av prévningsnidmnden tidigare
avgjorda lampligen kunna avgdras av ordforanden ensam, om icke ny ut-
redning foérebringas eller anmiles.

Muntlighet i prévningsndmnden

Vad de sakkunniga féreslagit om muntliga férhandlingar i prévnings-
namnden har i allminhet bitriitts i yttrandena.

Sveriges lantbruksférbund hilsar med synnerlig tilliredsslillelse, att den
foreslagna muntliga handliggningen verkligen blir en processuell hand-
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laggning i egentlig mening, diar den skattskyldige icke endast far framtriada
for att svara pd frigor, utan framligga sina synpunkter och pladera fér
desamma. Icke minst riatten att anlita ombud finner férbundet vara synner-
ligen betydelsefull.

En i huvudsak avvisande hallning intas daremot av linsstyrelserna i Ble-
kinge och Orebro ldn.

Négra sirskilda frigor har upptagits under remissbehandlingen.

Ldnsstyrelsen i Malméhus Idn uttalar, att psykologiska skil talar emot
inférande av bestimmelser om att parts begiiran om muntliga forhand-
lingar skall kunna avvisas.

I anslutning hértill m& namnas, att linsstyrelsen i Uppsala ldn ifragasit-
ter, huruvida inte besvirsritt bor tillerkéinnas part i avseende 4 beslut var-
igenom begiran om muntlig férhandling avvisats.

Justitiekanslersdmbetet finner det osidkert, om det ir nodvindigt att re-
gelmassigt forelagga vite, nir skattskyldig kallas att instélla sig personligen
infér préovningsndmnd. Uteslutet ar vil icke, framhaller ambetet, att en
dylik Atgird i mingas 6gon ter sig brysk, och den torde icke bidraga till att
skapa en gynnsam instillning fran allménhetens sida gent emot nimnden.
En kallelse kommer vil i allmidnhet att féregias av overliggning med den
skattskyldige om limplig tid for instillelse, och déirvid liarer vanligen
kunna bedémas, om anledning finnes att befara, att den skattskyldige ej
kommer tillstides. En jamforelse med de allméinna domstolarna finner dm-
betet icke helt birande, eftersom den oligenhet som véallas av kallades ute-
varo dar regelmissigt ar vida storre.

Inte heller linsstyrelsen i Visternorrlands ldn anser att vite regelmaissigt
bor foreliggas den skattskyldige.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn ytirar, att det i skatteprocess
inte torde vara niodvindigt eller lampligt att forelagga skattskyldig vite vid
kallelse till muntlig forhandling. En processuell paféljd synes linsstyrelsen
riktigare.

Uttalanden i samma riktning gores av ldnsstyrelserna i Uppsala och Kris-
tianstads ldn samt ndringslivets skattedelegation och Sveriges képmanna-
forbund.

Sveriges advokatsamfund foreslar att den skattskyldige skall kallas per-
sonligen endast om det kan antagas att hans niarvaro kan vara av betydelse
for malets avgorande.

I nigra yttranden hivdas, att préovningsndmnden bor ha méjlighet att till-
erkinna dven den skattskyldige er