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Nr 147

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till allmdin
prisregleringslag, m. m.; given Stockholms slott den
23 mars 1956.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foreslad riksdagen att antaga hirvid fogade for-
slag till

1) allmin prisregleringslag; och
2) lag om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr
303). i

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag att den nuvarande tidsbegrinsade pris-
regleringslagen skall ersittas av en permanent beredskapslagstiftning med
syfte att i vissa extraordindra situationer mdjliggora atgirder, som finnes
noédviandiga for att motverka prisstegringar. Den nya prisregleringslagen
har, efter monster fridn de allminna forfogande- och ransoneringslagarna,
utformats sasom en fullmaktslag.

Betriffande forutsittningarna for tillimpning av lagens bestimmelser
skils mellan tre olika fall. Kommer riket i krig trider bestimmelserna
automatiskt i tillampning. Vid krigsfara, vari riket befinner sig, dger Kungl.
Maj:t forordna om tillimpning av lagens bestimmelser. Slutligen tillkom-
mer denna riatt Kungl. Maj:t dven i ett lage, dar av annan orsak dn krig
eller krigsfara betydande fara uppkommit fér allvarlig stegring av det all-
ménna prisliget inom riket, Har Kungl. Maj:t meddelat férordnande om
prisreglering, skall féorordnandet inom viss kortare tid understillas riks-
dagens provning.

I 6vrigt utgor den foreslagna lagen en overarbetning av nuvarande pris-
regleringslag och foreter till sina huvuddrag inga storre skiljaktigheter fran

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 147



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 147 dr 1956

denna. Den ordning i vilken prisldsning sker har emellertid férenklats, och
den nya lagen upptager endast tvd former for prisingripanden, namligen
hogstpris, som motsvarar det nuvarande normalpriset, och stoppris. Sa-
som en nyhet har inférts moéjlighet for Kungl. Maj:t att, nar sa erfordras
for genomférande av prisreglering, forordna om varustandardisering, var-
med avses foreskrifter att fornodenhet ma tillhandahédllas endast i visst
utférande, till viss myckenhet, i viss forpackning eller dylikt.

En forutsittning for att den nuvarande prisregleringen skall kunna slo-
pas angives vara alt statens nuvarande mdjligheter att ingripa mot kon-
kurrensbegriansningdr inom néringslivet och att eljest fraimja konkurren-
sen mellan foretagarna utvidgas. Forslag hirom framligges for riksdagen
i sarskild proposition efter anmilan av chefen for handelsdepartementet.

Den foreslagna beredskapslagen skall enligt forslaget trida i kraft den
1 januari 1957. Med hinsyn hirtill foreslas, att den nuvarande prisregle-
ringslagens giltighetstid, vilken utglr vid halvarsskiftet 1956, forlinges till
irets slut.
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Forslag

till
Allmiin prisregleringslag

Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1 8.

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 2—9 §§ trdda i tillampning.
D4 kriget upphort, forordnar Konungen senast fore avslutandet av den riks-
dagssession, som bérjar nist efter krigets slut, att bestimmelserna icke vi-
dare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej skall gilla, i den min bestam-
melserna alltjimt skola #dga tillampning pa grund av férordnande enligt
andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, dger Konungen forordna, att ndmn-
da bestimmelser skola tillimpas. Siédant férordnande skall, vid aventyr
att det eljest forfaller, inom en méanad understillas riksdagen for dess prov-
ning av fragan, huruvida férordnandet skall bestd. Blir férordnandet icke
inom tvd manader fran det understillningen skett av riksdagen gillat, ar
detsamma forfallet. Upphor krigsfaran, skall férordnandet av Konungen
upphiivas.

Har av annan orsak uppkommit betydande fara for allvarlig stegring av
alhminna prisliget inom riket, dger Konungen forordna att vad i 2—9 §§
stadgas, helt eller delvis, skall under viss tid, hogst ett ar varje ging, dga
tillimpning. Foérordnandet skall inom en ménad eller, om riksdagssession
icke pagar, inom en méanad frdn bérjan av nistkommande session under-
stallas riksdagen. Vad i andra stycket sigs om paféljden, darest understall-
ning ej sker eller riksdagen ej inom tvd mdnader gillar féorordnandet, skall
dga motsvarande tillimpning i fall som nu avses.

Under tid, da bestimmelse i 2—9 §§ dger tillimpning, skola dven didremot
svarande stadganden i 10-—22 §§ tillampas.

Om prisreglering

2 §.

Konungen eller myndighet som Konungen bestammer dger foreskriva visst
pris, som provas skiligt, alt gilla sdsom hdégstpris vid frivillig forsdljning
av viss fornddenhet eller frivilligt utféorande av viss tjinst.

Hogstpriset ma icke overskridas med mindre siljaren eller den som uifér
tjansten erhallit tillstdnd darlill. Den som faststiallt hégstpriset dger be-
stamma pa vilken myndighet det skall ankomma att bevilja sadant tillstand.
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3 §.

1 mom. Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer #ger fore-
skriva, att den som frivilligt séljer viss fornddenhet eller frivilligt utfér viss
tjanst icke ma utan tilistdnd 6verskrida det pris & fornédenheten eller tjins-
ten, vilket han tillimpade & dag som i foreskriften angives, eller, om han da
icke salde fornédenhet eller utforde tjinst varom fraga ir, det pris, som den
angivna dagen var att anse som géngse pris eller som han fére namnda dag
senast tillimpat (sloppris). Sker efter den i foreskriften angivna dagen
overlatelse av rorelse, i vilken foérsiljes fornédenhet eller utfores tjanst som
i foreskriften avses, skall dock sasom stoppris fér den nye innehavaren av
rorelsen gélla det pris, som den foéregadende innehavaren hogst dgt uttaga.

Foreskrift om stoppris meddelas att galla fér viss tid, hogst sex ménader.
Nir skil dro dartill, ma tiden forlingas, varje gang med hogst sex manader.
Den som meddelat foéreskrift om stoppris dger bestimma pa vilken myn-
dighet det skall ankomma att bevilja tillstand till 6verskridande av stopp-

riset.
P 2 mom. Galler stoppris betriffande viss féornédenhet eller tjinst och fin-
nes priset vara hogre dn som kan anses skiligt, dger Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer foreskriva skilig sidnkning av priset, Sa-
dan foreskrift ma jamvél meddelas betriffande allenast viss person som till-
handahaller fornédenhet eller tjanst.

Foreskrift som i férsta stycket sidgs giller under den tid stoppriset ar
géllande. Det faststillda priset ma icke 6verskridas utan tillstdind av myn-
dighet som Konungen bestimmer.

4 §.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer ager foreskriva, att
viss fornodenhet icke ma forsiljas eller saluhallas eller viss tjinst utféras
eller erbjudas med mindre hégstpris eller stoppris giller for féornédenheten
eller tjansten. Sadan foéreskrift ma jamvil meddelas betriffande allenast
viss person som tillhandahaller férnédenhet eller tjinst.

5 §.

Ej mi nigon vid tillhandahallande av fornédenhet eller tjinst begira
eller mottaga vederlag, som i mirklig man 6verstiger det i allminhet till-
limpade priset eller som eljest dr att anse sasom oskiligt med hinsyn till
sjilvkostnaden och de grunder i 6vrigt, som allmint tillampas vid prissitt-
ning & liknande slag av foérnédenheter eller tjdnster.

6 §.

Far enligt denna lag visst pris for fornédenhet eller tjanst icke dverskri-
das, mé ej, i vidare man in som Overensstimmer med offentlig myndighets
anordning, sdsom villkor fér férnédenhetens férsiljning eller tjinstens ut-
forande fordras att jimvil annan férnédenhet inkdpes eller annan tjénst
tages i ansprak, ej heller att eljest avtal slutes eller férbindelse avgives ro-
rande annat dn det parti av férnédenheten eller den tjanst varom fraga ir.

7 8.
Konungen éger foreskriva, att ritt att yrkesmissigt kopa eller siilja viss
fornédenhet eller yrkesmissigt utféra viss tjinst skall tillkomma endast
1) den som ir medlem av viss sammanslutning;
2) den som fore viss dag yrkesmissigt kopt eller salt sddan fornédenhet
eller yrkesmassigt utfort sddan tjanst.
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Meddelas foreskrift, som i forsta stycket under 1) avses, skall, dir ej
siarskilda forhallanden till annat foranleda, ritt att yrkesmiissigt kopa eller
silja fornédenheten eller utfora tjinsten medgivas jamvil den, som forbin-
der sig att stilla sig till efterrittelse de villkor som i anledning av denna
lag uppstillts for medlem av sammanslutningen betriffande ritten att kopa
eller salja fornodenhetlen eller utféra tjansten. Foreskrift, som i forsta styc-
ket under 2) avses, ma meddelas endast nir sirskilda skil dro dartill,

I den man sa finnes erforderligt for att hindra onédig fordyring av han-
deln med viss fornoédenhet eller eljest for att undanrdja missférhallanden
inom niringslivet, vilka uppkommit i f6ljd av de i 1 § angivna foérhéllan-
dena och medféra onddig stegring av priset a viss fornodenhet eller tjanst,
dger Konungen meddela foreskrift om begransning pad annat sitt dn forut
i denna paragraf ar sagt av ratten att yrkesmissigt kopa eller silja forné-
denheten eller yrkesmissigt utfora tjansten.

8 §.

Myndighet som Konungen bestimmer 4ger betridffande yrkesmassig for-
siljning av viss fornddenhet meddela sdrskilda bestimmelser angdende
skyldighet att a forsdljningsstille hava anslag med prisuppgifter av viss
bheskaffenhet samt angdende skyldighet att sidlja féornédenheten efter vikt
eller matt eller, dir fornddenheten salufores forpackad, i forpackningar
mirkta pa visst sitt, s ock annan dylik bestimmelse, som mé vara dgnad
att motverka oskilig prisstegring eller att ordna tillférsel, saluhillande eller
forbrukning av féorndodenheten.

Vad i forsta stycket iar stadgat skall i tillampliga delar galla dven i fraga
om yrkesmissigt utférande av viss tjinst.

9 §.

Erfordras for genomforande av prisreglering, utover vad i 8 § sigs, fore-
skrift att fornodenhet m4a tillhandahallas endast i visst utforande, till viss
myckenhet, i viss forpackning eller dylikt, ankommer p& Konungen att
forordna darom.

Om straff m. m.

10 §.

Den som vid tillhandahallande av fornédenhet eller tjanst uppsatligen be-
gir eller mottager vederlag efter hogre pris 4n som ar medgivet i foreskrift
eller tillstdnd, varom i 2 eller 3 § siigs, sa ock den som for fornodenhet eller
tjanst, vilken han avser att utnyttja i yrkesmassig forvarvsverksamhet eller
som han, yrkesmissigt eller eljest, avser att mot vederlag 6verlata till annan,
uppséatligen betalar eller erbjuder sig att betala sAdant hdgre pris, domes
till dagsboter eller fingelse 1 hogst sex méanader.

Till enahanda straff domes den, som uppsatligen bryter mot 5 eller 6 §
eller mot foreskrift eller villkor som avses i 4, 7 eller 9 §.

11 §.
Har brott varom férméles i 10 § icke férdvats i yrkesmaissig forvarvsverk-

samhet eller eljest i vinningssyfte och ir brottet ait anse som ringa, démes
till dagsboter.

12 §.

Ar brott som i 10 § séigs att anse som grovt, skall domas till fingelse eller
till straffarbete i hégst tva ar.
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Vid bedomande huruvida brottet dr grovt skall sirskilt beaktas, om gir-
ningsmannen avsett att bereda sig otillbérlig vinst av betydande storlek, om
girningsmannen begagnat vilseledande bokféring eller om gérningen eljest
varit av sarskilt farlig art.

13 §.

Forovas garning som i 10 § séigs av oaktsamhet och ir ej oaktsamheten
att anse som ringa, straffes med dagsboter.
Ar brottet grovt, domes till fangelse i hogst ett ar eller dagshoter.

14 §.

Asidositter nagon uppsatligen eller av oaktsamhet bestimmelse, som med-
delats jamlikt 8 §, straffes med dagsbéter.

15 §.

Husbonde ansvarar fér sadant i 10—14 §§ omférmilt brott, som begas av
hans husfolk eller i hans arbete antagen person, liksom vore brottet be-
ganget av honom sjilv, dar brottet skett med hans vetskap och vilja.

16 §.

Har képare av férnédenhet eller mottagare av tjinst medverkat till sa-
dant i 10—13 §§ omférmalt brott, som forovats av siljaren eller den som
tillhandahallit tjinsten, och &r han ej enligt vad dir stadgas underkastad
ansvar, ma han foér sin medverkan straffas allenast om han uppsatligen
forlett denne till brottet. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning
a géljare i frAga om kopares brott mot féreskrift eller villkor som avses i
7

17 §.

Har négon férévat gérning, som enligt 10—13 §§ ar belagd med straff,
skall han, dir ej sidrskilda férhallanden till annat féranleda, forpliktas att
till kronan utgiva virdet av avtalat eller uppburet vederlag eller, om syn-
nerliga skal giva anledning dartill, viss del av vederlaget.

18 §.

Brott varom férméles i 10—13 §§ ma av allmin aklagare atalas allenast
efter anmalan eller medgivande av myndighet som Konungen bestimmer.

Siirskilda bestimmelser

19 §.

Med tjanst avses i denna lag verksamhet, som négon, yrkesmissigt eller
eljest, sjilvstindigt utfér fér annans rakning. Lika med utférande av tjinst
anses utovande av sddan hotell- eller pensionatrérelse, fér vilken fordras
myndighets tillstand, s ock upplatelse av ritt att nyttja férnédenhet.

Lika med férsiljning av fornédenhet anses overlatelse eller upplatelse
av féormogenhetsrittighet av immateriell art, s ock upplatelse av ratt att
4 fastighet avverka skog eller dér taga torv, ler, grus, sten eller annat, som
icke dr att hanfora till fastighetens vanliga avkastning.

Vad i denna lag sigs om forsiljning och utférande av tjinst skall gilla
dven dar vederlaget skall utgd i annat 4n penningar.
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20 §.

Over beslut som myndighet meddelat jamlikt 2, 3, 4 eller 8 § ma talan fo-
ras hos Konungen genom besvir, som skola ingivas till vederborande stats-
departement. Utan hinder av dirdver férd klagan skall myndighetens beslut
landa till efterriittelse, om ej annorlunda forordnas.

21 §.

Vad i denna lag stadgas om brott, som begatts under tid da 2—9 §§ skola
tillampas, skall galla dven efter det nimnda bestimmelser upphért att dga
tillampning.

22 §.

Konungen #ger meddela bestimmelser om delgivning, genom kungorelse
eller annorledes, av foreskrift varom stadgas i 2—4 och 7—9 §§ sa ock i 6v-
rigt meddela de nirmare bestimmelser som erfordras for tillampning av
denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1957.

Dir i lag eller forfattning hénvisas till bestimmelse i prisregleringslagen
den 30 juni 1947 (nr 303) skall hinvisningen i stillet avse motsvarande
stadgande i denna lag.

Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr 303)

Hirigenom férordnas, aft prisregleringslagen den 30 juni 1947t vilken
jamlikt lag den 15 april 1955 (nr 161) galler till och med den 30 juni 1956,
skall aga fortsatt giltighet till och med den 31 december 1956.

: Senaste lydelse av 2 § se 1948: 408.
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Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
23 februari 1956.

NAarvarande:

Ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden ZETTERBERG, TORSTEN
NiLssoN, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, Norup, HEepLUND, PERssoN,
HiaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LANGE, LINDHOLM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om ny prisreglerings-
lagstiftning m. m. och anfér darvid foljande.

L Inledning

Offentlig priskontroll har tillimpats alltsedan slutet av &r 1939 och ut-
Ovas for nirvarande med stéd av prisregleringslagen den 30 juni 1947. Mot
bakgrunden av de senaste arens utveckling pé det ekonomiska omradet och
de dirigenom férandrade betingelserna fér den statliga priskontrollen be-
myndigade Kungl. Maj:t i beslut den 17 december 1954 chefen fér handels-
departementet att tillkalla sakkunniga for att verkstilla utredning och av-
giva forslag i friga om behovet av en fortsatt statlig priskontroll och grun-
derna for den prisreglerande verksamhet, som kunde finnas erforderlig. I
enlighet hirmed tillkallade davarande chefen fér handelsdepartementet,
statsrddet Ericsson, sasom utredningsmin ordféranden i niringsfrihetsra-
det, f. d. lagmannen Alfred Bexelius, ordférande, byriachefen Gustav Ceder-
wall, ekonomen i Svenska metallindustriarbetareférbundet fil. lic. Hans
Hagnell, ledamoten av riksdagens andra kammare hemmansigaren Fridolf
Jansson, sekreteraren i Tjianstemannens centralorganisation fil. lic. Arne
Nilstein, ledamoten av riksdagens andra kammare direktéren Erik Nygren,
direktéren Holger Ohlin, ledamoten av riksdagens forsta kammare distrikts-
overliraren Dagmar Ranmark, direktéren Ragnar Sachs, ordféranden och
chefen for statens priskontrollnimnd ledamoten av riksdagens andra kam-
mare Erik Severin samt ledamoten av riksdagens andra kammare revisorn
Erik Strandh.

De sakkunniga, vilka antog bendmningen 1954 drs priskontrollutredning,
avgav den 3 december 1955 betinkande sKonkurrens och priser> (SOU
1955: 45) med férslag till allmin prisregleringslag, vissa éindringar i lag-
stiftningen till motverkande av konkurrensbegrinsningen inom niringsli-
vet m. m.
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Utredningens betinkande ar enhilligt. Vid detsamma har dock fogats
siarskilda yttranden dels av ledamoten Nygren, dels ock av ledaméterna Hag-
nell och Nilstein, i vilka yttranden dessa tre ledaméter nirmare angivit ské-
len fér sitt bitradande av utredningens forslag.

Over betinkandet har efter remiss yftranden inkommit fran Svea hovritt,
socialstyrelsen, statskontoret, kommerskollegium, naringsfrihetsradet, om-
budsmannaimbetet for naringsfrihetsfragor, statens priskontrollndmnd,
statens hyresrad, forsikringsinspektionen, bank- och fondinspektionen,
lantbruksstyrelsen, statistiska centralbyrdn, overstdthallarimbetet samt
lansstyrelserna i Kristianstads, Kronobergs, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Viarmlands, Vastmanlands, Gévleborgs, Visternorrlands och Norrbottens
lan, Sveriges grossistforbund, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges industri-
forbund, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Sveriges lant-
bruksférbund, Tjanstemannens centralorganisation, Sveriges akademikers
centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivare-
féreningen — som endast instimmer i det av Sveriges industriférbund av-
givna yttrandet — Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen,
Inkopscentralernas aktiebolag ICA, Kemisk-tekniska och livsmedelsfabri-
kanternas férening, Kooperativa férbundet, Riksforbundet landsbygdens
folk, Svensk industriférening, Svenska foretagares riksférbund, Svenska for-
sidljnings- och reklamférbundet, Sveriges centrala restaurangaktiebolag,
Sveriges hotell- och restaurantférbund, Sveriges husmodersforeningars riks-
forbund samt Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund.

Kommerskollegium har bifogat yttranden frin nio handelskammare, nim-
ligen Stockholms handelskammare, Ostergétlands och Sédermanlands han-
delskammare, Smélands och Blekinge handelskammare, Skdnes handels-
kammare, Vistergitlands och norra Hallands handelskammare, handels-
kammaren for Orebro och Vistmanlands lin, handelskammaren i Gefle,
Visternorrlands och Jimtlands lins handelskammare samt Norrbottens och
Vasterbottens lins handelskammare.

Vid priskontrollnimndens yttrande har fogats utlitanden av Civila stats-
forvaltningens tjanstemannaférbund och Sveriges priskontorsférestindares
forening. Lansstyrelsen i Alvsborgs lan har vid sitt yttrande fogat utldtan-
de av forestindaren for priskontoret i Alvsborgs lan.

Sveriges kopmannaférbund har nérslutit ett av Sveriges speceri- & lant-
handlareférbund samt Sveriges firghandlares riksférbund gemensamt avgi-
vet yttrande.

Sasom redan antytts innefattar utredningens betinkande, férutom lag-
forslag angaende prisreglering, jamvil forslag till lag angdende dndring av
lagen den 25 september 1953 (nr 603) om motverkande i vissa fall av kon-
kurrensbhegransning inom niringslivet. Hartill ansluter sig forslag dels till
ny lag om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensfoérhillanden
dels ock till viss dndring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskriank-
ningar i ritlen att uthekomma allminna handlingar. Betinkandet innehAil-
ler hirjamte forslag av organisatorisk art. Vad betriffar lagstiftningen {ill
motverkande av konkurrenshegrinsning jimte dirmed sammanhérande
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forslag samt rorande organisationsfrigan kommer chefen fér handelsdepar-
tementet senare denna dag att anméla forslag hirom. I det f6ljande kom-
mer jag dirfor att berdra dessa sporsmaél endast i den man sa erfordras for
bedémande av fragan om den nya prisregleringslagstiftningen.

I skrivelse den 3 februari 1956 har statens priskontrollnimnd — for den
hindelse ny prisregleringslagstiftning icke kommer att trada i kraft den 1
juli 1956 — hemstillt om férlingd giltighetstid for gallande prisreglerings-
lag intill dess annan lagstiftning om den framtida priskontrollen blir gil-
lande. Namndens framstillning kommer att behandlas i samband med att
stillning tages till frAgan om ny lagstiftning pd omrédet.

Jag anhéller nu att fa upptaga idrendet om ny prisregleringslagstiftning
till behandling.

II. Prisregleringslagen och dess tillimpning

Nu gillande allminna bestimmelser om prisreglering innefattas i prisreg-
leringslagen den 30 juni 1947 (nr 303). Lagen géllde ursprungligen endast
for ett &r men har darefter successivt forlingts, senast till och med den 30
juni 1956. Genom lag den 30 juni 1948, nr 408, har prisregleringslagen un-
dergatt viss dndring.

Prisregleringslagens nuvarande innehall ir i huvudsak foéljande.

For att lagen skall tridda i tillampning fordras ett sarskilt forordnande.
Dylikt forordnande kan meddelas vid krig eller krigsfara, vari riket befinner
sig, eller eljest under utomordentliga, av krig féoranledda férhallanden. For-
ordnandet meddelas av Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke. Om riksda-
gen ej ar samlad, kan under vissa villkor provisoriskt férordnande medde-
las av Kungl. Maj:t (1 §).

Vid frivillig forsaljning av viss fornodenhet eller frivilligt utforande av
tjdnst skall, om Kungl. Maj:t eller av Kungl. Maj:t utsedd myndighet sé be-
stamt, gilla visst normalpris, som ej far 6verskridas utan tillstind av myn-
digheten (3 §). Med tjanst avses i lagen sadan tjdnst, som nagon yrkesmas-
sigl eller eljest som foretagare utfér at annan. Med utférande av tjanst
jamstilles dels utovande av siddan hotell- eller pensionatrérelse, som om-
fattar minst nio for gisters hirbargerande avsedda rum, dels upplatelse
av ritt att nyttja fornédenhet. Med férsidljning av fornédenhet jimstilles
dels oOverlatelse och upplatelse av immateriell féormogenhetsrattighet, dels
upplatelse av rittighet att a4 fastighet avverka skog eller att dar taga torv,
ler, grus, sten eller annat, som icke ar att hanfora till fastighetens vanliga
avkastning (2 §).

Sédana priser, som nigon till offentlig myndighet utfiast sig att hogst
tilampa vid forsidljning av féornoédenhet eller utévande av tjanst, far icke
overskridas utan myndighetens tillstind. Detsamma giller betriffande ut-
fistelse om den ordning, i vilken forsaljning skall ske eller tjinsten utfo-
ras (4 §).
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Kungl. Maj:t kan besluta om tvangskartellering och nyetableringsspérr
eller annan begriinsning av ritten att yrkesmaissigt kopa eller silja forné-
denhet eller utféra tjanst (5 §).

Kungl. Maj:t eller av Kungl. Maj:t utsedd myndighet kan inféra pris-
stopp for hogst sex méanader och kan darefter forlinga detta med hogst
sex méanader at gingen. Skulle ett silunda tillkommet stoppris befinnas
vara hogre an som kan anses skiligt, kan stoppriset sinkas antingen for en
viss grupp av siljare eller foretagare eller for en enskild dylik. Tillstdnd kan
ocksa meddelas att i vissa fall eller generellt 6verskrida stoppriset (6 §).

Foreskrift kan meddelas om att viss férnédenhet eller viss tjanst icke far
tillhandahallas, innan priset féor densamma godkiints av prismyndigheten.
Sadant godkint pris far icke utan tillstdind 6verskridas och kan under vissa
forutsattningar bli féremal for sinkning (7 §).

Lagen innehaller vidare ett allmént férbud mot prisocker (8 §) och vissa
bestammelser om kombinationsavtal (9 §).

Prismyndigheten iger infordra de uppgifter, som erfordras for den pris-
kontrollerande verksamheten, samt fger for kontroll av lamnade uppgifter
tillgang till foretagares handelsbocker och affirshandlingar (10 §).

Prismyndigheten iiger meddela foreskrifter om skyldighet for foretagare
dels att pa forsiljningsstille ansld prisuppgifter av viss beskaffenhet, dels
att silja fornodenhet efter vikt eller matt eller i forpackningar mérkta pa
visst satt m, m, (11 §).

Lagen innehaller slutligen straffbestimmelser (12—14 §§) samt proces-
suella foreskrifter (15—18 §§), varjamte ett allmidnt bemyndigande givits
Kungl. Maj:t att utfiarda erforderliga tillimpningsféreskrifter (19 §).

Genom kungérelse den 30 juni 1947 (nr 304) med férordnande jimlikt
1 § prisregleringslagen har Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke férord-
nat om tillampning tills vidare av 3—11 §§ i lagen.

Den prisreglerande verksamheten avilar sedan 1940 en for indamalet sér-
skilt inrattad myndighet, statens priskontrollndmnd (PKN). I instruktion
for namnden den 21 maj 1948 (nr 282; dndr. nr 735/1953) har ndrmare be-
stammelser meddelats fér dess verksamhet, organisation m. m.

Bland PKN:s Aligganden enligt gillande instruktion ma hir namnas fol-
jande. Namnden skall under Kungl. Maj:t handha ledningen av den under
radande foérhallanden erforderliga évervakningen av den allmdnna prisut-
veckligen inom landet samt vidta eller hos Kungl. Maj:t foresla de atgirder.
vilka namnden inom sitt verksamhetsomrade finner pikallade. Niamnden
skall tillhandaga verk och myndigheter med av dem #skade upplysningar
och i &vrigt — om sa dr mojligt — lamna dem det bitride, som erfordras
for deras verksamhet. Det aligger priskontrollnamnden sarskilt att, i den
man sadant ej forbehallits Kungl. Maj:t eller annan myndighet, forhandla
och traffa 6verenskommelser med niringsorganisationer och féretag angé-
ende prissiittningen & fornodenheter eller tjanster samt att i fall av pris-
héining av betydelse for den allménna prisutvecklingen cller eljest for folk-
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hushéllningen anmila drendet till Kungl. Maj:t. Med avseende & tillimpning-
en av de sirskilda stadgandena i prisregleringslagen har nimnden ett fler-
tal &dligganden, som uppriknas i instruktionen.

Prispolitiken under 1940-talet kom i stort att priglas av det allminna
prisstopp, som inférdes den 31 oktober 1942 och efterféljdes av en skarpt
prisreglering. Under 1950-talet fordandrades betydligt betingelserna fér den
prisreglerande verksamheten. Efter hand har prisregleringen havts for allt
flera varor. I de av Kungl. Maj:t senast utfirdade direktiven fér den pris-
reglerande verksamheten — faststillda i juni 1953 — anges, att prisstoppet
fér viss vara kan hivas dven i sddana fall, da en prisstegring kan vintas
intrida, dock endast om sirskilda skil foreligger. Framjandet av prissink-
ningar skall vara en central punkt i verksamheten. Prisutvecklingen pa om-
raden, vilka undantagits fran prisstoppet, skall enligt direktiven féljas. 1
vissa fall har féljden hirav blivit, att prisstopp &terinférts. Numera faller
dock endast en ringa del av samtliga varor och tjanster under den direkta
prisregleringen. Om man utgéir frin de i socialstyrelsens konsumentprisin-
dex beaktade varugrupperna, vilka i princip aterspeglar den totala privata
konsumtionen, var i februari 1956 — om hyresposten franraknas — endast
omkring 10 procent foremél for direkt prisreglering. Fér nirvarande ar fol-
jande varor och tjénster priskontrollerade enligt lagstiftningen, ndmligen
mjukt bréd, briannved, radio, grammofonskivor, medicin, frisérarbeten, pen-
sionatvistelse, buss- och taxiresor, bensin och bildick. En foljd av denna
utveckling ir att PKN:s verksamhet numera é&r huvudsakligen inriktad pa
att vervaka prisutvecklingen fér sadana varor och tjanster, som ej ar fore-
madl for direkt prisreglerande atgirder.

III. Lagstiftningen om konkurrensbegriinsning

Sambhillets méjligheter att motverka skadliga konkurrensbegrinsningar
inom néringslivet grundas dels pa lagen den 29 juni 1946 (nr 448) om Gver-
vakning av konkurrensbegrdnsning inom ndringslivet och dels pa lagen den
25 september 1953 (nr 603) om motverkande i vissa fall av konkurrensbe-
grdnsning inom ndringslivet.

1946 ars lag anger inledningsvis sdsom sitt syfte att forebygga skadlig
verkan av konkurrensbegrinsning inom néaringslivet samt stadgar, att for
detta 4ndamal 6vervakning skall ske genom registrering av konkurrensbe-
griansande 6verenskommelser och genom sirskild undersékning. Denna verk-
samhet skall utévas genom en av Kungl. Maj:t utsedd myndighet. Den som
yrkesmassigt siljer fornédenhet eller driver annan rérelse av vissa i lagen
narmnare angivna slag, ar — dock forst efter anmaning av §vervakningsmyn-
digheten -— skyldig att anmila av honom ingénget eller eljest bitritt kar-
tellavtal eller annan liknande konkurrensbegrinsande &tgéird, som berdr
pris-, produktions-, omsittnings- eller transportférhallanden inom riket. I
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ett sirskilt register, det s. k. kartellregistret, skall uppforas sddana dver-
enskommelser, som kommit till myndighetens kinnedom. Om négot fall av
konkurrensbegriansning befaras medféra skadlig verkan, kan myndigheten
utfora sirskild undersékning av konkurrensbegrinsningen och dess inver-
kan pa pris-, produktions-, omséttnings- eller transportférhillandena inom
tiket. Vid undersékningen har myndigheten ratt att granska interna hand-
lingar utom i vad de avser yrkeshemlighet av teknisk natur.

De i lagen angivna atgirderna har kommit att 4vila en inom kommers-
kollegium inrittad byra, bendmnd monopolutredningsbyrdn, utom vad be-
traffar bank- och fondviasendet samt forsikringsvisendet, for vilka Over-
vakningen utdvas av respektive bank- och fondinspektionen och forsik-
ringsinspektionen. Verksamheten inom monopolutredningsbyrdn skall for-
utom de i lagen direkt angivna arbetsuppgifterna dven omfatta en allmin,
fortlopande analys av marknadsforhallandena i syfte att klarlagga de struk-
turella férindringarna inom néringslivet och den ofullstindiga konkurren-
sens roll harvidlag.

I kartellregistret hade fram till den 1 januari 1956 inforts uppgifter om
sammanlagt 1677 konkurrensbegrinsande avtal inom naringslivet. Av des-
sa avtal hade vid samma tidpunkt 579 upphort att gilla. Uppgifterna om
konkurrensbegrinsande avtal har — sirskilt under senare r — i regel in-
samlats i samband med branschvis verkstillda undersékningar. De flesta
branscher har numera berérts av dylika undersékningar.

I 1953 ars lag stadgas dels att férbud skall galla mot vissa arter av kon-
kurrensbegriansning, dels att det skall ankomma pad en sarskilt inrittad
myndighet, ndringsfrihetsrdadet, att i friga om konkurrensbegrinsning, som
bringas under dess bedomning, genom foérhandling soka undanrdja skadlig
verkan dirav. Avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare angdende ioner
och andra arbetsvillkor har dock uttryckligen undantagits fran lagens till-
lampningsomréde.

De i lagen stadgade féorbuden mot vissa arter av konkurrensbegrinsning
avser forbud mot fasta bruttopriser och mot vissa slag av anbudskarteller.
Niaringsfrihetsrddet dger meddela dispens fran dessa bestimmelser, dock
endast under forutsattning att konkurrensbegrinsningen kan antagas frim-
ja kostnadsbesparingar, vilka till visentlig del kommer konsumenterna till
godo, eller i 6vrigt bidrager till en ur allmin synpunkt dndamélsenlig ord-
ning eller att eljest sidrskilda skal foreligger.

Enligt lagens definition skall skadlig verkan av konkurrensbegrinsning
anses foreligga, d4 konkurrensbegriansningen pa ett ur allmén synpunkt
otillborligt sidtt paverkar prisbildningen, himmar verkningsféormigan inom
néringslivet eller forsvirar eller hindrar annans niringsutévning. Endast
om négot av dessa fall foreligger, kan féorhandling for undanréjande av den
skadliga verkningen iga rum. Harutover fordras, att konkurrensbegrins-
ningen bestar diri, att

mellan foéretagare slutits kartellavtal eller annan liknande 6verenskom-
melse eller eljest i samforstind tillampas gemensamt férfarande, som beror



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 147 dr 1956

pris-, produktions-, omséttnings- eller transportforhallanden (kartellfallet)
eller

inom viss naringsgren en foretagare eller en grupp av foéretagare, vilken
sammanhilles av gemensamma #garintressen i foretagen, svarar for en vi-
sentlig del av foretagsamheten i landet eller del av landet (monopolfallet).

Om skadlig verkan foreligger och denna ir férorsakad av kartell- eller
monopolférhillanden, ankommer det pd ombudsmannaimbetet for ndrings-
frihetsfrdgor att taga initiativ till férhandling infor naringsfrihetsradet.
Skulle ombudsmannen besluta att icke upptaga ett drende till behandling
infor rddet, kan férhandling pédkallas av enskild part. Niringsfrihetsradets
uppgift dr i forsta hand att avgora, om konkurrensbegrinsningen ar skad-
lig eller ej. Diarest radet finner, att skadlig verkan foreligger, skall radet
genom forhandling séka f4 konkurrensbegriansningen hivd eller modifierad.
Om detta misslyckas, har radet icke nigra exekutiva befogenheter men skall
i fall av storre vikt anmila saken for Kungl. Maj:t.

IV. Tidigare forslag rérande prisregleringslagstifiningen

Fragan om priskontrollens bibehdllande var under efterkrigsiren fore-
mal for starka meningsmotsattningar.

Vid 1946 drs riksdag framlades motionsvigen férslag om att den statliga
priskontrollen skulle bestd aven sedan mera normala férhallanden intritt
och dérvid framfor allt inriktas pd monopolistiskt betingad prissittning.
Forslaget avvisades dock av riksdagen, liksom fallet blev med framstill-
ningar frian motionirer vid 1947 drs riksdag om utredning av den statliga
priskontrollens framtid och fortsatta organisation. I sitt remissyttrande
over de senare motionerna sade sig priskontrolinimnden vara av den be-
stimda overtygelsen, att konkurrensen under normala forhallanden verka-
de som hérdare prisregulator och gave effektivare resultat &n vad som vore
mgéjligt for statlig priskontroll. Ndamnden hivdade salunda, att priskontrol-
len borde avvecklas i den méan en rikligare varuforsoérjning skapade forut-
sattningar for en sidan konkurrens, att avvecklingen kunde ske utan risk
for prisutvecklingen. Andra lagutskottet uttalade i anslutning till samma
motioner, att priskontrollen under rddande akuta inflationsfara borde be-
sta och att frigan om priskontrollens eventuella framtida uppgifter darfér
vore alltfér tidigt vackt.

Vid 1949 drs riksdag férekom motioner om avskaffande av den prisreg-
lerande verksamheten, varvid sadsom motiv for yrkandet angavs, att nagot
behov av en dylik verksambhet icke lingre foreldge. & andra sidan hade da-
varande chefen for finansdepartementet i den fér samma ars riksdag fram-
lagda propositionen om férldngning av prisregleringslagen uttalat att en
av forutsittningarna f6r atervinnande av den samhillsekonomiska balan-
sen vore en fortsatt stabilisering av priserna och att en forutsiattning hiarfor
vore, att den statliga priskontrollen alltjimt uppratthélles. Vederbérande
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riksdagsuiskott avstyrkte motionerna under hinvisning till vad departe-
mentschefen salunda anfért, och motionerna avslogs av riksdagen. Aven se-
nare motioner med samma yrkande har avslagits av riksdagen.

1 samband med att 1954 drs riksdag behandlade fragan om férlingning
av prisregleringslagen diskuterades dven behovet av en fortsatt statlig pris-
kontroll. Andra lagutskottet framhgll bl. a. att den géllande prisreglerings-
lagstiftningen icke vore avsedd att utgéra grundval fér en under normala
forhallanden verkande statlig priskontroll. Dirjamte hade bl. a. den eko-
nomiska utvecklingen och antagandet av den nya lagen om motverkande
i vissa fall av konkurrensbegriansning inom néringslivet dndrat betingelser-
na for den prisreglerande verksamheten. Utskottet férordade darfér, att
fragan om behovet av en fortsatt statlig priskontroll samt grunderna for
den priskontrollerande verksamhet, som kunde finnas erforderlig, forut-
sattningslost utreddes. Riksdagen beslot att hemstélla till Kungl. Maj:t om
en dylik utredning. Hiarmed bifélls dven en vid detta ars riksdag framlagd
motion om utredning av ovannamnda férhallanden.

Hir ma ock nimnas, att frigor om priskontroll dven behandlats av 1953
drs varudistributionsutredning i dess i fjol avgivna betinkande »Pris och
prestation i handelns (SOU 1955: 16). Utredningens synpunkter i dmnet
avser emellertid nirmast frigan om samhillets mojligheter att bidraga till
rationalisering av handeln, och varudistributionsutredningens forslag i hit-
horande delar kommer i enlighet hirmed — efter vad jag inhdmtat — att
beréras i samband med det férslag till dndringar i lagstiftningen om kon-
kurrensbegriansning, som enligt vad jag tidigare nimnt kommer att anma-
las av chefen for handelsdepartementet.

V. Behovet av fortsatt priskontroll
Utredningen

En huvuduppgift fér utredningen har varit att soka klarligga huruvida
behov foreligger av fortsatt statlig priskontroll. Utredningen har utgatt fran
att fragan hirom bor bedémas framst ur samhillsekonomisk synpunkt med
hansyn tagen till bade kortsiktiga och langsiktiga verkningar av en dylik
kontroll. En visentlig del av utredningens arbete har féljaktligen varit att
viga for- och nackdelar av en statlig priskontroll mot varandra. Utredningen
har framhallit, att det givetvis skulle vara mest tillfredsstallande, om alla
bedémningar rérande behovet av priskontroll kunde goras pa grundval av en
siffermissig mitning av de olika verkningarnas betydelse, s& att man t. ex.
kunde sammanfatta sina slutsatser i en beridkning av nationalinkomstens
storlek under olika forutsittningar. Valet skulle da kunna ske pi cnbart
objektiva grunder och utan nigon subjektivt fargad bedomning. Sadana be-
rakningar ir cmellertid enligt utredningen omdéjliga att verkslalla. Man
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skulle visserligen ibland kunna mita en férdel eller oligenhet av prisregle-
ring i ett visst begrinsat avseende, om man verkstillde synnerligen ingaen-
de utredningar, men den sammanfattande slutsatsen skulle inda i si hog
grad fa baseras pa subjektiva bedomningar, att de gjorda mitningarna mas-
te tillmitas ringa betydelse.

Vid sin bedomning av frigan om det framtida behovet av priskontroll har
utredningen utgétt fran den grundinstéillningen, att en effektiv konkurrens
utgér den ur samhillsekonomisk synpunkt basta prisregulatorn. Utredning-
en sammanfattar de resonemang, som ligger bakom denna slutsats, salunda.

Med utgangspunkt fran sina inkomstférhallanden, prisrelationerna mellan
olika nyttigheter och sin privata virderingsskala bestimmer varje konsu-
ment vad och hur mycket han skall kdpa. Alla de enskilda uppfattningarna
sammansmiltes till en total efterfragan. Om denna vid rddande pris visar
sig vara storre dn utbudet, stiger priset, vilket stimulerar produktionen. Re-
dan forefintliga producenter finner det d4 16nande att producera mera, och
nya producenter lockas fram av vinstmdjligheterna. Om efterfragan vid
gallande pris blir mindre &n utbudet, uppkommer motsatt reaktion.

Den fria konkurrensens teori kan alltsd séigas vara en teori foér produk-
tionens automatiska anpassning efter efterfragan. Systemet uppnar aldrig
jamvikt, men genom pris- och produktionsanpassningar synes det foreligga
en stindig stravan mot en dylik.

Om priserna, sidsom teorin forutsitter, anpassas efter kostnaderna, kom-
mer alla val av producenter, distributérer och konsumenter att kunna ske
pa mest ekonomiska sitt. Med priser och kostnader som ledning kan produ-
centen vilja de mest ekonomiska produktionsmetoderna och de lampligaste
distributionsvigarna. Alla inkops- och forsdljningstransaktioner kan ske
Pé det mest ekonomiska sattet med hansyn tagen till de sammanlagda kost-
naderna for siljare och képare etc.

Nir produktionen méste minskas pa ett omrade, faller vidare enligt teorin
férst den minst effektiva produktionen bort. Detta frambringar en strivan
hos foretagen att pressa ned kostnaderna for att dirmed Gka chanserna att
motstd konkurrensen fran andra féretag.

For att teorin om den fria konkurrensens ekonomiska verkningar skall
dga giltighet fordras emellertid, framhaller de sakkunniga, att tvd huvud-
forutsiattningar ar uppfyllda.

For det forsta kraves samhdllsekonomisk balans. Rubbningar i denna
kan uppstd pa olika sitt. Det mest markerade av dessa fall uppkommer
under krigsférhallanden med avspidrrning fran utlandet, da4 samhillseko-
nomin kénnetecknas av en stark varubrist och tvidnget att utnyttja den in-
hemska produktionsapparaten till en delvis ny produktionsinriktning. Ett
annat typfall utgor de i vissa ligen uppkommande valdsamma internationella
prisstegringarna pa strategiskt viktiga ravaror, sasom t. ex. var fallet under
den s. k. Koreakrisen. De internationella prisstegringarna kan dirvid for-
rycka den samhillsekonomiska balansen inom landet. Denna kan emeller-
tid dven rubbas av orsaker, som ir hanférliga till forhallanden inom landet.
En vinst- eller 16neinflation eller badadera kan uppsti under en 6verkon-
junktur med &Gverfull sysselsattning.

For det andra forutsattes effektiva konkurrensférhdllanden.
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De sakkunniga ndmner tvd huvudgrupper av forekommande avvikelser
fran effektiv konkurrens. Till den ena hor sadana avvikelser, som icke ir
beroende av nigra dverenskommelser mellan foretagare utan som blivit en
f61jd av den ekonomiska utvecklingen. Den stora differentieringen pa varu-
omradet medfoér silunda, att koparna icke far den Overblick, som idr nédvian-
dig for att de skall finna vigen till den sialjare, som erbjuder dem de for-
delaktigaste villkoren, och dirmed skapa den press pd leverantorerna, som
konkurrensen forutsitter. Detta minskar konkurrensens effektivitet. Det-
samma giller dven de ofullstindiga kunskaperna saval p4 kopar- som pa
siljarsidan om kostnadssammanhangen, vilket kan medféra, att produktion
och forsiljning icke automatiskt dirigeras i mest ekonomiska rikining,
sdsom teorin forutsitter. De fasta kostnadernas allt stérre tyngd forsvarar
slutligen uppkomsten av nya foretag.

Den andra huvudgruppen av avvikelser omfattar sidana, som ar en foljd
av overenskommelser eller samforstind inom néringslivet eller beror av di-
rekta konkurrensbegransande atgarder fran néiringsidkare eller samman-
slutningar av sadana.

Utredningen diskuterar ingdende de olika fall av avvikelser fran effek-
tiva konkurrensforhallanden, som kan tinkas motivera en statlig priskon-
troll. I samband hirmed har utredningen sékt bedéma de tdnkbara f6r- och
nackdelar, som en prisreglering kan fora med sig. Vad giller de fordelar,
som kan hanféras till penningvdrdevdrdande syften, ma hinvisas till den
redovisning, som i det fo6ljande limnas betriffande utredningens stillnings-
tagande i fragan om prisregleringens roll i extraordinéra ligen med rubbad
samhillsekonomisk balans. I 6vrigt kan de sakkunnigas synpunkter i hu-
vudsak sammanfattas pa féljande sitt.

Som mojliga fordelar av en priskontroll nidmner utredningen, att kon-
trollen kan tinkas oka priskdnnedomen och prismedvetandet och darmed
dven skapa Okade forutsdttningar for en effektiv konkurrens. En sidan
verkan av regleringen synes emellertid utredningen tveksam. Samtidigt som
man fastslar, att priskdnnedomen uppenbarligen kan 6kas genom den in-
syn i prisbildningen, som prisreglering medfor, méiste man enligt de sak-
kunniga dven konstatera, att regleringen kan ha en rakt motsatt effekt vad
betriaffar utnyttjandet av kdnnedomen. Utredningen Asyftar hirvid bl. a.
att faststdllda priser tenderar till att Astadkomma en enhetlig prissittning
och att ge denna en auktoritativ pragel samt att enligt sakens natur enhet-
liga priser medfor, att konsumenten automatiskt kopplar bort prisjamfs-
relserna mellan olika inkoépskéllor ur sin évervakning.

Utredningen anser det otvivelakligt att man genom prisreglering kan
astadkomma en strukturell ralionalisering inom niringslivet. De sakkun-
niga grundar denna slutsats pa tankegingen att man ersiitter den bristande
priskonkurrensen med en prisnedsidttande reglering, som 4stadkommer
samma resultat som en priskonkurrens skulle ha gjort. De sakkunniga an-
for.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. ! saml. N1 117
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Att en priskontroll kan ha den nimnda effekten, innebar emellertid icke,
att detta galler generellt eller att priskontroll i alla situationer ar ett limp-
ligt instrument for att dstadkomma densamma. Priskontrollens begrinsning
ligger diri, att den verkar generellt 6ver hela filtet och att den endast kan
dstadkomma en av de fordelar, som konsumenterna énskar uppna i sina in-
kop, namligen ett ligre pris. Med en rationell struktur avses emellertid icke
endast en struktur, som i ett visst avseende medfor laga kostnader. Priset
maiste dven vigas mot de prestationer, konsumenterna far i form av kvali-
tet, service m. m., och det giller salunda att astadkomma en avviigning.
Denna avvigning maste ge mycket olika resultat for skilda konsumentgrup-
per, framfor allt vad betraffar konsumenter i olika inkomstklasser. I begrep-
pet rationell struktur ligger sdlunda aven en sidan differentiering av priser
och prestationer, att olika konsumentgrupper har méjlighet att vilja mellan
olika kombinationer. Vidare mdiste hinsyn tagas till aterverkningar icke
endast inom det led, som drabbas av priskontrollen, ntan dven i andra led,
framst i produktionen, — — — — — — — .

Det ar i och for sig tinkbart att minska riskerna for en felaktig anvind-
ning av priskontrollen genom mycket ingdende utredningar, dir man kart-
lagger alla forhallanden mellan priser, kostnader och prestationer i olika led,
sd att man, nir man féretar ett prisreglerande ingrepp i strukturpaverkande
syfte, kan forutsatta, att strukturen blir mer rationell in férut. Sidana ut-
redningar ar emellertid normalt synnerligen komplicerade och tidskravande.
De ér dirigenom svara att hantera for en priskontrollerande myndighet, som
skall bevaka stérre varuomraden,

Aven om de utredningstekniska svarighelerna kan lésas och man genom
priskontroll i ett visst fall kan uppna en strukturrationaliserande effekt,
kvarstar dock den begriansningen, att man endast anvinder ett medel for att
astadkomma rationalisering. Det ar troligt, att man skulle kunna uppna
annu bittre resultat efter en allsidig utredning genom att direkt ingripa mot
de foreteelser, som man eljest soker indirekt motverka genom priskontroll.
Aven denna svaghet kan dock elimineras genom att man kombinerar pris-
kontroll med andra atgiarder, t. ex. med férhandlingar med berérda iéreta-
gare pa grundval av allsidiga utredningar. Man har emellertid diarmed kom-
mit sa langt frian det huvudsakliga syftet med en priskontroll, att det kan
ifragasittas, om administrationen hirav kan infogas i den organisation, som
i 6vrigt erfordras for samhillets verksamhet pa prisomradet.

Utredningen tar dven upp frigan huruvida prisreglering kan befrimja
joretagens utvecklingstakt. Nar en hard och effektiv konkurrens rader, kan
enliglt utredningens uppfattning en statlig priskontroll icke fylla nagon upp-
gift ur denna synpunkt. Om konkurrensen icke ar effektiv, kan forhallandet
vara annorlunda. ehuru sa icke behéver vara fallet, eftersom foretag iven i
sadana fall ofta ar utsatta {6r en betydande press. Denna kan upptrida pa
tillgdngssidan genom importkonkurrens eller konkurrens fran substituerbara
produkter. Den kan dven upptrida pa efterfragesidan i form av andringar
av koparnas inkopsinriktning. Det ar enligt utredningens uppfattning en
mycket invecklad sak att avgéra. huruvida foérhallandet mellan press och
vinster ar det riktiga i ett speciellt fall. Vid bedémningen maste hinsyn dven
tagas till den alternativa mojligheten att stimulera konkurrensen och diri-
genom undvika svarigheterna att utreda det enskilda fallet.

Utredningen behandlar dven spérsmalet om priskontrollen siasom medel
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alt forhindra oskdliga priser. Enligt utredningens asikt kan samhillet icke
stalla sig passivt till sddana foreteelser som att en monopolstillning eller en
stark bristsituation utnyttjas fér att uttaga uppenbart oskiliga priser, d. v. s.
sidana, som patagligt avviker frian vad som ar kostnadsmissigt betingat el-
ler eljest brukligt. Aven om dessa foreteelser icke forekommer ofta maste
mojlighel finnas att ingripa mot dem.

Utredningen har idven inventeral de olika typer av oldgenheter, som kan
tinkas uppstd sasom en fo6ljd av prisreglering. Till grund fér de sakkun-
nigas bedomanden i denna del har legat bl. a. en av Institutet for distribu-
tionsekonomisk och administrativ forskning vid handelshogskolan i Gote-
borg utférd undersokning. Denna har haft formen av en foéretagsenkit ro-
rande erfarenheter av olagenheter forenade med priskontroll.

De sakkunnigas overviganden rérande ifragasatta nackdelar av prisregle-
ring kan i korthet aterges sialunda. Utredningen ir av den uppfattningen,
att den samverkan priskontroll framtvingar mellan féretagarna i vissa fall
medfor risk {or fortsatt samverkan i konkurrensbegrdinsande syfte nir kon-
trollen upphor. Vidare medfor priskontrollen otvetydiga risker for en pris-
uppehdllande verkan under ett overgangsskede frén starkt efterfragetryck
till normala avsiattningsférhillanden.

Utredningen har stillt sig fragan huruvida priskontroll medfér snedvrid-
ning av produktion och férsiljning genom foretagens stravan att inrikta sitt
sortiment mot lI6nsamma artiklar. De sakkunniga har kommit till den upp-
fattningen att sannolikheten av uppstillda hypoteser hirom jamte det in-
samlade materialet klart visar risken for snedvridning i varuférsérjningen
vid priskontroll. Det synes i sjdlva verket omdjligt att utforma en priskon-
troll sa att snedvridningar undvikes. Dessa utgor enligt utredningen ett
ofrankomligt pris, som maste betalas fér de fordelar, priskontrollen kan
ge. Det finns didremot ingen méjlighet att bedoma den ekonomiska betydel-
sen harav. Dock synes utredningen sannolikt, att den ekonomiska betydelsen
ir mindre dn vad den rikliga forekomsten av exempel kan ge vid handen.

Betraffande priskontrollens inverkan pd varukvaliteten anfor utredningen
att det syntes av det insamlade materialet som om foretagen endast sillan
tillgripit en direkt kvalitetsforsdmring, medan man diaremot oftare férsam-
rat servicen i samband med varans leverans. A andra sidan har framgatt,
att foretagen ibland forbattrat kvaliteten sdsom en f6ljd av priskontrollen.
Nir de tillatna priserna medgivit goda vinstmarginaler har man silunda
ibland uppgivit sig foredra att nedligga storre kostnader pa kvaliteten fram-
tor att vid en senare férhandling fa sinka priset under hanvisning till goda
vinstmarginaler.

Det ar enligt de sakkunniga oméjligt att séiga, huruvida priskontrollen som
helhet har haft en kvalitetsférsamrande eller kvalitelshéjande verkan. Ut-
redningen anser emellertid detta vara oviasenlligt, eftersom den egentliga
oligenheten icke ligger i1 att kvaliteten blir samre utan dari, atl kvaliteten
blir cn annan — bittre eller simre -— in vad kunderna skulle ha velat be-
fala for, om de haft fritt val mellan olika kvalitets- och priskombinationer.
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Utredningen uttalar vidare, att priskontrollen kan ha verkat till férmdn
for utlindska konkurrenter i forhéllande till svenska foretag. Samtidigt kon-
slateras emellertid att intet sidant fall kunnat exemplifieras konkret.

Foretagsenkiten har, anfér utredningen, klart visat att det foreligger svd-
righeter att genomféra en rationell prisdifferentiering under priskontrollti-
den. Det har limnats méanga exempel pa att foretag icke tillatits genomfora
en differentiering utan fatt vinta, till dess priskontrollen upphért. Utred-
ningen anser emellertid, att man icke far tillmita dessa exempel alltfér stor
betydelse vid en beddmning av framtida férhallanden. Det ligger visserligen
i priskontrollens natur, att den skapar en viss stelhet i priserna, men detta
behdver i och for sig icke forhindra en smidig 6vergang till ett differentierat
prissystem. Utredningen papekar ocksi, att ett priskontrollerande organ —
sasom forekommitf ofta 4ven under senare 4r — kan ta initiativet till en
rationell prisdifferentiering inom en bransch.

Utredningen berdr slutligen priskontrollens inverkan pa distributionens
struktur och framhiller hur valet mellan olika distributionsvigar (méjlighe-
ten av direktdistribution) kan péverkas av grossistmarginalernas avvigning.
De sakkunniga anser det otvetydigt, att det foreligger risk for snedvridning
men att det &r mycket svirt att avgéra, huruvida den kan fa ndgon prak-
lisk betydelse vid sidan av andra faktorer, som #ven medfér risk fér sam-
ma typ av snedvridning i ett ldge, dar priskontroll fyller nigon funktion,
d. v. s. vid stark efterfragan. Priskontroll kan enligt utredningen iven med-
fora vissa risker for snedvridning i detaljhandelns struktur, nimligen i for-
hallandet mellan olika féretagsformer i detaljhandeln.

Vid sin bedomning av fragan i vilka fall av avvikelser fran effektiva kon-
kurrensférhallanden, som behov féreligger av statlig priskontroll, tager ut-
redningen forst upp frigan om priskontrollens penningvirdevirdande bety-
delse. De sakkunniga har i sin analys hirav och vid de diirpa grundade 5ver-
vagandena skiljt mellan tre olika fall. I det férsta belyses de faktorer, som
under krigstider erfarenhetsmissigt leder till knapphet, och vilka atgirder
som i dylika fall &r pakallade fér att motverka prisstegringstendenser. I det
andra diskuteras priskontrollen i en situation med radande internationell
varuknapphet pa vissa viktiga produkter, som genom en dirav betingad mar-
kant prisstegring via utrikeshandeln hotar att undergriva penningvirdet.
Sasom exempel pa en siddan situation kan nimnas férhallandena under Ko-
reakrisen. I det tredje fallet slutligen behandlas en situation med en av
framst inhemska férhallanden betingad markant uppatgaende 16ne- och pris-
spiral. For korthetens skull har utredningen betecknat de tre fallen som
»krigsfallet», »Koreakrisfallet> och »inflation av inhemska orsaker».

Betraffande »krigsfallet» kommer utredningen till den slutsatsen
att man bor kunna tillgripa priskontroll sisom ett medel vid sidan av gene-
rellt verkande ekonomiskt politiska medel for att i stérsta méjliga utstrick-
ning bibehélla samhillsekonomisk balans.
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Utredningen papekar de prisstegrande faktorer, som instiller sig sdvil pa
tillgadngs- som efterfragesidan. De sakkunniga anfor att bekimpandet av den
inflationistiska prisutvecklingen i stort kan tinkas ske pa tva siitt; dels kan
samhiillet vidtaga atgiarder i syfte att paverka de for prisbildningen bety-
delsefulla faktorerna, dels kan samhillet direkt paverka prisbildningen. De
férra atgirderna innefattar framst anvindandet av penning- och finanspoli-
tiska medel men kan ocksa innebira reglering av investeringsverksamheten,
arbetsmarknaden samt forbrukningen av ravaror och viktiga konsumtions-
varor. Aven subventioner kan i vissa fall visa sig dndaméilsenliga. Samhal-
lets atgirder att direkt paverka prisbildningen kan knappast tinkas annat
in som ett komplement — om an i vissa lagen ett viktigt sddant — {till de
ovriga atgarderna.

Aven om man accepterar de generellt verkande medlens grundliggande
betydelse, maste man enligt utredningen konstatera, att de icke riacker till
fér att skapa samhillsekonomisk balans under krig eller krigsfara. De pris-
stegrande tendenserna ir for starka. De sakkunniga anser att prisreglering
i detta fall kan bidraga till en lugnare utveckling och menar att detta kan
bestyrkas redan med en hénvisning till den vunna erfarenheten av priskon-
troll under krigsférhédllanden. Utredningen anknyter bl. a. féljande syn-
punkter.

Av redogorelsen for de fran efterfrage- respektive tillgingssidan prissteg-
rande faktorerna har framgatt, att prisutvecklingen under krigsforhéllan-
den i stor utstrickning kommer att sammanfalla med de férvintningar om
den, vilka hyses av sivil siljare som kopare. Genom att tillgripa en effektiv
prisreglerande verksamhet dr det mojligt att ddmpa férvintningarna om
hojda priser. Eftersom den psykologiska verkan av de prisreglerande in-
greppen ir av storsta betydelse for att motverka foregripande prishdjningar
och 6verflyttningar av likvida medel till sakvirden, ir det nodvindigt, att de
prisreglerande ingreppen sker, innan nagra nimnvirda prisokningstenden-
ser gjort sig mirkbara. Om koparnas tilltro till priskontrollen ir fast, an-
griper priskontrollen nimligen ej enbart sjilva symptomen pé inflationen,
d. v. s. prisnivins utveckling, utan i hog grad dven en av dess grundorsa-
ker, férvintningarna om hoéjda priser.

Vad som hittills anférts om verkan av en prisreglerande verksamhet pa
prisnivan, kan i stort anses vara tillampligt 4ven pa den situation, som upp-
kommer i 6vergangen fran krigs- till fredshushallning. Den képkraft, som
under kriget uppdimts genom bl. a. statlig upplaning for férsvarsindamal,
kan i férening med de till f61jd av kriget eftersatta behoven mycket litt leda
till ett markant efterfrigedverskott, om prishéjningar véntas. S4 linge de
genom krigsférhallandena uppkomna allvarliga rubbningarna i den sam-
hallsckonomiska balansen c¢j kunnat elimineras, kan en prisreglerande verk-
samhet diirfér aktivt bidra till en stabilisering av prisnivan.

Aven i skoreakrisfallet> anser utredningen att man i likhet med
vad som giller krigsfallet bor kunna tillgripa priskontroll sisom ett medel
att bibehalla samhallsckonomisk balans trots inflationspafrestningarna.

Utredningen belyser del problem fér den allmanna ekonomiska politiken
i vart land som har sin grund i starka internationella prisstegringar, sdsom
under Koreakrisen. De sakkunniga analyserar hirvid de verkningar pa den
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inhemska prisnivan, som en uppkommande stegring i import- eller export-
priserna eller i badadera kan vintas fiA. I anslutning hértill anféres.

Den foretagna analysen av den troliga utvecklingen i samband med en
mera markant hdjning av import- eller exportprisnivan har enligt utred-
ningens asikt klart pavisat behovet av atgirder for att i stérsta mojliga ut-
stridckning bekiéimpa hotet av en inflationistisk prisutveckling. Utredningen
vill harvid betona inte bara de allmint samhillsskadliga verkningarna, som
en dylik utveckling kan véantas fa for bl. a. produktion, sparande och vissa
befolkningsgruppers forsérjning, utan ocksa risken for att kostnadsnivin
inom landet forskjutes sid mycket jamfort med andra lidnders, att det egna
landets konkurrenskraft gentemot utlandet allvarligt forsamras med risk
for att den fulla sysselsidttningen gar forlorad, nar prisutvecklingen — s&-
som erfarenhetsmissigt hiinder efter en tid — stabiliseras eller viander nedat.

Att en statlig prisreglerande verksamhet i sadant fall kan verksamt bidra
till samhallsekonomisk stabilitet, framgar enligt utredningens uppfattning
klart av framst foljande omstindigheter.

1. Det ar synnerligen svart att uppné en gynnsam effekt med allmidnna
ekonomisk-politiska atgarder i en inflatorisk press av typ Koreakris. For
att dessa skall verka dimpande, méste de insattas mycket snabbt och med
en valdsam kraft. I inledningsskedet av en sddan kris ar emellertid prissteg-
ringarna begransade till vissa varugrupper, vilka, 4ven om de har stor be-
tydelse i det senare férloppet, endast berdér en ringa del av niringslivet. De
allmidnna ekonomisk-politiska atgirderna drabbar emellertid hela nirings-
livet, och man loper déirfor risken att dstadkomma icke avsedda svdrigheter
i andra sektorer av niringslivet. Aven om de generellt verkande medlen
maste dvervigas och anvindas vid limpliga tidpunkter, forefaller det déir-
for icke troligt, att man enbart med dylika medel — &dven med hinsyn tagen
till alla dess verkningar — kan hindra de internationella prisstegringarna
att sla igenom.

2. 1 de flesta fall kan efter en tids prishéjningar en tendens till prisfall
vintas. Har man under prisstegringsperioden genom priskontroll kunnat
dampa den horisontella prisstegringseffekten, d. v. s. de prisstegringar, som
dtminstone till en borjan 4r en konsekvens av en stegring i import- eller
exportpriserna pa samma eller liknande varor, finns gott hopp om att de
inflationistiska dragen i utvecklingen inte bara fordréjs utan dven férhind-
ras att sla igenom. En férdrdéjning av prisstegringarna kan nimligen vin-
tas medfora, att l6ntagarnas krav pa okade l6ner som kompensation for
fordyrade levnadskostnader blir mindre 4n vad som skulle ha varit fallet,
om den horisontella prisstegringseffekten fritt fatt géra sig gillande. Av det-
ta foljer, att dven den allminna kostnadsnivan fér produktion och konsum-
fion far en lugnare utveckling, vilket kan vara av storsta betydelse for be-
varandet av landets konkurrenskraft gentemot utlandet, sirskilt om priser-
na dir senare borjar falla.

3. En begrinsning av prisstegringarna ir enligt utredningens asikt av
storsta betydelse med hinsyn aven till faran for att den kumulativt upp-
atgiende pris- och lonespiralen fortsitter dven efter det att uppgangen i
export- och importpriserna upphort. Som tidigare framhallits, kan det for-
viintas, att en atergang till de fére den ursprungliga prishojningen gillande
inkomstrelationerna for olika bransch- och lontagarkategorier kommer att
efterstrivas. Eftersom lonerna iar mycket trogrorliga nedat, kan en dylik
stravan vintas medfoéra svéra inflationspafrestningar, om inkomstutveck-
lingen under prisstegringsperioden varit olikartad for skilda kategorier.
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Vad betriffar »inflation av inhemska orsaker» har utred-
ningen kommit till den slutsatsen, att prisreglering i regel icke bér tillgri-
pas i ett sadant fall. Begrinsade prisstegringar bor i de flesta fall kunna
bemistras med anvindande av andra medel én priskontroll. Utredningen
anser sig emellertid icke kunna bortse frin mojligheten av att de inflato-
riska krafterna dven i ett sadant fall kan tinkas gora sig gillande med en
sidan kraft, att de icke kan behirskas med generellt verkande medel, och
att en statlig priskontroll da skulle kunna bidraga till att aterstilla den sam-
hillsekonomiska balansen. Utredningen papekar sarskilt den psykologiska
betydelse, som enbart mdojligheten att inféra priskontroll kan fa pa bade
foretagarnas och lontagarnas handlande. Det kan darfoér i en dylik situation
bli naturligt for statsmakterna att anvinda priskontroll sdsom ett instru-
ment i strivandena att skydda penningvirdet.

De sakkunniga anfor, att, dven utan att krigsfall eller sidana okontroller-
bara forhallanden som Koreakrisfallet forekommer, stor risk kan foreligga
for att den samhillsekonomiska balansen rubbas. Att sa kan vara fallet, far
ses mot bakgrunden av den av sambhillet klart uttalade malsitiningen om
bevarandet av den fulla sysselsattningen, vilken tid efter annan visat sig in-
nebira stora risker for en inflationistisk prisutveckling. Utredningen utveck-
lar nirmare sin syn pa denna inflationsrisk.

I ett samhille med bestdende full sysselsittning har man anledning att
rakna med att en stark benigenhet till 6kad efterfragan pa varor och tjins-
ter gor sig gallande fran alla sektorer inom samhillsekonomin. Den allméant
hoga efterfrigan gor det troligt, att varje enskild foretagare i storsta moj-
liga utstrickning strivar efter att oka sitt foretags produktion, eftersom
han under radande forhallanden i regel icke behover riskera att ej finna
avsattning for sina varor. Denna striavan till 6kad produktion medfér en hog
investeringsbeniigenhet och en 6kad efterfragan pa material och arbetskraft.
Om en viss arbetsloshet och nigon outnyttjad produktionskapacitet finnes,
ir det mojligt att till en tid tacka foretagens okade efterfragan genom att
taga dessa produktionsreserver i ansprik. Redan innan den fulla sysselsatt-
ningen av arbetskraft och produktionskapacitet natts, kan dock pa vissa om-
raden »flaskhalsar» viintas uppkomma i form av brist pa bl. a. yrkesutbil-
dad arbetskraft och visst material. Okningen av tillgingen pa varor och
tjinster sker nimligen i regel betydligt saktare in efterfragedokningen. Hir-
av foljer en viss risk for prishéjningar, samtidigt som de anstillda kommer
i ett mycket gott forhandlingslige vid l6nediskussionerna. I det radande
goda avsittningsliget kommer foretagarna helt naturligt att ogirna ga till
kostsamma konflikter i lonefragor, eftersom de har goda mojligheter att
kompensera kostnadsékningarna genom prishdjningar. Dessa prishéjningar,
vilka kan vantas bli allminna, da full sysselsiittning uppnatts, leder till yt-
terligare 1onekrav. Pa sadant sitt uthildas en inflationistisk léne- och pris-
spiral.

Utredningen framhaller att de inflationistiska krafterna i vissa situalio-
ner kan bli sa starka, att de allminna ekonomisk-politiska medlen ej blir
tillriickliga for att sikra penningvirdet. Sarskilt giller detta, om den sam-
hiillsckonomiska balansen redan rubbats och ett efterfragedverskott uthildat
sig. Men #ven ulan att den allmiinna balansen mera patagligt rubbats, inne-
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biar den fulla sysselsittningen enligt utredningen, att léntagarorganisatio-
nerna far en stark stillning och méjlighet att genomdriva lénekrav, som
kanske gar utéver det forefintliga utrymmet. De sakkunniga anfér.

Arbetsgivarnas motstand 4r svagare, da kostnaderna fér en konflikt pa
arbetsmarknaden ter sig avskrickande for féretagarna jamfort med de vins-
ter, de skulle uppna i ett lige, dir man raknar med att kunna ta ut léne-
Okningarna i form av prisstegringar. Visserligen har man anledning att rik-
na med att insikten om de ogynnsamma verkningarna av alltfér lingtga-
ende lonestegringar dr utbredd och att léntagarorganisationerna ar med-
vetna om de samhillsekonomiska samband, i vilka Ionefragorna utgor ett
viktigt led. Utvecklingen ar emellertid ofta splittrad. Sarskilt goda vinster
och betydande l6nestegringar pa vissa omraden tenderar att astadkomma
krav pa 16nehdjningar ocksi pa andra omraden. Aven det férhallandet, att
en lontagargrupp anser sig vara en laglonegrupp, kan framkalla betydande
krav pa léneskningar. Den dynamik, som dirigenom utléses, kan medfora
sammanlagda 16neh6jningar, som maste foranleda prisstegringar, vilka dnyo
leder till krav pa héjda 16ner.

Utredningen har stillt fragan, huruvida priskontroll i sidana fall kan
verksamt bidraga till att terstéilla den samhillsekonomiska balansen, om
denna rubbats, eller eljest forhindra uppkomsten av en uppdrivning vixelvis
av loner och priser pa angivet siitt. De sakkunniga anfér hirvid, att 16ne-
6kningarna i vissa fall maste sla igenom i hégre priser. Atgirder maste ock-
sd i forsta hand inséttas fér att aterstilla balansen i samhallsekonomin. Ut-
redningen ir emellertid av den uppfattningen att, om det nimnda liget in-
triffat och en inflationistisk 16ne- och prisspiral ar under full utveckling,
en priskontroll kan verksamt bidraga till att stabilisera prisnivan. Detta sker
enligt utredningens uppfattning dels genom priskontrollens direkta verkan
pa prisnivin, dels genom den psykologiska effekt som priskontrollen far pa
{6rvantningarna om den framtida prisutvecklingen och dirmed bade pé 16n-
tagarnas och féretagarnas handlande.

Utredningen har visserligen konstaterat, att man genom en priskontroll
icke kan hindra lénehéjningarna att sla igenom i form av héjda priser, men
déremot kan man enligt dess uppfattning hindra en dirutéver pa kort sikt
¢j kostnadsmissigt betingad ytterligare héjning orsakad av en foérviantan
om att de héjda 16nerna 4ven skall medge en 6kad efterfragan. De sakkun-
niga betonar dock, att man hir icke kan géra nigot generellt uttalande.
P& manga omraden har féretagarna icke ens mojlighet att kompensera Iéne-
Okningarna genom okade priser, pd andra anser man sig kunna kompen-
sera l6neokningarna men ej mera. Det kan dven férekomma, att man ékar
sin vinstniva i samband med de nodvindiga prishéjningarna.

Den frimsta verkan av priskontroll anser utredningen vara av psykolo-
gisk art. Denna verkan kan enligt utredningens asikt mycket vil tinkas
uppnés redan genom att méjlighet finns att ingripa med priskontroll. Fore-
komsten av priskontroll dimpar fruktan fér och forvantningarna om fort-
satt prisuppgang. Detta verkar i sin tur dampande pa lontagarorganisatio-
nernas krav, konsumenternas konsumtionsbeniigenhet och foretagarnas in-
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vesteringslust. Vad betriaffar lontagarna maste enligt de sakkunnigas me-
ning sirskilt beaktas, att loneféorhandlingarna sker branschvis och darfor
ofta under en lingre tidrymd, och att kraven undan fér undan kan okas
som f6ljd av verkningarna pa prisnivin av redan tillfredsstillda krav.

Utredningen har stannat for att foresld en prisregleringslagstiftning av
beredskapskaraktiar for de tre ovan angivna fallen, vilka betecknas sisom
extraordindra. Fé6r normala férhallanden anser utredningen dar-
emot, att man bér bygga helt pa principen om konkurrensen som prisregu-
lator. Det har emellertid konstaterats, anfér de sakkunniga, att konkur-
rensforhallandena i minga avseenden kan visa sig mindre tillfredsstillande
iiven under normala férhallanden. Utredningen har darfér ansett, att an-
strangningarna bor inriktas pa att astadkomma en sidan konkurrens, som
verkar som en effektiv prisregulator, och att direkt priskontroll icke bor
anvandas i sddana fall.

Uppmirksamheten bor darvid enligt utredningens mening forst fastas pa
den betydelse det har fér konkurrensen, att statsmakterna pa alla omraden
bedriver en konkurrensbefrimjande politik. Det ricker dock icke hirmed,
utan samhillet maste dven kunna tillgripa atgirder for att direkt befrimja
konkurrensen inom néringslivet.

De sakkunniga anfér, att de konstaterade bristerna i konkurrensen sisom
effektiv prisregulator under normala forhallanden kan hanféras till tva or-
saker. For att konkurrensen skall bli effektiv fordras, att en foretagare, som
begagnar sig av olika konkurrensmedel, déribland priskonkurrens, lyckas
vinna gensvar hos sina kunder. I hindelse en konkurrensatgird tillgripes
men icke verkar pa kunderna, blir den naturliga f6ljden, att han avstar frian
konkurrensen, som alltid medfér uppoffringar, antingen i form av kostnads-
hojning for hogre kvalitet, reklam etc. eller i form av prissinkning. Det kan
enligt utredningen hir konstateras, att det i Atminstone ett viktigt avseende
foreligger stora brister, nimligen vad betraffar konsumenternas priskinne-
dom och prismedvetande. Denna slutsats giller, &ven om det otvivelaktigt
skett en forbittring under senare ar. Utredningen papekar ocksi, att pris-
kidnnedom och prismedvetande icke endast dr en forutsattning foér utan aven
en foljd av effektiv konkurrens. Ju héardare priskonkurrensen blir, desto
naturligare blir det for konsumenterna att séka prisskillnader och utnyttja
iérmanliga inkopskéillor. Bristande priskdnnedom och prismedvetande kan
dock, anfor utredningen, férsvaga konkurrensens effektivitet, och en for-
bittring av dessa faktorer masle darfor efterstrivas.

Den andra orsaken till brister i konkurrensens effektivitet dr att séka i av
foretagare eller av deras organisationer vidtagna konkurrensbegrinsande ét-
garder. En lagstiftning mot konkurrensbegriansningar maste ge sambhéllet
mojligheter att dels uppspiara konkurrensbegransningar och bedéma deras
effekt, dels ingripa mot sddana konkurrensbegrinsningar, som &r samhills-
skadliga.
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Utredningen o6vergar hirefter till att kritiskt granska 1946 och 1953 ars
lagar om konkurrensbegriansning i naringslivet, Med hinsyn till att chefen
for handelsdepartementet kommer att upptaga utredningens férslag i fore-
varande del, torde det vara tillfyllest att hir endast i korthet redovisa de
sakkunnigas synpunkter och innebérden av deras standpunktstagande.

Vad forst giller 1953 drs lag om motverkande i vissa fall av konkurrens-
begrdnsning erinrar utredningen om att niringsfrihetsradets forhandlings-
mojlighet dr begrinsad till vissa typer av konkurrensbegriansningar, medan
andra faller utanfér lagen.

Det kan gentemot 1953 ars lag hivdas, anfér de sakkunniga, att dess ef-
fektivitet 4r forsvagad i tva avseenden, dels genom att den ger den 6ver-
vakande myndigheten, niringsfrihetsradet, endast forhandlande befogenhet
men icke mojlighet till direkt foreliggande, dels genom att den icke tiacker
alla typer av konkurrensbegriansningar.

Vad den forsta principiella invindningen betriffar, anser utredningen, att
lagen verkat si kort tid, att det ir svart att redan nu avgéra, huruvida den-
na svaghet ir av nagon praktisk betydelse. Utredningen framliagger darfor
med ett undantag icke nagot forslag till vidgade befogenheter i férevarande
avseende.

Den punkt, pa vilken utredningen gjort ett undantag, rér det fallet, att
den skadliga verkningen av konkurrensbegriansningen ligger diri, att ett
pris star i uppenbart missférhallande till kostnaderna och rittelse icke kan
nds genom forhandling. Samtidigt som utredningen deklarerat, att det icke
ar mojligt att bygga upp ett system av »skiliga priser», anser utredningen,
att man efter ett slopande av den allminna priskontrollen maiste ha kvar
en mojlighet att ingripa i sérskilda fall. Medan det icke gar att avgéra, vad
som &r ett skiligt pris, ar det dock fullt mojligt att avgora, nér ett pris dr
uppenbart orimligt och innebir ett utnyttjande av brister i konkurrensen.
Kan konkurrens darvid icke dstadkommas forhandlingsvigen, kvarstar som
enda tinkbara atgird att faststilla ett hogsta pris fér fornodenheten eller
tjinsten i fraga.

Vad den andra principiella invindningen betraffar, alltsd att lagen icke
medger forhandlingsritt i fraga om alla konkurrensbegrinsningar, som kan
vara samhillsskadliga, anser utredningen diremot, att den korta tillimp-
ningstiden for 1953 ars lag icke utgor nigot argument mot en effektivise-
ring. Oavsett hur lang erfarenhet man far av lagen, dndras icke slutsatsen,
att det foreligger mdjlighet for att samhillsskadliga konkurrensbegriinsning-
ar uppstar, utan att niringsfrihetsradet kan forhandla med berérda foreta-
gare. Pa detta omriade har man fér nirvarande priskontroll sasom ett in-
strument att paverka férhallandena. Utredningen anser en utvidgning av
1953 ars lag vara en nédvindig férutsittning for att man skall slippa pris-
kontrollinstrumentet.

Utvidgningen av 1953 ars lag till att avse alla former av konkurrensbe-
gransande foreteelser innebar vidgade mojligheter att ingripa mot monopo-
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listiska foreteelser, t. ex. mirkesmonopolen. De foreslagna utvidgningarna
medfér dven mojlighet att ingripa mot den foreteelse som betecknas oligo-
pol. Med oligopol avses den situation, som uppstar, da verksamheten inom
en bransch eller ett varuomrade kommit att till 6verviagande del ligga i hin-
derna pa ett fatal storre foretagare. Faran med ett oligopol ligger enligt ut-
redningen - forutom i att det med litthet utvecklar sig till en 6ppen eller
sortickt kartell — diri, att ett fatal foretags dominans helt allmint medfér
risk for att konkurrensen férsvagas.

Riktprissitiningen kommer att i 6kad omfattning kunna tagas upp till
granskning. Sadan central prissittning forekommer horisontellt genom
branschorganisationerna men dven vertikalt, nimligen genom riktpriser,
som anges av fabrikanter. De nuvarande lagreglerna innebir, att mgojlighet
finnes att inskrida mot sadana féreteelser, som beror pa tillampning av hori-
sontella riktpriser, om de medfér skadlig verkan t. ex. i form av utpriglad
prisstelhet. Diremot ar det icke mdjligt att med stéd av denna lag ingripa
mot verkningarna av vertikala riktpriser i andra fall &n siddana, dir detta
system tillimpas av en foretagare, som kan betecknas som monopolist, eller
bedrivs i samférstand med andra féretagare pa sadant sitt, som lagen jam-
stiller med en kartellbildning. Den av utredningen férordade lagindringen
innebir, att lagen kompletteras med en méjlighet till ingripande éven i fraga
om en vertikal riktprissittning, si snart denna medfér ur samhillets syn-
punkt skadliga verkningar.

Slutligen kommer enligt utredningsférslaget att under 1953 ars lag falla
sadana former av konkurrensbegrinsningar som kan betecknas sdsom re-
pressiva dtgdrder fran niringsidkare eller deras sammanslutningar mot
den, som bedriver en ur deras synpunkt obekvim konkurrens. Sidana &t-
girder kan ha karaktiiren av leveransvigran (selektiv forsiljning) eller ett
missgynnande av vissa képare betriffande prisvillkoren (prisdiskrimine-
ring).

Utredningens forslag innebir vidare, att i 1953 ars lag inféres en bestam-
melse, som gor det méjligt att ingripa mot otillstindig prissittning darige-
nom att Kungl. Maj:t pA hemstillan av nidringsfrihetsradet ager forordna
om visst hogsta pris, vilket icke far éverskridas utan tillstind. Denna méjlig-
het skall sta till buds dven i sadana fall, da forutsittningarna fér tillamp-
ning av beredskapslagstiftningen om prisreglering ej ar fér handen.

Enligt utredningens mening maste de administrativa resurser, som stal-
les till forfogande f6r motverkandet av skadliga konkurrensbegrinsningar
for narvarande anses otillfredsstillande, och de sakkunniga finner det up-
penbart, att de blir sa i dnnu hégre grad, nar lagens tillimpningsomréde ul-
strickes. Utredningen foreslar darfor en utdkning av dessa resurser.

Vad forst angar normala férhallanden anser utredningen, att den med
studierna av pris- och marginalutvecklingen m. m. inom niringslivet for-
enade utredningsverksamheten och den darpa baserade konsumentupplys-
ningen i prisfragor bér samordnas med den utredningsverksamhet, 1953 ars
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lag forutsitter. Verksamheten skall enligt forslaget férliggas till ett nyin-
rattat organ, forslagsvis benimnt statens pris- och kartellbyrd.

Det nya organet skall enligt forslaget ha till uppgift att dels folja och
analysera den inhemska och internationella prisutvecklingen, dels bedriva
konsumentupplysning i prisfragor, dels 6vervaka konkurrensbegriansningar
inom niringslivet genom registrering av konkurrensbegrinsande &verens-
kommelser och genom sirskilda undersékningar, dels ock utféra sadana
undersékningar, som niaringsfrihetsrddet och ombudsmannaimbetet for
naringsfrihetsfrigor finner nédviindiga for sin verksamhet. For att dessa
uppgifter skall kunna Igsas, fordras bl. a. vissa dndringar i den lagstiftning,
som reglerar uppgiftsskyldigheten fér foretagare m. m.

Betriffande ombudsmannadmbetet fér niringsfrihetsfragor och narings-
frihetsradet foreslas vissa utékningar i personellt avseende.

En f6ljd av utredningens forslag blir, att den verksamhet upphér, som nu
bedrivs inom PKN, inom kommerskollegii monopolutredningsbyra och inom
avdelningen fér analys av pris- och marknadsférhallanden pa kommerskol-
legii statistiska byra.

Vad hirefter giller 1946 drs lag om Svervakning av konkurrensbegrdns-
ning i ndringslivet foreslar utredningen, att denna ersiittes av en ny lag, for-
slagsvis bendmnd lag om uppygiftsskyldighet rérande pris- och konkurrens-
forhdllanden. 1 sak innebar den nya lagstiftningen i huvudsak att de ildre
bestimmelserna — med hinsyn till den féreslagna utvidgade tillsyns- och
undersékningsverksamhet som kommer att avila pris- och kartellbyran —
utbygges med dels foreskrifter om skyldighet for yrkesutdvare att limna
uppgifter om tillimpade priser samt om férhallanden, som kan inverka pa
bedémandet av prissittningen, t. ex. intikter, kostnader och vinster i rorel-
sen, dels ock stadgande om skyldighet att fér undersokning av fragor, som
ror prisbildningen, forete handelsbécker m. m. samt att limna erforderliga
uppgifter.

Utredningen har sarskilt tagit upp fragan om prisreglering av bostads-
uppldtelser i hotell- och pensionatrérelse. De sakkunniga, vilka erinrar om
att gillande prisregleringslag ar tillimplig pa sadan rérelse, som omfat-
tar minst nio for gisters hirbirgerande avsedda rum, forklarar att de med
hansyn till de sérskilda férhillandena pa omradet icke anser sig kunna fér-
orda ett frislippande av prisbildningen i fraga om sadan uthyrning. Det
framhalles, att hotell- och pensionatbranschen féreter siardrag bl. a. i det
hinseendet, att konkurrensférhallandena betydligt avviker fran motsvarande
forhallanden inom produktionen och handeln. Utredningen anser att vid
ett genomférande av utredningens férslag det darfér torde vara ofrankom-
ligt, att hyresregleringslagen bringas i tillimpning & dylik uthyrning.

Vad giller tidpunkten fér genomforandet av utredningens forslag har ut-
redningen tinkt sig ett ikrafttrddande den 1 juli 1956.
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Remissyttrandena

Utredningens principiella stdndpunkistagande, nidmligen att prisreg-
lering slopas under normala férhallanden medan statens
verksamhet i férevarande avseende under normala tider skall inriktas pa
atgiarder som framjar konkurrensen och motverkar samhillsskadliga kon-
kurrensbegrinsningar, vinner allmin anslutning bland remissinstanserna.
Avstyrkande av forslaget forekommer blott i ldnsstyrelsens i Alvsborgs
ldn yttrande. Lansstyrelsen synes dock icke ha nédgot att erinra mot att pris-
kontrollen slopas under normala férhallanden.

Vissa erinringar framfores emellertid betrdaffande forslaget att man skall
avstd fran prisreglering under normala forhallanden. Sdlunda yttrar Lands-
organisationen i Sverige att den icke betraktar den statliga prisreglering-
en som behovlig endast under utpraglade krisférhallanden. Prisreglering-
en kan tviartom icke undvaras ens under tider med jamférelsevis stabil
ekonomi. I en ekonomi med utpriaglad full sysselsiattning och stindiga ris-
ker for en vixelvis uppressning av léner och priser, som varit riddande
under olika perioder efter krigets slut, ar det enligt landsorganisationens
mening angeliget att statsmakterna har mojlighet att géra ingrepp i pris-
bildningen dven om prisreglering kan och bor tjina som enbart ett komple-
ment till dels penning- och finanspolitiska atgirder, dels aigirder mot sam-
hillsskadliga konkurrensbegriansningar. Under mera normala férhéllanden
med full sysselsattning och en tamligen god samhillsekonomisk balans bér,
under forutsittning att statsmakterna for en konsekvent och tillriackligt
hérd ekonomisk politik i 6vrigt samt att 6vervakningen av och ingreppen
mot samhillsskadliga konkurrensbegransningar sker med kraft, de pris-
reglerande ingreppen kunna bli av ringa omfattning eller helt upphora och
ersittas med prisovervakning. Landsorganisationen siger sig visserligen ha
svart att inse varfor dven moéjligheterna till prisreglerande ingrepp skall helt
upphdra. Landsorganisationen ansluter sig dock till den foreslagna 16sning-
en med héansyn till de vasentligt férbéittrade mdjligheterna till kombination
av prisovervakning och overvakning av samhaillsskadliga konkurrensbe-
gransningar som ocksa foreslas.

Riksférbundet landsbygdens folk forklarar sig, med det allmidnna sam-
hillsekonomiska synsiatt som férbundet representerar, sakna anledning java
utredningens grundinstillning till prisregleringen, s mycket mera som ut-
redningen dr enig. Men férbundet anser 4 andra sidan att det finns anled-
ning ifragasitta om priskonkurrensen ens efter den effcktivisering av kon-
kurrenslagstiftningen som féreslas utgor ett sa effcktivt skydd mot ur sam-
hillsekonomisk synpunkt icke énskvird prissidttning som utredningen fére-
stiller sig. Tanken att anvidnda pris- och marginalkonirollerande atgéirder
som medel i strukturrationaliseringen inom handeln har avvisats av utred-
ningen, till synes utan helt 6vertygande motivering.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund siger sig vara pa det klara
med den betydelse som férhandenvaron av en fri konkurrens har {ér ett
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rationellt och effektivt arbetande niringsliv. Emellertid anser férbundet att
det kan anforas atskilliga exempel pa att konkurrensen vil kan vara fri,
effektiv och hard men édndock icke fa till f61jd lagsta mojliga priser, vilket
for konsumenterna ar ett kriterium pa att den kan anses tillfredsstillande.
Dagens oerhort rika och svaréverskadliga varumarknad ger enligt forbun-
dets asikt en foretagare mojlighet att konkurrera i manga andra former an
genom priskonkurrens, former som i sjalva verket oftare har en tenaens att
driva upp kostnaderna och darmed priserna. Férbundet vill icke délja sin
uppfattning att det i atskilliga avseenden vore till férdel att for ingripan-
den vid rubbningar i den samhillsekonomiska balansen ha en permanent
samhiillelig prisreglering. Erfarenheten icke minst under hosten 1955 pekar
enligt forbundets mening ganska klart i denna riktning. Visar det sig emel-
lertid att enhilligheten inom utredningen kring férslaget om beredskapslag-
stiftningen kommer att fa en motsvarighet vid den slutgiltiga behandlingen i
riksdagen, kan forbundet for sin del acceptera detla som en kompromiss-
l6sning.

Statens priskontrolinimnd accepterar i princip grundsatsen om den effek-
tiva konkurrensen som den verksammaste prisregulatorn men betonar att
den direkta prisregleringen kan slopas endast under vissa forutsattningar.
For det forsta skall frdn naringslivets sida adagaliggas en verklig vilja
till effektiv konkurrens. For det andra maiste skapas samhilleliga organ
med uppgift att stimulera och underlitta konkurrensen genom att undan-
réja hinder for densamma och for det tredje bor verkningarna av konkur-
rensen kunna mitas. Dessutom bor méjligheter finnas till ingripanden fran
det allminnas sida i prisreglerande syfte da sa pakallas av oskiilig pris-
sattning. Namnden vill icke avvisa utsikterna att férhandlingsviigen na goda
resultat men kan icke blunda for svarigheterna, att i ett s komplicerat och
genomorganiserat samhille som vart astadkomma effektiva konkurrensfér-
hallanden.

Utredningens uppfattning att effektiv konkurrens dar den ur
samhiéllets synpunkt bidsta prisregulatorn understrykes
4 andra sidan i flertalet yttranden fran foretagarhall och delas dven av de
flesta 6vriga remissinstanserna. Innebérden av begreppet effektiv konkur-
rens skdrskadas ndrmare i ett par yttranden.

Sveriges industriférbund anser salunda att detta begrepp av utredning-
en definieras sa snivt, att en sddan konkurrens som utredningen synes &syf-
ta knappast existerar pa manga varuomraden och icke heller kan anses efter-
strivansvird i det moderna samhillet. Utredningens bestimningar kinne-
tecknar enligt forbundets asikt snarast den fria konkurrensen enligt den eko-
nomiska liberalismens teori men kan icke utan vidare identifieras med veder-
tagna krav pa effektiv konkurrens i nutidens ekonomiska sambhiille. Avvikel-
ser fran den fria konkurrensen behéver salunda icke innebara att konkurren-
sen ej fyller rimliga krav pa effektivitet. Liknande synpunkter framféres
av Sveriges képmannaférbund samt av Kemisk-tekniska och livsmedelsfabri-
kanters forening som tilligger att ett visst matt av samverkan - - med den
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effekt pa konkurrensen som denna samverkan maste fa — ofta varit till
nytta for det ekonomiska framatskridandet. Det har namligen moéjliggjort
samlade insatser och rationaliseringsatgirder av storsta betydelse.

Aven Svenska férsiljnings- och reklamférbundet samt Stockholms han-
delskammare framfér synpunkter liknande dem som uttalas av Sveriges
industriférbund.

En annan synpunkt p& konkurrensen anféres av Smdlands och Blekinge
handelskammare, som yttrar att utredningen endast synes beakta vertikal
konkurrens men bortser fran den horisontella konkurrensen, som under se-
nare ar triatt i féorgrunden. Nar en fabrikant i dag faststiller priset pa en
vara méste han enligt kammarens asikt forsoka bedoma i vad min andra
icke nirbesliktade varor konkurrerar med hans egen. Som exempel pa
denna horisontella konkurrens nimner kammaren att motorcyklarna pa
sin tid ansags i hog grad konkurrera med konfektionen. I dag, fortsitter
kammaren, konkurrerar bilar och utlandsresor med en rad andra produk-
ter, till exempel olika slag av varaktiga konsumtionsvaror. Kammaren an-
ser att problemen av utredningen betraktas alltfér statiskt.

Prisregleringens oldgenheter framhives i nagra yttranden
fran foretagarhall. Kemisk-tekniska och livsmedelsfabrikanters férening
understryker salunda dess prisuppehéllande verkan och den snedvridning
i produktion och distribution som en sddan reglering latt far till f6ljd. For-
eningen vill ddrjamte starkare dn utredningen betona de ogynnsamma kon-
sekvenserna av att utlindska foretag som siljer sina produkter pa den
svenska marknaden icke triaffas av prisregleringen pa samma satt som de
svenska tillverkarna, eftersom de utlindska foretagens fabrikspriser i regel
accepteras av prismyndigheten utan granskning. Det ar enligt foreningen
tydligt att ju friare varuutbytet blir med utlandet, desto orimligare och
oldgligare maste det vara att{ svenska tillverkare utsittes for kontroll och
ingripanden som icke drabbar deras utlindska konkurrenter. — Svensk in-
duslriforening anser att den statliga prisregleringen pa lang sikt fororsa-
kar samhillet och konsumenterna utomordentligt stora oligenheter genom
de ogynnsamma verkningar den har pa produktionen och konkurrensen.
Foreningen framhaller a{t det intima samrad, sarskilt i form av gemen-
sam kalkylering, som prisregleringen framtvingar mellan foéretagarna latt
utvecklar sig till ett samarbete av rent konkurrensbegrinsande karaktir.
Foreningen tilldgger att prisregleringen har medfért att manga smafére-
tagare vant sig av att sjilvstindigt kalkylera sina varor. - Svenska foreta-
gares riksférbund anser att de av utredningen redovisade oldgenheterna av
prisreglering #r i vissa fall uppenbara f6r var och en. Detta ar fallet med
de administrativa kostnaderna, snedvridningen i varuférsorjningen samt
forsamringen av kvalitet och service. Andra minst lika viktiga nackdelar ar
icke lika patagliga utan framtrader forst pa lingre sikt. Forbundet asyftar
risken for minskad utvecklingstakl genom att mojligheten till ekonomiskt
fordelaktiga investeringar forsviras samt oriittvisan i att svenska foretags
varor kommer i en sidmre stillning i konkurrens med importvaror genom



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 147 dr 1956

att de svenska men ej de utlindska féretagens kalkyler blir féremal foér
granskning. Vidare framhéller forbundet att de dmbetsmin, som verkar
inom prismyndigheten litt fir fér stor makt, och att drendenas handligg-
ning kan fdrlora i objektivitet genom att ett flertal viktiga funktioner — ut-
redande, forhorsledande, dklagande och démande — kommer att avila en
och samma myndighet. Ytterligare anf6ér forbundet att erfarenheten visat
att priskontrollens ingripande mot en viss varugrupp i ett stort sortiment
varor litt kan skada en hel branschs rykte och dirmed sinka dess forsilj-
ningssiffror. Allminheten uppfattar ej tillrackligt tydligt att ingreppet blott
géller en viss vara utan tror att priskontrollen ingripit mot hela branschen
och reagerar med képmotstand.

Jiamval utredningens uttalanden om behovet av en allmént
konkurrensbefrdmjande politik fran statens sida betonas
starkt frin foretagarhdll. Svenska bankféreningen framhaller att man sir-
skilt bér undvika att genom regleringar och andra ingripanden av liknande
slag eller genom beskattningens héjd och utformning férsvara startandet av
nya foretag och genomférandet av nya idéer. — Sveriges grossistférbund an-
ser att statsmaktierna i detta avseende i hog grad férsummat att ta hinsyn
till den fria konkurrensens krav. Om utvecklingshimmande regleringar av-
skaffas, ett rimligare skattesystem inféres och en med generellt verkande
penningpolitiska och andra medel bedriven ekonomisk politik féres, som
skapar jamvikt mellan tillging och efterfrigan, da skapas enligt férbun-
dets mening ocksa ett ekonomiskt klimat som vida effektivare in nigon
lagstiftning framtvingar en produktivitetsh6jande konkurrens. — Ldnssty-
relsen i Kronobergs lin anfor liknande synpunkter.

‘Betriaffande behovet av prisreglering vid krig eller
krigsfara #r remissinstanserna med ett undantag eniga med utredning-
en. Undantaget utgores av linsstyrelsen i Alvsborgs lin som avstyrker pris-
reglering vid krigsfara. Lansstyrelsen utgar dirvid fran att prisregleringen
icke avses infoérd i annat syfte 4n att s6ka hindra en inhemsk inflation och
att den ej heller avser Atgiirder i syfte att hilla exportpriserna nere. I ett
sddant lige anser linsstyrelsen det troligast att man séker dstadkomma en
prisutjimning genom subventionering av importen, helt eller delvis bekos-
tad av en avgift pA exporten. Harfor skulle fordras en lagstiftning som kan
goras avsevirt effektivare och smidigare 4n de foreslagna stadgandena.

Ovriga instanser som yttrat sig i fragan anser prisreglering behovlig icke
blott vid krig utan dven vid krigsfara. Standpunkten motiveras fran fére-
tagarsidan, exempelvis av Sveriges industriférbund, med att det i sa fall
ar friga om ett led i en statlig tvAngshushallning, dar icke blott féretagare
utan dven andra grupper i samhillet far bringa offer i det gemensammas
intresse. Industriférbundet tilligger att en inflationistisk prisutveckling
dven i sddant fall bist bekdmpas genom allmént verkande medel men att
priskontrollen kan utgora ett betydelsefullt komplement till dylika Atgir-
der. Prisregleringen bor dock enligt forbundets asikt begransas till att mot-
verka spekulativa prisstegringar som icke motsvaras av kostnadshéjningar.
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Forslaget om mojlighet att inféra priskontroll vid
rubbning i den samhillsekonomiska balansen till
foljd av internationella prisstegringar tillstyrkes eller
limnas utan erinran i flertalet yttranden. Vissa erinringar framféres dock
i ndgra av dessa. Direkt avstyrkande hallning intar linsstyrelsen i Alvs-
borgs lin och Kemisk-tekniska och livsmedelsfabrikanters forening samt
tvA handelskammare, nidmligen Ostergbtlands och Sédermanlands handels-
kammare samt handelskammaren i Gefle. Sasom i ett f6ljande avsnitt re-
dovisas, forordas i flera yttranden, att riksdagens samtycke skall fordras
Ior att lagens bestimmelser skall kunna tillimpas i forevarande fall.

Kommerskollegium framhaller, att det av principiella skil ligger nira till
hands att liksom i fraga om férfogande- och ransoneringslagarna begrinsa
prisregleringslagens tillimpning — utom till krigs- och krigsfarefallen —
till det fall att ett knapphetslige uppstatt till £3ljd av en utom riket in-
triaffad hindelse. Aven om prisreglering liksom férfogande och ransonering
har till framsta uppgift att tjdna som hjilpmedel nir det giller att i ett
lige med pataglig brist pa fornédenheter motverka de f6r samhallet sa all-
varliga foljderna hirav, har emellertid priskontrollen dven andra uppgifter
att fylla. Det principiella 6nskemalet om likformighet mellan lagarna bor
darfor icke vara avgorande. Kommerskollegium finner sjilvklart att statlig
prisreglering skall kunna inféras om i fredstid ett sddant knapphetslige
intritt att forfogande- och ransoneringslagstiftningen sitts i kraft. Daremot
anser kollegium tvekan kunna rada om ldmpligheten av prisreglering i ett
mindre allvarligt lige. Enligt kollegii mening medfér statlig prisreglering
i ett sidant lige pd lingre sikt visentligt stérre nackdelar in férdelar. Pris-
stegring bor i detta fall bekdmpas med allmédnt verkande penning- och fi-
nanspolitiska &tgirder. Dylika atgirder har emellertid, uttalar kollegium,
en benidgenhet att bli effektiva forst efter nagon tid. Det kan darfér i un-
dantagsfall framstd som nédvandigt att i ett plotsligt uppkommande in-
{lationslige, niar en mera avsevird allmén prisstegring hotar, tillgripa pris-
reglering i viss omfattning for att s6ka didmpa de forsta yttringarna av in-
flationen och befarad otillbérlig spekulation. Detta bor dock ske endast da
synnerliga skil talar dirfér. — Liknande synpunkter anligges av ndrings-
frihetsradet samt av Sveriges industriférbund och Svenska arbetsgivare-
foreningen, vilka sistnimnda tilldgger, att prisregleringen sjalvfallet maste
avvecklas s& snart forutsittningen fér dess inférande icke lidngre ar fér
handen. — Ldnsstyrelsen i Vdrmlands lin finner mojligheten att i fredstid
kunna tiligripa prisreglering inycket litet tilltalande.

Sveriges grossistférbund anser den foreslagna mojligheten att inféra
prisreglering pd grund av utomlands intriffad prisstegring inge betinklig-
heter bl. a. med hinsyn till vanskligheterna att med négon sikerhet bedé-
ma, nir betydande fara fér prisstegring uppkommit. Férbundet befarar att
bakom ett konstaterande av fara fér prisstegring kan ligga en bedémning
med inslag av de mest skiftande politiska malsittningar. Med hinsyn till
att en liknande bestéimmelse — trois att forbundet diiremot anférde samma

3 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 147
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betinkligheter — intagits i férfogande- och ransoneringslagarna anser for-
bundet sig icke kunna motsitta sig forslaget pd denna punkt. En férutsatt-
ning ar dock att sasom riktlinjer for lagens tillimplighet i motiven uttryck-
ligen anges att férordnandet far komma till anviandning férst om generellt
verkande medel visar sig icke tillfyllest fér att bemistra en inflation samt
att regleringen skall avvecklas s& snart foérutsittningar for dess inforande
icke lingre a4r for handen.

Aven Stockholms handelskammare anser sig icke bora motsitta sig for-
slaget med hinsyn till att férutsattningarna for tillampning av prisregle-
ringslagen av méinga skil bér vara desamma som betridffande forfogande-
och ransoneringslagarna

Aven Svenska bankféreningen finner {orslaget om prisreglering pa grund
av internationella prisstegringar tveksamt. Skdnes handelskammare, som ej
vill motsitta sig forslaget i denna del, pekar pa nodviandigheten att pris-
regleringen i ett dylikt lige handhaves med mycket stor varsamhet. For
den hindelse priserna genom regleringen halles tillbaka pd den inhemska
marknaden, medan utlandspriserna obehindrat stiger, dr det ndmligen risk
for att importérerna icke vdgar tiacka in sina behov p4 utlandsmarknaderna
utan vintar dirmed till den senare tidpunkt, dd de ar absolut ndédsakade
att verkstilla sina inkép. I den man utlandspriserna under mellantiden yt-
terligare stigit har prisregleringen indirekt medverkat till att folkhushéllet
mést betala ett hogre pris for varorna i fraga #n som eljest varit fallet,
varjamte den bidragit till att den erforderliga péfyllningen av varulagren
utifran stoppats, vilket kan bli yttersl olyckligt ur beredskapssynpunkt.

Tjinstemdnnens centralorganisation anser 4 andra sidan att det ar noéd-
viandigt att mojlighet finns att sitta lagen i tillampning i en sidan situa-
tion. Samma stadndpunkt intar, som tidigare torde ha framgéitt, Landsorga-
nisationen i Sverige.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin anfor som motivering for sitt avstyrkande
— utom att det torde bli svart att fastsla nir de angivna férutsiattningarna
for prisregleringens ikraftsattande foreligger — att internationella kriser
i allmdnhet medfér mera successiva prisstegringar under en lingre tids-
period, varvid aterverkningarna pa den inhemska prisnivan till en borjan
ar relativt sma. Ocksa vid Koreakrisen kom den allvarligaste pressen pa
den inhemska prisnivan forst i samband med att virldsprisstegringarna
slog igenom pa vara exportvaror, vilket skedde vid en betydligt senare tid-
punkt én prisstegringen for importvarorna. En dylik prisstegring pi export-
varorna 4r i vissa avseenden dnnu farligare an prisstegringar pad importva-
ror, da exportprisernas héjning medfér helt andra mdéjligheter for 16nehoj-
ningar inom landet och darav féljande prisstegringar fér inhemska pro-
dukter. Ur inflationssynpunkt kan denna prisstegring vara betydligt far-
ligare an prisstegringarna pa importerade varor eftersom sistndmnda pris-
stegringar kan fdrsvinna i samband med sidnkta importpriser medan det
dr avsevirt svarare att eliminera sidana prishéjningar som skapat férut-
siattningar for och dven medfort inhemska lonestegringar. Lansstyrelsen fin-
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ner att de foreslagna bestimmelserna, som endast asyftar att motverka
inhemsk inflation, knappast blir aktuella annat 4n i samband med att ocksa
for vart land foreligger en pataglig krigsfara. For sadant fall anser lans-
styrelsen, som jag tidigare namnt, annan lagstiftning erforderlig.

Kemisk-tekniska och livsmedelsfabrikanters férening anser det, pa grund
av svarigheten att faststiilla nir forutsdttningarna for krisfall av detta slag
foreligger, finnas risk att prisregleringen sittes i kraft i en situation som
efter kort tid visar sig vara av mindre 6desdiger beskaffenhet #n man rik-
nat med. Olidgenheterna harav befarar féreningen bli desto storre som det
ofta visat sig att statsmakterna &r mera benigna att inféra en reglering in
att upphidva den. Foreningen finner dessutom att erfarenheterna fran det
senaste decenniets politik knappast dr dgnade att motivera ett odelat for-
troende for centrala statliga instansers férméga att beddma ekonomiska
ligen och de limpliga botemedlen mot de svarigheter som féljer av dessa.
Det eventuella behovet av prisregleringen vid internationell prisstegring
bor enligt foreningens asikt pa ett fullt tillfredsstillande sitt kunna till-
godoses genom en i en sadan situation av regering och riksdag i vanlig ord-
ning stiftad lag.

Handelskammaren i Gefle anfor liknande synpunkter som Kemisk-tek-
niska och livsmedelsfabrikanters forening.

Ostergotlands och Sédermanlands handelskammare anfér som motive-
ring till sitt avstyrkande att inflationstendenser av andra orsaker &n krig
och krigsfara icke kan gora sig gillande med samma styrka och snabbhet
som kan forekomma vid ett krigsfall. Penningvirdets forsimring bor vi-
dare enligt kammarens uppfattning ej bekdmpas med prisreglering, som
enbart angriper symptomen, ej de bakomliggande orsakerna.

Forslaget om mojlighet att infora prisreglering vid in-
flation av inhemska orsaker &r féremdl for stor meningsskilj-
aktighet. Forslaget tillstyrkes av bank- och fondinspektionen, lantbruks-
styrelsen, kommerskollegium, priskontrollnimnden, ombudsmannen fér ni-
ringsfrihetsfrigor samt overstithallardambetet och samtliga linsstyrelser
utom lénsstyrelserna i Alvsborgs och Visternorrlands lin, som avstyrker,
dvensom ldnsstyrelsen i Virmlands ldn, vars nyss atergivna uttalande att
mojligheten att inféra prisreglering i fredstid dr mycket litet tilltalande har
avseende dven pa detta fall. Forslaget tillstyrkes diven av léntagarorganisa-
tionerna. Niringsfrihetsridets majoritet avstyrker férslaget medan tre le-
damoter forklarar sig tillstyrka detta. En avvisande hillning till forslaget
intar dvensa samtliga foretagarorganisationer utom Sveriges hantverks- och
smiindustriorganisation, som i och for sig synes acceptera tanken pa att
vid inflationspress av inhemskt ursprung kunna tillgripa prisreglering. De
flesta foretagarorganisationerna avstyrker uttryckligen, liksom #ven Koo-
perativa férbundet. Aven Sveriges lantbruksforbund stiller sig avvisande
till forslaget att bruka prisreglering som medel mot en inflation av in-
hemska orsaker. Forslaget avstyrkes av fem handelskammare. Aven fler-
talet av de 6vriga intar en i huvudsak negativ hallning.
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Sasom i ett senare sammanhang skall beréras, gores i atskilliga yttranden
uttalanden om att riksdagen bor medverka vid férordnande om lagens till-
lampning i ett lage, dar inflation av inhemska orsaker hotar.

Kommerskollegium (generaldirektéren och en ledamot), som tillstyrker
forslaget, anser det ej sallan svart fér att ej siaga omojligt att avgéra, huru-
vida orsakerna till en allmén prisstegring ar att hdnféra helt till inhemska
cller utlindska foérhallanden. Erfarenheterna under det senaste artiondet
ger enligt kollegium nirmast beligg for att den yttersta grunden till en
prisstegring kan vara att finna utomlands, 4ven om den omedelbara anled-
ningen &ar att hinfora till inhemska forhallanden. Det synes darfor kolle-
gium foéga dndamalsenligt att lata avgorandet av fragan, om lagen skall fa
sittas i kraft eller ej, vara beroende pa s osdkra bedémanden som om or-
saken till en vintad prisstegring ar forhallandena inom landet eller utom
landel. Dessutom kinner kollegium sig ej helt 6vertygat om att inhemska
forhallanden icke bor under sddana omstiandigheter féranleda prisingripan-
den av det slag varom héar dr fraga. Tillrickliga skil att i friga om lagens
tillimplighet skilja mellan prisstegringar av utlindska och inhemska orsa-
ker foreligger darfoér icke enligt kollegii mening.

Overstathallardmbetet forklarar sig icke ha nagot att erinra mot att pris-
regleringslagen skall kunna trida i tillimpning jamval vid inflationspa-
frestningar, som har sin grund i inhemska férhillanden, men utgar fran
att avsikten ar att denna mojlighet skall utnyttjas endast i undantagsfall.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser visserligen att fragan, om infla-
tionspafrestningar som har sin grund i inhemska forhallanden skall kun-
na motivera ett inférande av prisreglering, kan forefalla diskutabel. I all-
méanhet torde sidana inflationstendenser béra bemistras med generellt ver-
kande finans- och penningpolitiska medel. Lansstyrelsen ansluter sig dock
till uppfattningen att mdéjlighet att tillgripa prisreglering bor finnas i de
lagen, da omedelbara atgirder i prisdampande syfte ir av noden men man
icke hinner avvakta verkningarna av andra atgarder. Linsstyrelsen fram-
haller sirskilt den stora psykologiska betydelse som ligger i mdjligheten
att ingripa med prisreglering for att paverka féretagarnas och l6ntagarnas
dispositioner.

Aven ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn forklarar sig, under &beropande sir-
skilt av de psykologiska faktorerna, icke ha nigot att erinra mot forslaget
i denna del.

Ombudsmannadmbetet for ndringsfrihetsfragor uttalar att det for kon-
sumenterna givetvis kan te sig betinkligt att helt avhinda statsmakten
mojligheten att utnyttja prisreglering vid sidan av mera generellt verkande
medel fér att motverka prisstegringar. Nir konsumentrepresentanterna i ut-
redningen helt anslutit sig till tanken att man normalt skall lita till kon-
kurrensen som verksam prisregulator, synes det darfér dmbetet realistiskt
att sasom en aterforsikring i ett handlingsprogram foér motverkande av
inflation inrymma 4dven mdjlighet att genomfoéra prisreglering vid fara for
allvarlig stegring av del allménna prisldget vare sig denna beror av utlindska
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eller av inhemska orsaker. Stidllningstagandet pd denna punkt anser &m-
betet ytterst bli en politisk bedémningsfraga. Ur de synpunkter dmbetet
har att féretriada synes erinran icke béra framforas mot forslaget i den-
na del.

Landsorganisationen i Sverige uttalar att en mera generell tillimpning
av prisreglering icke kan ensam annat 4n pa kort sikt férhindra en allméin
tendens till prisstegringar. Om prisreglerande ingrepp foretages tillrackligt
snabbt i skeden d& mera allvarliga storningar av det allminna prislaget
dnnu icke hunnit intrdda men di de inflationistiska krafterna ar starka och
trots kraftfulla ekonomiskt politiska atgiarder hotar att medféra icke onsk-
viarda prisstegringar, kan de emellertid fa en icke obetydlig verkan, frimst
av psykologisk art. Savil pa foretagarsidan som hos lontagarna kan nam-
ligen sddana ingrepp i prisbildningen medverka till stérre aterhallsamhet
an annars nir det giller prishdjningar respektive krav pa lénehdjningar.
Sarskilt angeléiget dr att eventuella prissinkningar pa importsidan slar ige-
nom i prissittningen inom landet. Prisreglerande ingrepp kan medverka till
att en dylik anpassning — i fradga om vilken erfarenheten visar att en bety-
dande troghet ofta forekommer — sker snabbare och hirvid bidraga till att
stabilisera den allminna prisnivin samt skdrpa priskonkurrensen inom
landet. Redan méjligheten att kunna ingripa med prisreglering kan fa
o6nskvird effekt. — TvA av reservanterna inom niringsfrihetsradet abero-
par samma skil som landsorganisationen.

Tjinstemdnnens centralorganisation betecknar iven mdéjligheten att in-
fora prisreglering vid inflation av inhemska orsaker som nédvindig.

Riksférbundet landsbygdens folk anser att mojligheten att inféra pris-
reglering bor betraktas som ett medel vid sidan av flera andra i en allméin
konjunkturpolitisk beredskap, exempelvis da det giller att bromsa orealis-
tiskt stora hojningar av nominalldnerna och dirav framkallade konse-
kvensprisstegringar.

Sdsom skal for sin avstyrkande stidndpunkt anfér ndringsfrihetsradet
att en allmin prisstegring, som ej sammanhéanger med krig, krigsfara eller
annan utom riket intriffad utomordentlig héndelse, i regel larer hinféra
sig till forhillanden pa efterfragesidan och mestadels betingas av den inom
landet forda ekonomiska politiken. Vid en redan intridd starkare rubb-
ning av den samhillsekonomiska balansen kan det tinkas mdéjligt att ge-
nom prisreglering —— sasom eft komplement till de generellt verkande med-
Jlen — uppné en viss dimpning av prisstegringstendenserna. Savitt radet
kan bedéma gar dock utvecklingen i sddant fall aldrig sa snabbt att en sir-
skild beredskapslag ar erforderlig. Om prisreglering anses behovlig, bor det
ricka med lagstiftning i vanlig ordning. Radet vill icke helt férneka att en
beredskapslag genom sin blotta tillvaro skulle ha psykologisk betydelse ge-
nom att verka ddmpande pa lonekrav, konsumtionsbenidgenhet och investe-
ringslust. Radet anser dock att saken icke bor tillmitas sa stor vikt som
utredningen synes ha gjort. Verkningarna kan ocksa bli de motsatta. Ar-
betsmarknadens parter kan sdga sig att de icke bchdver jakttaga nagon
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aterhallsamhet eftersom prisregleringen till sist kommer att skipa réttvisa
dem emellan. Foretagarna kan vidare finna med sina intressen férenligt
att halla en nagot fér hog prisniva for att ha prutmin, da prisregleringen
trader i tillampning. Radet anser vidare att priskontroll i krisligen som
betingas uteslutande av inhemska forhallanden ar en pa det hela taget lika
ingripande Atgard som forfogande och ransonering och att salunda ocksa
principiella skil kan aberopas mot férslaget att hiar ga langre &n i forfo-
gande- och ransoneringslagarna. Slutligen anfér radet att statsmakterna
genom att avsta frAn en beredskapslag pa prisregleringsomradet, tillamplig
vid inflationsrisk av inhemska orsaker, kan pa det mest otvetydiga sitt ge
uttryck &t sin avsikt att med generellt verkande medel skydda penning-
virdet.

Lénssiyrelsen i Alvsborgs lin anser att utvecklingen under efterkrigsti-
den torde visa att man ej far knyta alltfér stora férhoppningar till en lag-
stiftning om prisreglering vid risker for inflation av inhemska orsaker.

Ldinsstyrelsen i Visternorrlands lin delar uppfattningen att prisreglering
ar ett si vittgdende ingrepp i det ekonomiska livet att det knappast ar be-
fogat behandla den pi annat sitt an foérfogande och ransonering. Skulle
prisreglering anses nédvindig av orsaker som intraffat inom riket, bor en-
ligt ldnsstyrelsens uppfattning det vanliga lagstiftningsforfarandet komma
till anvindning. Vad utredningen anfort om den psykologiska betydelse
som mojligheten att inféra prisreglering skulle kunna f4 pa foretagarnas
och lontagarnas handlande ar enligt lansstyrelsens uppfattning icke till-
rickligt barande.

De synpunkter som anférts av de avstyrkande myndigheterna aterkom-
raer i viss utstriackning dven i foretagarorganisationernas yttranden. Sve-
riges grossisiférbund anfor silunda bl. a. sdsom skil mot forslaget att det
innebir ett klart avsteg frin den for forfogande- och ransoneringslagarna
gillande principen att ingripanden skall ske endast p&4 grund av utrikes
hindelse. Férbundet anser vidare att de betiankligheter, som férbundet ut-
talat i friga om prisreglering vid internationella prisstegringar, gor sig gal-
lande med séarskild styrka, nir bedomandena maste géras med utgangs-
punkt {ran helt interna svenska forhéllanden. Risken f6r att lagstiftningen
P4 grund av i sak ovidkommande politiska skil och utanfér den ram ut-
redningen asyftat bringas i tillimpning 4ven i ett lage, d& en sddan atgard
icke framstir sdsom alldeles ofrankomlig, anser férbundet vara betydande
i detta fall. Frestelsen att vid en befarad rubbning av den samhillsekono-
miska balansen tillgripa prisreglering i stéllet f6r penningpolitiska medel
och andra generellt verkande atgdrder kan ocksa ligga alltfor néra till hands.
Av dessa skil anser sig forbundet icke kunna bitridda férslaget i denna
del.

Sveriges képmannaférbund erinrar om att forfogande- och ransonerings-
lagarna icke kan séttas i tillampning pa grund av tilldragelser som hanfér
sig uteslutande till vart land, samt att detta vid lagarnas tillkomst moti-
verades med att det i sidana fall ofta rérde sig om situationer som vore
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sjalvforvallade i den meningen att de utgjorde foljder av exempelvis den
forda ekonomiska politiken, omfattande arbetskonflikter eller dylikt. S&-
dana inflationistiska rorelser som har sin orsak enbart inom landet 4r en-
ligt forbundets asikt i dn hogre grad av sjdlviorvallad natur och bottnar i
ett misslyckande av den forda ekonomiska politiken. En sddan inflation
anser férbundet béra bekdmpas med allmidnna ekonomisk-politiska medel.
Skulle prisreglerande ingrepp i undantagsfall bedémas ndédvandiga, bor de
insittas genom lagstiftning i reguljiar ordning. Foérbundet tilligger att det
icke kan anses hell uteslutet att den psykologiska verkan av prisreglering
blir den omvinda mot vad utredningen antagit. I ett inflationslige skulle
namligen ett prisstopp kunna leda till att kraven pa I6nedkningar bleve an
valdsammare, da lontagarna kunde fa den uppfattningen att prisregleringen
skulle hindra lénedkningarna att sld igenom pa prissidan. Férbundet kan
pa dessa grunder icke dela utredningens uppfattning att lagen bér omfatta
ritt till ingripanden 1 fall av inflation av enbart inhemska orsaker. I varje
fall bér ingripanden icke komma i fraga férrin andra inflationsbekdmpan-
de medel befunnits otillrickliga. Under alla omstindigheter forutsatter for-
bundet att ingripanden icke i nagot fall skall férekomma annat 4n under
extraordinira omstindigheter och att lagstiftningen ej skall anvindas som
ett medel att nd allmén-politiska mal.

Sveriges industriférbund finner den grund for inférande av prisreglering,
som foreslds, sd pass obestimd att den redan av detta skil ej bor inflyta i
lagstiftningen. Behovet av bestimmelsen synes ej heller forbundet sarskilt
framtridande. Det dr visserligen riktigt att den fulla sysselsidttningen hit-
tills inneburit en permanent prisstegringsrisk. Férbundet anser det dock ej
uteslutet att man i fortsittningen skall lyckas bittre an hittills att med
penning- och finanspolitiska medel bemastra detta centrala problem. I fraga
om den psykologiska cffekten av bestdmmelsen framhaller férbundet att
om statsmakterna klart ddagaldgger sin avsikt att effektivt bekdmpa upp-
kommande inflationstendenser och for dndamaélet anlitar de ekonomisk-poli-
tiska medel, som normalt star dem till buds, torde den psykologiska effek-
ten bli avseviard. Harvid torde det knappast fa nigon namnvird betydelse
om dessa atgirder kan kompletteras med prisreglering eller ej. Prisregle-
ringens begriansade mdojligheter hirvidlag anser férbundet vara allmént
kanda. Forbundet papekar vidare att den psykologiska effekten i detta fall
torde vara mycket svirbedombar. Man maste rdkna med risken att fére-
tagarna hojer sina priser for att komma i ett battre utgingslige om pris-
reglering skulle inforas. Det allvarligaste dr dock enligt férbundets mening
att en littillganglig mojlighet att tillgripa prisreglering kan minska stats-
makternas beniigenhet att med erforderlig kraft anlita andra mera effek-
tiva men vanligen mindre populira atgdrder i inflationsbekdmpande syfte.
Foérbundet payrkar av dessa skiil bestamt att prisreglering enligt lagen skall
fa ifragakomma endast pia grund av handelser som intriffat utom riket.

Svenska bankfioreningen framhaller att begynnande inflalion bor stavjas
genom limpliga penning- och finanspolitiska medel. Sedan en inflations-
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process val kommit i géng, 4r mojligheten att hejda den genom prisregle-
ring enligt foreningens uppfattning mycket begrinsad dven om man tar
steget fullt ut och later regleringen gilla dven arbetslonerna.

Svenska sparbanksféreningen hivdar att hittillsvarande erfarenheter inga-
lunda ger vid handen att prisreglering vid en av inhemska orsaker be-
tingad inflationsfara 4r ett tjinligt medel att skydda penningvirdet. For-
eningen anser att den psykologiska effekten av bestimmelsen kan ifraga-
sittas. Foreningen avstyrker forslaget i denna del.

Inképscentralernas aktiebolag ICA anser att erfarenheten niarmast ger vid
handen att en vintad prisreglering utloser prisstegringar. Bolaget anser
att det ej finns fog att ge prisregleringslagen en vidare tillimpning &n for-
fogande- och ransoneringslagarna.

Kemisk-tekniska och livsmedelsfabrikanters férening framhaller att de
av prisregleringen foljande konsekvenserna fér svenska féretag som kon-
kurrera med importerade varor blir sirskilt patagliga om prisreglering in-
fores vid risk for inflation av enbart inhemska orsaker. Féreningen anser
att den psykologiska effekten av den foreslagna bestimmelsen kan berik-
nas bli ogynnsam séavil i frdga om féretagare och lontagare, varvid for-
eningen nimner foretagare som anvinder rdvaror med snabbt varierande
priser som med avseende & statsmakterna. Foreningen avstyrker forslaget.

Aven Svensk industriférening anser att frestelsen att tillgripa prisregle-
ring i stéllet for generellt verkande medel kan bli fér stor om méjlighet finns
att satta lagen i tillimpning vid inflation av enbart inhemska orsaker. For-
eningen yttrar att bittra erfarenheter visar att en inférd prisreglering icke
kommer att bli avskaffad i bradrasket. Foreningen motsitter sig forslaget
i denna del.

Sveriges hotell- och restaurantférbund kan icke ansluta sig till forslaget
i denna del. Eftersom den fulla sysselsittningens politik medfér en infla-
tionsrisk, som utredningen anser vara permanent, ir det enligt férbundets
mening icke konsekvent att beteckna den situation di fara féreligger for
inflation av inhemska orsaker som extraordinir. Forbundet uttalar farha-
gor for att forslaget i denna del innebér att lagens karaktir av beredskaps-
lag gar férlorad.

Stockholms handelskammare, som avstyrker att lagen skall kunna sittas
i kraft vid inflationsfara av inhemska orsaker, uttalar att utredningen for-
bigitt den principiellt betydelsefulla frigan om priskontrollens oférenlig-
het med vedertagna grundsatser om niringsfrihet och avtalsfrihet. Kamma-
ren anser att prisreglering icke #r nagot tjinligt instrument mot sadana
inflatoriska tendenser som beror p& den inom landet férda ekonomiska po-
litiken och tilligger att den psykologiska betydelse, som mdjligheten att
inféra prisreglering ansetts ha, tillmitts alltfér stor betydelse. Enligt kam-
marens uppfattning skulle prisreglering — om sidan vore sakligt moti-
verad i férevarande fall — utan svrighet kunna vidtagas pi grund av
en allmin lag, som stiftades d4 faran for inflation uppkomme. Den fére-
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slagna ordningen med riksdagens godkdnnande i efterhand utgor icke till-
riacklig garanti mot missbruk. Kammaren finner det ligga i sakens natur
att ett dylikt godkdnnande nidrmast blir formellt. Prisregleringen kan en-
ligt forslaget inforas utan att nagon offentlig debatt kommer till stind om
den rillsliga regleringens innehall och konsekvenser och utan lagradets
granskning. Allmidnna rattssikerhetssynpunkter och intresset att icke ling-
re gaende ingrepp vidtages i den enskildes rorelsefrihet &n som kan anses
oundgingligen erforderligt blir uppenbarligen tillgodosedda pa ett helt an-
nat sitt da den vanliga lagstiftningsviigen betriddes 4n da Kungl. Maj:t be-
gagnar en fullmakt. — Liknande synpunkter framféres av Vdstergdtlands
och norra Hallands handelskammare, vilken liksom Ostergotlands och Séder-
manlands handelskammare, Skdnes handelskammare, Norrboltens och Vds-
terboliens ldns handelskammare och handelskammaren i Gefle avstyrker
forslaget i forevarande del, samt av handelskammaren i Orebro och Vdstman-
lands ldn, som forklarar sig fororda att prisreglerande atgdrder reserveras
for extrema ligen vilka klart orsakas av krig, krigsfara eller liknande, utom
vart land och var kontroll liggande omstindigheter.

Visternorrlands och Jdamtlands lins handelskammare vill icke bestamt
avstyrka forslaget i denna del. Kammaren foérutsitter namligen att pris-
reglering pi grund av fara for inflation av inhemska orsaker kommer att
tiligripas endast i rena undantagsfall, sedan generellt verkande medel visat
sig otillrdckliga.

Kooperaiiva férbundet uttalar att forslaget att lata lagen bli tillamplig
dven pa prisstegringssituationer, vilka uppkommit uteslutande av inre or-
saker, strider mot de visentliga grundlinjer, som i vart land numera synes
ha godtagits fér en penningvirdesvardande politik. Sddana situationer som
har asyftas maste huvudsakligen hénfora sig till den ekonomiska politik,
som forts, och kan knappast tinkas upptriada si plotsligt, att de inte kan
bemiistras pa annat siitt 4n genom ikraftsittande av en {6r utomordentliga
situationer avsedd beredskapslag av fullmaktskaraktir. Enligt férbundets
mening kan mojligheten av ett ingripande medelst prisreglering p& intet
sitt tinkas forhindra en prisstegring, som star i samband med en 6verdri-
ven loncstegring eller med en o6kning av efterfragevolymen i landet pa
andra viigar. Vid en planmissig och indamailsenlig anvindning av de gene-
rella medlen, frimst penning-, kredit- och finanspolitiken, fér penningvir-
dets bevarande torde sidana allvarliga krisligen, som enligt utredningens
mening bér berittiga till att infora direkt prisreglering med anlitande av
fullmaktslagen, 6verhuvud taget inte kunna uppsta. I de fall dter, dd miss-
tag i den ekonomiska politiken har foranlett s allvarliga prisstegringar,
som utredningen i detta sammanhang torde asyfta och vilka anses motivera
inférande av allmin prisreglering, torde en sadan atgird enligt forbundets
upplattning ha synnerligen smé utsikter atl bli ett verksamt botemedel i
defta kritiska lige. Den kan diremot komma att bilda inkdrsporten till en
skadlig, produktionshimmande tvdngshushallning pa alla omraden av eko-
nomisk verksamhet, varigenom liget pa tillgingssidan férsimras och faran
for fortsall inflation skirpes. Av anforda skil avstyrker forbundet bestimt,
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att priskontrollen gores tillimplig i situationer, som uppkommit uteslu-
tande av inhemska orsaker.

Sveriges lantbruksforbund anser att en sddan vinst- och I6neinflation,
som foranledes uteslutande av hindelser inom landet, ir mindre trolig, enar
den pi grund av sambandet med virldsmarknaden torde ebba ut redan pa
ctt tidigt stadium. En sddan sjalvférvallad inflation bor enligt forbundets
mening férebyggas eller bekdmpas genom en effektiv och malmedveten eko-
nomisk politik och ej genom prisreglering. Det foreligger ej heller anled-
ning till bradska i sédant fall. Fragan om atgirder bor darfér enligt for-
bundets mening behandlas genom att riksdagen far ta stillning i varje sdr-
skilt fall.

Fragan om férhéallandet mellan allmén prisreglering
och prisregleringarna pa jordbrukets omrade behand-
las av Sveriges lantbruksférbund, som erinrar om att regleringen av jord-
brukspriserna genom beslut av 1955 &rs riksdag utformats si att de in-
hemska priserna tilldtes svinga mellan vissa prisgrianser utan att bli fore-
mal for statliga ingripanden. En konsekvens hirav blir enligt férbundets
mening att prisreglering ej far tillgripas for att hejda en prisstegring som
haller sig under den 6vre griansen. De priser forbundet asyftar ar partipri-
serna. Prisregleringen i friga om jordbrukspriserna maste alltsi begriinsa
sig till féradlings- och handelsmarginalerna i féljande led.

Riksférbundet landsbygdens folk framfér samma synpunkter.

Asikten att prisregleringens avskaffande fGrutsatter
en utvidgning av 1953 ars lag godtages med eller utan reserva-
tioner av samtliga hérda myndigheter utom linsstyrelserna i Alvsborgs och
Virmlands lin. Forslaget hiarom tillstyrkes vidare av lontagarorganisatio-
nerna, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, Inképscen-
tralernas aktiebolag ICA, Kooperativa forbundet, Riksforbundet landsbyg-
dens folk och Svensk industriforening. Fran foretagarhall uttalas mer eller
mindre starka betdnkligheter mot de féreslagna utvidgningarna av konkur-
rensbegrinsningslagstiftningen.

Det overvigande antalet foretagarorganisationer har intagit en direkt
avstyrkande hallning. Av handelskamrarna har alla utom en férklarat sig
avstyrka utvidgningen. Aven Sveriges lantbruksférbund stiller sig avvisan-
de till utredningens forslag i denna del.

Landsorganisationen i Sverige uttalar att avskaffande av prisregleringen
under mera normala forhallanden sjilvfallet forutsatter att samhillets dver-
vakning av och ingrepp mot samhillsskadliga konkurrensbegrinsningar
sker med snabbhet och effektivitet. Detta anser landsorganisationen for
nirvarande ej vara fallet.

Sveriges grossistférbund anser diremot att nagot reellt samband mellan
ett avskaffande av prisregleringen och en skirpning av lagstiftningen mot
konkurrensbegriansning i sjilva verket ej finnes.
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Sveriges industriférbund vill starkt ifragasatta huruvida en utvidgning
av 1953 ars lag ar en nddvindig forutsittning for prisregleringens slap-
pande. Priskontrollndmnden har visserligen enligt tidigare gillande direk-
tiv haft att sirskilt uppmirksamma sadan prissiattning, som sammanhéngt
med konkurrensbegrinsande foreteelser. I och med att 1953 &rs lag tradde
i kraft den 1 januari 1954 har emellertid denna bestimmelse utgétt ur di-
rektiven. Under de tva senaste aren har priskontrollnimnden alltsa icke
haft nagot aldggande att vaka over konkurrensbegrinsningar och har veter-
ligt icke heller varit verksam i sidant avseende i ndmnvard utstrackning.
Det har emellertid icke forsports — och icke heller av utredningen gjorts
gillande — att detta férhallande lett till nigra olagenheter ur allmin syn-
punkt. Med hansyn hirtill dr det svart att inse, att namndens avveckling
i och for sig skulle nédvindiggéra en utvidgning av 1953 ars lag.

Behovet av konsumentupplysning i prisfrigor understry-
kes i yttrandena fran priskontrollndmnden, ombudsmannaimbetet for né-
ringsfrihetsfragor, socialstyrelsen samt linsstyrelserna i Alvsborgs och
Vasternorrlands lin. Daremot ifragasiittes att sddant behov foreligger av
lansstyrelsen i Kronobergs lan, kommerskollegium, Sveriges industriférbund
och Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska bankféreningen samt Oster-
gotlands och Sédermanlands handelskammare. Inkdpscentralernas aktiebolag
ICA framfér vissa erinringar. Invindningar framféres dven av Svenska for-
saljnings- och reklamfoérbundet, som yttrar att det finns risk for att en
standig strom av informationsmaterial kan verka avirubbande p& konsu-
menternas vakenhet.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn anser det kunna ifrdgasiattas om upplys-
ningsverksamheten far nagon stérre betydelse sedan prisregleringen bort-
fallit, Vid prisreglering blir priserna i regel enhetliga och far en auktorita-
tiv priagel. Det ligger enligt linsstyrelsens uppfattning i sakens natur att
enhetliga priser medfér att konsumenten kopplar bort prisjamférelserna.
Prisregleringens borttagande och den fria konkurrensen kommer foljaktligen
att 6ka konsumenternas priskinnedom och prismedvetande.

Kommerskollegium behandlar fragan i samband med att kollegium upp-
tar spérsmalet om arten av de upplysningar som konsumentupplysningen
skall omfatta. Fér uppritthallande av principen om friast mojliga konkur-
rens fordras enligt kollegium bade prismedvetande och varukinnedom hos
konsumenterna. Dessa bada saker anser kollegium hinga mycket néra
samman. En aldrig si ingdende kunskap om prisférhallanden ar for den
enskilde konsumenten timligen virdelds, om han icke vet nigot om de
olika varornas egenskaper. Savitt kollegium kan bedéma ar upplysning i
sistnimnda hinseende mera betydelsefull dn upplysning i prisfragor. Den
tekniska och sociala utvecklingen har medfért, att den enskilde konsu-
menten ofta ej har mojlighet att bilda sig en siker uppfattning om en varas
allmianna och speciclla egenskaper och dess brukbarhet i férhallande till
annan liknande vara. Priset ar diremot latt att f& reda pa. Mot en sadan
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tankegdng anser kollegium kunna invindas att konsumenten visserligen
kidnner priset men att han icke vet efter vilka grunder detta beriknats och
darfor icke heller kan avgéra om priset dr skiligt. Enligt kollegii mening
ar det dock ej troligt att konsumentupplysningen skulle nimnvirt bidraga
till att f6r den enskilde konsumenten klargéra de invecklade problemen pa
prisomradet. Kommerskollegium vill pA grund av det anférda ifragasitta
behovet av en direkt konsumentupplysning i prisfragor. Allminhetens be-
hov av upplysning kan i stillet som nu tillgodoses genom de sirskilda un-
dersékningar som utféres pa omradet.

Sveriges industriférbund vitsordar visserligen att varumarknadens utdk-
ning kan bereda vissa svarigheter fér konsumenter att orientera sig om
marknadens mdéjligheter. Men dirfér ar det enligt férbundets mening inga-
lunda sikert att konsumentupplysning i statlig regi skulle vara det enda
eller ens det bista medlet att hjilpa konsumenterna till biitire prismed-
vetande. Konsumenternas eget omdéme och sjilvverksamhet bér icke under-
skattas, atminstone icke nir det giller vanliga varuslag. Forbundet anser
det ocksd kunna betvivlas att konsumenterna mera allmint skall ha tid
att ta del av upplysningsmaterialet. Prisupplysningarna bér enligt utred-
ningen kompletteras med uppgift om prestationen. For att bedoma presta-
tionen maéste man, anfér féorbundet, emellertid merendels veta en rad olika
saker: betalningsvillkor, service, garanti etc. och icke minst kvalitetsegen-
skaperna hos den ifrigakommande varan. Upplysningsverksamheten anses
vidare skola omfatta icke blott priser utan dven marginalsiatiningen, intik-
ter, kostnader, vinster m. m. Férbundet finner det svart att inse att dylika
upplysningar skulle vara till nigon niamnvird nytta fér allminheten. For-
bundet anser det osannolikt att allminheten skulle visa stérre intresse for
dessa invecklade fragor. Det anférda torde enligt férbundets uppfattning
visa att spérsmdlet om konsumentupplysning i prisfragor ar oftillrackligt
utrett.

Inképscentralernas aktiebolag ICA anfér liknande synpunkter och till-
ligger att i den mén foretagen utredning pa nigot omrade ger vid handen
att fri konkurrens ej foreligger, bér enligt bolagets mening upplysning
didrom bibringas konsumenterna. Dessutom utvecklar bolaget ytterligare
synpunkter p4 upplysning om marginaler, intikter, kostnader, vinster o. d.
Bolaget anser att det i regel torde vara av foga intresse varfér en siljare hal-
ler ligre pris &n en annan. Det visentliga torde vara atf han gor det. Detta
forhallande lirer siljaren vid fri konkurrens icke underlata att ge till kdnna.
Priskdnnedom och prismedvetande ir silunda en féljd av effektiv kon-
kurrens,

Jamvil Stockholms handelskammare anser att upplysningar om margi-
nalsitining, intidkter, kostnader, vinster o. d. saknar virde for konsumen-
terna. Kammaren befarar att littfaltliga kommunikéer om verkstillda un-
dersékningar kan skapa vanférestillningar och alltsa vara dgnade att skér-
pa i stillet for att dverbrygga motsittningarna mellan konsumenter och
foretagare.
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Smalands och Blekinge handelskammare staller fragan vilka priser kon-
sumenterna skall upplysas om. De fasta bruttopriserna ar ju férbjudna och
riktpriserna ar inga fasta priser.

Svenska bankféreningen finner det osikert i vad min det 6ver huvud ar
maojligt att med framgang bedriva konsumentupplysning. I vart fall ar en-
ligt foreningens asikt uppgifter om marginaler och priser darvid av mindre
intresse an undersékningar angiende relationer mellan pris och kvalitet
och jamférelser med varupriser i utlandet.

Sambandet mellan priskinnedom och varukdnnedom framhélles dven av
socialstyrelsen, linsstyrelsen i Visternorrlands lin, Sveriges kopmannafor-
bund, Kemisk-tekniska och livsmedelsfabrikanters forening, Inképscentra-
lernas aktiebolag ICA, Svenska férsiljnings- och reklamférbundet, Stock-
holms handelskammare samt Sveriges husmodersféreningars riksforbund.
ICA-bolaget och képmannaférbundet anser dven att utredningen icke tillrack-
ligt klargjort sporsmalet om konsumentupplysningen.

Forslaget rorande inhidmtande av uppgifter om priser,
marginaler, kostnader m. m. behandlas timligen knapphéandigt
i yttrandena. Det synes dock icke méta mera allvarligt motstand. Kommers-
kollegium ansluter sig till grundtanken i férslaget och ldnsstyrelsen i Vister-
norrlands lin forklarar sig dela utredningens uppfattning i denna del. Sve-
riges industriférbund har i princip ingen erinran mot forslaget att ett stat-
ligt organ skall f6lja och analysera den inhemska och internationella prisut-
vecklingen men anser att verksamheten borde kunna begransas till att i
forsta hand omfatta de omraden som ar féremal for konkurrensbegrinsning
i en eller annan form. Lénsstyrelsen i Virmlands lin stiller sig synnerligen
tveksam till férslaget. Svenska grossistférbundet anser att behov av ifraga-
varande uppgifter férekommer endast da verklig anledning finns att befara
att skadlig prissittning foreligger. Uppgifter bér di inhdmtas endast for
att mojliggora en analys av eventuella konkurrensbegrinsningar. Férbundet
citerar vidare vissa uttalanden av grosshandelns utredningsinstitut, i vilka
vanskligheterna vid prisanalyser framhives. Svenska bankféreningen anser
att fragan fatt for stora proportioner och Svensk industriférening havdar,
att denna s. k. prisévervakning icke tjanar nigot praktiskt andamal i en fri
marknad dar den fria konkurrensen stimuleras bl. a. genom lagstiftningsat-
girder och praktiskt taget hela varldsmarknaden far utova sitt tryck pa
prisbildningen.

Inképscentralernas aktiebolag ICA uttalar som sin asikt att s& snart anled-
ning foreligger till antagande alt inom négot omrade av niringslivet fri
konkurrens icke rader, skall utredning foretagas om pris- och marknads-
forhallanden. Om det dirvid befinnes befogat att verkstilla speciella pris-
analyser, bor utredningarna utvidgas till att avse iven sadana. Syftet med
atgarderna bor vara att utréna om nagra ur allman synpunkt skadliga verk-
ningar kan pévisas. For detta erfordras emellertid enligt bolagets asikt icke
ndgon allmin och fortldpande prisregistrering. Det torde vara tillrickligt
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med stickprovsundersékningar. Bolaget anser att sidan prisregistrering ej
heller ir pakallad fér konsumentupplysningen, vilken enligt bolagets mening
bor taga sikte pd varukinnedom och upplysning om konkurrensbegrins-
ningar.

Landsorganisationen i Sverige och Tjinstemdnnens centralorganisation sy-
nes utga fran att den i denna del féreslagna verksamheten skall komma till
stand.

Utredningens uttalanden rérande prisbildningen i fra ga om
hotell- och pensionatrum har berérts av statens hyresrad och
Stockholms handelskammare.

Hgresrddet erinrar om att radet i yttrande Gver hyresregleringskommitténs
betinkande om hyresregleringens avveckling m. m. tillstyrkt kommitténs
forslag att helt upphiva hyresregleringslagens tillimplighet betriffande bo-
stadsupplatelse i hotell- och pensionatrérelse. Radet framhaller att hyres-
regleringslagens bestimmelser om nedsittning av hyra och om uppsignings-
skydd icke ir lampade for tillfdlliga upplatelser till resande i hotell och
pensionat. Enligt 6 § hyresregleringslagen kan nedsittning ske av hyra for
bostad, som uthyres i méblerat skick, under forutsittning att hyran ir avse-
vart hogre dn omstindigheterna féranleder. Dylikt beslut ingriper i gil-
lande hyresavtal men éger ej utan vidare tillimpning & nytt avtal. Visserligen
kan hyresnimnd féreskriva att ligenheten skall vara underkastad den for
omgblerade ligenheter gillande regleringen, men denna ar féga #dgnad att
tillimpas pa hotellrum som uthyres till resande. Uppenbart ir vidare att
bestimmelserna om uppsigningsskydd icke kan anvindas vid tillfallig ut-
hyrning till resande. Hyresradet uttalar pA grund av det anférda som sin
mening att kontroll p4 prisbildningen vid uthyrning av rum till resande i
hotell och pensionat icke kan utévas med stéd av hyresregleringslagen.

Stockholms handelskammare finner utredningens stindpunktstagande i
frigan svarforstieligt. Den brist pa hotell- och pensionatrum som féreligger
beror enligt kammarens uppfattning i icke ringa grad pa statsmakternas at-
gérder i fraga om pris-, hyres- och byggnadsreglering. Den enda majligheten
att snabbt ernd en férbittring av liget 4r att snarast mojligt hiva regle-
ringarna och ge mojlighet for branschen att i frihet anpassa sig efter utveck-
lingen. Kammaren tilligger att de prisstegringar som eventuellt kan komma
att intrida pa ifrdgavarande lokaler om prisregleringen hiivs saknar sam-
hillsekonomisk betydelse. Hansyn bor tas till att tillgingen pa dylika rum
i icke ringa utstrickning kompletteras med enskilda uthyrningsrum.

Fragan om tidpunkten for forslagets genomférande
upptages till behandling av kommerskollegium och Landsorganisationen i
Sverige.

Kommerskollegium ifragasitter om icke genomférandet av den nya ord-
ningen lampligen kan uppskjutas ett ar. Som skil hinvisar kollegium till
den korta tid som star till buds, direst fragan skulle understillas varens



Kungl. Maj:ts proposition nr 147 dr 1956 47

riksdagssession och till de svérlosta och invecklade sporsmél av bade ju-
diciell och organisatorisk art som anmaler sig i sammanhanget. Ett upp-
skov skulle gora det méjligt att ndrmare overviga och genomtringa de olika
sporsmalen.,

Landsorganisationen i Sverige uttalar vissa farhdgor med anledning av
forslaget att redan vid mitten av 1956 helt upphiva moéjligheterna till pris-
reglerande ingrepp. Dels rader for narvarande ett overtryck i ekonomin,
dels maste det ta viss tid att utbygga den nya verksamheten. Dessutom
pakallar enligt landsorganisationens mening det nya systemet for prissitt-
ning pa jordbruksprodukter, som skall sittas i kraft under hosten 1956,
tkad verksamhet betriffande foradlingsindustrins och distributionens
marginaler. Aven ur denna synpunkt anser landsorganisationen att det ar
lampligt att avvakta utvecklingen och lata anstd med prisregleringens av-
veckling. Landsorganisationen finner det i och for sig naturligt om avveck-
lingen sker forst vid arsskiftet 1956—1957 eller den 1 juli 1957. Organisa-
tionen namner ocksd mojligheten att lita den nya prisregleringslagen till-
falligt trada i kraft den 1 juli 1956.

Departementschefen

Statens verksamhet i syfte att paverka prisbildningen pa den allménna
varumarknaden i riket — utéver vad som féljer av den allminna ekono-
miska politiken — sker for ndrvarande i huvudsak efter tvd linjer. Dels
ingriper man direkt pa prissittningen genom prisreglering och dels vidlar
man atgirder i syfte att framja konkurrensen mellan féretagarna for att
dirigenom astadkomma att priserna halles pa en skilig niva.

Den prisreglerande verksamheten sker med stod av prisregleringslagen
den 30 juni 1947. Sasom en foljd av den fortskridande forbattringen av va-
rutillgangen har dock prisregleringen i allt hdgre grad upphort och ersatts
av en, jamvil pa prisregleringslagen grundad, 6vervakning av prisutveck-
lingen. Den 1 februari 1956 var salunda, om hyresposten franridknas, blott
omkring 10 procent av de varor och tjinster, som ingdr i socialstyrelsens
konsumentprisindex, underkastade prisreglering. Prisovervakningen sker ge-
nom insamling av uppgifter om priser och kostnader m. m. samt analys
darav dvensom genom sirskilda undersokningar. Méjligheten att tillgripa
direkt prisreglering kvarstir dock.

De statliga atgirderna for att frimja konkurrensen grundas dels pa 1953
ars lag om motverkande i vissa fall av konkurrensbegriansning inom ni-
ringslivet och dels p4 1946 ars lag om dvervakning av konkurrensbegrians-
ning inom niringslivet. 1953 ars lag stadgar dels att vissa arter av konkur-
rensbegriansning, nimligen bruttoprissittning och anbudskartell, ar forbjud-
na, direst dispens ej meddelas, och dels att férhandling kan ske for un-
danréjande av samhallsskadlig verkan av konkurrensbegrinsning som be-
star i kartell eller monopol. Enligt 1946 ars lag kan niringsidkare aliggas
anmila konkurrensbegrinsande overenskommelser. Sidana Overenskom-
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melser registreras i kartellregistret och blir darmed i princip offentliga. In-
till den 1 januari 1956 har 1 617 avtal registrerats, av vilka 579 eller 36 pro-
cent vid samma tidpunkt upphért att gilla. Dessutom kan enligt lagen sar-
skild undersokning dga rum till utrénande av férekomsten av konkurrens-
begrinsning inom viss verksamhet. Vid sadan unders6kning ar féretagaren
skyldig att ldimna nédiga uppgifter.

Verksamheten enligt prisregleringslagen handhaves av statens priskon-
trollndmnd. Férhandling enligt 1953 ars lag sker infor néiringsfrihetsradet,
dar talan 4 det allménnas vignar féres av ombudsmannen for néiringsfri-
hetsfragor. Uppgifterna enligt 1946 ars lag tillkommer huvudsakligen kom-
merskollegii monopolutredningsbyra.

1947 ars prisregleringslag utgér i stort sett endast en Overarbetning av den
prisregleringslagstiftning, som gillde under andra virldskriget samt de fors-
ta aren dérefter och som tillkommit i huvudsak for att ge statsmakterna moj-
lighet att bemistra de genom krigstidens varuknapphet uppkomna tenden-
serna till prisstegringar. Lagen ir icke av permanent karaktir. Den gillde
ursprungligen blott ett &r och har sedan varje ar férlangts for ett ar at
gangen, senast till och med den 30 juni 1956. Enligt sin ordalydelse ar la-
gen avsedd att tillimpas blott vid krig eller krigsfara eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda férhallanden. Av det sagda framgar att skal
foreligger f6r en omprévning av behovet av bestimmelser pa forevarande
omréde och den limpliga utformningen av sidana eventuella bestimmel-
ser. En utredning angiende behovet av fortsatt statlig priskontroll och om
grunderna for eventuellt erforderlig priskontrollerande verksamhet har nu-
mera ocksa verkstillts av 1954 ars priskontrollutredning. Utredningen har
i samband dirmed dven behandlat frigan om statens verksamhet i syfte att
befrimja konkurrensen inom niringslivet.

Utredningen féreslar, att prisreglering icke skall forekomma under nor-
mala tider utan tiligripas endast i extraordinira situationer, d. v. s. vid krig
och krigsfara samt eljest vid betydande fara fér inflatoriska rubbningar i
den samhillsekonomiska balansen. Sidana rubbningar kan vallas av inter-
nationella prisstegringar sasom vid den s. k. Koreakrisen hésten 1950—viren
1952. Vid en dylik kris bor enligt utredningen prisreglering kunna anvin-
das som ett medel vid sidan av generellt verkande atgirder i syfte att bevara
den samhillsekonomiska balansen. En inflation av inhemska orsaker bér en-
ligt utredningens mening i forsta hand bekdmpas med andra medel. De in-
flatoriska krafterna kan dock tinkas bli sa starka att de generella medlen
blir otillrickliga. Med hinsyn sirskilt till den psykologiska betydelse som
prisreglering kan fa for bade foretagares och lontagares handlande anser ut-
redningen, att dylik reglering i ett sidant ldge kan bidra till den sambhiills-
ekonomiska balansen. Redan méjligheten att kunna inféra prisreglering kan
enligt utredningen vara tillracklig. Utredningen foérordar diirfér att mojlig-
het att tillgripa prisreglering skall finnas adven vid fara for inflation av in-
hemska orsaker. Utredningen féreslar en allmin prisregleringslag i form av
en beredskapslag, avsedd att sittas i tillimpning da riket kommer i krig eller
bereda méjlighet till prisreglering i évriga nyss angivna fall.
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For normala forhillanden ddremot bor man enligt forslaget helt lita till
konkurrensen som prisregulator. En effektiv konkurrens anser utredningen
vara den ur samhillsekonomisk synpunkt béasta prisregulatorn. Samhillets
anstringningar bor darfor inriktas pa att dstadkomma en tillrackligt effek-
tiv konkurrens. Utredningen betonar i detta sammanhang vikten av att stats-
makterna pa alla omraden fér en konkurrensbefridmjande politik. Detta ar
dock ej tillrickligt. Staten maste dessutom vidta direkta atgirder for att
Oka konkurrensens effektivitet.

Utredningen erinrar om de konkurrensbegrinsande atgarder, som kan vid-
tagas av foretagare eller sammanslutningar av foretagare, samt understry-
ker att samhillet maste ha mojligheter att uppspara dylika begrinsningar
och bedéma deras effekt samt eventuellt ingripa hiaremot. I detta avseende
innebir forslaget att man skall gi vidare pa den viag som betritts genom in-
férandet av 1953 och 1946 ars lagar.

En viss utbyggnad av samhéllets verksamhet p& dessa omraden finner ut-
redningen befogad. Om prisregleringen avskaffas under normala tider maste
enligt utredningens mening samhillets mgjligheter att med stod av 1953 ars
lag ingripa mot konkurrensbegrinsningar utékas i tva avseenden. Under tider
da prisreglering ej dger rum erfordras en méjlighet att ingripa mot oski-
liga priser. Med héinsyn till svarigheterna att faststilla vad som éar ett ski-
ligt pris finner utredningen dock denna mgjlighet bora inskrinkas till sa-
dana fall di priset 4r uppenbart orimligt och da detta ar foljden av en
begriansning av konkurrensen. Ritten till ingripande enligt 1953 ars lag bor
i 6vrigt sdsom nu vara begriansad till férhandlingsméjligheten. Lagen maste
dock utvidgas sa att samhillet kan ingripa icke blott mot karteller och mo-
nopol utan mot alla slag av konkurrensbegriansningar som befinnes ha sam-
hillsskadliga verkningar.

En annan orsak till att konkurrensen icke alltid ar tillrackligt verksam
som prisregulator ir enligt utredningens mening brister i konsumenternas
priskinnedom och prismedvetande. Detta beror till stor del pa att varu-
marknaden till f61jd av den tekniska och ekonomiska utvecklingen fatt en
siddan omfattning och beskaffenhet att koparna icke far tillricklig 6verblick
over den. Aven de ofullstindiga kunskaperna om kostnadssammanhangen
i det moderna niringslivet medverkar i detta avseende. Statliga atgérder
bor dirfér vidtagas for att vidga konsumenternas priskinnedom och pris-
medvetande. Detta foreslds ske genom en malmedveten konsumentupplys-
ning i prisfragor s att konsumenterna sittes i stdnd att uinyttja sin kop-
kraft pa basta tdnkbara sitt.

Vidare anser utredningen att resurserna for inhidmtande av uppgifter om
priser, marginaler, kostnader m. m. och foér specialundersékningar i pris-
fragor bor utbyggas sa att samhillet kan fa dkad insyn i prisbhildningen.
Hirigenom skapas jamvial underlag fér konsumentupplysningen. En sadan
prisdovervakning foérutsitter en motsvarande uppgiftsskyldighet for foreta-
garna. Utredningen foreslar att denna uppgiftsskyldighet samordnas med
uppgifisskyldigheten enligt 1946 ars lag och upptages i en ny lag om upp-
giftsskyldighet rorande pris- och konkurrensférhéllanden.

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1956. 1 saml. Nr 147
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Slutligen finner utredningen att samhillets administrativa resurser pé
omrédet bér samordnas och stirkas. Utredningen, vars forslag innebir att
priskontrollnAmndens verksamhet skall upphora, foreslar darfor ett nytt
organ, forslagsvis kallat statens pris- och kartellbyrd, som skall overta
monopolutredningsbyrans hittillsvarande verksamhet samt handha den pris-
overvakande och konsumentupplysande verksamheten. Aven viss personell
forstirkning av naringsfrihetsradet och ombudsmannaidmbetet fo6r nérings-
frihetsfragor foreslas.

Den nya ordningen foreslds av utredningen trida i kraft den 1 juli 1956.

Forslagets huvudlinje, d. v. s. att prisreglering skall ske blott i extraor-
dinidra ligen och att statens verksamhet under normala forhallanden skall
begrinsas till konkurrensbefrimjande atgirder, godtages av remissinstan-
serna. Fran lontagarhall framhalles dock att forslagets genomforande kri-
ver en intensifiering av den konkurrensbefrimjande verksamheten. Aven f6r
egen del finner jag att avgérande for fragan om samhillet kan avstd fran
direkt prisreglering under normala tider dr samhillets mojligheter att pa
annat satt effektivt verka fér sund prisbildning.

En ytterligare forutsattning for att avsta fran prisreglering eller méjlighet
dértill under mer normala tider maste anses vara ait en beredskapslagstift-
ning erbjuder mojlighet till snabba ingripanden nir ett tillspetsat lige upp-
kommit eller hotar. I detta avseende knyter sig intresset framst till fragan
om foérutsiattningarna foér att prisreglering skall
kunna tillgripas. Full enighet rader om att prisreglering skall fi 4ga
rum om riket kommer i krig, och utredningens foérslag om méojlighet att
reglera priserna, di landet rakar i krigsfara, har ej heller métt starkare in-
vindningar. Erfarenheterna frin andra viarldskriget visar ocksa enligt min
uppfattning klart pa nédvindigheten av att lagen avser sddana ligen. Nagot
kraftigare invindningar reses mot utredningens forslag att prisreglering
skall kunna inféras dven vid internationella prisstegringar. Man bestrider
dock i allméinhet icke att prisreglering i ett dylikt lige kan vara erforderlig
for att forhindra prisstegringar och spekulation, i varje fall under den forsta
tiden innan allmént verkande finans- och penningpolitiska medel hinner na
sin fulla verkan. Invindningarna gar i stillet ut pa att prisstegringarna icke
sitter in med stérre snabbhet idn att det dr mojligt att i varje speciellt fall
genom sirskild lagstiftning inféra prisreglering. Fér egen del tvekar jag ej
om att prisreglering dven vid inflationsrisk till f61jd av internationella pris-
stegringar kan behdvas som en komplettering till de finans- och penning-
nolitiska medlen. Vidare ar jag mot bakgrunden av erfarenheterna fran
efterkrigstiden av den bestimda uppfattningen att man dirvid maste ha
mojlighet att med stéd av en beredskapslagstiftning ingripa med den snabb-
het, som den av utredningen férordade lagstiftningen ger.

Utredningens forslag att samma mojlighet skall finnas vid risk for infla-
tion av inhemska orsaker ar ddremot foremal for skilda meningar. Medan
I6ntagarorganisationerna tillstyrker forslaget hidrom, avstyrkes eller kri-
tiseras det framst av foretagarnas {oretridare. De hérda myndigheterna har
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skilda uppfattningar. De flesta av dem anser dock att forslaget kan godtagas
dven i denna del,

Atskilliga invindningar gar ut pa att behov av prisreglering ej foreligger
i detta fall. Att man vid full sysselsittning har att rikna med risker fér in-
flatorisk utveckling kan icke férnekas. Aven om en sadan inflation, sidsom
uttalas i ett yttrande, mahénda kan bli férhallandevis kortvarig pa grund
av virldsmarknadens didmpande inverkan, maste dock befaras att, om den
ej motverkas, den ger mdéjlighet till otillbérlig spekulation samt kan med-
féra saddana prisstegringar att betydande oligenheter uppkommer. Visser-
ligen bér prisstegringstendenser av nu angiven anledning ofta kunna be-
méstras genom generellt verkande medel av finans- och penningpolitisk ka-
raktir och jag delar utredningens mening att sadana medel i férsta hand bér
komma till anviindning. Jag kan emellertid icke ansluta mig till den av flera
remissinstanser hivdade uppfattningen att prisreglering vid sidan av dessa
skulle vara utan betydelse. Icke minst méjligheten att kunna ingripa snabbt
ar hirvidlag av vikt. Jag vill sirskilt understryka betydelsen av att kunna
forebygga savil spekulativa prisstegringar som skiirpta 16nekrav till f51jd av
fruktan fér kommande prisstegringar. Dessulom anser jag liksom utred-
ningen att enbart méjligheten att tillgripa prisreglering kan ha en sadan
psykologisk verkan pa féretagares, lontagares och konsumenters handlande,
att inflationen redan dirigenom motverkas. Den i vissa yttranden uttalade
farhdgan, att denna mojlighet i stillet kan medféra att lontagarna skirper
sina l6nekrav i forhoppning att prisregleringen skall férhindra att de héjda
l6nerna slar igenom i priserna, finner jag féga verklighetsbetonad med hiin-
syn till den insikt i samhillsekonomiska sammanhang som otvivelaktigt
finns inom de stora lontagarorganisationerna. Diremot ar det, sisom fram-
héllits frin foretagarhall, mojligt att en viintad prisreglering i vissa fall kan
utlosa prisstegringar. Risken hirfér torde dock icke bora éverdrivas. I den
mién den finns méste den betraktas som en mindre oligenhet in bristen pa
mojlighet att snabbt kunna inskrida med prisreglering i de nu avsedda
fallen.

Det har ocksa inviints, att prisreglering #r ett sa kraftigl ingrepp i den
allménna nérings- och avtalsfriheten alt den bér komma till anvindning
blott i mycket extrema fall. Man har hiinvisat till alt de allminna forfogan-
de- och ransoneringslagarna kan tillimpas, utom vid krig och krigsfara,
blott vid varuknapphet pid grund av utomlands intriffad hiindelse. Enligt
min uppfattning kan emellertid prisreglering icke anses vara av lika ingri-
pande natur som forfogande eller ransonering. Forfogande innebir tvang
for den enskilde att till samhiillet avstd eller upplita sin egendom och vid
ransonering kan den enskilde férbjudas att forfoga Gver sin egendom eller
tvingas att darvid stalla sig olika villkor till efterriitielse. Prisreglering avser
i princip blott att den enskilde féretagaren i fraga om priset fér sin vara
icke har full frihet. Aven om ocksa detta iir ett timligen allvarligt ingrepp,
ar det dock alls icke av sd djupgaende arl som férfogande eller ransone-
ring. Jamforelsen med férfogande- och ransoneringslagarna ér siledes enligt
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min mening ej birande. Jag anser darfor att principiella skil icke bér hindra
att en beredskapslagstiftning ger mdojlighet att foreskriva prisreglering till
skydd for penningvérdet dven om hotet mot detta ir av rent inhemsk grund.

Av vad jag salunda anfért framgar att jag anser en forutsittning for
att ej vidare bibehalla prisreglering i normala tider vara inférandet av en
prisregleringslag av beredskapskaraktir, som ger mdjlighet att reglera pri-
serna vid krig och krigsfara samt vid risk for inflation vare sig denna be-
ror av internationella eller inhemska forhallanden. I vissa yttranden utta-
lade farhagor for att forslaget skall medfora risk for att prisreglering till-
gripes i onddan eller i stiillet for mera effektiva, generellt verkande medel
ger mig anledning framhélla att prisreglering sjilvfallet icke skall inforas
annat 4n da sa, efter noggranna o6verviganden, befinnes oundgingligen
ndédvandigt. 1 anslutning till vad Sveriges lantbruksférbund uttalat vill jag
framhalla, att enbart en stegring av jordbrukspriserna i producentledet, som
haller sig inom de gréanser, vilka dragits upp av statsmakterna i samband
med jordbruksregleringen, givetvis icke kan &beropas som grund foér en
tillimpning av prisregleringslagen.

Sasom férut anforts maste foérslaget om prisregleringens slopande {or
normala férhallanden bedémas fdven mot bakgrund av samhillets konkur-
rensbefrimjande verksamhet.

Forslaget innebidr i denna del till en boérjan att de avvikelser fran den
effektiva konkurrensen som har sin grund i bristande priskdnnedom och
prismedvetande hos konsumenterna skall motverkas genom konsument-
upplysning i prisfragor fran samhillets sida. I vissa remissytt-
randen ifrigasittes emellertid vardet av en sadan i statlig regi bedriven
verksamhet.

For egen del anser jag emellertid att en dylik verksamhet fran statens
sida, ratt bedriven, bor kunna bliva av stort virde for konsumenterna. Pris-
regleringen kan undvaras endast om konkurrensen blir tillrickligt effektiv.
Som utredningen belyst forutsitter detta bl. a. att konsumenierna siittes i
stand att utnyttja sin kopkraft pa det for dem férmanligaste sittet. Varu-
marknaden ir emellertid s& rikhaltig och svaréverskadlig och prisbildnings-
fragorna si invecklade att detta icke girna kan ske utan sirskilda hjalp-
medel. Med hinsyn till konkurrensens betydelse for den allméinna prisnivan
och for utvecklingen inom samhillet ar det uppenbarligen en angeligen stat-
lig uppgift att tillse att dylika hjidlpmedel finnes, En viss konsumentupp-
lysning i statlig regi forekommer redan nu, bl. a. genom priskontrollnamn-
dens presskommunikéer. Savitt kan bedémas har denna verksamhet en icke
obetydlig verkan i fraga om allméinhetens priskinnedom och prismedvetan-
de. En utvidgning av den konsumentupplysande verksamheten fran statens
sida dr darfor enligt min mening i hég grad 6nskvird.

En forutsittning fér att den konsumentupplysande verksamheten skall
kunna bedrivas pa onskvirt satt ar att samhéllsorganen far tillriackliga moj-
ligheter folja prisutvecklingen och omstindigheterna vid prissiattningen.
Detta ir ocksa ett villkor for att samhaillet skall kunna utéva en effektiv
prisdvervakning, en verksamhet som nu bedrives av priskontroll-
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nidmnden och som enligt utredningens forslag skall bli en permanent statlig
uppgift. Detta férslag har ej mott allvarligare gensagor under remissbehand-
lingen. For egen del vill jag betona att om man vill vilja den linjen att pris-
reglering skall kunna tillgripas blott i extraordinira fall, det ir av sirskild
betydelse att samhillet under normala tider far tillracklig insyn i prisbild-
ningen fér att kunna bedéma om konkurrensen har erforderlig effeklivitet
som prisregulator. Enligt forslaget skall den statliga verksamheten i detta
hianseende liksom nu best4 i inhimtande av uppgifter om priser, marginaler,
kostnader m. m., analys av prisutvecklingen samt specialundersékningar i
prisfriagor. Detta finner jag dndamalsenligt.

Den konsumentupplysande verksamheten och prisévervakningen forut-
sitter, sisom redan antytts, att samhaillet far tillricklig insyn betriffande
prissittningen. Darfoér maste skyldighet foreligga for foretagarna att limna
uppgifter i dessa hiinseenden. Utredningen har ocksa utarbetat férslag till
en lag om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensférhillanden som
bl. a. tillgodoser detta behov. Chefen fér handelsdepartementet kommer, som
jag tidigare nimnt, att senare i dag anmila denna friga. Enligt vad jag in-
himiat kommer darvid att framlidggas forslag till en lag av i huvudsak sam-
ma innehall som det av utredningen utarbetade lagforslaget.

Prisregleringens avskaffande for normala forhallanden forutsitter enligt
min mening dessutom att statens mojligheter att ingripa mot samhillsskad-
liga verkningar av konkurrensbegrinsningar utékas. For nirvarande ir n a-
ringsfrihetsradets behérighet att genom férhandling séka
undanrdja dylika verkningar begrinsad till sidana som hirrér fran fore-
komsten av kartellavtal eller monopol. Om mdéjligheten att motverka sam-
hilleliga skador av andra typer av konkurrensbegrinsningar genom att di-
rekt inverka & priserna blir upphévd, maste niringsfrihetsrddets behorighet
utvidgas till alla slag av dylika begransningar i den mén de férorsakar ska-
da ur samhiillets synpunkt. Vidare bér méjlighet att direkt ingripa mot orim-
liga priser skapas. Sirskilt da den skadliga verkan av en konkurrensbegrins-
ning har avseende & sjilva priset torde mojligheten att na resultat enbart
genom foérhandling vara begransad. Utredningen féreslar dven #ndringar i
1953 ars lag i dessa tva avseenden. Chefen fér handelsdepartementet kom-
mer enligt vad jag likaledes erfarit att i sin anmaélan senare denna dag av
dessa fragor foresla vissa av nyss angivna synpunkter betingade dndringar i
1953 ars lag.

Vid ett genomféorande av de i det féregaende berdrda forslagen om okade
mdojligheter att ingripa mot konkurrensbegriansning, om uppgiftsskyldighet,
om prisdvervakning och om konsumentupplysning ar det enligt min uppfatt-
ning tillrickligt med en prisregleringslag som kan trida i tillimpning vid
de extraordinira tillfillen som jag férut angivit. Jag férordar dirfor, att den
nuvarande prisregleringslagen ersittes av en ny sddan lag av beredskaps-
karaktir och med den allminna inriktning som jag tidigare nimnt.

I detta sammanhang mi nimnas ett speciellt problem somm uppkominer
darest nuvarande prisregleringslag ersiitles av den ifragasatta beredskaps-
lagstiftningen. Jag avser hir frigan om samhallets inflytande i fortsiilining-
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en pé prissitiningen nir det galler upplatelser av hotell- och pensionatrum.
Sésom av den tidigare limnade redogérelsen framgar, 4r foér ndrvarande
prisregleringslagen i viss utstrickning tillimplig pa sadana upplatelser. Ut-
redningen har forklarat sig icke vara beredd frislippa prisbildningen i fraga
om den uthyrning, som nu omfattas av prisreglering, och uttalat att hyres-
regleringsiagen bor bringas i tillimpning & dylik uthyrning vid upphéivan-
det av prisregleringslagen. Fragan huruvida hyresregleringslagen i fortsatt-
ningen skall omfatta nu ifridgavarande bostadsupplatelser torde komma att
avgoras i samband med stillningstagandet till hyresregleringskommitténs
forslag om avveckling av hyresregleringen. Oavsett vilken stindpunkt, som
dirvid kan komma att tagas, kan det enligt min mening icke komma i fraga
att for ett si begrinsat omrade som hotell- och pensionatrérelse bibehalla
den nu gillande ordningen for prisreglering.

Godtages vad jag i det féregaende forordat angaende en prisregleringslag
av beredskapskaraktir m. m., aktualiserar detta vissa fragor av organisato-
risk art. Dessa kommer att senare denna dag anmilas av chefen fér han-
delsdepartementet. Organisationsindringarna torde, efter vad jag inhimtat,
icke utan betydande svarigheter kunna genomféras vid tidigare tidpunkt &n
arsskiftet 1956/57. Med hinsyn hartill bér med den nya lagstiftningens
ikrafttradande anst4 till den 1 januari 1957. Detta leder i sin tur till att den
nuvarande prisregleringslagens giltighetstid, vilken som férut nimnts ut-
gar vid halvarsskiftet 1956, bér forlingas till utgdngen av innevarande ar.

VI. Utformningen av en allmiin prisregleringslag

A. Férutsittningarna for tillimpning av prisregleringslagen
Utredningen

De sakkunniga erinrar om hur man nyligen i allmanna forfogandelagen
den 26 maj 1954 och allminna ransoneringslagen samma dag gatt till viga
nir det gallt att nirmare angiva de krisforhallanden, under vilka lagstift-
ningen bér trdda i tillimpning. Enligt 1954 ars lagstiftning i dessa dmnen
galler féljande.

a) Kommer riket i krig, trider de sirskilda stadgandena i allminna fér-
fogandelagen och allménna ransoneringslagen omedelbart i tillimpning.
D4 kriget upphort, férordnar Kungl. Maj:t senast fore avslutandet av den
riksdagssession, som borjar nist efter krigets slut, att bestdmmelserna icke
vidare skall tillimpas, dock att vad nu sagts ej skall gilla om bestimmel-
serna alltjamt skall dga tillampning p& grund av férordnande enligt b) eller
¢) hir nedan.

b) Vid krigsfara, vari riket befinner sig, kan Kungl. Maj:t férordna att
stadgandena i nyssnimnda lagar skall dga tillimpning. Sidant férordnande
skall, vid dventyr att det eljest forfaller, inom en manad understillas riks-
dagen for dess provning av fragan huruvida férordnandet skall besta. Blir
férordnandet icke inom tvad manader fran det understillningen skett av
riksdagen gillat, a4r detsamma forfallet. Upphér krigsfaran, skall férordnan-
det upphiivas av Kungl. Maj:t senast fére nistkommande riksdagssessions
avslutande.
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¢) Har till f61jd av krig, vari riket befunnit sig, eller krig mellan fram-
mande makter eller annan utom riket intriffad utomordentlig hindelse upp-
kommit knapphet eller betydande fara fér knapphet inom riket pa férno-
denhet, som erfordras for krigsbruk eller for ekonomisk foérsvarsberedskap
eller som eljest iar av vikt {6r befolkningen eller produktionen, kan Kungl.
Maj:t med riksdagens samtycke férordna, atl de sirskilda stadgandena i
nyssberérda tva lagar skall d4ga tillimpning under viss tid, hogst ett ar varje
gang.

Utredningen anfor att en beredskapslagstiftning om prisreglering med
hiinsyn till det nira sambandet mellan dmnesomradena sa nira som mojligt
bér ansluta till motsvarande lagstiftning om férfogande och ransonering.
Detta giller speciellt de grundlaggande bestimmelserna om forutsattningar-
na for lagstiftningens tillimpning. Betriffande fallen a) och b) rader med
den stindpunkt utredningen intagit icke nagon tvekan om att behov av en
prisreglerande verksamhet maste antagas vara for handen. Bestimmelserna
om priskontroll kan betraffande dessa fall avfattas i nara 6verensstimmelse
med nyssniamnda forebilder, Vad diremot angar det under ¢) anmiérkta fal-
let finner utredningen att prisregleringslagstiftningen i vissa hidnseenden
bor ga lingre dn lagstiftningen om férfogande och ransonering. Utredningen
forordar, alt avgrinsning av beredskapsfallet sker genom att sdsom férut-
sittning for lagens tillimpning angives, att »betydande fara for allvarlig
stegring av allminna prisliget inom riket> uppkommit. De sakkunniga ut-
vecklar sina dverviganden i denna del sdlunda.

Vid tillkomsten av allminna forfogandelagen och allminna ransonerings-
lagen framhélls uttryckligen, att en sadan lagstiftning motte allvarliga prin-
cipiella betinkligheter och att det darfér vore angeliget, att dess tillamp-
ningsomrade icke bleve for vidstriackt samt att dess stadganden bleve sa en-
tydiga som mojligt. Dessa synpunkter tillgodosags framst genom stadgandet,
att de 4t Kungl. Maj:t limnade fullmakterna forklarades skola fa utnyttjas
blott om knapphet eller betydande fara for knapphet uppkommit i fraga
om fornédenhet av visst angivet slag. Genom denna férutsittning angavs,
att lagstiftningen finge tillimpas endast i sidana krisligen pa férsorjnings-
omradet, som det flle inom lagstiftningens allménna syfte att avhjilpa och
forebygga. Att lata lagstiftningen trida i funktion dven dé ett sidant lige ej
foreldg ansags diremot icke tiliradligt. Harigenom skedde en avsevird in-
skrinkning i lagstiftningens tillimpningsomrade jamfért med vad som gall-
de enligt 1939 ars allminna férfogandelag.

De nu anférda synpunkterna ar i viss omfattning tillampliga &dven pa en
beredskapslagstiftning om prisreglering. Ocksa har bér tillimpningsomra-
det lampligen angivas genom en formel, som uttrycker lagstiftningens all-
minna syfte. Pa detta omrade 4r det emellertid icke tillrickligt att aberopa
cndast varuknapphet eller risk for dylik sasom kriterium pé att en sidan
situation dr fér handen, som lagstiftningen avser att triffa. Visserligen for-
haller det sig utan tvivel si, att minskad varutillgdng och prisstegringar i
regel foljas at, men diirmed ér icke sagt att en allmén prisrorelse uppat all-
tid skulle i férsta hand orsakas av en minskning i varutillgangen. Foérhal-
fandet kan ocksd vara det, att cfterfragan okas och att varuknappheten in-
triider forst sasom en sckundir foreteclse och icke sasom orsak till prishéj-
ningarna. Man kan dérfor icke limpligen angiva den situation, da prisregle-
ring skall fa tillgripas, sdsom ectt lage dd varuknapphel ir for handen, eller
eljest genom att uppriikna viss eller vissa orsaker till en intridd cller for-
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vantad allmén prishdjning. I stillet méiste man inrikta sig pé att séka nir-
mare beskriva den omfattning, som den intridda eller befarade prisstegring-
en skall ha, fér att beredskapslagstiftningen skall fa sittas i tillimpning.

En viss begransning av lagstiftningens tillimpningsomrade kan, utan att
man aventyrar dess effektivitet, uppnas genom att krav uppstalles pa att
det skall vara fraga om en féreteelse, som péverkar det allmanna prisliget.
En bestimmelse med sadant innehall far den konsekvensen, att beredskaps-
lagstiftningen icke kan sittas i kraft enbart pa grund av en omstindighet,
som blott paverkar prisliget inom en mindre del av marknaden, sivida pris-
héjningarna icke kan férmodas komma att sprida sig till vriga delar av
denna.

Emellertid ir det icke tillrickligt att begrinsa beredskapsfallet endast pa
detta sitt. En tendens till prisstegringar bor icke fa féranleda, att bered-
skapslagstiftningen séttes i tillimpning blott av den anledningen, att pris-
stegringen foérvantas berdra ett stort omrade. Hinsyn maste givetvis ocksa
tagas till prishdjningens storlek. Visserligen ar det av litt insedda skil icke
lampligt att i lagen angiva nagot visst procenttal, till vilket prisstegringen
skall uppga, eller att séka pa annat motsvarande sitt ge kravet en matema-
tiskt exakt utformning. Man torde fa ndja sig med att helt allmint angiva,
att prisstegringen skall vara av siddan storlek, att den Aven av detta skil
ar att bedoma sasom allvarlig. Mot en sadan avfatining av lagtexten kan
givetvis invindas, att uttrycket ar tianjbart och mojligen kan tinkas med-
giva att lagstiftningen sittes i tillimpning dven i ett lige, d4 en sidan &t-
gard icke framstar sasom alldeles ofrankomlig. I stort sett synes emellertid
uttrycket ticka vad som asyftas, nimligen att det skall vara frdga om ett
patagligt krisldge och att en direkt priskontroll sdlunda icke ir avsedd att
ingd som ett normalt led i statsmakternas ekonomiska politik. Anledning
torde icke foreligga till antagande att Kungl. Maj:t skulle fastsla férhan-
denvaron av ett krislige enbart for att dirmed ni ett allminpolitiskt mal.
Med hinsyn till svarigheterna att i detalj forutse de framtida handelser,
som kan féranleda behov av den tilltinkta lagstiftningen, synes knappast
lampligt att ge tillimpningsomradet en snivare avgriansning an nu sagts.

I anslutning till detta resonemang framhaller utredningen — under hin-
visning till sin tidigare uttalade uppfattning — att en lagstiftning av foreva-
rande slag bér kunna sittas i tillimpning dven om behovet av priskontroll
ar att séka uteslutande i hiandelse, som intraffat inom riket.

Behovet av att i vissa fall kunna snabbt ingripa mot hotande prishéj-
ningstendenser bor enligt utredningen medféra, att beredskapslagstiftningen
om prisreglering ocksa i ett annat hiinseende far nigot annan utformning 4n
forebilderna i nyssnimnda tva beredskapslagar. Enligt dessa kan ett ingri-
pande, som icke foranledes av krig eller krigsfara, ej vidtagas av Kungl.
Maj:t utan riksdagens samtycke. Betriffande ingripanden i prisreglerande
syfte skulle en motsvarande ordning kunna féranleda ett Odesdigert drojs-
mal med de behovliga atgirderna. De intressen, som talar for att varje pris-
ingripande blir féremal fér kontroll genom riksdagen, torde enligt de sak-
kunniga fa anses tillgodosedda, om i den tilltinkta lagen intages en bestim-
melse rérande skyldighet fér Kungl. Maj:t att inom viss tid understilla fra-
gan riksdagens prévning.

Den tillténkta lagstiftningen bér enligt utredningens mening — liksom all-



Kungl. Maj:ts proposition nr 147 dr 1956 57

minna forfogandelagen och allmidnna ransoneringslagen — ha karaktir av
fullmaktslagstiftning, d. v. s. innefatta ett bemyndigande frin riksdagens
sida f6r Kungl. Maj:t att under férut angivna férhallanden meddela férord-
nanden av viss angiven innebord. Flertalet av de centrala bestimmelserna i
lagen far till indamal att angiva arten av de férordnanden, som Kungl. Maj:t
forutsittes kunna meddela, och den verkan, som tillkomimer férordnanden
av olika slag. Nagra bestimmelser blir dock av annan art satillvida, att de
alltid ir tillimpliga, om riket kommit i krig eller Kungl. Maj:t av annat i
lagen angivet skil beslutat inféra prisreglering, oavsett arten av de férord-
nanden i évrigt, som meddelas med stod av lagen. Utredningen framhaller
sdsom uppenbart, att befogenheten att fastsla forhandenvaron av de for-
hallanden, under vilka prisreglering far tillgripas, bor vara foérbehallen
Kungl. Maj:t. Uppgiften att handhava detaljerna i den prisreglerande verk-
samheten bor diremot med fa undantag kunna av Kungl. Maj:t anfértros at
nagon underordnad myndighet.

Remissyttrandena

Betriffande de foreslagna foérutsidattningarna foér tillamp-
ning av beredskapslagstiftningen behandlas i flera yttran-
den sporsmalet huruvida icke riksdagens samtycke skall fordras for lagens
forsattande i kraft av andra orsaker dn krig eller krigsfara, d. v. s. vid »Ko-
reafallet> och vid inflation av inhemska orsaker eller fara hairfor.

Priskontrollndmnden tillstyrker forslaget i dess helhet med hinsyn till
att det i sddana fall da prisregleringslagen sittes i kraft méaste vara ett for
alla gemensamt intresse att spekulationer i prisstegringar i méjligaste mén
féorhindras genom snabba ingripanden.

Liinsstyrelsen i Kristianstads ldn finner att en viss tvekan kan uttalas mot
forslaget men anser att siddana ligen torde kunna uppkomma att en befogen-
het for Kungl. Maj:t att utan riksdagens hérande forordna om prisregle-
ring maste framstd som fullt motiverad.

Landsorganisationen forklarar att organisationen, i enlighet med sin férut
redovisade uppfattning om betydelsen av att mojligheten till prisreglerande
ingrepp finns i ligen da starka inflationistiska krafter ar i rérelse och att
ingreppen sker innan en inflation hunnit fullt utvecklas, vill understryka
vikten av att Kungl. Maj:t sdsom foreslagits skall dga befogenhet att for-
ordna om prisregleringslagens ikrafttradande.

Standpunkten att riksdagens samtycke skall erfordras for lagens ikraft-
sittande vid »Koreafallet» foretrides av kommerskollegium, ndringsfrihets-
radet (tva ledamoter dr skiljaktiga och ansluter sig till utredningens for-
slag), Sveriges grossistférbund, Sveriges képmannaforbund, Sveriges in-
dustriférbund samt Kemisk-tekniska och livsmedelsfabrikanters forening.
Standpunkten motiveras av kommerskollegium med att inférandet av pris-
reglering ir ett sa allvarligt ingripande i samhillslivet att det ej bor kunna
ske utan riksdagens medverkan. Pa grund av kravet pA snabbhet ir dock



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 147 dr 1956

den sedvanliga ordningen for stiftande av lag alltfér tidsédande. Nirings-
frihetsradet anser det naturligt att formerna for lagens ikraftsittande i detta
fall 6verensstimmer med reglerna i forfogande- och ransoneringslagarna
fér motsvarande fall. Enligt rddets mening behdver nigra skadeverkningar
knappast befaras, om avgérandet uppskjutes tills riksdagen sagt sitt ord.
Aven grossist-, kopmanna- och industriférbunden hinvisar till forfogande-
och ransoneringslagarna. De anser att det ej kan med fog géras gillande att
ett skyndsamt ingripande ir mera pakallat i fraga om prisregleringen in
nédr det giller férfogande eller ransonering. Képmannaférbundet tilligger
att med den féreslagna 6vervakningen av prisutvecklingen maste méjlighe-
ter foreligga att i god tid uppticka hotande situationer pa prisomradet.

Standpunkten att riksdagens samtycke skall erfordras for lagens ikraft-
sittande vid »Koreafallet» delas dven av Svenska forsdiljnings- och reklam-
forbundet samt Stockholms handelskammare.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation siger sig endast med
storsta tveksamhet kunna acceptera forslaget om lagens ikraftsittande i
»Koreafallet>. Organisationen anser att man kan férutsitta att andra till
buds stiende medel anvindes innan lagen sittes i kraft. Organisationen
avstyrker bestdmt forslaget att Kungl. Maj:t skall vid inflation av inhemska
orsaker kunna sitta lagen i kraft utan riksdagens hérande. Det ar enligt
organisationens asikt icke forenligt med grundprinciperna fér den svenska
samhillskonstruktionen med dess maktférdelning mellan Kungl. Maj:t och
riksdagen att riksdagens beslutanderitt asidosittes annat 4n i extrema un-
dantagsfall. Sddant fall féreligger ej vid inflationsrisk av inhemska orsa-
ker. En inhemsk inflationstendens #r enligt organisationens uppfattning
en lingsamt framvixande foreteelse som icke fordrar att lagstiftningen sit-
tes i kraft »Gver en natt». .

Samma instéillning till férslaget om formerna fér lagens tillamplighet vid
inflation av inhemska orsaker intages av ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn,
Svenska sparbanksféreningen och Svensk industriférening. Linsstyrelsen
anfér att inférande av prisreglering under fredsférhallanden ir en si bety-
delsefull atgérd att den bor beslutas av bada statsmakterna. Det foreslagna
nya organet kan vid behov omvandlas till en priskontrollnimnd, varfér be-
slutet snabbt kan genomféras. Nagra praktiska hinder for riksdagens med-
verkan anser ldnsstyrelsen knappast behdva uppsta, eftersom riksdagsses-
sion numera pagar under stérre delen av aret.

Priskontrollndmnden behandlar vissa andra spérsmal. Nimnden bitrider
forslaget att det skall foreligga fara for stegring av det allminna prislaget
tor att lagen skall fa sittas i kraft. Vidare anser namnden att situationen bér
vara sddan att man kan befara prisstegringar av den storleksordningen att
de kan medféra rubbningar av den samhillsekonomiska balansen. I anled-
ning av vissa uttalanden i betinkandet framhaller namnden att det fér att
lagen skall kunna sittas i tillimpning icke erfordras att prisstegring redan
skall ha skett. Ndmnden férordar att uppgifterna att handha detaljerna i
prisregleringsverksamheten skall i likhet med vad som &r fallet enligt gil-
lande lag kunna delegeras till underordnade myndigheter.
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Kooperativa férbundet finner det, for att generell prisreglering icke skall
infoéras aven i fall dir en internationell prisstegring till 4ventyrs endast om-
fattar en begrinsad grupp av varor, onskvirt att tillampligheten av prisreg-
leringen i motiven begransas till att avse de varor eller varugrupper, som
direkt paverkas av prisstegringen, direst de ej ar av sddan art och bety-
delse, att de starkt och omedelbart paverkar prissammanhanget i dess helhet.

Departementschefen

Sasom i det foregdende utvecklats bor prisreglering vara ett av de medel,
som Kungl. Maj:t i extraordinira lagen kan tiligripa i inflationsbekimpande
syfte. I férsta hand skall prisreglering kunna ifrdgakomma nir riket ar i
krig eller befinner sig i krigsfara. Harjamte bor emellertid, som tidigare
namnts, prisreglering kunna begagnas dven vid samhillsekonomiska rubb-
ningar som beror av andra orsaker vare sig dessa ir att hinféra till inter-
nationella eller inhemska foérhallanden.

Utredningen har — i verensstimmelse med 1954 ars férfogande- och ran-
soneringslagstiftning — utformat prisregleringslagen sidsom en fullmakts-
lag innefattande bemyndigande f6r Kungl. Maj:t att under nirmare angivna
betingelser meddela forordnande i prisreglerande syfte. Vad galler fall av
krig och krigsfara overensstimmer den foéreslagna lagen i princip
helt med forebilderna. Prisregleringslagens bestimmelser skall sidlunda i
krig automatiskt trada i tillampning. I fall av krigsfara dger Kungl. Maj:t
férordna om tillimpning av lagens bestimmelser. Forordnandets bestdnd &r
beroende av att detsamma, efter sérskilt understillningsférfarande, gillas
av riksdagen. Ingen av remissinstanserna har haft nagot att erinra mot den
sdlunda for krigs- och krigsfarefallen foreslagna ordningen. Ocksa enligt
min mening bir fragan om prisregleringens tillimpning vid dessa fall 18sas
pa samma sitt som i férfogande- och ransoneringslagstiftningen.

Vad giller de 6vriga krissituationer, dir enligt utredningens
mening Kungl. Maj:t bér ha mojlighet att tillgripa prisreglerande atgirder,
har dessa enligt den féreslagna lagtexten fatt sin avgrinsning genom kra-
vet att betydande fara skall ha uppkommit foér allvarlig stegring av det all-
minna prislidget inom riket. Héri skiljer sig den féreslagna lagen frdn 1954
ars lagstiftning, som for motsvarande fall uppstiller den forutsittningen att
knapphet pa fornédenheter eller betydande fara harfor skall féreligga. Sist-
namnda lagstiftning innehéaller dven — till skillnad fran férevarande foér-
slag — den begrinsningen att den uppkomna krissituationen skall vara en
£61jd av krig eller nadgon utom riket intraffad utomordentlig hiindelse. I ett
ytterligare avseende gar den foreslagna lagen, nir det giller Kungl. Maj:ts
befogenheter, nagot lingre in férfogande- och ransoneringslagarna. Enligt
dessa forutsittes riksdagens samtycke for att Kungl. Maj:t skall f4 vidtaga
en dlgird, som icke féranledes av krig eller krigsfara. Utredningens férslag
innebiir i detta hanseende att Kungl. Maj:t sjalvstindigt iiger forordna om
tillimpning av lagens bestimmelse men skall inom viss tid understilla riks-
dagen forordnandet for dess provning.
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Att pa ett fullt tillfredssiillande siitt avgrinsa de sistnamnda beredskaps-
fallen bjuder betydande svarigheter och det torde vara omdjligt att uppna
en formulering, om vars tolkning icke olika meningar inom vissa griinser
kan rdda. Det naturligaste torde vara att sésom utredningen gjort séka en
formel, som uttrycker lagens allminna syfte. Att i forfattningen férséka
niarmare angiva de faktorer, t. ex. varuknapphet, vilkas prisstegrande verkan
lagen avser att bryta, lar knappast 1ata sig gora. I allt fall torde, vilken me-
tod man én viljer, grinsdragningen fér lagens anvindningsomrade bli vansk-
lig. Mot den formulering, varom de sakkunniga enats, kan alltsa visserligen
invindas att dess allminna ordalag kan tiankas limna visst utrymme for
olika meningar om nir liget ir sadant att lagen ger Kungl. Maj:t ratt att
besluta prisreglering. A andra sidan anser jag att en snivare avgransning
icke 4r limplig. Enligt min mening torde av de sakkunnigas avfattning av
lagtexten det visentliga tillrickligt tydligt framga, namligen att prisregle-
ring vid sidan av krigs- och krigsfarefallen forutsiitter ett patagligt kris-
lige med otvetydig fara fér en inflationistisk prisstegring.

Det torde icke béra ifrigakomma att nu — sisom ifragasatts av en re-
missinstans — gora nagra uttalanden om vilka varor eller varugrupper som
i ett givet fall bor beréras av prisreglering. Sjilvfallet ir emellertid, att
prisreglerande atgirder icke far givas storre omfattning eller goras mera
ingripande dn som nédvéindigtvis betingas av den féreliggande situationen.

Ett flertal remissinstanser har mer eller mindre starkt uttalat sig for att
prisreglering i andra fall dn vid krig eller krigsfara icke skall kunna info-
ras med mindre riksdagen lamnat sitt samtycke. Sirskilt har dessa uttalan-
den gallt det fall, dar prisingripanden finnes nodvindiga i ett krisldge, vars
grund ar att soka inom riket.

Jag har redan tidigare framhallit betydelsen av att Kungl. Maj:t i nu ifra-
gavarande beredskapsfall kan férfoga éver prisreglerande Atgirder, och jag
understrék dirvid vikten av att erforderliga prisingripanden kan verkstil-
las med snabbhet. En ordning, som forutsitter att riksdagens samtycke forst
inhédmtas innan ingripande kan ske, skulle — sasom ock utredningen anfor
— kunna féranleda ett ddesdigert dréjsmal med behovliga atgirder. En sa-
dan omgang synes édven vara iignad att minska den psykologiska verkan,
som, enligt vad jag tidigare anfért, kan vintas f6lja av mojligheten att i vis-
sa ligen snabbt ingripa med prisreglering. De sakkunnigas forslag att for-
ordnande om prisreglering inom en manad eller, dar riksdagssession icke
pégir, inom en méanad frin bérjan av nistkommande session skall under-
slallas riksdagen torde fullt tillfredsstillande tillgodose intresset av att riks-
dagen fér tillfille att prova ett meddelat férordnande om prisreglering. Jag
vill tilligga, att om den av utredningen enhilligt forordade anordningen
godtages, detta givetvis inte hindrar Kungl. Maj:t att inhimta riksdagens
medgivande redan innan prisreglerande atgirder vidtages. Det kan férut-
sattas, att s4 kommer att ske nir férhallandena medgiver det. I detta sam-
manhang m4 dnnu en ging understrykas, att jag anser prisreglering i freds-
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lid utgoéra endast ett komplement till de generella ekonomisk-politiska med-
len, och att prisingripanden av denna art bor ske endast nir del finnes ound-
gangligen nédvandigt.

B. Prisregleringslagens omfattning
Utredningen

De sakkunniga erinrar om ait de nyttigheter som enligt nuvarande pris-
regleringslag kan underkastas ingripanden i prisreglerande syfte ar av tva
slag, namligen fornédenheter och tjinster. Dirjimte ges vissa komplette-
rande bestimmelser, som nagot utvidgar dessa begrepp utéver det innehall,
de torde dga i det allmidnna sprakbruket. Utredningen foreslar, att de nya
lagbestimmelserna i det visentliga utformas efter monster av de nu gil-
Jande.

Utredningen diskuterar huruvida icke i lagens tillimpningsomride bor
géras den inskriankningen, att ingripanden i prisreglerande syfte begrinsas
till sAidana férnodenheter och tjénster, som ar av betydelse for befolkningen
eller produktionen. Det kan ju, anfér de sakkunniga, knappast sigas vara
nigot vitalt intresse att {érhindra prisférhéjningar & varor och tjinster,
vilka icke fores i marknaden i sidan omfattning, att prissattningen kan sa-
gas paverka den allménna prisnivan, och vilka icke heller fyller nidgon vik-
tigare funktion i folkhushallet. I ett lige, dd brist rdder pa viktiga varor,
intraffar emellertid ofta férskjutningar i friga om de olika varugrupper-
nas inbdrdes betydelse, och det kan exempelvis hinda, att en férut obeak-
tad vara fir avsevird betydelse sdsom ersiattning for en annan mera svirit-
komlig artikel. I siddana situationer, di den tilltinkta lagstiftningen kan
tinkas trida i funktion, dr det darfér mycket svart att draga nigon grins
mellan varor som har och varor som icke har betydelse ur allmin synpunkt.
Vidare kan man enligt utredningen férmoda, att en lagstadgad begrins-
ning av den prisreglerande verksamheten till att avse blott vissa varugrup-
per kan komma att hos bade producenter och distributérer 6ka intresset for
de icke prisreglerade, d. v. s. de ur allmén synpunkt mindre betydelsefulla
varorna, och dirigenom leda till en snedvridning av det ekonomiska livet.
Starka skil talar siledes mot att befogenheten fér Kungl. Maj:t att forord-
na om prisreglering begrinsas att avse endast mera betydelsefulla varor.
Skilen for att uppstilla en dylik begrinsning forsvagas dessutom av att mdéj-
ligheten att inféra prisreglering enligt vad nyss foreslagits skall foreligga
blott i vissa klart avgrinsade situationer. Utredningen foreslar darfor, att
de nuvarande reglerna bibehalles dven i detta hinseende.

Remissyttrandena

Forslaget om beredskapslagstiftningens omfattning har under remissbe-
handlingen icke foranlett annat yttrande én att Svenska féretagares riks-
forbund forklarar sig instimma i utredningens uppfattning att lagens till-
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lampningsomrade ej skall begrinsas till tjinster och varor som ir av bety-
delse for befolkningen eller produktionen. Féreningen framhaller sirskilt
den uppenbara risken for intrikata tolknings- och tillimpningsproblem, om
man intar motsatt stindpunkt.

Forsikringsinspektionen framhiller att férsikringsrorelsen i manga av-
seenden har en speciell prigel och att forsikringsholagens prissattning re-
dan under normala tider ir féremal for statlig kontroll. For livférsakring-
ens del, anfér inspektionen, leder en inflationistisk inkomststegring hos all-
minheten vanligen till hogre medelforsikringssummor i det nytecknade be-
stindet och dirmed ocksa till 6kad tillgdng for bolagen pa medel for bestri-
dande av de stigande férvaltningskostnaderna. Fér det gamla bestandets del
sker icke motsvarande 6kning av medel. Inflationen skapar darfor ett starkt
tvang till rationalisering. Varje forindring i premiegrunderna skall god-
kinnas av Kungl. Maj:t eller inspektionen. Uppkommande &verskott skall
enligt grunder, som faststilles av Kungl. Maj:t eller inspektionen, Aterbiras
till de forsikrade. Inspektionen utdvar tillsyn éver omkostnadernas utveck-
ling. Med hinsyn till det anférda finner inspektionen det svart att se hur
for livforsikringsvisendets del en speciell prisregleringsmakt skulle kunna
ge nigot nytt av virde. Inom skadeférsikringen medfér vanligen prissteg-
ringen Skning av premieintikter och siledes av medel till bestridande av
Okade forvaltningskostnader. Inspektionen granskar i efterhand premiernas
skilighet utom sdvitt angar sjo- och transportférsiakring samt svenska bolags
affér i utlandet och utlindska bolags affiir i Sverige. Inspektionen anser det
mojligt alt i fraga om skadeférsikringar en sarskild prisregleringsbefogen-
het i extraordinéra ligen skulle kunna vara till viss nytta. Detta giller dven
trafikforsikringen ehuru skilighetskontrollen dér ar stringare genomférd
in inom dvriga forsakringsgrenar. I enlighet hiarmed férordar inspektionen
att den allménna prisregleringslagen icke bor géra nagot undantag for for-
sakringsverksamhet i allminhet men vil fér bedrivandet av livforsdkring
och, sasom diarmed jamstilld, annan personfoérsikring, som meddelas for
livstid eller {6r lingre tid dn tio ar.

Departementschefen

De sakkunnigas forslag overensstimmer med gillande lagstiftning vad
gialler de nyttigheter, som kan underkastas prisreglering. Beredskapslagen
skall salunda ha tillimpning pa >férnédenheter» och »tjinsters. Utredning-
en har diskuterat, huruvida icke den inskrinkningen i lagens omfattning
borde goras att prisingripanden skall begrinsas till sidana férnédenheter
och tjinster, som ar av betydelse fér befolkningen och produktionen. En sa-
dan grinsdragning skulle emellertid i praktiken stilla sig utomordentligt
svar. Enligt min mening har utredningen #dven goda skil foér sin formodan
att en lagstadgad begrdnsning av prisregleringen till blott vissa varugrupper
kan komma att i bide producent- och handelsledet ¢ka intresset for de
icke prisreglerade, d. v. s. de ur allmén synpunkt mindre betydelsefulla va-
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rorna. Detta skulle leda 1ill en snedvridning av det ekonomiska livet. Jag
anser darfor, att ndgon saddan avgransning av lagens tillampningsomrade ej
bér ifragakomma.

Fran forsidkringsinspektionens sida har ifragasatts, huruvida icke fran
prisregleringsbestimmelserna undantag borde goras for forsikringsverk-
samhet savitt avser bedrivande av livforsikring och annan personforsak-
ring, som meddelas for livstid eller liangre tid dn tio ar. Sdsom inspektionen
framhallit skiljer sig forsikringsverksamheten i viktiga avseenden frén det
stora flertalet tjinster, som enligt den féreslagna lagen skall kunna bliva
féoremal for prisreglering. Det allmidnna har betrdffande denna verksamhet
sarskild insyn och utdvar en kontroll, som for vissa forsiakringsformer di-
rekt tager sikte pd premiernas skilighet gentemot férsikringstagarna. Sar-
skilt i friga om livforsikring och dirmed jamstillda forsidkringsformer har
skalighetsprincipen genom 1948 ars lag om forsakringsrorelse kommit till
klart uttryck och innebir bl. a. en skyldighet for inspektionen att granska
premiesittningen. Med hinsyn till den kontroll frin det allminnas sida,
som utovas mot forsikringsverksamheten sirskilt vad giller bedrivande av
livtorsikring och liknande, finner jag i likhet med forsikringsinspektionen
att prisreglering, i vart fall vad galler sistnamnda forsiakringsformer, icke
har nagon egentlig funktion att fylla. Att uttryckligen foreskriva undantag
fran lagens tillimpning for dessa kategorier av nyttigheter torde diaremot
icke bora ske. Den foreslagna beredskapslagen asyftar i denna del endast att
angiva de ytlersta grinserna fér Kungl. Maj:ts befogenheler och det torde
béra vara en uppgift vid tillimpningen av lagen att begrinsa anvindningen
av prisreglerande atgirder till sidana omraden, dir behov av prisreglering
«or sig gallande.

C. Prisingripanden och kontrollitgirder
Utredningen

Betraffande formerna for prisingripanden har utredningen utgatt frén
nu gillande bestimmelser och i forenklande syfte foretagit en Gversyn av
lagstiftningen. De sakkunnigas forslag innebir att de olika typerna reglera-
de priser begrinsas till tvd, namligen hogstpris, som motsvarar den nu-
varande lagstiftningens normalpris, och stoppris. Utredningen anfor.

Gillande prisregleringslag upptager ett flertal former for ingripanden i
prisreglerande sytte. De viktigaste av dessa ar normalpris och stoppris. Med
normalpris forstas ett av myndighet faststillt pris, som i allménhet ej far
overskridas vid frivillig férsiljning av viss férnédenhet eller frivilligt utfo-
rande av viss tjinst. Bestimmelserna om stoppris representerar i jamfo-
relse dirmed en mera smidig form av prisreglering. En foreskrift om stopp-
pris innebiir, att prisnivan lises vid liget en viss angiven dag. Det pris, som
en foretagare tillimpade denna dag, utgor foretagarens stoppris, vilket i
allmiinhel ¢j far éverskridas. En annan i lagen upptagen form fér prisregle-
ving represenleras av bestimmelserna om utfdst pris, vilka avser det fallet,
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att en forctagare hos offentlig myndighet utfist sig att vid férsaljning av
viss fornddenhet eller utforande av viss tjanst icke Sverskrida visst i utfis-
telsen angivet pris. Bestimmelserna om utfiist pris giller dessutom i det fal-
let, att en forctagare hos offentlig myndighet utlovat att i annat hiinseende
an betriffande priset iakttaga nagon viss ordning fér férsiljning eller utfs-
rande av tjanst, t. ex. betraffande kreditgivning, leveranstid e. d. Vidare
upptager prisregleringslagen bestdmmelser, enligl vilka férbud kan medde-
las att forsialja eller saluhalla viss férnédenhet eller utfora eller erbjuda
viss tjinst med mindre priset & fornodenheten cller tjéinsten blivit pa for-
hand gedként. Denna pristyp betecknas i lagen sisom godkdnt pris. Ytterli-
gare varianter kan uppkomma genom att viss féretagare far tillstand att
franga normalpris, stoppris, utfist pris eller godkint pris; for dylika fall kan
man sdga att for denne foretagare giller ett sarskilt bestimt pris. Med avse-
ende 4 stoppris och godkint pris ges vissa ytterligare bestaimmelser, enligt
vilka férordnande om prissinkning kan meddelas under sirskilda omstin-
digheter. Om sa sker, kommer i stallet for stoppriset eller det godkinda pri-
set att gilla ett av myndighet faststdllt pris.

De sakkunniga anfor, att de skilda typerna av reglerade priser tillkommit
successivt genom ett flertal lagstiftningsatgirder under tiden alltsedan 1939,
och att nigra av de mojligheter lagen sidlunda bjuder icke alls eller blott i
enstaka undantagsfall kommit till anvindning. Utredningen anser emeller-
tid pristypen normalpris béra bibehillas i den tilltinkta lagstiftningen men
menar, att sjalva beteckningen »normalpris» ej helt ticker vad som asyftas
utan foresldr den enligt de sakkunnigas mening mera talande bendmning-
en >hdgslpris»>. Aven prislypen stoppris betecknas s&som oundginglig i en
blivande beredskapslagstiftning. De sakkunniga anfér.

Inom mdinga omraden #r prissiatiningen si varierande, att det icke eller
endast med svirighet gar att dar tillampa en bestimmelse om hogstpris.
En och samma férnodenhet eller tjinst kan betinga olika pris inom skilda
orter i riketl, och denna prissittning hirrér oftast icke blott ur tillfalligheter
utan har sin rot i forhallanden, som kraver det storsta beaktande vid en
prisreglering. Olikheter i prissiattningen kan bero t. ex. p den grad av ser-
vice, som foéretagaren limnar sina kunder, eller pa att viss férnédenhet eller
tjanst erbjudes 1 olika antal former eller kvaliteter. De nu anférda exemplen
torde till fullo visa, att det i praktiken ar ogérligt att genomféra en pris-
reglering enbart genom att faststilla hogstpriser pd de fornédenheter och
tjdnster, som féres i marknaden. Mojlighet maste diirjamte finnas att ge-
nomféra regleringen efter mera generella linjer, sa att prismyndigheten at-
minstone i nigon omfattning befrias fran uppgiften att satta ett sarskilt
pris pa varje vara eller tjinst. Detta syfte nis {or nirvarande genom bestim-
melserna om prisstopp, vilka sisom nyss nimnts innebir, att priserna ge-
nerellt lases vid ldget en viss dag men att prismyndigheten har méjlighet
att medge avvikelser.

Fran hogstpris och stoppris bor enligt utredningen i sirskilda fall kunna
féreskrivas de undantag, som finnes pakallade av sirskilda omstindigheter.
Vad sarskilt angir stoppriset bor vidare — liksom nu — héjningar eller
sankningar kunna féreskrivas med generell giltighet.

Vad angar pristypen utfast pris skiljer sig denna fran typen normalpris
i sak blolt dari, att normalpriset bestimmes av prismyndigheten oavsett
huruvida 6verenskommelse kunnat triaffas med vederbérande naringsidkare,
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medan det utfasta priset forutsitter nigot slag av 6verenskommelse mellan
prismyndigheten och niringsidkarna. Hinder méoter emellertid icke fér pris-
myndigheten att faststdlla normalpris dven i sddana fall, d& full enighet
rader mellan myndigheten och niringsidkarna angéende visst pris. For bi-
behallande i en blivande lagstiftning av kategorin utfist pris torde darfér
endast kunna aberopas det skilet, att det ur psykologisk synpunkt méjligen
i vissa fall kan vara lampligt att icke ge prisingripandet formen av ett diktat
fran prismyndighetens sida utan genom sjilva terminologin utmirka, att
en formellt frivillig utfastelse av naringsidkarna foreligger. Detta skal sy-
nes dock utredningen icke vara tillrackligt for att motivera sirskilda be-
stimmelser f6r dylika speciella fall. Aven dér fragan rér ndgot annat 4n va-
rans pris, t. ex. rabatt- eller kreditvillkor e. d., torde de vanliga bestimmel-
serna om hogstpris i forening med stadganden om uppgiftsskyldighet, tvings-
kartellering m. m. vara fullt tillrdckliga fér prismyndigheten. Vid sadant
torhallande och da det otvivelaktigt dr onskvirt att soka s& langt mojligt
torenkla lagstiftningen pa foérevarande omréde, foresldr utredningen icke
nigon motsvarighet till de nuvarande reglerna om utfast pris.

Det sagda kan enligt de sakkunniga i visentliga delar 4beropas som skil
for att slopa dven de nu gillande bestimmelserna om godként pris. Dessa
har narmast till syfte att mojliggora ingripanden i sidana fall d& gallande
toreskrifter om normalpris eller stoppris pd en vara kringgls genom pro-
duktion av ersidttningsmedel, som eljest icke skulle falla under prisregle-
ringen. Detta syfte torde emellertid lika val kunna tillgodoses genom en
lamplig avtattning av bestimmelserna om skyldighet for tillverkare och
distributorer att limna uppgifter om sin verksamhet till prismyndigheten.
Foreskrives uppgiftsskyldighet f6r den, som upptager tillverkning eller fér-
siljning av en ny artikel, far prismyndigheten tillfdlle att vid behov bestim-
ma hogstpris for denna och dirigenom skaffa sig kontroll éver prisbildning-
en pa varan i friga. Utredningen — som i annat sammanhang féreslar en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet, som kan utnyttjas pa angivet sitt —
anser med hansyn till det anférda, att tillrdckliga skal icke foreligger att i
den tilltinkta beredskapslagen upptaga nagon sarskild pristyp motsvaran-
de den nuvarande typen godként pris.

Utredningen tillfogar att bestammelserna om prissidtining bér komplet-
teras med ett stadgande, som férbjuder, att nagon vid tillhandahéllande av
prisreglerad férnodenhet eller tjanst fordrar, att d4ven annan férnddenhet
inkdpes eller annan tjdnst tages i ansprak.

Utredningen féreslar, att i den tilltinkta beredskapslagstiftningen inféres
bestimmelser motsvarande de nu gillande stadgandena om tvangskar-
tellering och nyetableringssparr, enligt vilka Kungl. Maj:t
bl. a. kan foreskriva, att ratt att yrkesmissigt képa eller silja viss férnéden-
het eller att yrkesmiéssigt utféra viss tjanst skall tillkomma endast den som
ar medlem av viss sammanslutning eller endast den som fére viss dag yrkes-
massigt kopt eller salt fornédenheten eller yrkesinissigt utfort tjansten.
De sakkunniga anfor.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 147
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I samband med att bestimmelserna om tvingskartellering och etablerings-
spirr 4r 1942 gjordes till féremal for genomgripande éverarbetning och ut-
byggnad, uttalade vederborande departementschef bl. a., att det i da radan-
de lige vore av vikt, att onodig, prisférdyrande mellanhandel forhindrades
och att den statliga priskontrollen for att hindra sidan mellanhandel borde
ha tillgadng till bestdmmelser, med st6d av vilka ett auktorisationsférfaran-
de skulle kunna genomféras. Av detta och andra uttalanden framgar, att
man ansidg en fortgdende prisreglering kunna medfora mindre lampliga
strukturella forindringar inom naringslivet, som endast kunde férhindras
genom att dven ratten att driva naring underkastades statlig reglering. Det
betonades emellertid ocksa kraftigt, att tillskapandet av dylika bestimmel-
ser utgjorde ett djupgdende ingrepp i naringsfriheten och att den i stadgan-
det avsedda befogenheten att kriva auktorisation sasom villkor fér drivan-
de av niring icke borde fa tagas i ansprak i andra fall in da sa vore erfor-
derligt for att komma till ratta med allvarliga, med krisliget samman-
hingande missférhallanden.

Den omstindigheten att man under andra virldskrigets krisférhallanden
trots starka betidnkligheter ansag sig nédsakad att inféra bestéimmelser om
tvangskartellering och etableringssparr, talar enligt de sakkunnigas mening
for att stadganden i dessa dmnen kan komma att bli behovliga dven i ett
framtida krislige. Utredningen betonar i detta sammanhang kraftigt vad
som vid bestimmelsernas tillkomst uttalades om att dessa i princip ar att
anse som mera ingripande én sjilva priskontrollen och givetvis 4r avsedda
blott for enstaka tringande undantagsfall. Forhallandet kan enligt utred-
ningen limpligen understrykas pa det sittet, att befogenheten att meddela
férordnanden av nu avsedd innebdrd forbehalles Kungl. Maj:t och att sile-
des nagon mdjlighet ej infores att delegera befogenheten till ndgon Kungl.
Maj:t underordnad myndighet.

Forevarande forslag innebidr dven att i den foreslagna lagstiftningen bi-
behdlles det nuvarande stadgandet rorande mirkning av varor,
forbud mot férsdljning annorledes dn efter matt och
vikt m. m. enligt vilket prismyndigheten iger meddela foreskrift om
skyldighet for den som bedriver yrkesmissig férsialjning av férnédenhet att
a forséljningsstallet ha anslag med prisuppgifter av viss beskaffenhet samt
anglende skyldighet att silja fornodenheten efter vikt eller matt eller, dir
fornédenheten forsiljes forpackad, i forpackningar mirkta pa visst sitt, sa
ock annan dylik bestimmelse som m& vara dgnad att motverka oskalig pris-
stegring eller att ordna tillférsel, saluhallande eller férbrukning av férné-
denheten.

De sakkunniga erinrar om att stadgandet icke ger prismyndigheten be-
fogenhet att utfirda foreskrifter rérande kvalitet, format e. d. pa de varor
som saluhélles. Utredningen framhaller i anslutning hartill, att prisregle-
ringslagen icke innehdller nigot stadgande, vilket direkt berér mojligheten
att utfarda foreskrifter om varustandardisering eller andra fore-
skrifter, som tar sikte pa att med avseende pa kvalitet eller kvantitet be-
stimma, hur de férnodenheter och tjinster skall vara beskaffade, som er-
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bjudes i marknaden. Utredningen hinvisar till ett uttalande av davarande
chefen fér finansdepartementet i samband med tillkomsten av 1943 ars lag
om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1942, vari departe-
mentschefen tog avstind fran tanken pé en sidan utvidgning av lagens
ordningsforeskrifter att dessa skulle medféra befogenhet att féreskriva stan-
dardisering. Departementschefen anférde bl. a., att foreskrifter av sa in-
gripande natur icke torde kunna betecknas som ordningsforeskrifter och
att det syntes lampligt att, i den mén standardisering av viss tillverkning
vore pikallad av hiinsyn till krislaget, foreskrifter dirom meddelades av
Kungl. Maj:t i den for ekonomisk lagstiftning géllande ordningen.

Det salunda anforda utesluler emellertid enligt de sakkunniga icke, att
stadganden i dmnet inflyter i en beredskapslagstiftning av nu foérevarande
art. Direst friga om utfirdande av sddana bestimmelser uppkommer, torde
det — bl. a. med hinsyn till nutida uppfattning i konstitutionella fragor —
vara lampligt att till stod fér desamma kunna aberopa icke blott bestimmel-
serna i § 89 regeringsformen utan ocksa ett uttryckligt bemyndigande inom
den speciella lagstiftningen pa omradet. De sakkunniga anser en bestim-
melse i amnet darfor val férsvara en plats i den tilltankta beredskapslag-
stiftningen.

Vad angar den nirmare utformningen av bestimmelserna finner utred-
ningen det ej vara mojligt att pa forhand avgora, i vilka hinseenden fore-
skrifter kan komma att visa sig behovliga i en krissituation. Bestimmelsen
maste darfor taga form av ett generellt bemyndigande fér Kungl. Maj:t att
narmare reglera beskaffenheten av de varor och tjanster, som far tillhanda-
hallas i yrkesmissig verksamhet. Av det redan anférda framgar, att denna
befogenhet — i motsats till den befogenhet att utfirda ordningsforeskrif-
ter, vilken omtalats under féregiende avsnitt i detta kapitel -— enligt utred-
ningens mening icke bor delegeras till prismyndigheten eller annan myn-
dighet utan férbehallas Kungl. Maj:t.

Betriffande fragan om uppgiftsskyldighet fo6r naringsid-
k are framhaller de sakkunniga, att bestimmelser i detta hinseende uppen-
barligen ej kan avvaras hur beredskapslagstiftningen an konstrueras. De
sakkunniga erinrar emellertid om att deras forslag innebér, att en registre-
rande och prisévervakande verksamhet skail bedrivas dven nir beredskaps-
lagstiftningen icke tillimpas. Foér handhavande av denna verksamhet er-
fordras ocksa bestammelser om uppgiftsskyldighet av minst samma omfatt-
ning som prisregleringslagens stadganden i detta dmne. Dessa bor enligt de
sakkunniga intagas i den for normala fall avsedda lagstiftningen, och négra
ytterligare stadganden hirom i beredskapslagstiftningen foreslas darfor icke.

Remissyttrandena

Ifriga om formerna fér direkta prisingripanden anser
priskontrollndmnden att normalpris och stoppris icke kan undvaras och att
utbytet av beteckningen normalpris mot hégsipris ér vilbetiankt. Namnden
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har intet att erinra mot borttagandet av bestimmelserna om utfast pris. Ro-
rande godkidnt pris anféor namnden vissa synpunkter. Genom meto-
den godkéant pris, vilket innebédr att vederbdrande tillverkare ar skyldig att
fore saluhallande av varorna inhamta godkannande av priset frAn nidmnden,
har enligt vad namnden upplyser sa omfattande och svarbeméstrade varu-
omraden som textil- och konfektionsomradena samt skodon prisreglerats pa
ett smidigt satt. Erfarenhetsmissigt vet ndmnden, att prisreglering inom
fabrikantledet pa hela beklidnadsomradet méaste byggas upp si att priset
bestimmes innan varan kommer ut i marknaden. Behov synes silunda
nimnden foreligga att behalla beslammelserna om godkint pris. Utredning-
ens uttalande att syftet med godként pris lika vidl kan tillgodoses genom
en lamplig avfattning av bestimmelserna om skyldighet for tillverkare och
distributérer att limna uppgifter om sin verksamhet till prismyndigheten
kan nimnden bitrida endast under den férutsattningen att prismyndigheten
dger befogenhet att foreskriva skyldighet for tillverkare och distributérer
att viss tid fére saluhallande eller forsiljning av icke tidigare prissatt vara
eller fore erbjudande eller utférande av icke tidigare prissatt tjanst till
myndigheten inkomma med vissa uppgifter. Nimnden gor ej nigot bestimt
uttalande i frigan men anser det kunna ifragasdttas om det ar lampligt att
borttaga en behovlig prisregleringsform ur sitt ritta sammanhang och ater-
infora den via lagen om uppgiftsskyldighet, som vil ratteligen ir avsedd att,
atminstone i férsta hand, tjdna andra dndamal.

Kommerskollegium tillstyrker férslaget om begransning av prisreglerings-
formerna till hogstpris och stoppris. Forslaget synes kollegium praktiskt och
dgnat att underlitta lagens tillimpning,

Fragan om tvangskartellering och nyetableringskon-
troll upptages i nagra yttranden. Ndringsfriheisrddetl anser att dessa fore-
teelser si klart strider mot eljest vedertagna regler om néringsfrihet, att
det kan starkt ifrigasdttas om icke deras anvindningsomride bor begrinsas
till krig eller krigsfara. Under forutsitining att radets forslag, att lagen
i fredstid skulle kunna sattas i tillampning endast med riksdagens samtycke,
blir godtaget payrkar dock radet icke nagot stadgande om sidan begrins-
ning. — Kommerskollegium intar samma stidndpunkt, medan Sveriges gros-
sistforbund av liknande skil avstyrker att méjlighet 6ppnas till tvidngskar-
tellering. — Kooperativa férbundet framhéller faran av att tvingskartelle-
ring o. dyl. leder till uppkomsten av priskarteller som bestar dven sedan den
statliga prisregleringen upphért. Férbundet anser darfor pakallat att lagen
inskrinker méjligheten att meddela foreskrift om tvangskartellering och ny-
etableringsspirr till krig och krigsfara. Behovs dylika bestaimmelser i andra
situationer anser férbundet sédrskild lag bora stiftas dirom. — Tjdnstemdn-
nens ceniralorganisation framhaller liknande skil men vill ej bestimt mot-
sdtta sig att bestimmelserna intas i lagen. Deras nédvindighet synes dock
organisationen diskutabel, eftersom de ir avsedda endast for enstaka tring-
ande undantagsfall. — Swveriges kopmannaférbund utgar frin att bestim-
melserna ej skall tillimpas annat &n vid krig eller krigsfara.
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Kommerskollegium yttrar betriaffande de foreslagna bestimmelserna om
varustandardisering att kollegium férutsitter att de langtgdende
befogenheter som dérigenom inféres icke skall utnyttjas i fredstid.

Departementschefen

Vad betraffar formerna fér prisreglering overensstimmer den foreslagna
lagen i princip med nu gillande regler. Prislasning skall ske genom skilda
typer av faststillda priser och till bestimmelserna hirom anknyter stadgan-
den, som asyftar att skapa den kontroll 6ver marknaden, som forutsittes for
att effektiva prisingripanden skall kunna goras.

Vad forst giller de direkta prisingripandena innebir de sakkunnigas for-
slag i huvudsak en dversyn av de nuvarande reglerna. Betydande férenkling-
ar har uppnétts. Forslaget upptager silunda endast tvd typer av normerat
pris, hogstpris och stoppris, mot ett flertal i nu gillande lag. Hogstpris av-
ser att ersitta den nuvarande pristypen normalpris. Stoppriset har direkt
overtagits fran gillande lag.

Mot den féreslagna inskriankningen till tva pristyper har vid remissbe-
handlingen invindning gjorts endast fran priskontrollndmnden, som ifraga-
siatter huruvida icke pristypen »godként pris» borde bibehallas.

For egen del vill jag understryka vardet av att lagstiftningen férenklas.
Ett flertal olika former for prisingripanden medfér svarigheter att over-
skdda den reglerade prisbundenheten i marknaden och skapar besvarlig-
heter savil fér den enskilde som for vederbérande myndigheter vid lagens
tillimpning. Det ar foljaktligen angeldget att icke skapa fler pristyper &n
som #ir av behovet pakallade. I detta hanseende tilldrager sig den hittillsva-
rande varianten »godkant pris» sdrskild uppmirksamhet. Enligt prisregle-
ringslagens bestimmelser hirom kan forbud meddelas mot att férsilja eller
saluhalla viss férnodenhet eller utféra eller erbjuda viss tjinst med mindre
priset 4 fornédenheten eller tjénsten blivit pd férhand godkidnt. Genom
denna form av prisingripande har hiflills kunnat hindras att prisregleringen
kringgas pa det sitt att vid sidan om varor, for vilka normal- eller stoppris
géller, ersattningsmedel produceras, for vilka priser ej faststillts. Pristypen
har dven kunnat anvindas for att eljest under prisregleringen fanga in va-
ror, som utgoér nyheter inom ett i §vrigt prisreglerat varuomrade. De sakkun-
niga har foreslagit att syftet med bestimmelserna om »godként pris» i fort-
sattningen skall tillgodoses genom att tillverkare och distributérer med stod
av den tilltinkta lagen om uppgiftsskyldighet rérande bl. a. prisférhallanden
alades att lamna uppgifter till prismyndigheten om tillverkning och férsalj-
ning av nya artiklar. Foreskreves sadan uppgiftsskyldighet skulle prismyn-
digheten fa tillfille att vid behov faststilla hogstpris f6r varan och diarigenom
kontrollera prisbildningen. Det rader enligt min mening ingen tvekan om
att reglerna om faststiallande av hogstpris och stoppris fordrar en komplet-
ferande bestimmelse, varigenom kan foérhindras, att nyheter bland férné-
denheter eller tjinster gar vid sidan om prisregleringen. Utredningens {6r-
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slag att gora ingripanden i syfte att prisreglera nytillkomna varor och tjins-
ter beroende av att viss féreskriven uppgiftsskyldighet fullgéres kan emel-
lertid leda till omstindlighet och torde dven fran andra synpunkter vara
mindre tillfredsstdllande. Enligt min mening behéver hirav icke foélja att
i beredskapslagen upptages en tredje pristyp av samma karaktir som »god-
kéant pris». Det torde vara tillfyllest om i lagen inféres stadgande, som ger
den prisreglerande myndigheten befogenhet att féreskriva att viss férnéden-
het icke ma forsiljas eller saluhallas eller viss tjinst utféras eller erbjudas
med mindre hdgstpris eller stoppris giller fér férnodenheten eller tjinsten.
En bestimmelse av denna utformning torde méjliggora att effektiv prisreg-
lering kan utdévas dven inom varuomrdaden, dir sortimentsférindringar ar
ofta forekommande. Med det tilligg jag nu forordat synes de sakkunnigas
forslag rérande formerna for prisingripanden erbjuda en god lésning och
jag forordar att lagen utformas i enlighet med vad jag nu anfért. Liksom ut-
redningen finner jag beredskapslagen béra innehalla stadgande, som for-
bjuder, att nigon vid tillhandahallande av prisreglerad férnédenhet eller
tjinst fordrar att dven annan férnédenhet inkdpes eller tjanst tages i an-
sprak (s. k. kombinationsavtal).

Utredningen har till sitt férslag éverfoért bestimmelserna i gillande lag-
stiftning om tvangskartellering och nyetableringssparr. lfragavarande
tvangsatgarder och deras anvidndning diskuterades ingéende i samband med
att bestidmmelserna hirom ar 1942 (prop. nr 337) Overarbetades, och det
torde icke vara erforderligt att hiar anyo redovisa de skil, som motiverar att
Kungl. Maj:t utrustas med befogenheter i detta avseende. Enligt min upp-
fatining 4r bestdmmelser av detta innehall oundgingliga i en beredskaps-
lagstiftning som den foreslagna. Saval tvangskartellering som nyetablerings-
sparr utgor for niringslivet — sasom ocksa flera remissinstanser framhallit
— djupt ingripande atgarder. Ingrepp av denna art ar dven dgnade att mot-
verka samhillets strivanden att upplésa konkurrenshimmande foreteelser
i det ekonomiska livet. Icke minst den sistnimnda synpunkten foranleder
till en mycket forsiktig tillimpning av bestimmelserna. Ett forfarande av
detta slag bor icke ulan synnerliga skidl anviandas sdsom ett sjilvstindigt
prisregleringsmedel utan i stillet vara ett komplement till redan gjorda pris-
ingripanden. Under alla férhallanden bor tvangskariellering och nyetable-
ringssparr brukas endast i tringande undantagsfall nir si finnes nédvin-
digt for att komma till rdtta med allvarliga missférhallanden och nir andra
utvagar icke star till buds. Jag {inner det med hidnsyn hirtill dven riktigt
att nagon delegation av Kungl. Maj:ts befogenheter icke skall kunna fore-
komma. Jag kan didremot icke bitrdda den fran vissa remissinstanser fram-
forda meningen att anvindningsomradet fér dessa atgirder bor begrinsas
till krigs- och krigsfarefallen. Aven under andra foérhallanden kan undan-
tagsvis sidant lige tinkas uppkomma att de mdjligheter till kraftfulla in-
gripanden som lagen erbjuder behéver helt utnyttjas.

Sasom en nyhet har i de sakkunnigas férslag upptagits en bestimmelse
om varustandardisering. Stadgandet ger Kungl. Maj:t mdjlighet att fore-
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skriva att férnddenhet endast far tillhandahallas i visst utforande, till viss
myckenhet, i viss forpackning eller dylikt. Tidigare har sadana foreskrifter
kunnat utfirdas med stod av den da gillande férfogandelagstiftningen.
Jag ir av den meningen, att bestimmelse om standardisering icke kan av-
varas utan att effektiviteten i lagstiftningen eftersittes. Tvang av denna
art kan givetvis medféra allvarliga konsekvenser for berérda delar av na-
ringslivet. Foreskrifter hiarom bér darfor inskrankas till fall dar standardi-
sering framstar sisom en ofrinkomlig nédvindighet for att prisreglering
skall fungera tillfredsstillande. Aven betraffande bestimmelserna om va-
rustandardisering har fran remisshall ifragasatts huruvida dess tillimpning
skulle inskriinkas till fall av krig eller krigsfara. Vad jag tidigare anfort pa
tal om tvangskartellering giller dven hir och jag anser inte forsvarligt att
forsvaga lagstiftningens effektivitet i de krissituationer, som ej kan héan-
foras till nimnda fall.

Sasom utredningen foreslagit bor i beredskapslagen upptagas stadgande
motsvarande den i gillande lag intagna bestimmelsen rorande ordningsfore-
skrifter om mérkning av varor, m. m.

D. Prisocker
Utredningen S r}g"'

De sakkunniga erinrar om att de nuvarande bestimmelserna i detta am-
ne, vilka aterfinnes i 8 § prisregleringslagen, innebér férbud att vid over-
latelse av fornodenhet eller utférande av tjénst uppbéra, triffa avtal om
eller kriava vederlag, som i mirklig man 6verstiger det i allménhet tillim-
pade priset eller som eljest ar att anse sisom oskéligt med hénsyn till sal-
jarens eller foretagarens sjilvkostnad och de grunder i ovrigt, som allmint
tillimpas vid prissittning & liknande slag av férnodenheter eller tjanster.
Ej heller far nigon saluféra férnédenheten mot vederlag, som nu sagts, eller
erbjuda sig att utféra tjinsten mot sadant vederlag. Overtridelse hirav
straffas enligt 12 § samma lag med dagsboter eller fingelse i hogst sex ma-
nader eller, om brottet med hiinsyn till omstidndigheterna ar att anse sasom
grovt, med fiingelse eller straffarbete i hogst tva ar.

Utredningen anser att en allmidn bestimmelse om prisocker i ett krislige
kan ha en ganska viktig uppgift att fylla, och finner sig darfér — aven om
vissa principiella betinkligheter méter mot en sidan bestimmelse — hora
fororda, att en motsvarighet till det nuvarande stadgandet i detta dmne in-
flyter i den nya beredskapslagstiftningen om prisreglering.

Med den nuvarande utformningen av prisregleringslagen har bestammel-
sen om prisocker enligt utredningens mening férlorat i betydelse. Harom
anfores.

D4a bestammelsen infordes, aberopades till stod for densamma, att en nér-
mare reglering av priserna i regel méste begrinsas till betydelsefullare varu-
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slag. For att icke priserna pa vissa utanfér prisregleringarna liggande om-
riden skulle oskiligt drivas i héjden och darvid draga med sig jamval pri-
serna pad andra varuslag, syntes en allmin prisockerbestimmelse vara av
noden. En sddan bestimmelse kunde genom sin blotta tillvaro viintas utdva
en icke betydelselds prisaterhallande verkan. Det syntes dven vara av virde,
att niringsidkarna inom de prisreglerade omradena kunde rikna med att
néringsidkarna inom de icke reglerade omradena i varje fall icke tillits
gora oskiliga vinster. Emellertid medgavs att stora svarigheter erbjod sig
icke blott vid utformningen av en prisockerlagstiftning utan aven och fram-
for allt vid tillimpningen av densamma. Bestimmelsen maste fa en ganska
vag utformning, vilket givetvis maiste medféra osikerhet i tillimpningen.
D4 trots detta forslag framlades om en allmin prisockerbestimmelse, var
den avgdrande synpunkten oméjligheten att i annan form genomfoéra en ge-
nerell priskontroll.

Av de skil, som salunda ligger till grund for stadgandet, har det, vilket
gar ut pa att stadgandet erfordras sasom komplement till den direkta pris-
kontrollen, visentligt férlorat i betydelse genom tillkomsten av reglerna om
stoppris. Dessa sistndmnda regler ger, sasom forut anmirkts, méjlighet att
utan vidlyftiga forberedelser inféra generell priskontroll pa stora delar av
marknaden. Det ar t. o. m., sdsom erfarenheten visar, mojligt att ldgga hela
marknaden under prisstopp. Diremot kan man med fog ifragasitta, huru-
vida ett stadgande om straff fér prisocker ar nagot effektivt medel att halla
tillbaka vintade prishéjningar. I sakens natur ligger, att ett siddant stad-
gande knappast kan tinkas komma till anvdndning annat én i de undantags-
fall, da overpriset ir betydande och latt pavisbart. Skall bestimmelsen an-
vandas fér att halla den allmiinna prisnivan nere, ir det emellertid nodvan-
digt att dven och kanske i férsta hand rikta uppmirksamheten pa de priser,
som huvudparten av féretagarna tillimpar.

I anslutning till dessa synpunkter anfér de salikkunniga att den omstin-
digheten, att bestimmelsens direkta verkan mahinda icke ar sirskilt bety-
dande, likvil icke hindrar, att den fyller ett visst behov. Stor betydelse tor-
de bora tillmitas de psykologiska skil, som ligger till grund for bestimmel-
sen. P4 privatriattens omrade giller, att man icke far begagna sig av annans
trdngmal. oférstand, littsinne eller beroende stallning till att bereda sig for-
man, som star i uppenbart missférhallande till vederlaget eller fér vilken
vederlag icke skall utgd. Sadant férfarande ar dessutom straffbelagt i 21
kap. 5 § strafflagen. De nimnda bestammelserna har med sikerhet en stark
férankring i det allminna rittsmedvetandet. 1 ett krislage, da utpriaglad
knapphet rdder pa ett flertal férnodenheter, kan det icke utan fog goras
géllande, att envar som har behov av en svaranskaffad fornodenhet befin-
ner sig i trngmal och &4r beroende av den, som kan anskaffa férnodenheten
1 fraga. Det dr da foga mirkligt, om opinionen kraftigt reagerar mot even-
tuella {6rsék att utnyttja situationen till stegring av priset pa sidana for-
nodenheter. Aven om férekomsten av »jobbarvinsters icke alltid behéver ha
nagon avsevird betydelse fér prisliget i allminhet, representerar de dock
ofta ett mycket pafallande moment i en fortgiende prishéjning och kan dir-
for 6va en psykologisk verkan, som ej bor underskattas. En kriminalisering
av hela den garningstyp, som bestar i uttagande av mera uppenbart Sver-
pris, tjinar att halla féreteelsen inom rimliga grinser och minskar darige-
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nom behovet av att tillgripa det andra alternativet, som innebar en utvidg-
ning av den direkta prisregleringen till alla de omrdden, dir sddana tenden-
ser framtritt eller kan férvintas framtriada.

Remissyttrandena

Det foreslagna stadgandet om prisocker har i allminhet icke foranlett
nagra uttalanden fran remissinstanserna. Svenska foretagares riksforbund
hemstiller dock att stadgandet maéatte utga ur lagen. Férbundet anser att lag-
stiftning om ocker ar obehdvlig utéver de bestimmelser darom som finns i
strafflagen och avtalslagen.

Departementschefen

Ursprungligen saknade prisregleringslagstiftningen bestammelse, som sir-
skilt straffbelade s. k. prisocker. Sidant stadgande inflét i lagstiftningen
emellertid redan 4r 1941 och har sedan dess med viss omarbetning bibehal-
lits. De sakkunniga har foreslagit att i den nya beredskapslagen upptages
stadgande rérande prisocker av samma inneh4ll som motsvarande bestim-
melse i gillande lag har. Endast en remissinstans har rest invindning hir-
emot och menat, att sirskild ockerbestimmelse vore obehdvlig med hinsyn
till strafflagens och avtalslagens stadganden om sadant férfarande.

Enligt 21 kap. 5 § allménna strafflagen straffas den for ocker, som vid
avtal eller annan rittshandling begagnar sig av nigons trangmaél, oférstand,
lattsinne eller beroendestillning i férhallande till honom till att bereda sig
forman, som star i uppenbart missférhallande till vederlaget eller for vilken
vederlag icke skall utga. Straffet for ocker enligt detta lagrum &r hogst
straffarbete i tvA &r och vid grovt brott straffarbete i hogst fyra ar. Straff-
lagens stadgande anknyter nira till avtalslagen och forutsittningarna for
att en girning skall kunna foranleda straff sdsom ocker dr desamma som
forutsitiningarna for att den genom gérningen tillkomna rittshandlingen
skall kunna forklaras ogiltig enligt 31 § avtalslagen.

Niar det giiller ockerstadgandet i prisregleringslagstifiningen ar det straff-
bara omridet betydligt vidare 4n i friga om strafflagens ockerbrott. Straf-
fet for prisocker ir boter eller fiangelse hogst sex manader. Ockerstadgan-
dets huvudsakliga betydelse i gillande prisregleringslagstiftning torde vara
att bereda underlag for ingripanden i fall dar allmanheten uppskortas genom
att varor, som icke prisreglerats, siljes till 6verpriser. Har torde nimligen en-
dast i undantagsfall strafflagens ockerparagraf kunna &beropas och prisregle-
ringslagens bestimmelse far darfér i férhallande till denna sekundér be-
tydelse nir det galler att inskrida i fall dar oskiligt hoga priser uttages. Det
skulle d4ven av psykologiska skal vara mindre lyckligt att limna de varu-
omraden, som ej omfattas av en prisreglering, helt utan skydd mot oblyga
prishéjningar. Jag finner foéljaktligen att den féreslagna prisregleringsla-
gen bor innehdalla sirskild bestimmelse om prisocker.
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I 6verensstimmelse med vad jag nu anfért savil vad rér principerna for
€n ny lagstiftning som i fraga om dess utformning har inom finansdepartemen-
tet utarbetats forslag till dels allmin prisregleringslag dels ock lag om fort-
satt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947. Forslagen torde sa-
som Bilaga fa fogas till statsradsprotokollet.

VII. Specialmotivering

I det foljande avser jag att lamna en redogérelse for detaljutformningen
av det inom departementet upprittade férslaget till allmin prisreglerings-
lag. Dar icke annat utsiiges avser paragrafhinvisningarna detta férslag.

18.

Sasom i det foregdende redogjorts f6r har paragrafen utformats med mot-
svarande stadganden i allminna férfogandelagen och allminna ransone-
ringslagen som forebild. Jag har i det tidigare dven redovisat de visentli-
gaste avvikelserna frdn nimnda bada lagar. Har ma tillfogas att paragrafen
skiljer sig frin motsvarande lagrum i nimnda lagstiftning dven satillvida
som i andra stycket — dar bestimmelser gives for det fall att riket rakar i
krigsfara — icke angivits nagon tidsfrist inom vilken ett meddelat férord-
nande om tillimpning av beredskapslagstiftningen skall sdttas ur kraft,
utan endast utsagts att sa skall ske sedan krigsfaran upphort. Olikheten
sammanhinger med att Kungl. Maj:t enligt tredje stycket av forslaget, om
de dir angivna foérutsattningarna ér fo6r handen, kan forlinga férordnandet
med stéd av sistndmnda bestimmelse utan att dessférinnan héanskjuta fra-
gan till riksdagen.

2 8.

Denna paragraf, som innehiller de niarmare bestimmelserna om hdogst-
pris, ansluter néira till det i 3 § gillande prisregleringslag forekommande
stadgandet om normalpris. Skillnaden bestar — férutom i den dndrade be-
nidmningen — blott déri, att det i nuvarande lagtext nyttjade ordet »fore-
tagare» icke lingre begagnas sasom beteckning for den, vilken utfér tjanst
4t annan, Jimkningen motiveras av att termen »féretagare»> nyttjas i an-
nan bemirkelse i 1953 4rs lag om konkurrensbegrinsning. Bendmningen
hogstpris anser jag vil vald och bittre 4n »normalpris» dgnad att uttrycka
prisformens funktion.

3 §.
Utredningen

De i sakkunnigforslaget upptagna bestimmelserna om stoppris har med
nagra mindre redaktionella jimkningar 6verforts dit fran gillande lag.
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Remissyttrandena

Kommerskollegium invinder mot forslaget, att stadgandet att sdsom stopp-
pris i visst fall skall betraktas »det pris som den angivna dagen var att anse
som gingse pris» 4r for vagt utformat. Mangen ging torde det bli svéart for
vederboérande foretagare att avgora, huru hogt pris han egentligen édger ut-
taga. Ett misstag kan med de av utredningen féreslagna straffbestimmel-
serna medfora straff for honom 4dven om oaktsamheten ej ar grov.

Sveriges kopmannaférbund ifragasitter huruvida icke stadgandet savitt
avser overlatelse av rorelse borde utformas sd att ny #dgare har att som
stoppris iakttaga »pa orten gingse stoppris» eller liknande. Det kan enligt
forbundet manga ganger vara svart eller omojligt for en ny iigare att fi reda
pa vilka stoppris, som giillde for den tidigare innehavaren.

Departementschefen

Sasom kommerskollegium anfért kan bestammelserna om stoppris med-
fora svarigheter vid tillimpningen. Vid oenhetlig prissittning inom orten
gor sig vanskligheterna sérskilt paminta nir det giller att avgora vad som
ar att anse sisom »géingse pris»>. Men dven eljest kan det — sdsom kopman-
naférbundets erinran visar exempel pa — vara besvarligt att av bestimmel-
serna klart sluta sig till vilket pris som ar tillitet. Det torde emellertid lig-
ga i sakens natur att en prislasning av sa generell natur som stoppris i vis-
sa enskilda fall visar sig osmidig att tillimpa. Detta synes vara en oligen-
het, som far tagas for att vinna de prispolitiska férdelar, som atgérden har.
I tveksamma fall har den enskilde niringsidkaren alltid mojlighet att vinda
sig till den lokala eller centrala prismyndigheten for att f4 besked om de
priser, som han dger tillimpa. Sddana hinvindelser har under den tid pris-
reglering férekommit varit ytterst vanliga och, om si adven framdeles for-
fares, synes den osikerhet, som bestimmelsernas utformning eljest kan for-
anleda till, kunna i praktiken i avsevird man undvikas. Vad géller kopman-
naférbundets synpunkter vill jag tilligga, att fragan om prisstoppsbestim-
melsernas tillampning pa nyetablerade foretagare ingéende diskuterades nar
gillande bestimmelser fick sin utformning (prop. 17/1945 s. 53 ff). Sasom
diirav framgar tillkom den nuvarande bestimmelsen for att hindra ett otill-
borligt kringgdende av prisstoppet genom Gverlatelse av rorelse, i vilket fall
enligt tidigare avfattning av lagrummet den nye fgaren var oférhindrad till-
limpa gingse pris, som kunde vara icke obetydligt hogre 4n det eljest gal-
lande stoppriset. Med hiinsyn till vad jag nu anfért dr jag icke beredd att
vidtaga nagon saklig dndring i utformningen av prisstoppsbestammelserna.

De i forslaget upptagna bestimmelserna om stoppris dverensstimmer dar-
for i allt visentligt med motsvarande regler i 6 § gillande prisregleringslag.
Jimkningarna i bestimmelsernas ordalydelse har i huvudsak till syfte att
astadkomma viss formell §verensstimmelse med straffbestimmelserna i
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10 § av forslaget. Vidare har, av skil som anforts vid 2 §, den i nuvarande
lag nyttjade termen »foéretagares ersatts med annat uttryck.

48.

Sasom jag i det foregdende anfért har jag funnit ldampligt, att i den fore-
slagna lagen infores stadgande, som ger den prisreglerande myndigheten
befogenhet att foreskriva, att viss férnddenhet icke mé forsiljas eller salu-
hallas eller viss tjanst utfoéras eller erbjudas med mindre priset for férné-
denheten eller tjansten reglerats. Avsikten ar att hirigenom kunna férhind-
ra att artiklar eller tjidnster vid sidan om redan tidigare prisreglerade till-
handahalles utan att priset forst kunnat faststillas. Bestimmelsen hirom,
vilken utformats i nira éverensstimmelse med den motsvarande bestimmel-
sen om godkint pris i nuvarande prisregleringslag, har ansetts hora fa sin
plats i anslutning till stadgandena om hogstpris och stoppris. Brott mot fore-
skrift enligt paragrafen ar belagt med straff enligt det allméinna stadgandet
i10 8§.

5 §.

Denna paragraf, som innehaller forbud mot prisocker, avses i sak helt
overensstimma med stadgandet i 8 § gdllande prisregleringslag. Med den
1 forslaget begagnade formuleringen »tillhandahallande av fornddenhet eller
tjanst> asyftas icke blott det fall d& en foérnddenhet salts eller en tjinst
kommit till utférande mot sidant oskiligt vederlag, som avses i paragrafen,
utan dven det fall, da4 vederborande hallit fornédenheten till salu eller er-
bjudit sig att utfora tjansten mot dylikt vederlag, utan att nigot avtal kom-
mit till stand.

6 §.
De hir angivna foreskrifterna om férbud mot kombinationsavtal ar lika-
lydande med motsvarande foreskrifter i 9 § gillande prisregleringslag.

78.

Forebild till den hidr upptagna bestimmelsen om tvangskartellering m. m.
ir 5 § nuvarande prisregleringslag.

Atgérder, som omnamnes i tredje stycket av forslaget, kan enligt nuva-
rande lag komma i friga allenast i den man sa finnes erforderligt fér att
hindra onédig, férdyrande mellanhandel med viss férnédenhet eller eljest
fér att undanrdéja missférhallanden inom niringslivet, vilka uppkommit i
f6ljd av de i 1 § av lagen angivna utomordentliga férhallandena och medfér
onddig stegring av priset & viss fornddenhet eller tjanst. Att, sisom fallet ar
i nu gallande prisregleringslag, sarskilt framhalla onédig mellanhandel som
en antaglig orsak till prisférdyring i kristider, synes enligt utredningen —
och jag delar denna uppfattning — mindre lampligt. I forslaget har darfor
skett en sidan omformulering av lagtexten, att det i nuvarande bestimmel-
ser angivna exemplet bortfaller.
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8 §.

Vad har sdgs om befogenhet for prismyndigheten att utfarda ordnings-
och kontrollféreskrifter 6verensstimmer med vad som nu géller enligt 11 §
prisregleringslagen.

9 §.

<

Betriffande de skil, som foranlett forslag att i beredskapslagen intaga en
bestimmelse rérande foreskrifter om varustandardisering m. m., hénvisas
till vad jag i féregdende avsnitt anfért. Bestimmelsen syftar pa saddana fo-
reskrifter om varornas beskaffenhet och siittet f6r deras saluhallande m. m.,,
som kan visa sig erforderliga fér att i praktiken genomfora en prissittning
medelst hogstpris eller stoppris. Fragan om utfiardande av foreskrifter, som
begransar niaringsidkares ratt att saluféra en viss fornodenhet, regleras dar-
emoti?7 §.

10 §.

I denna paragraf har upptagits de allminna straffbestimmelserna for pris-
dvertriadelser. Motsvarande lagrum (12 §) i géllande lag har redaktionellt
omarbetats. Aven i sak foreter forslaget vissa avvikelser harifran.

Vad som i forsta hand straffbeligges ir Gvertridelse av sddan foreskrift
om hogstpris eller stoppris, som meddelats med stod av 2 § eller 3 § 1 mom.
i forslaget. Vidare straffbeliigges overtridelse av sddan foreskrift om pris-
sinkning, som avses i 3 § 2 mom. I 6verensstimmelse med vad som nu gil-
ler riktar sig straffhotet frimst mot den som siljer eller saluhéller den pris-
reglerade fornodenheten eller utfér eller erbjuder sig att utféra den pris-
reglerade tjinsten. Vad déremot angir den, som férvirvar eller erbjuder
sig att forvirva fornédenheten, traffas han direkt av straffbudet blott om gér-
ningen skett i syfte att anvinda fornédenheten i yrkesmissig férvarvsverk-
samhet eller att, oavsett yrkesmissighet, verlata fornédenheten till annan
mot vederlag. Till skillnad mot nuvarande lag giller samma &ven den som
betalar eller erbjuder sig att betala verpris for tjdnst. Nimnda begrins-
ningar i koparens straffbarhet hindrar icke, att han i vissa andra fall kan
straffas sasom delaktig i det brott, vartill siljaren eller den som utfor
tjansten gjort sig skyldig. Sistnidmnda friga regleras nirmare i 16 § av
forslaget.

Samma straff som for prisovertridelse ar sladgat for den, som bryter
mot foreskrift enligt 4 § om villkorligt férsdljningsforbud.

I paragrafen straffbeligges ocksa brott mot de i 5 och 6 §§ av forslaget
givna bestimmelserna om férbud mot prisocker och kombinationsavtal. Dessa
straffbestimmelser innefattar den olikheten i jamforelse med nuvarande
regler i prisregleringslagen, att de riktar sig blott mot den som tillhanda-
haller férnodenheten eller tjinsten och ej mot den andra parten i affirs-
transaktionen. Koparen eller den som mottager tjinsten kan alltsa enligt
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forslaget icke straffas annat &n som delaktig i den andres brott och detta
blott under de forutsitiningar som nidrmare angives i 16 §.

Vidare straffbeligges i denna paragraf 6vertriddelse av sidana foreskrif-
ter om tvangskartellering m. m. och varustandardisering som meddelats
med stod av 7 respektive 9 § i forslaget. Eftersom forstnidmnda paragraf in-
nefattar mojlighet f6r Kungl. Maj:t att forordna om tvangskartellering icke
blott av sddana foretagare som yrkesmissigt siljer viss fornédenhet eller
utfér viss tjinst utan dven av dem som yrkesmissigt inképer viss férndden-
het, har straffbudet fatt en sadan avfattning, att det avser dven sistnimnda
fall. Till skillnad fran nuvarande regler riktar sig emellertid bestimmelsen
i forslaget blott mot den kartelleringspliktige foretagaren och icke mot den
som inlater sig i handel med honom. Huruvida dven denne skall straffas, ar
enligt forslaget att bedoma pa grundval av delaktighetsreglerna i 16 §.

Med férevarande straffbestimmelse avses endast uppsatligt brott. Beds-
mandet av nir uppsat foreligger forutsittes ske enligt allminna straffriitts-
liga principer. Vad séarskilt angir fragan, huruvida bevisning erfordras om
att vederborande haft kinnedom om den féreskrift, som overtritts, hianvisas
till bestimmelsen i 22 § av forslaget, enligt vilken det ankommer pa Kungl.
Maj:t att meddela nirmare bestimmelser rérande delgivning av bl a. ut-
fardade foreskrifter rorande priser, tvangskartellering etc. Sedan delgivning
dgt rum i sdlunda bestaimd ordning, torde vederborande i regel ej kunna till
sitt friande aberopa, att han icke #gt kidnnedom om foreskriften. Den sa-
lunda foreslagna regleringen 6verensstimmer med motsvarande bestim-
melser i allménna férfogandelagen och allminna ransoneringslagen men in-
nefattar vissa avvikelser fran nu gillande prisregleringslag.

Den i paragrafen upptagna strafflatituden Gverensstimmer med vad som
foreskrivits i ndrmast motsvarande stadganden i gillande prisregleringslag
samt i allmidnna férfogandelagen och allminna ransoneringslagen.

11 §.

Bestimmelsen har tillkommit efter ménster av liknande stadganden i all-
minna forfogandelagen och allménna ransoneringslagen. Gillande prisregle-
ringslag saknar motsvarighet till stadgandet.

12 §.

I likhet med gillande prisregleringslag och i viss formell 6verensstim-
melse med férfogande- och ransoneringslagstiftningen har i forslaget inta-
gits en sirskild straffbestimmelse fér grova brott av beskaffenhet som av-
ses i 10 §. Bland de omstindigheter, som bér sarskilt beaktas vid bedémande,
huruvida ett brott dr grovt, har i dverensstimmelse med nuvarande pris-
regleringslag upptagits, att garningsmannen avsett att bereda sig otillbérlig
vinst av betydande storlek. Efter méonster fran 6vriga tva hir férut angivna
lagar har hirjamte tillagts de fall, da girningsmannen begagnat vilseledan-
de bokféring eller girningen eljest varit av sirskilt farlig art.
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13 §.

Utredningen har foreslagit, att i beredskapslagen infores en bestimmelse,
varigenom girning enligt 10 § beligges med straff ehuru den férévats av
oaktsamhet. Bestammelsen, vartill motsvarighet saknas i nuvarande lag, mo-
tiveras av de sakkunniga med de ofta framtridande svarigheterna att fore-
bringa tillfredsstillande utredning, huruvida gérning, som avses i 10 §, for-
ovats med uppsat. For att trygga lagstiftningens effektivitet torde det darfor
enligt utredningens mening vara nodvindigt, att i lagen upptages en bestam-
melse av foreslaget innehall och att straffet, vad angar allvarligare fall, icke
sittes alltfor lagt. Emellertid bor ocksa beaktas den stotande konsekvens
av en dylik bestimmelse, som bestar i att atal kan tinkas dga rum och
straff utmatas for rent tillfilliga forbiseenden av utfirdade foreskrifter och
for bagatellartade Gvertradelser. I anslutning till stadgandena i 36 § allman-
na férfogandelagen och 32 § allménna ransoneringslagen féreslar de sakkun-
niga darfor 4 ena sidan, att fran straffbarhet undantages saddana fall, da
oaktsamheten ir ringa, men & andra sidan att en sarskild stringare straff-
latitud inféres for grovt brott, som begis av oaktsamhet. Vad utredningen
silunda anfort har icke roént nagon invindning under remissbehandlingen.
For egen del finner jag mig kunna bitrada vad de sakkunniga salunda fore-
slagit och departementsférslaget har upprittats i 6verensstammelse hirmed.

15 §.

Stadgandet, som ej motsvaras av nigon bestimmelse i nuvarande lag, ar
utformat i enlighet med motsvarande bestimmelser i 39 § allménna férfo-
gandelagen och 40 § allmidnna ransoneringslagen.

16 §.

Paragrafens regler om ansvar for medverkan till brott som avses i 10—
13 §§ Overensstimmer i princip med innehallet i 12 § 2 mom. andra stycket
nuvarande prisregleringslag.

17 §.

Den i forevarande paragraf foreslagna bestimmelsen om skyldighet att
utgiva vederlag ansluter till stadgandet i 12 § 3 mom. géllande prisreglerings-
lag. Viss jaimkning har dock skeit i 6verensstimmelse med de stadganden
om forverkande av egendom, som givits i 40 § allmanna férfogandelagen
och 41 § allmédnna ransoneringslagen. Salunda har férutsiattningen for stad-
gandets tillaimplighet icke knutits till det forhallandet, att vederbérande fil-
les till ansvar for brottet, utan till sjilva den gidrning, som i lagen belagts
med straff. Vidare har uttryckligen angivits, att domstolen, om sirskilda
forhallanden foranleder dartill, dger underldta att 4déma sadan paféljd,
som nu avses.

18 §.

Bestimmelsen molsvarar 15 § forsta stycket gillande lag.
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19 §.

Betraffande begreppet tjinst har de sakkunniga foreslagit viss saklig for-
indring i forhllande till gillande lag savitt avser den tilltdnkta forfattning-
ens tillamplighet & hotell- och pensionatrérelse.

Enligt stadgande i 1 och 6 §§ hyresregleringslagen kan denna, erinrar ut-
redningen, under vissa férhdllanden i princip bli tillimplig bl. a. i fraga om
uthyrning av méblerade rum och ligenheter. Jimlikt 26 § skall lagen dock
ej dga tillimpning pa bostadsupplatelse i hotell- eller pensionatrérelse, i den
man prisregleringslagen erhillit tillimpning diarpa. Enligt sin ursprungliga
lydelse var 1947 ars prisregleringslag tillamplig bl. a. i friga om sidan ho-
tell- eller pensionatrérelse, som enligt lag fordrade myndighets tillstand.
Detta innebar att fran tillampning av prisregleringslagen utesléts sidan
byggnad eller ligenhet, som innehdll hogst fyra for gésters hirbirgerande
avsedda rum och icke var avsedd for mottagande samtidigt av flera giister an
atta, sivida byggnaden ej utgjorde del av hotell eller pensionat av stérre om-
fattning. Genom en ar 1948 genomférd lagéindring utvidgades emellertid un-
dantaget sa, att prisregleringslagen blev tillimplig pa hotell- eller pensio-
natrorelse, blott om denna omfattade minst nio fér giisters harbiargerande
avsedda rum. Hotell- eller pensionatrérelse, som omfattar hogst atta giastrum,
ar alltsd f. n. icke underkastad bestimmelserna i prisregleringslagen, men
diremot ar hyresregleringslagen tillimplig pa rérelsen.

Utredningen har ansett det vara av vikt, att tillimpningsomradet fér det
nu férevarande forslaget s nira som mojligt Sverensstimmer med tillimp-
ningsomrédet fér konkurrensbegrinsningslagen och den féreslagna lagen
om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensférhallanden. Konkur-
rensbegriansningslagen ar i sin nuvarande lydelse tillimplig bl. a. p4 den som
yrkesmissigt utévar sidan hotell- eller pensionatrérelse, for vilken fordras
myndighets tillstind. Nagon olidgenhet torde icke behéva méta, om bered-
skapslagstiftningen rérande prisreglering far sitt tillimpningsomrade be-
stimt efter samma princip. Aven om lagen fir denna vidgade omfattning,
behover detta icke innebira, att en prisreglering, som genomféres med stéd
av lagen, géres lika omfattande. Lagen anger ju blott den yttersta grinsen
tér mojligheten att genomfora en prisreglering.

Av dessa orsaker har utredningen ansett sig béra féresla en sadan lydelse
av nu férevarande bestaimmelse, att prisreglering kan inféras betriffande
hotell- och pensionatrérelse av sddan omfattning, att dartill fordras myn-
dighets tillstand.

Jag finner i likhet med utredningen att beredskapslagstiftningens till-
lampningsomrade si lingt méjligt bér 6verensstamma med den niraliggan-
de lagstiftningen om konkurrensbegrinsning m. m. Nagon oligenhet harav
synes icke behéva forekomma. Jag férordar darfor att paragrafen utfor-
mas i enlighet med de sakkunnigas férslag.

Liksom enligt gillande lag bor med férsiljning av fornédenhet jamstil-
las Overldtelse eller upplatelse av férmégenhetsrittighet av immateriell art
samt upplatelse av ratt att 4 fastighet avverka skog eller dar taga torv, ler,
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grus, sten eller annat, som icke dr att hinféra till fastighetens vanliga av-
kastning.

For tydlighetens skull har sasom ett tredje stycke i forslaget fatt inflyta
en bestimmelse motsvarande 12 § 2 mom. forsta stycket i nuvarande pris-
regleringslag.

22 §.

En viss motsvarighet till denna bestidmmelse aterfinnes i 19 § nuvarande
prisregleringslag. De nirmare forebilderna till stadgandet ar emellertid att
soka i 48 § allminna férfogandelagen och 46 § allmidnna ransoneringslagen.
Betriaffande inneborden av stadgandet om delgivning genom kungorelse el-
ler annorledes av prisforeskrifter m. m. hinvisas till vad som yttrats vid 10 §
i forslaget.

Utredningen

Utredningen tar i anslutning till denna paragraf upp frdgan om den ord-
ning i vilken direktiv for prismyndigheten bor utfirdas. De sakkunniga an-
for.

Det har inom utredningen framhallits, att de regler, som myndigheten
har att folja vid prissittningen, dr endast ofullstandigt angivna genom
bestimmelserna i 2 och 3 §§ forslaget och att man av dessa bestammelser i
sjalva verket ej kan utlisa mer an vissa allminna principer, t. ex. att lika
fall bor behandlas lika. Ur riittssikerhetssynpunkt hade det givetvis varit
onskviart, att man kunnat astadkomma en mera ingdende reglering i lag
av principerna for avgoranden i prisfragor och dven kunnat anordna nagon
form fér provning i judiciell ordning av fragan, huruvida ett triaffat avgoran-
de overensstimmer med dessa principer. Detta torde dock av praktiska
skil icke vara mojligt. Av desto storre betydelse ar det da, att de direktiv,
som Kungl. Maj:t med stéd av forevarande bestimmelse utfirdar for den
prisreglerande verksamheten, géres klara och entydiga samt i évrigt fyller
de ansprék, som ur olika synpunkter skiligen kan stillas pd desamma.
I sjalva verket far direktiven en sa central betydelse fér néiringslivet, att det
kan ifragasittas, om de icke bor tillkomma i samma form som en allmin
lag. S4 langt vill utredningen visserligen icke gd, men utredningen vill fram-

halla det som synnerligen onskvirt att direktiven — pa sitt redan nu ar
brukligt -— snarast efter utfirdandet framligges for riksdagen samt dir-

igenom gores till foremal for granskning och offentlig kritik pd liknande
satt som fallet &r med en allman foérfattning.

Remissyttrandena

Nagra remissinstanser, linsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Sveriges in-
dustriférbund samt Smalands och Blekinge handelskammare har tagit upp
tanken att direktiven borde tillkomma i form av allmin lag och uttalat sig
for en siddan ordning.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 147
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Departementschefen

Sasom utredningen foreslagit bor det idven i fortsittningen ankomma pa
Kungl. Maj:t att utfirda direktiv fér den prisreglerande verksamheten. Jag
kan icke bitrida den i vissa remissyttranden uttalade meningen, att direk-
tiven for verksamheten skall meddelas i form av allmin lag. En siadan ord-
ning skulle férhindra ingripanden med den snabbhet som &r asyftad.

VIII. Departementschefens hemstiillan

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter att lagradets utla-
tande matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhim-
tas over de inom finansdepartementet upprittade férslagen till

1) allmdn prisregleringslag, och

2) lag om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr
303).

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Ake Gustafsson
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Bilaga

Forslag
till
Allmin prisregleringslag

Héarigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelser

18§.

Kommer riket i krig, skola bestaimmelserna i 2—9 §§ trdda i lillimpning.
D4 kriget upphoért, forordnar Konungen senast fére avslutandet av den riks-
dagssession, som bérjar nist efter krigets slut, att bestimmelserna icke vi-
dare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej skall gilla, i den man bestdm-
melserna alltjamt skola #dga tillimpning p& grund av foérordnande enligt
andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, dger Konungen foérordna, att namn-
da bestammelser skola tillimpas. Sadant férordnande skall, vid aventyr
att det eljest forfaller, inom en manad understillas riksdagen for dess prov-
ning av fragan, huruvida férordnandet skall bestd. Blir f6rordnandet icke
inom tvA manader fran det understillningen skett av riksdagen gillat, ar
detsamma forfallet. Upphér krigsfaran, skall férordnandet av Konungen
upphévas.

Har av annan orsak uppkommit betydande fara for allvarlig stegring av
allménna prisliget inom riket, 4ger Konungen forordna att vad i 2—9 §§
stadgas, helt eller delvis, skall under viss tid, hogst ett ar varje ging, 4ga
tillimpning. Férordnandet skall inom en méanad eller, om riksdagssession
icke pagar, inom en manad fran bérjan av nidstkommande session under-
stillas riksdagen. Vad i andra stycket sigs om pafoljden, dérest understall-
ning ej sker eller riksdagen ej inom tvad manader gillar f6rordnandet, skall
dga motsvarande tillimpning i fall som nu avses.

Under tid, da bestimmelse i 2—9 §§ dger tillampning, skola dven ddremot
svarande stadganden i 10--22 §§ tillampas.

Om prisreglering

2 §.

Konungen eller myndighet soin Konungen bestammer dger foreskriva visst
pris, som provas skiligt, att gilla sasom hogstpris vid frivillig forséaljning
av viss fornédenhet eller frivilligt utférande av viss tjanst.

Hogstpriset ma icke Overskridas med mindre saljaren eller den som utfér
tjinsten erhallit tillstind dartill. Den som faststillt hogstpriset 4dger be-
stimma pa vilken myndighet det skall ankomma att bevilja sadant tillstand.
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3 8.

! mom. Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer #ger fore-
skriva, att den som frivilligt siljer viss férnodenhet eller frivilligt utfér viss
tjanst icke ma utan tillstind éverskrida det pris & férnédenheten eller tjans-
ten, vilket han tillimpade a dag som i foreskriften angives, eller, om han da
icke salde fornodenhet eller utforde tjainst varom fraga ar, det pris, som den
angivna dagen var att anse som gangse pris eller som han fore niamnda dag
senast tillimpat (stoppris). Sker efter den i foreskriften angivna dagen
overlatelse av rorelse, i vilken forsaljes fornodenhet eller utféres tjanst som
i foreskriften avses, skall dock sdsom stoppris fér den nye innehavaren av
rorelsen galla det pris, som den foregaende innehavaren hogst dgt uttaga.

Foreskrift om stoppris meddelas att gélla for viss tid, hogst sex manader.
Nir skal aro dartill, ma tiden forlangas, varje gang med hogst sex manader.
Den som meddelat foreskrift om stoppris ager bestimma pa vilken myn-
dighet det skall ankomma att bevilja tillstind till éverskridande av stopp-
priset.

2 mom. Galler stoppris betriffande viss fornoédenhet eller tjanst och fin-
nes priset vara hogre 4n som kan anses skiligt, 4ger Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestammer foéreskriva skélig sinkning av priset. Sa-
dan foreskrift ma jamvial meddelas betriffande allenast viss person som till-
handahaller férnodenhet eller tjanst.

Foreskrift som i forsta stycket sidgs giller under den tid stoppriset ir
gallande. Det faststallda priset ma icke overskridas utan tillstdnd av myn-
dighet som Konungen bestimmer.

4 §.

Konungen eller myndighet som Konungen bestdmmer dger foreskriva, att
viss féornodenhet icke ma forsaljas eller saluhallas eller viss tjanst utforas
eller erbjudas med mindre hogstpris eller stoppris giller fér fornédenhelen
eller tjansten. Sadan foreskrift mé& jamvial meddelas betrdffande allenast
viss person som tillhandahaller férnédenhet eller tjinst.

5 8.
Ej ma nagon vid tillhandahallande av férnédenhet eller tjinst betinga
sig eller mottaga vederlag, som i marklig man o6verstiger det i allménhet
tillimpade priset eller som eljest adr att anse sdsom oskiligt med hansyn

till sjalvkostnaden och de grunder i 6vrigt, som allmant tillampas vid pris-
sdattning & liknande slag av forndédenheter eller tjanster.

6 8.

Far enligt denna lag visst pris for féornédenhet eller tjanst icke 6verskri-
das, ma ej, i vidare man an som &verensstimmer med offentlig myndighets
anordning, sasom villkor fér férnédenhetens forsiljning eller tjanstens ut-
férande fordras att jamvidl annan férnédenhet inképes eller annan tjinst
tages 1 ansprik, ej heller att eljest avtal slutes eller forbindelse avgives ro-
rande annat én det parti av fornédenheten eller den tjinst varom fréga ar.

7 8.
Konungen #ger foreskriva, att ratt att yrkesmaissigt kopa eller silja viss
férnodenhet eller yrkesméssigt utféra viss tjanst skall tillkomma endast
1) den som #r medlem av viss sammanslutning;
2) den som fore viss dag vrkesmaissigt kopt eller salt sddan férnédenhet
eller yrkesméssigt utfért sddan tjinst.
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Meddelas [6reskrift, som i forsta stycket under 1) avses, skall, dar ej
sarskilda térhallanden till annat féranleda, ratt att yrkesmissigt kopa eller
silja fornodenheten eller utféra tjinsten medgivas jimvil den, som forbin-
der sig att stalla sig till efterrattelse de villkor som i anledning av denna
lag uppstillts fér medlem av sammanslutningen betriffande ratten att képa
eller siilja fornodenheten eller utfora tjansten. Foreskrift, som i forsta styc-
ket under 2) avses, mi meddelas endast nir sarskilda skil aro dartill.

I den man si finnes erforderligt fér att hindra onddig férdyring av han-
deln med viss fornodenhet eller eljest foér att undanrdéja missforhdllanden
inom naringslivet, vilka uppkommit i f6ljd av de i 1 § angivna férhéllan-
dena och medféra onddig stegring av priset 4 viss fornodenhet eller tjinst,
dger Konungen meddela foreskrift om begriansning pa annat sitt 4n forut
i denna paragraf ar sagt av ritten att yrkesmissigt kopa eller silja f6rno-
denheten eller yrkesmissigt utfora tjansten.

8 §.

b

Myndighet som Konungen bestimmer iger betraffande yrkesmissig for-
saljning av viss forndédenhet meddela sirskilda bestimmelser angiende
skyldighet att a forsialjningsstille hava anslag med prisuppgifter av viss
beskaffenhet samt angiende skyldighet att silja fornodenheten efter vikt
eller matt eller, diar fornodenheten saluféres forpackad, i forpackningar
mirkta pa visst satt, sa ock annan dylik bestimmelse, som ma vara dgnad
att motverka oskilig prisstegring eller att ordna tillférsel, saluhallande el-
ler forbrukning av fornodenheten.

Vad i férsta stycket ar stadgat skall i tillampliga delar gilla dven i fraga
om vrkesmissigt utféorande av viss tjanst.

9 8.

Erfordras for genomférande av prisreglering foreskrift utover vad i 8 §
sags, sisom att fornddenhet ma tillhandahallas endast i visst utforande, till
viss mydkenhet, i viss forpackning eller dylikt, ankommer pa Konungen att

forordna darom.

Om straff m. m.

10 §.

Den som vid tillhandahallande av fornddenhet eller tjanst uppsatligen be-
tingar sig eller mottager vederlag efter hogre pris 4n som ar medgivet i
toreskrift eller tillstand, varom i 2 eller 3 § sags, si ock den som for for-
nodenhet eller tjanst, vilken han avser att utnyttja i yrkesmassig forvarvs-
verksamhet eller som han, yrkesmissigt eller eljest, avser att mot vederlag
Overlata till annan, uppsatligen betalar eller erbjuder sig ait betala sadant
hogre pris, domes till dagshoter eller fangelse i hégst sex manader.

Till enahanda straff domes den, som uppsatligen bryter mot 5 cller 6 §
eller mot foreskrift eller villkor som avses i 4, 7 eller 9 §.

11 §.

Har brott varom formales i 10 § icke forovats i yrkesmiissig forvirvsverk-
samhet eller eljest i vinningssyfte och ér brottel att anse som ringa, domes
till dagshoter.

12 §.

Ar brott som i 10 § ségs att anse som grovi, skall démas till fingelse eller

till straffarhete i hogst tva ar.



86 Kungl. Maj:ts proposition nr 147 ar 1956

Vid bedomande huruvida brotlet dr grovt skall sirskilt beaktas, om gar-
ningsmannen avsett att bereda sig otillborlig vinst av betydande storlek, om
girningsmannen begagnat vilseledande bokféring eller om garningen eljest
varit av sarskilt farlig art.

13 §.

Forovas girning som i 10 § sdgs av oaktsamhet och ar ej oaktsamheten
att anse som ringa, straffes med dagsbéter.
Ar brottet grovt, domes till fingelse i hogst ett ar eller dagsbdéter.

14 §.

Asidositter nagon uppsatligen eller av oaktsamhet bestimmelse, som med-
delats jamlikt 8 §, straffes med dagsbéter.

15 §.
Husbonde ansvarar for sidant i 10-—14 §§ omférmilt brott, som begas av

hans husfolk eller i hans arbete antagen person, liksom vore brottet be-
ganget av honom sjilv, dar brottet skett med hans vetskap och vilja.

16 §.

Kopare av fornédenhet eller mottagare av {jinst ma ej straffas fér med-
verkan till sadant i 10—13 §§ omférmalt brott, som férévats av sidljaren el-
ler den som tillhandahallit tjinsten, med mindre han uppsétligen forlett
denne till brottet. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillampning & saljare
och den som tillhandahallit tjinst i friga om sadant i 10—13 §§ omfor-
milt brott, som begatis av koparen eller mottagaren av tjansten.

17 §.

Har nagon férévat girning, som enligt 10—13 §§ &r belagd med straff,
skall han, dir ej sirskilda férhallanden till annat féranleda, forpliktas att
till kronan utgiva virdet av avtalat eller uppburet vederlag eller, om syn-
nerliga skil giva anledning dartill, viss del av vederlaget.

18 §.

Brott varom férmiles i 10-—13 §§ ma av allmén aklagare alalas allenast
cfter anmilan eller medgivande av myndighet som Konungen bestimmer.

Sirskilda bestimmelser

19 §.

Med tjinst avses i denna lag verksamhet, som nagon, yrkesmissigt eller
eljest, sjilvstindigt utfér for annans rakning. Lika med utférande av tjanst
anses utévande av sddan hotell- eller pensionatrérelse, fér vilken fordras
myndighets tillstidnd, sa ock upplatelse av ritt att nyttja férnddenhet.

Lika med forsiljning av foérnédenhet anses overlatelse eller upplatelse
av formdgenhetsriattighet av immateriell art, sA ock upplatelse av ritt att
4 fastighet avverka skog eller dér taga torv, ler, grus, sten eller annat, som
icke ar att hinfora till fastighetens vanliga avkasining.

Vad i denna lag sigs om férsiljning och utférande av tjanst skall gilla
dven dir vederlaget skall utga i annat an penningar.
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20 §.

Over beslut som myndighet meddelat jamlikt 2, 3, 4 eller 8 § ma talan fo-
ras hos Konungen genom besvir, som skola ingivas till vederbérande stats-
departement. Utan hinder av daréver ford klagan skall myndighetens beslut
linda till efterrittelse, om ej annorlunda férordnas.

21 §.

Vad i denna lag stadgas om brott, som begatts under tid da 2—9 §§ skola
tillampas, skall gélla dven efter det ndmnda bestimmelser upphort att dga
tilldmpning.

22 §.

Konungen dger meddela bestammelser om delgivning, genom kungorelse
eller annorledes, av foreskrift varom stadgas i 2—4 och 7—9 §§ sa ock i 6v-
rigt meddela de nirmare bestimmelser som erfordras for tillimpning av
denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1957.

Dar i lag eller forfattning hanvisas till bestdmmelse i prisregleringslagen
den 30 juni 1947 (nr 303) skall hanvisningen i stillet avse motsvarande stad-
gande i denna lag.

Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr 303)

Hirigenom forordnas, att prisregleringslagen den 30 juni 19471, vilkem
jamlikt lag den 15 april 1955 (nr 161) galler till och med den 30 juni 1956,
skall 4ga fortsatt giltighet till och med den 31 december 1956.

3 Senaste lydelse av 2 § se 1948: 408.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 22 mars
1956.

Niarvarande:

justitieraden LEcH,
REGNER,
Linp,

regeringsradet LoRricHs.

Enligt lagradet den 16 mars 1956 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 23
februari 1956, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omfoérmailda dndamadlet inhidmtas dver upp-
rittade forslag till

1) allmdn prisregleringslag; samt

2) lag om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr
303).

Forslagen, som finnas bilagda defta protokoll, hade infdr lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn G. Borggard.

Forslagen foranledde foljande yttranden av lagradet.

Forslaget till allmiéin prisregleringslag

9 §.

Enligt utredningens motiv avses med férevarande paragraf att Kungl.
Maj:t skall dga utfarda féreskrifter om varustandardisering eller andra fore-
skrifter som ta sikte pa att med avseende pa kvalitet eller kvantitet bestam-
ma hur de férnédenheter skola vara beskaffade som erbjudas i marknaden.
I paragrafen angives att foreskrifterna kunna avse att férnédenhet ma tili-
handahéllas endast i visst utférande, till viss myckenhet, i viss forpackning
»eller dylikt». Av det citerade tilligget framgar att bemyndigandet icke ar
begriansat till allenast de sirskilt angivna slagen av foéreskrifter utan dven
omfattar andra likartade standardiseringsfoéreskrifter. For att uttrycka be-
myndigandets innebérd synes det darfér onddigt att inleda upprikningen
med ordet »sdsom», vilket kunde anses medgiva utfardande av reglerings-
foreskrifter dven i andra hinseenden dn som enligt motiven ir avsett. En
jamkning av ordalagen torde foérdenskull vara pakallad.
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16 §.

Forevarande paragrafs férsta mening upptager en bestimmelse, enligt vil-
ken kopare av fornddenhet eller mottagare av tjanst ej ma straffas for
medverkan till sddant i 10—13 §§ omférmiilt brott, som forévats av siljaren
eller den som tilthandahallit tjansten, med mindre han uppsatligen forlett
denne till brottet, Uppenbarligen avses emellertid icke de fall av dylik med-
verkan, for vilka straff uttryckligen stadgats i 10—13 §§, nagot som bestyr-
kes av motiveringen till 10 §. Lagradet hemstiller, att meningens lydelse
jamkas till verensstimmelse med vad sdlunda ir asyftat.

Enligt paragrafens andra mening skall vad som enligt forsta meningen
skall giilla dga motsvarande tillimpning & siljare och den som tillhandahallit
tjanst i fraga om sadant i 10—13 §§ omférmilt brott, som begétts av kopa-
ren eller mottagaren av tjiansten. For det fall att dennes brott bestatt déri,
att han betalat eller erbjudit sig att betala sddant otillborligt pris som avses
i 10 § forsta stycket, lir emellertid en dylik regel praktiskt taget ej kunna fa
nagon tillimplighet, och i évrigt finns i 10—13 §§ ej omférmilt annat brott
av kopare eller mottagare av tjinst dn kopares brott mot féreskrift eller vill-
kor som avses i 7 §. Med hansyn till det nu anférda hemstilles, att andra
meningen far det innehall, att vad forut i paragrafen sagts skall dga mot-
svarande tillimpning & siljare i friga om kopares brott mot foreskrift eller
villkor som avses i 7 §.

Forslaget till lag om fortsatt giltighet av prisregleringslagen

Lagradet lamnar férslagel utan erinran.

Ur protokollet:

Sverker Jonson

7 Bihang till riksdagens protokoll 1956, 1 saml. Nr 147



90 Kungl. Maj:ts proposition nr 147 ar 1956

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t

Konungen i statsrddet G Stockholms slott den 23
mars 1956.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, Ericsson, Norup, HepLUND,
Persson, HsaLMarR NiILsON, NORDENSTAM, LINDSTROM, L.ANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsridet Striing, lagradets den 22 mars
1956 avgivna utlatande 6ver de till lagradet den 23 februari 1956 remitterade
forslagen till

1) allmdn prisregleringslag, och

2) lag om fortsatt giltighet av prisregleringslugen den 30 juni 1947 (nr
303).

Efter redogorelse for utlatandet anfor féredraganden fdljande.

Med anledning av vad lagradet anfért har 9 och 16 §§ i forslaget till all-
mén prisregleringslag jimkats i verensstimmelse med vad lagradet for-
ordat. Hirutéver har viss redaktionell fndring vidtagits i 5 och 10 §§. De
berorda lagférslagen torde med nu angivna jimkningar fa forelaggas riks-
dagen till antagande.

Under dberopande av vad silunda anforts hemstiller foredraganden aft
Kungl. Maj:t matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition fore-
sla riksdagen att antaga ovannimnda lagférslag.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Georg Ringstrém

560380  Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



