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Nr 139

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende garanti for visst
lan till Aktiebolaget Statens skogsindustrier; given
Stockholms slott den 23 mars 1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sam. B. Norup

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen hemstélles om bemyndigande fér fullmiktige i riksgélds-
kontoret att iklida staten garanti for ett kortfristigt reverslan & hogst
35 000 000 kronor, avsett att upptagas av Aktiebolaget Statens skogsin-
dustrier.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml, Nr 139
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Uldrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet ¢ Stockholms slott den
23 mars 1956.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #4rendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoN, STriNGg, EricssoN, Norup, HEDLUND,
Hoarmar NiLsoN, NorDENSsTAM, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsriddet Norup, anméler efter ge-
mensam beredning med chefen f6ér finansdepartementet fraga om garanti
for visst 1an till Aktiebolaget Statens skogsindustrier samt anfér darvid fol-
jande.

Med eget utlatande den 21 februari 1956 har doménstyrelsen 6verlimnat
en av Aktiebolaget Statens skogsindustrier samma dag gjord framstillning
i vilken hemstallts att domiinstyrelsen matte bemyndigas att fér statens rik-
ning ikldda sig garanti for ett lan uppgéaende till 60 000 000 kronor och av-
sett att av bolaget upptagas i 6ppna marknaden.

Over framstillningen har efter remiss ntlatanden avgivits av statskonto-
ret, riksrikenskapsverket, fullmiiktige i riksbanken samt fullméaktige i riks-
gildskontoret. Mot utlatandet av fullméktige i riksbanken har reservation
anforts av dels herr Rubbestad och dels herr Kristensson i Osby med instim-
mande av herr Kollberg. Vidare har reservation anforts av herr Hagberg mot
det av fullméktige i riksgildskontoret avgivna utlatandet.

Innan nirmare redogorelse limnas for Statens skogsindustriers framstall-
ning och de dirdver avgivna utlatandena torde béra erinras om féljande av
statsmakterna tidigare fattade beslut angdende doméinverkets och Statens
skogsindustriers roérelsemedel.

Under rubriken Rérelsekapital for doméanverket anvisade 1923 ars riks-
dag (prop. nr 183; rskr. nr 209) & riksstaten for budgetaret 1923/24 bland
utgifter for kapitalskning ett anslag av 10 000 000 kronor. Tillika bemyndi-
gade riksdagen dels fullmiktige i riksgildskontoret att — for att bereda do-
minverket ytterligare rorelsekapital — tillhandahéalla verket en rorlig kredit
av intill 10 000 000 kronor, dels doménstyrelsen att for likviderande av utav
Kungl. Maj:t beslutade inkdp av skogbirande cller till skogsbord tjinlig
mark utfarda reverser, dock vid varje tidpunkt till belopp ej 6verstigande
behillningen 4 dominverkets markinkoépsfond. I anledning av detta riks-
dagsbeslut anbefallde Kungl. Maj:t den 8 juni 1923 domaénstyrelsen att sa-
som roérelsekapital féor dominverket disponera de behallningar 4 fonden for
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inkép av skogbirande eller till skogsbord tjanlig mark (markinképsfonden)
samt dominverkets fornyelsefond fér atervixtkostnader, vilka icke behovde
hallas tillgingliga fér att ticka forestdende utgifter for de dndamadl, vilka
fonderna vore avsedda att fylla.

Eniigt Kungl. Maj:ts beslut den 2 december 1938 ma jamvil domédnverkets
tjanste- och familjepensionsfonders tillgingar disponeras sasom forlag for
dominverket. I samband med den avveckling av affirsverkens pensionsfon-
der, som sedermera igde rum i samband med kapitalbudgetens omliggning
per den 1 juli 1944, uppskrevs jamlikt beslut av Kungl. Maj:t den 17 novem-
ber 1944 dominfonden med 11 213 409 kronor, vilket belopp dirmed 6ver-
fordes sdsom rorelsekapital for doméinverket.

Sedan 1939 ars lagtima riksdag (statsverksprop., kap. budg., bil. 7, punkt
1; rskr. nr 181) & riksstaten fér budgetiret 1939/40 under samma anslags-
rubrik anvisat ett anslag av 7 500 000 kronor, férordnade Kungl. Maj:t den
9 juni 1939 att anslaget skulle av doménstyrelsen disponeras for didrmed av-
sett Andamal.

Hirefter bemyndigade 1942 ars riksdag (prop. nr 95; rskr. nr 134) full-
miktige i riksgildskontoret att, for att bereda domiinverket rorelsekapital,
tillhandahalla sagda verk en rorlig kredit av ytterligare 10 000 000 kronor
eller salunda tillhopa 20 000 000 kronor.

Vidare anvisade 1950 ars riksdag a tillaggsstat II till riksstaten for budget-
aret 1949/50 (prop. nr 2, bil. 14, p. 1; rskr. nr 53) sésom rorelsekapital for
dominverket ett investeringsanslag av 10 000 000 kronor, varjamte riksda-
gen bemyndigade fullmiktige i riksgildskontoret att, i samma syfte som
nyss angivits, tillhandahilla doménverket en rorlig kredit av ytterligare
30 000 000 kronor eller silunda tillhopa hégst 50 000 000 kronor.

Domiinstyrelsen hemstillde i skrivelse den 29 november 1952 dels att av
styrelsens overskott fér ar 1952 ett belopp av 22 000 000 kronor skulle fa
anvindas till fordubbling av Statens skogsindustriers aktiekapital, dels att
dominverket skulle tillhandahallas en rérlig kredit av ytterligare 30 000 000
kronor. Framstallningen om utékad rorlig kredit for doménverket gjordes
i syfte att mdjliggora for verket att tillhandahalla bolaget erforderliga for-
lagsmedel.

Med anledning av framstillningen hemstillde Kungl. Maj:t i 1953 &rs
statsverksproposition (kapitalbudgeten, jordbruksdepartementet, p. 3) att
riksdagen matte dels till Rorelsekapital for dominverket for budgetiret
1953/54 anvisa ett investeringsanslag av 22 000 000 kronor till utékning av
Akticbolaget Statens skogsindustriers aktiekapital, dels bemyndiga full-
miktige i riksgildskontoret att, fér att bereda doménverket rorelsekapital,
tillhandahalla sagda verk en rorlig kredit av ytterligare 30 000 000 kronor
cller tillhopa med tidigare beviljade krediter hogst 80 000 000 kronor. I pro-
positionen erinrades om att riksdagen vid bildandet av Statens skogsin-
dustrier forutsatt, att domiinverket skulle férse bolaget med erforderliga ro-
relsemedel. Vidare ullalades att dominverkets kredit till bolaget borde ut-
formas sa, alt ett fast grundbelopp a4 20 000 000 kronor stilldes till forfo-
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gande for bolaget. I friga om denna kredit syntes béra erlaggas i huvudsak
samma ranta som vid vanliga langfristiga 1an. I den man bolaget behovde
anlita ytterligare kredit, borde denna géras kortfristig och 16pa med sa
mycket hogre rinta, att bolaget dirigenom stimulerades att &ven underscéka
mdéjligheterna pa den allminna lanemarknaden,

1953 ars riksdag hade icke nagot att erinra (JoU 3; rskr. nr 90) mot den
i propositionen gjorda framstillningen.

Aktiebolaget Statens skogsindustriers framstiillning

I sin framstillning anfér Aktiebolaget Statens skogsindustrier till en bor-
jan, att bolaget alltsedan sin tillkomst ar 1942 varit klart medvetet om néd-
vandigheten av att dstadkomma en genomgripande modernisering och ra-
tionalisering av de industrianliggningar som bolaget fick overtaga. Dessa
anldggningar utgjordes huvudsakligen av sigverk i norra och mellersta de-
larna av landet jamte en mindre sulfatfabrik och en liten, helt omodern kol-
ningsanlédggning. Samtliga dessa anliaggningar var hart nedkérda och dess-
utom omoderna, varfér en upprustning och modernisering av desamma var
en noédvindig forutsittning for att rorelsen skulle kunna bedrivas pa ett
ekonomiskt tillfredsstillande satt., I sina industrianliggningar har bolaget
sedan den 1 januari 1942 t. o. m. den 31 december 1955 investerat samman-
lagt 240 000 000 kronor, varjimte i lager bundet kapital samtidigt 6kat med
50 000 000 kronor. Den totala investeringsékningen i anliggningar och lager
under &ren 1942—1955 uppgar silunda till 290 000 000 kronor, Under sam-
ma period har bolagets 6verskott, efter avdrag for skatter och rintor men
fére avskrivningar och utdelningar, uppgatt till sammanlagt 168 600 000
kronor. Angidende den nyssnimnda upprustningen och moderniseringen har
Statens skogsindustrier anfért i huvudsak féljande.

I forsta hand gillde det att modernisera och rationalisera sagverken, vil-
ket var en omfattande och kapitalkrivande uppgift. Sammanlagt har bolaget
sdledes for att dstadkomma idndamadlsenliga anordningar for torkning, lag-
ring av det sdgade virket, forbittrade utlastningsanordningar samt bittre
arbetsférhéllanden och bittre bostider fér arbetarpersonalen m. m. in-
vesterat ett belopp av i runt tal 91 000 000 kronor. Annu aterstar att om-
bygga ett par av siagverken innan bolagets sigverksanliggningar kan anses
fullt moderniserade till ett sddant skick som krives i dagens lige. Dessa ar-
beten jimte ett forsatt underhall av sagverken torde dock vara av rela-
tivt underordnad storlek och de torde utan svirighet kunna inpassas i ett
normalt rationaliserings- och utvecklingsprogram. Utéver direkta investe-
ringar fér om- och nybyggnader har dessutom avsevirda belopp fatt baras
av driften pd grund av det onormala underhall som de omoderna anlagg-
ningarna kravde. Storleken av siddana onormala driftskostnader torde kun-
na uppskattas till 4tminstone cirka 15 000 000 kronor. Inalles torde saledes
tor sdgverksgruppen ha investerats cirka 106 000 000 kronor.

P4 samma sitt maste vid sulfatmassafabriken i Karlsborg omedelbart etl
ombyggnadsprogram igingsittas.

Bolaget hade fran forsta bérjan fullt klart for sig att, for att speciellt
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sigverksanldggningarna skulle kunna utvecklas till ekonomiska och bér-
kraftiga industrier, en integration maste komma till stind som syftade till
ett intimt samarbete mellan sagverken och annan skogsindustriell verk-
samhet si att rdvaran kunde utnyttjas helt och hallet och s, k. avfall till-
varatagas.

Effektuerandet av ett sidant program fick dock uppskjutas, enir bolaget
under sitt forsta ar fick ataga sig uppférandet i stor skala av tradestilla-
tionsanldaggningar, vilka helt och hallet var av kristidsnatur. Dessa anligg-
ningar, t6r vilka bolagel nédgades investera ej mindre an cirka 18 000 000
kronor, kunde ej under den relativt korta tid de erfordrades tillndrmelsevis
amorteras med eget driftséverskott. De har senare avskrivits med tillskott
fran bolagets 6vriga industrier.

Forst ar 1947 kunde bolaget sedan aterupptaga sitt forutndmnda integra-
tionsprogram, varvid moderna wallboardfabriker uppforts i Pited och Skinn-
skatteberg samt en helt genomgripande ombyggnad av sulfatmassafabriken
genomforts. Harigenom har det varit mojligt att i stérre omfattning och pa
ett rationellt sitt tillvarataga avfallsveden fran sidgverken samt dven bidraga
till ett tillvaratagande av klenved fran skogarna. Enbart vid bolagets wall-
boardfabriker ar det arliga produktionsvirdet f6r niarvarande 6ver 40 000 000
kronor och med eljest virdelost avfall som ravara. Produktionen, som till
cirka 80 procent exporteras, uppgar till cirka 85 000 ton wallboard per ar.
Anlaggningskostnaden for dessa fabriker uppgar till cirka 37 000 000 kronor.

Vid sulfatmassafabriken i Karlsborg, som efter en férsta ombyggnad och
modernisering fatt sin tillverkningskapacitet mer an fordubblad — nu
60 000 ton per &r — kan sagverksavfall anvindas till cirka 30 procent av
den erforderliga rdvaran. Darigenom utgér fabriken en viardefull avnamare
for avfallet fran de lokala sdgverken. Fabriken har dven forsetts med blekeri
och pappersfabrik, varfor anliggningen ar vil rustad foér att pa ett ekono-
miskt satt kunna utnyttja ravaran frdn skogen och sagverken. For fabri-
kens ombyggnad har investerats sammanlagt cirka 43 000 000 kronor.

Parallellt med industriens utveckling och nydaning har genomforts ett
omfattande byggnadsprogram for att sanera det ursprungliga bostadsbestan-
det och hidrigenom har vid de olika industrianldggningarna praktiskt taget
genomgiende behovet av nya och moderna bostiader tillgodosetts. Endast
under de senaslte &ren och i ringa omfattning har hérvid statliga l&n ut-
nytijats.

For nidrvarande pagar en utbyggnad av sulfatmassafabriken i Karlsborg
for att tillvarataga det stora Overskottet av klenare dimensioner i Norrbot-
tens skogar, varigenom denna fabrik far en total produktionskapacitet av
120 000 ton sulfatmassa per ar. och samtidigt utSkas pappersbrukets ma-
skinella kapacitet fran 18 000 till 60 000 ton kraftpapper per ar. I Skinn-
skalteberg pagir en utbyggnad av wallboardfabriken med en ytterligare till-
verkningskapacitet av 25 000 ton per ar.

Pa ett for dndamalet inkopt omrade vid Otterbicken har planerats upp-
forande av en anldggning med en arlig produktion av 60 000 ton papper och
cellulosa, och bolaget avvaktar nu byggnadstillstand for denna anliggning.

I framstillningen anfor Statens skogsindustrier vidare, alt del av den
lamnade redogorelsen framgar att bolaget sett som sin uppgift ej endast att
rationalisera de vid bolagets tillkomst i statens 4go befintliga anliggning-
arna utan ocksd alt skapa nya avsiattningsmojligheter for virke fran statens
skogar och tor avfall vid egna anlaggningar. Den krafliga utveckling, som
diarigenom kommit till stdnd, grundar sig pa bolagets och domiinverkets
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gemensamma bedomanden av de virkesmiangder, som maste féridlas, om
skogarnas avkastningsférméga skall kunna tillvaratagas, ej minst betrif-
fande gallringsvirket. Utbyggnaden av bolagets industrier har effektivt bi-
dragit till landets exportinkomster och den har tagit all den hinsyn till be-
fintliga industrianliggningar, som under foreliggande férhallanden kan vara
skiligt. Vidare anfores att den enskilda skogsindustrien under senare ar
skjutit fart, sedan man kommit till insikt om, att skogarna producerar mera
virke dn de befintliga fabrikerna kan forddla. Darigenom har riktigheten av
bolagets investeringspolitik bekriftats. Statens skogsindustrier framhaller i
detta sammanhang, att om bolaget kunnat fritt disponera hilften av den
skogsproduktion pa statens skogar, som bolaget sedan sin tillkomst férid-
lat, skulle bolaget kunnat tillgodogora sig minst 50 000 000 kronor i sin ro-
relse och fér varje nytt &r ytterligare omkring 7 000 000 kronor i rent netto.
Utvecklingen av bolagets verksamhet sedan ar 1942 har redovisats i féljande
sammanstillning.

Produktions- Ravaruinkép
Ar virde kronor
kronor
1942 ... ... ..., 40 000 000 13 500 000
19510 ... ... ... 173 000 000 67 0060 000
1954 .............. 180 000 000 130 000 000
1956 ... .. ... 230 000 000 95 000 000

For dren 19561960 har Statens skogsindustrier riknat med en 6kning
av produktionsvirdet fran 259 000 000 kronor ar 1956 till 352 000 000 kro-
nor ar 1960. Samtidigt har for ravaruinképen under samma tid beriknats
en 0kning fran 90 000 000 kronor till 158 000 000 kronor.

Betraffande bolagets aktiekapital framhalles, att detta ar 1942 motsvarade
55 procent och ar 1955 19 procent av produktionsvirdet. Vid ofériandrat
aktiekapital har bolaget riknat med en fortsatt sinkning av ifragavarande
procenttal lill 12 under ar 1960. Uttryckt i procent av leveransvirdet under-
stiger Statens skogsindustriers eget kapital visentligt de stérre enskilda
skogsindustriella bolagens, som vixlar mellan 30 och 80 procent med ett
medeltal av omkring 60 procent. Enligt bolagets mening skulle likstallig-
het i detta hinseende kriva, att bolagets aktiekapital 6kades hogst visent-
ligt. Med hinsyn till den allminna ekonomiska politiken anser emellertid
bolaget att med en siddan atgird boér ansta tills vidare under forutsiattning
att bolagets kapitalbehov i enlighet med framstillningen kan tillgodoses
genom langfristigt 1an av erforderlig storlek.

Till stdd fér framstillningen om bemyndigande for dominstyrelsen att
for statens rakning teckna garanti for det ifragavarande lanet & 60 000 000
kronor anfér Statens skogsindustrier i évrigt huvudsakligen fljande.

Den 1 januari 1942 upptogs i ingdende balansrikningen fér bolaget en
skuld till domiénstyrelsen av 9 171 000 kronor, motsvarande virdet av da

inneliggande lager, vilket belopp skulle utgéra bolagets av staten tillhanda-
hallna forlagskapital.
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1 samband med bolagets kop av aktierna i Laxa Bruks Aktiebolag ar 1947
beslot riksdagen, att kopet skulle finansieras med atl bolaget skulle till do-
minstyrelsen dverlimna Laxabolagets skogsfastigheter samt att resterande
belopp av képeskillingen, 3 700 000 kronor, skulle kvarsta som férslagskapital
ur doméanstyrelsens markinkoépsfond mot riantebirande langfristig revers.

Pa grund av utokning av bolagets rérelse beslot 1953 ars riksdag, att det
av staten tillhandahalla foérlagskapitalet skulle okas med netto 20 829 000
kronor. Bolaget har sdlunda for nirvarande statligt férlagskapital med in-
alles 30 000 000 kronor samnt darjamte fran dominverkets markfond ovan-
nimnda sirskilda férlag av 3 700 000 kronor.

Vid bedémning av bolagets aktuella kapitalbehov maste beaklas, att bo-
laget nu har i 6verskottslager av rundvirke bundet cirka 35 000 000 kronor.
Vidare bor beaktas bolagets pa grund av 1941 ars riksdagsbeslut sirskilda
belastning i pensionshédnseende {6r den fran dominverket 6vertagna perso-
nalen, som tillforsakrats pensioner enligt grunder for statsanstidllda. Det
kapitaliserade viardet av denna sérskilda pensionsbelastning beriknades per
den 1 januari 1942 utgora 15 446 000 kronor, varav f6r tiden efter ndmnda
datum beridknades 8 000 000 kronor. P4 grund av senare riksdagsbeslut har
emellertid de ifragavarande pensionsférpliktelserna genom index- och kris-
tillagg okats darhan, att det kapitaliserade vardet av denna sirskilda, bo-
laget avilande forpliktelse nu torde $verstiga 30 000 000 kronor. Haremot har
holaget hittills avsatt till sarskild pensionsstiftelse 18 000 000 kronor, vilket
belopp jdmte 6vriga pensionsmedel nu ingar i bolagets rorelse. Hela nAmnda
kapital skall likval undan foér undan anyo tagas ur rérelsen i den mén som
den berorda gruppen av anstillda intrédder i pensionsaldern, vilket nu far be-
riknas komma att ske i under de narmaste aren allitmera accelererad takt.

D4a Statens skogsindustrier i jamfoérelse med de 6vriga storre skogsindu-
striféretagen alltjamt i hég grad belastas med nackdelen av att ej ha rot-
virde av egen skog eller egen vattenkraft samt darjamte har ett tyngre pen-
sionsatagande, torde det vara rimligt, att bolaget sattes i tillfille att dispo-
nera rorelsemedel i ndgot s& nar samma utstrackning som géiller for de storre
enskilda skogsindustriella bolagen, exklusive de egna naturtillgdngarna.

Om man utstricker den i bolagets férevarande framstillning redovisade
jamforelsen med enskilda skogsindustriféretag i fraga om aktiekapital till
alt jamvil gilla dvriga medel som pa lingre sikt stir till forfogande (lang-
siktiga 14n), visar det sig, att bolaget §ver huvud taget utrustats med kapi-
talmedel i betydligt mindre omfattning 4n den jamférbara enskilda indu-
strien. Endar med utokning av aktiekapitalet torde bora tills vidare anstd, an-
ser bolaget nodvandigl, att de tillskott till kapitalférsérjningen, som for nir-
varande erfordras, tillféres bolaget genom ett langfristigt lan tdckande en
mera visentlig del av det underskott i kapitaltillgingen som utmirker bo-
laget i forhallande till enskild industri. Léanel bor darfor ulgora lagst
60 000 000 kronor.

Det forhallandet atl bolaget saknar egna nalurtillgangar liksom den till
ar 1953 gillande regeln alt bolagets kapitalforsérjning skulle lillgodoses ge-
nom dominstyrelsen, har oméjliggjort fér bolaget att ticka sitt lanebehov
i 6ppna marknaden. Enligt 1953 ars riksdagsbeslut har bolaget emellertid
att vid behov av langiristig kredit, utéver den som da av staten genom do-
miinslyrelsen stilldes till bolagels férfogande, undersoka mdojlighelerna pa
den allmiinna lanemarknaden. Bolagets nu aktuella lanebehov avses i1 6ver-
ensstiimmelse hiarmed tiackas genom langfristig upplining i 6ppna mark-
naden. Hirvid far emellertid beaktas bolagets siarskilda cgenart, da bolaget
tilt skillnad fran de ovriga storre skogsindustriella foretagen hell saknar
egna naturtillgangar att liggas som sikerhet for dylik upplaning. D& domiin-



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 139 dr 1956

styrelsen ir ensam igare av bolagets aktier och skogsvinsten for den ravara
som uppképes av bolaget fran statens skogar dessutom tillfaller doménver-
ket, anser bolaget rimligt, att denna upplaning far ske mot statlig garanti
genom doménstyrelsen.

Yttrandena

Samtliga de myndigheter, som avgivit yttranden Gver Statens skogsindu-
striers framstillning, har i princip tillstyrkt, att bolagets behov av rérelse-
medel skall tillgodoses. Olika meningar har dock uttalats i fraga om det
satt pa vilket detta lampligen bor ske.

Domdnstyrelsen, som i sitt utlitande (21/2 1956) dels redogjort for sty-
relsens uppfattning av den huvudsakliga innebérden av 1953 ars riksdags-
beslut angéende Statens skogsindustriers kapitalférsorjning dels hemstillt
om bemyndigande att i enlighet med bolagets framstillning for statens riik-
ning iklida sig garanti for ett 1an av 60 000 000 kronor, anfér i huvudsal
foljande.

Av den redogérelse, som limnats av bolaget framgar, att pa grund av bo-
lagets utveckling och de under senare ren indrade penningférhallandena
bolaget, liksom industrien i allméinhet, maste stilla 6kade ansprak pa lang-
fristigt tillgdngliga rérelsemedel. Styrelsen delar bolagets uppfattning att an-
sprdken for nidrvarande bor begrinsas till anskaffande av de langfristiga
medel som oundgéngligen erfordras foér fullfsljande av paboérjade och be-
slutade anldggningar inom foretaget. I enlighet med statsmakternas direktiv
bér medlen s6kas pa den allminna linemarknaden. Med hinsyn till att bo-
laget icke disponerar egna skogsfastigheter, bor sikerhet for lanet limnas
pa annat sitt 4n genom inteckningar. Limpligast torde detta enligt styrel-
sens formenande kunna ske genom samma férfarande som anviandes, da
staten 4r 1950 (prop. nr 29) stillde garanti for visst 1an till Norrbottens lins
virkesmitningsf{orening u. p. a. Den 31 mars 1950 bemyndigade Kungl. Maj :t
dirvid doménstyrelsen att forbinda staten att iklida sig garanti for ifraga-
varande lan och férklarade tillika, att riksgdldskontoret skulle dga att i
fall av behov infria ifragavarande forbindelse.

Av den foérebragta utredningen vill det synas statskontoret (2/3 1956), att
behov av ytterligare rorelsemedel foreligger for Statens skogsindustrier. Am-
betsverket finner jimvil overvigande skil tala for att kapitalbehovet for
nirvarade tillgodoses genom upptagande av 14n & den allminna linemark-
naden. Statskontoret, som dock icke ansett sig kunna inga pa niarmare be-
domande av storleken av det erforderliga lanebeloppet, har ej nagot att er-
inra mot att doméanstyrelsen bemyndigas iklada sig garanti for lanet. I an-
ledning av vad doménstyrelsen anfoért betraffande innebdrden av 1953 ars
riksdagsbeslut rérande domanverkets kredit till bolaget, ma framhallas, att
enligt dmbetsverkets mening foredragande departementschefen synes ha
asyftat, att bolaget skulle underséka mdjligheterna att erhilla 1an & den
oppna marknaden, sedan dominverkets kredit i form av ett fast grundbe-
lopp 4 20 000 000 kronor utnyttjats. Enligt vad under hand inhimtats har
emellertid bolaget tagit i ansprak #dven den ytterligare kredit & 10 000 000
kronor, som medgivits.
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Riksrikenskapsverket anfor i sitt yttrande (28/2 1956), att den forstirk-
ning av bolagets rorelsemedel, som i anledning av foreliggande framstéllning
kan befinnas bora #ga rum, enligt riksrikenskapsverkets mening med hiin-
syn till det avseviirda kapital, som bundits i bolagets anliggningstillgingar,
i forsta hand bor ske genom en utokning av bolagets aktiekapital. Darest
emellertid de ytterligare rérelsemedlen pa grund av sirskilda skil befinnes
bora tillféras bolaget genom upptagande av ett statsgaranterat lan, bor riks-
gildskontoret och icke doménstyrelsen bemyndigas att 1amna statens garanti
tor lanet.

Fullmdktige i riksbanken (8/3 1956) anfér, att fullmiktige icke har na-
got att erinra mot bifall till bolagets framstillning.

I sin reservation mot det av fullmiktige i riksbanken avgivna yttrandet
anfér herr Rubbestad, att bolagets framstillning bér avstyrkas med hinsyn
savil till statsmakternas strdvan till dterhallsamhet betriaffande nyinveste-
ringar som till de nu gillande kreditrestriktionerna, som férhindrar annu
mer behjirtansvirda lanebehov. Herr Kristensson i Osby anser i sin reser-
vation, i vilken herr Kollberg instamt, att bolagets investeringar och finan-
sieringspolitik bér bli féremal for sirskild utredning och att, i avvaktan pa
resultatet av en sadan utredning, den begarda statsgarantien icke nu bor be-
viljas.

Fullmdiktige i riksgdldskontoret (8/3 1956) foreslar sdsom en provisorisk
anordning for budgetaret 1956/57, att fullméiktige for tillgodoseende av bo-
lagets mest tringande kapitalbehov erhéller bemyndigande att fér nimnda
budgetar héja maximibeloppet for dominverkets rérliga kredit i riks-
gildskontoret med 30000000 kronor, eller fran 80 000 000 kronor till
110 000 000 kronor. Direst denna utvig av tekniska skil icke skulle visa
sig framkomlig, vill fullmiktige icke motsitta sig att bolaget medges att
utge ett kortfristiskt reverslan med garanti av riksgaldskontoret. I anslutning
hirtill férordar fullmiktige, att en nirmare utredning angiende bolagets
kapitalférsérjning pa lingre sikt kommer till stind, si att en avveckling
av det ifragasatta provisoriet kan ske senast vid borjan av budgetiret 1957/
58. Till stod for sitt forslag anfor fullmaktige foljande.

Av framstiillningen i drendet framgar, att bolaget sedan linge befinner
sig i en stark expansion och att bolagets ledning dven fér de ndrmaste aren
beriknar en fortsatt avsevird stegring av produktionen. I stor utstrickning
har bolaget kunnat finansiera sina omfattande rationaliserings- och utbygg-
nadsprojekt med egna overskottsmedel. Genom beslut av 1953 ars riksdag
skedde en konsolidering av bolagets finansiella stillning, varvid aktiekapi-
talet fordubblades till 44 miljoner kronor och bolaget dessutom 6ver doméan-
styrelsen erhéll dels en langfristig kredit i riksgildskontoret & 20 miljoner
kronor och dels en kortfristig kredit, ocksa i riksgildskontoret, pad 10 mil-
joner kronor. Hirutéver har bolaget emellertid nédgats anlita krediter i den
allminna marknaden i icke obetydlig omfattning.

Bolaget har nu kommit i det liget, att anskaffande av langfristiga medel
i betydande utstrickning beriknas bli oundgéngligen nddvandigt for full-
f6ljande av paborjade och beslutade omlaggningar inom foretaget. I enlig-
het med vad som forutsattes vid 1953 ars riksdagsbhehandling av bolagets

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 139
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{inansieringsproblem &amnar bolaget séka upplana dessa medel i den all-
manna marknaden. Emellertid hemstéller nu bolaget - vilket daremot icke
torde ha varit avsett av statsmakterna 1953 - att staten for andamalet
skulle iklada sig garanti for det lanebelopp, varom har ar fraga, eller 60
miljoner kronor. Om man till en bérjan bortser fran att en kapitalinveste-
ring av denna storleksordning icke star i god samklang med den av stats-
makterna forda &tstramningspolitiken, anmaéler sig héar ett sporsmal av en-
ligt fullmiktiges uppfattning stor principiell rackvidd. Den fraga, som har
narmast uppstiller sig till besvarande och som ytterst giller omfattningen
av och formerna for de statliga bolagens kapitalférsorjning éver huvud ta-
get, ar om ett statligt bolag, som icke kan pa normalt satt fa sina kapital-
behov tillgodosedda p& den allmidnna lianemarknaden och darfér Kkraver
stod fran statens sida, bor fa detta stéd i form av en statsgaranti & av bola-
get utgivna revers- eller obligationslan. En sadan ordning skulle emellertid
enligt fullmiktiges uppfattning — eftersom det i realiteten och i princip
icke torde foreligga nagon skillnad mellan statlig upplaning genom riks-
galdskontoret och statsgaranterad upplaning genom statligt bolag — kunna
leda till en desorientering och splittring av lanemarknaden och vara till for-
tang for statens totala upplaningsverksamhet och kan salunda icke av full-
miktige tillstyrkas. Om i undantagsfall en statsgaranti eller ett statligt bor-
gensatagande kommer i fraga, bor det darfor ankomma pa riksgildskonto-
ret att teckna garantin eller borgensforbindelsen, vilken i sa fall bor an-
knyta sig till ett reverslan och icke till ett obligationslan.

Det sagda leder alltsa fram till att den foreliggande framstillningen bor
bedémas, som om densamma avsett anslag 6ver budgeten. Det naturliga
hade hirvid varit att bolagets kapitalansprak hade kommit under bedém-
ning vid budgetberedningen eller i vart fall i ett vidare sammanhang, dir en
riktig avvagning kunnat ske gentemot andra liknande ansprak. Utbruten
Iran ett sadant sammanhang torde den féreliggande framstillningen vara
ignad att vacka betiinkligheter och detta icke blott med hansyn till det av-
seviarda belopp, som bolagets framstallning avser. Den ifragasatta uppla-
ningen, som, pa sitt redan framhallits, i realiteten ar att likstialla med stat-
lig upplaning till motsvarande belopp, later sig svarligen férena med stri-
vandena att erna en totalbalanserad budget, som ju innebar att statens
kapitalinvesteringar icke skall tickas lanevigen. Hartill kommer, att med
hénsyn till den allménna atstramningspolitiken savil den allménna som den
enskilda sektorn maste aligga sig den storsta aterhallsamhet i fraga om
nya investeringar.

Fran nu angivna utgangspunkter ar fullmiktige dirfér niarmast benigna
att avstyrka bifall till den foreliggande framstillningen. Emellertid kan full-
maktige icke bhortse fran att den av Statens skogsindustrier bedrivna verk-
samheten dr av stor betydelse for vart folkhushall och att bolaget nu ofran-
komligen ir i behov av ¢kade rorelsemedel for att ldtta bolagets likviditets-
svarigheter. D& det med hinsyn till det nyss anforda icke torde vara gorligt
att belasta kapitalbudgeten for nista budgetar med anslag till hojning av
bolagets aktickapital eller pa annat sitt over budgeten bereda bolaget er-
forderliga anslagsmedel, far fullmiktige sisom en provisorisk anordning
for budgetiret 1956/57 foresla, att fullmaktige for tillgodoseende av bola-
gets mest tringande kapitalbehov erhaller bemyndigande att fér namnda
budgetar héja maximibeloppet for domanverkets rorliga kredit i riksgalds-
kontoret med 30 miljoner kronor, eller fran 80 miljoner kronor till 110
miljoner kronor. Direst denna utviag av tekniska skl icke skulle visa sig
framkomlig, vill fullmiktige icke motsatta sig att bolaget medges att utge
ctt kortfristigt reverslan med garanli av riksgaldskonloret. I anslutning
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hartill vill fullméiktige férorda, att en nirmare utredning angéende bolagets
kapitalforsérjning pa langre sikt kommer till stand, sa att en avveckling av
det ifragasatta provisoriet kan ske senast vid borjan av budgetaret 1957/58.

Herr Hagberg framhaller i sin reservation mot det av fullméktige i riks-
galdskontoret avgivna yttrandet, att de av fullmiktige gjorda Gvervagan-
dena och bedémningarna enligt hans mening bort leda till ett avstyrkande
av framstillningen i friga.

Departementschefen

Sasom framgar av den féregaende redogorelsen har Aktiebolaget Statens
skogsindustrier under en relativt kort tidrymd genomfért en betydande upp-
rustning och utbyggnad av sina industrianliggningar. De darvid gjorda in-
vesteringarna, vilka framfér allt syftat till en genomgripande modernisering
och rationalisering av de anliggningar av vixlande kvalitet, som 6verfordes
fran doméanverket vid bolagsbildningen &r 1942, har medfért, att bholagets
egna kapitaltillgdngar liksom dess kreditmdjligheter hart utnyttjats. Har-
till har kommit, att bolaget bland annat genom 1954 ars stormskador & vis-
sa skogar nédgats binda betydande medel i en onormal lagerhallning. Som
en £6ljd av nu angivna omstandigheter har uppstatt behov av en forbattrad
kapitalférsérjning for bolaget. I radande ldge har bolagsledningen ansett
lampligast att 6ka bolagets medelstiligdngar genom upptagande av ett lan
i 6ppna marknaden. D4 emellertid bolaget saknar egna skogstillgangar att
stidlla som sdkerhet for ett dylikt 1an och bolagets rorelse i huvudsak grun-
dar sig pa stalens skogar, som befinner sig under doménstyrelsens forvalt-
ning, har bolagsledningen hemstallt om bemyndigande for doménstyrelsen
att for statens riakning iklida sig garanti for ett 1an uppgdende till 60 000 000
kronor. Samtliga de 6ver holagets framstillning hérda remissmyndigheter-
na, bortsett fran nagra reservanter, har ocksa funnit angeliget, att bolaget
tillfores ytterligare rorelsekapital.

Betriffande min egen instillning till denna fraga vill jag till en bérjan
iramhalla att jag i likhet med fullmiktige i riksgildskontoret, hyser be-
tinkligheter mot att tillstyrka bifall till bolagets hemstéllan redan pa grund
av den utav stalsmakterna fér narvarande forda restriktiva kreditpolitiken.
Dirtill kommer att viss tveksamhet synes rada betraffande formen for ut-
okningen av bolagets kapital. Med hénsyn hartill samt till det forhallandet
att bolaget befinner sig i stark utveckling delar jag den av fullméktige i riks-
sildskontoret uttalade uppfattningen, att en nirmare utredning bor kom-
ma till stand angaende bolagets kapitalférsorjning pa lingre sikt. Enligt
vad jag inhimtat har bolaget for avsikt att lala verkstilla en utredning
hirom. Provningen av fragan om statens medverkan till tickande av bola-
gels ytterligare behov av rorelsemedel borde givelvis principiellt ha fatt an-
sta lill dess resultalet av namnda utredning forelegat. Emellerlid bor beak-
tas att bolagets akluella kapitalbehov i viss utstrickning foranletls av att
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bolaget nédgats binda omkring 35 000 000 kronor i éverskottslager av rund-
virke, som i huvudsak hinfér sig till de férenimnda stormfillningarna.
Med hénsyn hirtill anser jag mig bora i sa matto tillstyrka bolagets fram-
stillning att jag forordar, att staten for tillgodoseende av bolagets mest
trangande kapitalbehov ikldder sig garanti for ett av bolaget i 6ppna mark-
naden upptaget l&n & hogst 35 000 000 kronor. Hirfor fordras emellertid
riksdagens medgivande. Den foreslagna garantien, vilken endast torde béra
avse ett kortfristigt reversldn, synes vid bifall fran riksdagens sida béra
tecknas av fullméktige i riksgildskontoret.
Under éberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att iklida
staten garanti for ett kortfristigt reverslan & hogst 35 000 000
kronor, avsett att upptagas av Aktiebolaget Statens skogsin-
dustrier.

Till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitradda
hemstéllan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till det-
ta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ulla B. Silén
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