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Nr 138

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende provisorisk
dndring i grunderna fér reglering av restauratorernas
utskdnkningsvinst; given Stockholms slott den 16
mars 1956.

Kungl. Maj:t vill harmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden f6r denna dag, foresla riksdagen att god-
kinna av féredragande departementschefen enligt samma protokoll féror-
dade provisoriska dndringar i grunderna foér reglering av restauratérernas
utskinkningsvinst.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas, att den pagaende avvecklingen av restauralorer-
nas vinst pa utskinkningen av spritdrycker och starkvin skall frin och med
den 1 oktober 1956 avbrytas tills vidare i avbidan pa att slutlig stdndpunkt
fages till fragan om uiskidnkningsvinsten.

1 Bihang till riksdagens protololl 1956. 1 saml. Nr 138
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Kungl. Maj:ts proposition nr 138 ar 1956

Utdrag av protokoliet over finansdrenden, hallet infoér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 16 mars
1956.

Nidarvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena UnpEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NiILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, NORUP,
HepLunp, PErssoN, HiarLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
l.aANGE, LiNnDHOLM,

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, anmaler fridga om av-
brytande av nedskrivningen av restauratérernas utskdnkningsvinster samt
anfor darvid féljande.

I skrivelser den 21 och den 24 januari 1956 har Sveriges hotell- och restau-
rantférbund, Svenska turisthotellens riksférbund och Sveriges centrala res-
taurangaktiebolag hemstillt att den pagdende nedskrivningen av restaura-
torernas utskidnkningsvinster matte avbrytas. Sveriges centrala restaurang-
aktiebolag har darjamte i skrivelse den 30 januari 1956 hemstillt om hoj-
ning av den till de allmédnna restaurangforetagen utgaende spillmansersatt-
ningen. Over framstidllningarna har efter reiniss yttranden avgivits av kon-
trollstyrelsen, 1953 ars uiskdnkningsvinstkommitté och Nya systemakliebo-
laget.

Gillande ordning. Den nu pagaende avvecklingen av restauratérernas vins-
ter pa utskinkningen av spritdrycker och starkvin inleddes 1938 efter ikraft-
tridandet av 1937 ars rusdrycksférsidljningsférordning. I 3:kap. 16 § 2 mom.
mimnda férordning stadgades, att systembolagen skulle, med iakttagande
av de foreskrifter kontrollstyrelsen diarutinnan kunde utfirda, stadga sada-
na villkor for restauratérernas inkop av rusdrycker for utskinkningsidnda-
mal, att restauratérernas ekonomiska férdel, sa 1langt ske kunde, ej gjordes
beroende av myckenheten utskiinkta spritdrycker och starkare viner. En
bestimmelse av samma innebord har upptagits i 41 § andra stycket av 1954
ars rusdrycksforsédljningsférordning, avseende Nya systemaktiebolagets for-
siljning till restauratérerna.

Vigledande for kontrollstyrelsens tillimpning av nyssnidmnda stadgande
i 1937 ars forordning har varit vissa uttalanden, som gjordes av statsmak-
terna i samband med forordningens antagande. Sedan fragan anyo under-
stallts riksdagens prévning (se prop. 1955:54), giller numera efter den 1
oktober 1955 i vissa hidnseenden nya direktiv fér vinstnedskrivningen.

Vad betriffar de enskilda restaurangféretagen innebar den ursprungligen



Kungl. Maj:ts proposition nr 138 ar 1956 3

faststiallda ordningen, att restauratoren fick tillgodorikna sig vinst endast
a en viss kvantitet spritdrycker och starkvin, vilken efterhand nedskrevs
med 4 procent per ar. De s. k. vinstkvantiteterna utgjorde forsiljningsaret
1954/55 32 procent av de ursprungliga. Vid inkép inom vinstkvantiteten de-
biterades restauratéren i forsta hand ectt s. k. grundpris, motsvarande sy-
stembolagets inkopspris med tillagg for utskidnkningsskatten. Skillnaden
mellan utskidnkningsprisel och grundpriset, utskinkningsvinsten, fordelades
sedan med 75 proceni pa restauratoren och 25 procent pa systembolagel. Vid
inkép utom vinstkvantiteten hade restauratéren att erligga varans utskink-
ningspris med avdrag for s. k. spillmansersittning om 2 procent av utskank-
ningspriset.

De ar 1955 genomférda fordndringarna innebar en foérenklad berikning
av priser och vinster vid Nya systemaktiebolagets forsiljning till de enskilda
restaurangerna och féranleddes nirmast av den omorganisation av detalj-
handeln med rusdrycker som beslutades vid 1954 ars riksdag. Enligt den
salunda inférda ordningen beriknas restauratérernas vinster schablonmais-
sigl pa grundval av de under foérsaljningsaret 1954/55 utgiende vinsterna.
For innevarande forsialjningsar, d. v. s. den 1 oktober 1955—den 30 septem-
ber 1956, skall restauratorerna erhélla 90 procent av vinstbeloppet for for-
sdljningsaret 1954/565. Den summa som salunda tillkommer restauratorerna
sasom ersittning foér utskinkningen utbetalas ménadsvis i sarskild ordning.
Vid inképen erligger restauratorerna utskidnkningspriset med avdrag for
spillmansersittning. Sadan ersittning atnjutes numera pa hela utskink-
ningen av spritdrycker och starkvin i stillet for sasom tidigare endast pa
den del darav som {61l utom vinstkvantiteten.

De nya grunderna for vinstberikningen har provisorisk karaktir och
har avsetts skola gilla i avvaktan pa att restauratdrernas erséttningsfriga
erhiller en mer definitiv 16sning pa grundval av férslag fran 1953 ars
utskinkningsvinstkommitté. Dérest en sadan l6sning icke skulle hinna ge-
nomforas vid 1956 ars riksdag avsigs emellertid vinstnedskrivningen for
efterfoljande ar skola ske efter i princip samma metod som foér innevaran-
de forsaljningsar.

1 avseende pa de allminna restaurangbolagen faststalldes ar 1938 icke
vinstkvantiteter utan 1 stillet vissa s. k. fasta kostnadsersittningar, som se-
dan sinktes med 4 procent varje ar i takt med nedskrivningen av de privata
restaurangernas vinsikvantiteler. Dessa kostnadsersitiningar har utbeta-
Jats manadsvis 1 sarskild ordning., Vid inképen har bolagen erlagl varornas
utskinkningspris, fran 1946 med avdrag for spillmansersattning som fran
bérjan bestimdes till 1 procent fér hela utskinkningen. Nagon andring i
forfarandet vid nedskrivningen av de allminna foretagens kostnadsersilt-
ningar skedde icke 1955. Dock hdjdes spillmansersiltningen till 1,2 procent
av ulskidnkningspriset.

Restaurangniiringens framstillningar. Savil Sveriges hotell- och restau-
rantforbund och Svenska luristhotellens riksférbund som Sveriges centrala
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restaurangaktiebolag hemstiller att nedskrivningen av restaurangernas er-
sattningar for utskédnkningen av spritdrycker och starkvin avbrytes i avvaktan
pd en definitiv 16sning av ersattningsfragan. De tva férstnimnda organisa-
tionerna hemstéller dirjimte, att nu utgaende ersattningar héjes med skiliga
belopp. Sveriges centrala restaurangaktiebolag yrkar fér sin del att spill-
manserséttningen for de allminna restaurangbolagen faststilles till samma
procentsats som for restaurangniringen i ovrigt, d. v. s. 2 procent av ut-
skidnkningspriset for spritdrycker och starkvin.

Sveriges hotell- och restaurantférbund och Svenska turisthotellens riks-
forbund erinrar inledningsvis om att utskinkningsvinstkommitténs arbete
av olika skil blivit fordréjt och att sannolikt dnnu en avsevird tid torde
aterstd innan forslag i ersattningsfragan kan framliggas. Detta forhallande
ar, framhélles det, av flera skil till nackdel fér restaurangniringen. Till
foljd av hittillsvarande nedskrivning av vinstkvantiteterna har niamligen
niringens ekonomiska lige gradvis sd férsamrats att deita redan foére den
nya rusdryckslagstiftningens ikrafttridande kunde karakteriseras som syn-
nerligen anstringt. Behov av en slutlig reglering av ersittningsfrigan har
siledes enligt organisationerna linge forelegat, Hiartill kommer — fram-
haller man — att i och med den nya rusdryckslagstiftningens ikrafttridan-
de en pataglig forsimring av det ekonomiska ldget intritt for restaurang-
branschen. Harvidlag anféres foljande.

Utvecklingen kriver av niringen en genomgripande anpassning efter dess
andrade betingelser. Till f6ljd av att redan tidigare ars utveckling stéllt stora
krav i detta hanseende fdro svarigheterna fér néiringen att genomféra en dy-
lik anpassning mycket stora. Flera omstindigheter bidraga hértill. En sa-
dan omstindighet ar att niringen arbetar med relativt hoga fasta kostna-
der. En annan omstindighet som, sarskilt i nuvarande hart anstringda
lage, gor sig gallande ar de orattvisor olika féretag emellan, som karakteri-
serar nuvarande ersittningsform.

Med hinsyn {till niringens katastrofala lige och vad i 6vrigt anforts synes
enligt organisationerna en omprévning av géllande nedskrivningsregler vara
motiverad.

I avseende pi fridgan om vinstavvecklingen framhaller Sveriges
centrala restaurangaktiebolag att det férhillandet, att olika metoder anviants
vid nedskrivningen av utskidnkningsvinsten foér den enskilda restaurang-
niringen och for de allménna restaurangbolagen, alltifrdn boérjan medfoért
en snedvridning av ersittningsférhallandena. Under tiden 1940—1953 hade
sdlunda utskénkningsersédttningen, i vad avser spritdrycker och starkvin,
for den enskilda restaurangniringen i penningar riknat ékats med nira 30
procent men for de allmidnna restaurangbolagen - fran ett lingt ogynn-
sammare utgdngslige — reducerats med néra 15 procent, allt bortsett fran
penningvirdeférsimringen. Inférandet av den nuvarande provisoriska ord-
ningen for vinstavvecklingen innebar enligt bolagets uppfattning att man
garanterade den enskilda restaurangniringen dess gynnade stillning.

Bolaget aterger i fortsiattningen vissa siffror for att belysa vinstférhatlan-
dena inom de enskilda respektive de allminna restaurangféretagen. Silunda
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framhalles, att - medan utskidnkningsvolymen for spritdrycker och stark-
vin 1953 var 3,09 miljoner liter vid de enskilda och 3,06 miljoner liter vid
de allménna foretagen - de forstndmnda forelagen namnda ar erholl sam-
manlagt drygt 10,5 miljoner kronor sasom ersittning fér utskiinkningen och
de allmianna endast 2,4 miljoner kronor. For innevarande utskdnkningsar
- - 195556 — beriiknas de enskilda féretagen erhalla minst 8, sannolikt ca 9
miljoner kronor och de allménna 1,6— 1,7 miljoner kronor medan utskank-
ningsvolymen hos de enskilda foretagen enligt bolaget knappast kan antagas
overstiga de allmiinna bolagens forsdljning med mer an 10--15 procent.
Fran detta for de allminna restaurangbolagen ytterst oférmanliga utgdngs-
lige kommer, framhéller bolaget, ett fullféljande av nu radande proviso-
rium for vinstberikningen att medféra en 6kad snedbelasining till bolagens
nackdel.

Bolaget uttalar slutligen, att en fortsatt nedskrivning av uiskdnknings-
vinsten enligt den nu gillande provisoriska ordningen skulle innebira en
allvarlig forsamring av bolagets mojligheter att fullgéra sin centrala upp-
gift att forbéattra folkrestaurangernas standard. Hiarom anfores foljande.

Restaurangbolagens av statsmakterna anvisade huvuduppgift ar att ge-
nom héjande av folkrestaurangernas standard bereda den breda publiken
tillgang till prisbilliga, trivsamma och i 6vrigt fullvirdiga restauranger. For
fullgorandet av denna uppgift anslas arligen hogst betydande belopp inom
koncernen. Enbart vid centralbolagets storsta dotterbolag, Stockholms-
distriktets allminna restaurangaktiebolag, har under aren 1953 och 1954
disponerats ett sammanlagt belopp av nara 10 miljoner kronor for restau-
rangbestandets vidmakthallande och foérbittring, av vilket belopp storre de-
len hanfort sig till folkrestaurangerna. Mycket aterstar det oaktat dnnu att
gora. T det efter den 30 september 1955 intriadda liget torde takten i denna
verksamhet, atminstone tills vidare, f4 avseviart dimpas. Det skulle under
sddana forhallanden innebira ytterligare en allvarlig forsimring av bolagets
mojligheter att fullgéra sin centrala uppgift, om det rddande provisoriet
betraffande utskankningsvinsten skulle fullféljas pa sitt som avsetts.

I friga om spillméansersdttningen erinrar bolaget om att det-
ta, i vttrande 6ver det forslag av kontrollstyrelsen som lag till grund for
den gillande provisoriska ordningen fér restauratérernas utskidnkningser-
sattning, yrkat pa alt de allminna bolagen skulle fa samma spillmanser-

sattning som de privata. Da denna hemstillan icke bifolls - utialar bola-
get - - torde en bidragande orsak hértill ha varit den uppfatlningen, att

provisoriet endast skulle bli av mycket kort varaktlighet. Denna foérutsatt-
ning synes inte lingre vara {fo6r handen. Aven om nedskrivningsplanen inte
skulle fullféljas, torde man fi rikna med att provisorict som sidant blir be-
staende vtterligare elt, sannolikt tva forsiljningsar. Snedbelastningen till
de allmanna bolagens nackdel kommer dirmed - framhdlles det — om
andring inte sker, att gora sig géllande under atskilligt lingre tid én som
fran borjan varit avsetl. Med hinsyn hirtill och da utvecklingen under den
<enaste tiden vlterligare skiirpt behovet av en édndring hemstiller bolaget,
att spillmansersittningen for de allminna restaurangbolagen faststilles till
samma procentsals som for restaurangniringen i ovrigl.
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Remissyttrandena. De i irendet hérda remissinstanserna lillstyrker cller
lamnar utan erinran att nedskrivningen av kostnadsersittningarna, sa-
vil for de enskilda som for de allminna restaurangernas del, upphoér till
dess en definitiv reglering av fragan om utskiinkningsvinsten kan trada i
kraft. Kontrollstyrelsen och 1953 ars ulskdnkningsvinstkommitté avstyrker
daremot det av Sveriges hotell- och restaurantférbund samt Svenska turist-
hotellens riksforbund framstiallda yrkandet om hdjning av kostnadsersiit!-
ningarna. Framstillningen fran Sveriges centrala restaurangaktiebolag om
hojning av de allmidnna bolagens spillmansersittning tillstyrkes av kontroll-
styrelsen och kommittén.

Vid kommitténs yttrande har fogats reservation av ledamoten Rudbeck.
vilken forordat att den enskilda restaurangniringen erhaller samma forbatt-
ring som de allminna bolagen samt att de till grund fér nuvarande ersitt-
ningsbelopp liggande vinstkvantiteterna i férekommande fall hojes sa att
de icke 16r nagot foretag understiger medeltalet f6r samtliga féretag.

Vid bedémningen av fragan om restaurangernas kostnads-
crsattningar ulgar ufskdnkningsvinstkommittén fran vissa under-
sokningar rorande omséttningsutvecklingen inom restaurangnéiringen un-
der sista kvartalet 1955, varvid jamforelse skett med samma tid 1954. Un-
dersokningarna avser 221 av de 358 enskilda foretag som har ratt till ars-
utskidnkning. Fér de allméinna féretagens del har kommittén anvint vissa av
Sveriges centrala restaurangaktiebolag redovisade uppgifter.

De erhallna uppgifterna rorande de enskilda foretagen sammanfattas av
kommittén pa féljande sitt.

I de ovanndmnda 221 enskilda foretagen minskade den totala omsattning-
en under kvartalet fran 65,0 milj. kronor tili 58,4 milj. kronor, eller med 10.2
procent. Omsittningsutvecklingen fér de bada huvudgrupperna av varor.
namligen rusdrycker och dvriga varor, ar emellertid mycket olika. Om man
vid en jamfdrelse ur bruttovinstsynpunkt hinfér starkélet till »ovriga va-
ror», finner man en minskning i forsiljningen av spritdrycker och vin med
24,2 procent men en minskning for 6vriga varor med endast 1 procent. Ut-
vecklingen var emellertid olika fér restauranger inom de olika prisklass-
grupperna. Al-foéretagen -— omfattande restauranger i hogsta prisklass -
hade silunda den minsta procentuella nedgingen 1 savil totalomsittningen
(3,8) som vin- och spritomsittningen (19,2) och redovisade en mindre 6k-
ning (- 2,5) av ovriga varor, inklusive starkdl. A2-foretagen — restaurang-
er 1 nast hogsta prisklass -— visade en stérre minskning i totalomséttning-
en (11,9) och vin- och spritomsittningen (26,2) men en obetydlig minsk-
ning i évriga varor, inklusive starksl (2,2). Den samsta utvecklingen fore-
ledde B-foretagen, restauranger i lagsta prisklass. vilka dock endast svarade
tor ca 4 procent av den totala omséttningen. I dessa foretag minskade total-
omsittningen med 22,9 procent, vin och sprit med 34,4 och &vriga varor in-
klusive starkol med 13,6 procent.

I samband med ovan redovisade siffror éver nedgiangen i omsittningen av
andra varor in rusdrycker ma erinras om att enligt uppgift fran restaurant-
torbundet en prishéjning pa ca 10 procent har dgt rum under 1955. En pris-
héjning av denna storleksordning skulle betyda en héjning av ca 6 procent
pa den totala omsattningen for de 221 enskilda restaurangforetagen.
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For utvecklingen inom de allménna foretagen lamnas féljande redogorelse.

Omsittningsminskningen har varit synnerligen kraftig for folkrestau-
rangernas del, savil i fraga om spritdrycker och viner som ovriga varuslag.
Utskdnkningen av spritdrycker och viner minskade i dkat tempo mellan
oktober och december fran 30 procent till 41 procent. medan minskningen
i omsattningen av évriga »vinstgivande» varuslag, daribland inrdknat stark-
61, var 27 procent i oktober och 39 procent i december 1955. P4 de évriga
statliga restaurangavdelningarna i hoégre prisklassgrupp minskade sprit-
och starkvinsutskiankningen med 27 procent under sista kvartalet 1955 jam-
fort med 1954. Nedgangen i den ovriga forsdljningen (inberdknat starkol)

inom dessa avdelningar — 5,3 procent —- var under samina tid betydligt
lagre an nedgangen i utskdnkningen av sprit och vin och avsevirt ligre dn
motsvarande minskning av egna konton - - »vinstgivande varor» -—— i folk-

restaurangerna. Det ma papekas, att dessa andra restauranger inrymmer en
del avdelningar, som till sin karaktir torde vara tamligen jamstiallda med
folkrestaurangerna. En redovisning av omséttningsutvecklingen pd restau-
ranger inom olika prisklasser, sisom Al | A2 respektive B1 -} B2. torde ge
en mer nyanserad bild av utvecklingen inom den statliga restaurangnéringen.

Betraffande forandringarna i géstfrekvensen anféres vissa av restaurant-
forbundet respektive Sveriges centrala restaurangaktiebolag limnade siff-
ror. For 198 undersdkta enskilda {6retag var salunda gastfrekvensen under
oktober och november 1955 11,8 respektive 13,6 procent ligre 4n under mot-
svarande manad 1954. Vid de allminna féretagen hade frekvensen under
oktober, november och december 1955 i genomsnitt sjunkit med 36,4, 36,3
och 42,4 procent i jamforelse med motsvarande tid det foreglende aret. For
tolkrestaurangernas del konstaterades en minskning med 47,9, 51,1 respek-
tive 54,6 procent medan minskningen vid évriga avdelningar var avsevirt
lagre eller 16,9, 15,7 respektive 23.1 procent.

Kommittén konstaterar, att tendensen till minskad omséttning visserli-
gen synes vara tamligen tydlig men att minskningen i omséattningen av and-
ra varuslag dn sprit och vin icke ir si pataglig med undantag for de statliga
folkrestaurangerna. For att bedoma utvecklingstrenden pa ldngre sikt be-
hovs det, papekar kommittén, fullstindigare material och uppgifter omfat-
tande niagot langre tid. Enligt kommilténs uppfatining bor betydelsen i eko-
momiskt hianseende av den hittillsvarande utvecklingen icke éverdrivas. Hir-
vidlag anféres ldljande.

Minskningen i utskdnkningen av spritdrycker och starkviner har timligen
begriinsad inverkan pa bruttovinsterna. Enligt de provisoriska bestaimmel-
serna erhéller restauratorerna en fast ersittning for utskiinkningen av dessa
varor, oavsett dess omfatining, Bruttovinstens storlek pa spritdrycker och
starkviner beror dock iven av spillménsersiattningar och s, k. évermal, vil-
ket har samband med utskinkningens omfattning. Betriiffande hrutiovins-
ten pa Littviner, for vilka fri prissiatining rader, har en viss bruttovinst-
minskning sketl, som kan bli av betydelse, om omsiiliningen forifar ali
minska vid oforindrade priser. Del ma dock framhallas, att ulskinkningen
av liltvinerna gatt ned betydligt mindre {in uiskinkningen av spritdrycker
och slarkviner. Som ovan framhallits intar folkrestaurangerna en sirstill-
ning. For dessa har omsillningsnedgangen varit s belydande. att den maste
visentligt paverka del ekonomiska resulialet.



8 Kungl. Maj:is proposition nr 138 dr 1956

Sammanfatiningsvis uttalar kommitten féljande. Omséattningsutveckling-
en for restaurangniringen i dess helhet under tiden narmast efter den 1 ok-
tober 1955 har icke varit sa stark och entydig, att den — som néringen gjort
gillande — kan anses sirskilt oroande. Minskningen i utskdnkningen har
endast pa de statliga folkrestaurangerna atféljts av en motsvarande kraftig
nedgang i den §vriga restaurangomsittningen. F6r andra restauranger, inom
sdvil den allminna som den enskilda sektorn, far nedgingen anses vara
tamligen mattlig med undantag mdéjligen f6r de sma enskilda B-féretagen,
vilkas omséttning av savil rusdrycker som ¢vriga varor minskat visentligi
mer dn for ovriga foretagslyper. I synnerhet pa restauranger av hdgre pris-
klass, vilka utgér huvudparten av den privaligda sektorn i omsittningshin-
seende, ir omséattningsminskningen icke stoérre dn vad som kan férekomma
inom en néiring, i vilken féretagen, dven utan nagra starka foérindringar i
konjunkturerna, maste rakna med vissa svingningar som en i viss man nor-
mal féreteelse. Medan minskningen av folkrestaurangernas omséattning till
overvigande del torde fa anses orsakad av nykterhetspolitikens omliggning,
kan nedgangen i de 6vriga restaurangernas omsétining enligt kommitténs
mening dven bero av andra omstindigheter.

Som foérut ndmnts avstyrker kommittén att en hojning av kostnadsersitt-
ningen foretages. Daremot tillstyrkes -— utan att dirmed stdllning tages till
kommitténs utredningsuppdrag — att nedskrivningen av kostnadsersiitt-
ningarna upphér savil for de enskilda som de allmédnna féretagen till dess
en slutgiltig reglering av fragan kan ske.

Kontrollstyrelsen framhaller i vad avser de privata restaurangerna, att
{oretagarnas totala vinstbelopp sedan 1937 icke, sdsom statsmakterna for-
utsatte, minskat i takt med nedskrivningen av vinstkvantiteterna. Genom
att forsaljningsvolymen for spritdrycker och starkvin avsevart kat — fran
1,78 miljoner liter 1938 till 2,91 miljoner liler 1954 eller med 63 procent —
har flertalet av de privata restauratérerna kunnat i vixande omfattning in-
képa dyrare och mer vinstgivande varuslag inom den medgivna vinstkvan-
titeten. Det totala vinstbeloppet i kronor riaknat har hirigenom kunnat hal-
las praktiskt taget oférandrat och minskade endast till 8,16 miljoner kronor
1954 fran 8,78 miljoner kronor 1938. Dessutom hade de privata restaurang-
foretagens spillménsersittning, som ar 1938 utgick med endast 0,09 miljon
kronor, ar 1954 stigit till 1,62 miljoner kronor. Vid bedémandet av vinst-
kvantitetsnedskrivningens betydelse f6r restaurangernas ekonomi bor emel-
lertid — framhaller Lkontrollstyrelsen — sjalvfallet beaktas dels att pen-
ningvirdet avsevirt nedgatt under den tid, varom nu &r fraga, och dels att
mycket betydande ojamnheter i vinsthdnseende fran bérjan forelegat olika
restauranger emellan och genom vinstgrundtalens principiella fastldsning
an mer accentuerats under arens lopp.

Utvecklingen efter den 1 okiober 1955 belyses i kontrollstyrelsens yttrande
bland annat med siffror frdn Nya systemaktiebolagets forsiljningsstatistik.
Dirav framgar att de privata restaurangernas inkop av spritdrycker under
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fjarde kvartalet 1955 viardemassigt minskade med 29 procent i forhéllande
till inképen under samma tid 1954. Vininképen minskade samtidigt med 13
procent. & andra sidan tillkom en betydande férsdljning av starkél, som,
enligt vad kontrollstyrelsen framhéller, mer 4n vil kompenserade den sam-
tidiga minskningen i utskidnkningen av vanligt 61. Kontrollstyrelsen betonar
emellertid, att restaurangernas birighet icke uteslutande eller ens viisent-
ligen dr beroende pa omsittningen av rusdrycker. Darfér bor hansyn ocksa
tagas till omsattningsutvecklingen i 6vrigt. 1 sddant hiinseende &beropar sty-
relsen den forut refererade omsittningsundersékningen.

Av de salunda redovisade omstidndigheterna torde —- uttalar kontrollsty-
relsen — framga att de privata restaurangernas ekonomiska lige trots den
skedda omsittningsminskningen icke rimligen kan betecknas sasom kata-
strofalt. Att avskaffandet av motboksransoneringen -— vilken ransonering
sjalvfallet gynnat restaurangniringen — skulle komma att medféra en viss
minskning av géstfrekvensen torde ha varit férutsett. Det méste enligt sty-
relsen i forsta hand ankomma pa restauratérerna sjalva att genomfoéra en
anpassning av restaurangverksamheten efter det nya ldgets krav. D4 den
ekonomiska konjunkturen i vart land alltjaimt ar mycket god, borde en
dylik anpassning kunna ske jidmférelsevis snabbt. Icke desto mindre finner
kontrollstyrelsen skiligt, att restaurangerna, med hinsyn till de aktuella
dvergangssvarigheterna och i avvaktan pa utskankningsvinstkommitténs bli-
vande forslag, beredes en littnad genom att kostnadsersatining till de pri-
vata restaurangforetagen fran och med den 1 oktober 1956 tills vidare utgér
enligt samma grunder, som under nu lépande férsiljningsar. Styrelsen for-
utsitter darvid, att sidana smirre justeringar av utgaende erséttningar, som
hittills férekommit i anledning av utvidgning eller inskriankning i rérel-
sen: vid olika foretag, efter prévning i varje sirskilt fall dven i fortsitt-
ningen skall kunna #ga rum. Restaurangférbundens yrkande om héjning av
nu utgaende ersdttningar finner kontrollstyrelsen icke skal tillstyrka.

Vad hirefter angar de allminna restaurangfoéretagen framhéller styrelsen,
ait den successiva nedskrivningen av de fasta kostnadsersiatiningarna verkat
ojamforligt mycket hardare dn vinstkvantitetsnedskrivningen fér de privata
restaurangerna, vilka kunnat kompensera sig genom att inom vinstkvanti-
teterna inkopa dyrare varor. Den efter den 1 oktober 1955 intridda minsk-
ningen i omséittningen av rusdrycker har ocksd, enligt vad styrelsen fram-
héller, drabbat de allmiinna restaurangbolagen betydligt hardare 4n de pri-
vata restauratorerna.

Med hinsyn till anférda forhallanden finner kontrollstyrelsen uppenbart,
att slopandet av den successiva vinsinedskrivningen bor gilla dven betrif-
fande centralbolagets restauranger.

Nya syslemaktiebolaget framhéller, att etl uppskov med nedskrivningen
av utskdnkningsvinslerna icke skulle medféra nagra svirigheter for holaget
tran finansiella eller tekniska synpunkter.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 138
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I avseende pa Sveriges centrala restaurangaktiebolags framstillning om
héjd spillmlnsersiattning papekar utskdinkningsvinstkommittén
att denna ersidttning {6r de enskilda féretagen kommit att innebéra en allt
storre féorméan. Detta forhéllande har ytterligare accentuerats genom att de
enskilda féretagen i samband med 6vergangen till den nu tillimpade provi-
soriska regleringen erhdll samma procentuella spillmansersittning pa hela
sin forsiljning. Detta innebar, att den tidigare ersitiningen, som aren fére
provisoriets ikrafttridande reellt var 1,5 4 1,6 procent av totalomsiittning-
en, steg till 2 procent av totala férsédljningen.

Betriaffande de allminna bolagens spillminsersittning anféres bl. a. t5l-
jande.

Ar 1946, da dven de allminna bolagen erhéll spillmansersittning, utgjor-
de de enskilda foretagens inkép utom vinstkvantiteten ungefir hilften av
deras totala inkop. Med hinsyn hirtill bestdmdes, enligt uppgift fran kon-
trollstyrelsen, att de allminna bolagen, som haft i kronor faststillda kost-
nadserséttningar for utskdnkningen, och som nu erhéll spillminsersittning
pa hela sin inképskvantitet, i gengild skulle erhilla denna efter endast 1

rocent.
P Med utgéngspunkt hirifran borde — om relationen skulle ha bibehallits
-— den fér de allménna bolagen ursprungligen faststillda spillmansersitt-
ningen ha hdjts eller procentsatsen for de enskilda foretagen sinkts, efter
hand som dessa foretags vinstkvantiteter minskat.

Med hansyn till de sdlunda berérda forhallandena finner kommittén be-
rattigat, att de allminna foretagen, si linge det nuvarande provisoriet be-
triffande de enskilda foéretagens utskankningsersattningar tillimpas, erhal-
ler spillménsersattning efter samma procenttal som de enskilda restaurang-
erna.

Kontrollstyrelsen finner sig — med hénsyn till de allminna restaurang-
ernas missgynnade stillning i frdga om utskidnkningsvinstens reglering
och de speciella svarigheter forsialjningsreformen medfért for folkrestau-
rangerna -— bora tillstyrka centralbolagets framstillning rérande spillméans-
ersittningen.

I kontrollstyrelsens yttrande erinras, att det féreslagna avbrytandet av
vinstnedskrivningen for statsverkets del skulle medféra ett inkomstbortfall
av omkring 1 miljon kronor under férsaljningsaret 1956/57 och omkring 2
miljoner kronor under det paféljande forsiljningsaret. Diarav beldper 0,15
respektive 0,30 miljon kronor pi centralbolaget. Hojningen av spillmanser-
sattningen for centralbolaget skulle medféra ett arligt inkomstbortfall av
omkring 0,75 miljon kronor, riknat pa omséttningen under férsiljningsaret
1954/55, och omkring 0,5 miljon kronor, riknat pa omsittningen under in-
nevarande forsiljningsar. Det framhalles emellertid, att det sist redovisade
inkomstbortfallet for statsverket till avsevird del innebiar en motsvarande
vinstokning fér det statliga restaurangbolaget.

Departementischefen. Den pagiende avvecklingen av restauratérernas ut-
skankningsvinst innebdr, savitt angar nu I8pande férsiljningsar, att ersitt-
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ningen f6r utskinkningen minskas, fér de enskilda féretagen med 10 pro-
cent av det belopp, som atnjutits under féregiende ar, och for de allminna
bolagen med 4 procent av elt ar 1938 faststéllt grundbelopp. Motsvarande
nedskrivning har avsetts skola ske ocksd med avseende & foljande forsilj-
ningsar. Den nuvarande ordningen giller som ett provisorium i avvaktan
pa att fragan om restauratorvinsterna erhiller en slutgiltig l6sning pé
grundval av de forslag i dmnet som 1953 ars utskdnkningsvinstkommitté
har att framléagga.

Fran restaurangniringens sida har nu hemstillts, att den pagdende ned-
skrivningen av utskénkningsvinsten matte avbrytas till dess en slutlig reg-
lering av ersattningsfragan kan ske. De privata foretagen har dven anhallit
om en hojning av deras vinstandelar. Till stdéd foér framstillningarna har
frimst aberopats de svarigheter som uppkommit for restaurangnaringen
efter den 1 oktober 1955.

Kontrollstyrelsen och 1953 ars utskdnkningsvinstkommitté — vilka gjort
vissa narmare undersokningar rérande restaurangernas omsattningsforhal-
landen efter den 1 oktober 1955 — uttalar sig mot férhastade och for 1dngt
gaende slutsatser i avseende & restaurangniringens lige. Undersékningarna
syntes salunda visa, att nedgangen i omsittningen varit timligen mattlig
med undantag for folkrestaurangerna och mojligen dven for vissa smarre
enskilda féretag. Med hinsyn till de aktuella 6vergdngssvarigheterna har det
likvil tillstyrkts att vinstavvecklingen tills vidare avbrytes.

Alt den nya rusdrycksfoérsiljningsférordningen i betydelsefulla hinseen-
den skulle dndra forutsittningarna foér verksamheten inom restaurangna-
ringen, torde ha statt klart f6r alla. Denna néring har tidigare starkt gyn-
nals av di rddande ordning for rusdrycksforsdljningen, och den omsatt-
ningsminskning som intrétt efter den 1 oktober 1955 sammanhinger otvi-
velaktigt med slopandet av ransoneringssystemet inom utminuteringen. Hu-
ruvida utskinkningen ocksa framdeles kommer att fa relativt sett minskad
betydelse iir inte utan vidare givet. I den méan s blir fallet kan detta emel-
lertid inte anses innebira nagon oforutsedd konsekvens av 1954 ars refor-
mer. Enligt min uppfattning maste det i huvudsak ankomma pa restau-
rangniringen sjilv att anpassa sig efter de dndrade forhallandena.

I friga om restauratorernas ersattning for utskinkningen har det emeller-
tid forutsatts, att en nirmare reglering skulle féretas i anslutning till den
nya férsiljningslagstifiningens genomférande. Denna reglering har dnnu
inte kunnat komma till stind. En fortsatt nedskrivning av restauratorvins-
terna skulle, tillsammans med de svarigheter som sammanhinger med ver-
gingen till de dndrade forhallanden som foranledes av den nya lagstift-
ningen, kunna medféra svarigheter for atskilliga restauratorer. Det ar uppen-
bart att anpassningen till de nya forhallandena under den nérmaslte fram-
tiden stidller sirskill stora krav pa torelagarna och att 6vergingssvarighe-
terna i vissa fall kan vara betydande. Med hinsyn hiirtill vill jag inte mot-
siitta mig att vinstnedskrivningen tills vidare avbrytes. Nagon hojning av
ersiittningsbeloppen svnes diremot inte bora komma i fraga.
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Vad betriffar framstillningen fran Sveriges centrala restaurangaktiebo-
lag rorande de allménna bolagens spillmansersattning har jag i likhet med
de i drendet horda remissinstanserna funnit mig kunna godtaga att denna
ersattning tills vidare utgdr med 2 procent av utskankningspriset.

I enlighet med vad nu anférts forordar jag att nedskrivningen av restau-
ratorernas ersittning for utskinkningen tills vidare avbrytes fran och med
den 1 oktober 1956 och att de allménna restaurangbolagens spillmansersitt-
ning fran samma tidpunkt héjes till 2 procent av utskinkningspriset. Den
salunda férordade ordningen bor gilla intill dess att en slutlig reglering av
ersiatiningsirdgan kan genomforas.

Sasom iramgar av den forut limnade redogorelsen ar grunderna for be-
rakning av utskdnkningsvinsten inte reglerade i forfatining pa annat sitt
an genom en rambestammelse i rusdrycksforsiljningsférordningen. Den nér-
mare utformningen av reglerna ankommer péa kontrollstyrelsen, som dirvid
har att iakttaga de uttalanden i d4mnet som gjorts av statsmakterna. Darest
fran riksdagens sida invindning icke gores mot vad jag hir férordat, forut-
satter jag alt kontrollstyrelsen kommer att genomféra dirav pakallade at-
garder.

De foreslagna atgirderna ar forenade med vissa kostnader, namligen pa
sa sitt att den 6kning av Nya systemaktiebolagets vinstandel, som med nu-
varande ordning avsetts, inte kommer att intrida. Bolagets vinstredovisning
fr. 0. m. rikenskapsaret 1956 kommer med andra ord att nagot paverkas.
Denna omstindighet dr emellertid i sin tur inte av beskaffenhet att moti-
vera nagon indring i berdkningen av inkomsttiteln Rusdrycksforsiljnings-
medel av detaljhandelsbolag fér budgetaret 1956/57.

Det ma tilliggas, att det, liksom for nirvarande, torde fA ankomma pa
kontrollstyrelsen att tillse att statens andel av utskinkningsvinsten icke
reduceras — utéver vad som kunde ha sketi vid tillimpning av tidigare gil-
lande bestimmelser — av den anledningen, att restauratorerna forindrar
prissittningen pa spritdrycker och starkvin.

Foéredragande departementschefen hemstaller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte i proposition féresla riksdagen
att godkdnna de provisoriska #dndringar i grunderna for
reglering av restauratérernas utskidnkningsvinst som for-
ordats i det foregaende.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Harald Hdggquist
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