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Nr 130

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till fér-
valiningsbyggnad fir vattenfallsstyrelsen; given Stock-
holins slott den 16 mars 1956,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att till ink5p av mark fér en tillimnad férvalt-
ningsbyggnad for vattenfallsstyrelsen vid Racksta i Stockholm skall anvisas
5 milj. kr. pa tillaggsstat till riksstaten fér budgetaret 1955/56. Dirjaimte
iskas for budgetaret 1956/57 ett anslag av 2 milj. kr. till forberede]searbe-
ten for forvaltningsbyggnaden.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 130
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Utdrag av protokollet ¢ver kommunikationsdrenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott
den 16 mars 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNpEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoN, STRANG, ERIcsSsoN, ANDERSsON, NORuP,
HepLunp, PeErssoN, HiALMAR NiLson, LiNDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anfoér che-
fen for kommunikationsdepartementet, statsridet Andersson,

I skrivelse den 8 november 1955 foreslog vattenfallsstyrelsen, att en ny for-
valtningsbyggnad for styrelsen skulle uppféras i Racksta inom Stockholms
stad. For detta &ndamal hemstillde styrelsen att 7 milj. kr. méitte anvisas,
varav 5 milj. kr. avsag inkép av mark och borde uppféras pa tilliggsstat {or
budgetaret 1955/56.

I drendet inhdmtades yttranden fran byggnadsstyrelsen, bostadsstyrelsen
och arbetsmarknadsstyrelsen. Sistnamnda myndighet ansag mdjligheterna
att forligga forvaltningsbyggnaden till ort utanfér Stor-Stockholm béra nir-
mare undersékas, innan arendet slutligt avgjordes.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande uppdrog jag den 21 december
1955 at expeditionschefen i handelsdepartementet Yngve Séderlund att i
samrdd med vattenfallsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen skyndsamt
utreda fragan, huruvida vattenfallsstyrelsen limpligen borde forliggas till
annan ort @n Stockholm. I avbidan pa utredningsmannens fdrslag och de
stillningstaganden, som detta kunde ge anledning till, uppfordes anslag for
ifragavarande forvaltningsbyggnad i arets statsverksproposition (bil. 27
p. 5) med allenast ett preliminirt berdknat belopp; for dndamalet upptogs
2 milj. kr.

Sedan utredningsmannen med skrivelse den 3 mars 1956 avlimnat sitt
betinkande i dmnet, anhdller jag nu att fi taga upp frigan om vattenfalls-
styrelsens dmbetsbyggnad till behandling.

Vattenfallsstyrelsens framstilining

I den inledningsvis ndmnda skrivelsen anfor vattenfallsstyrelsen, att dess
personal i Stockholm successivt tillviaxt i antal i samband med kraftverks-
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rorelsens expansion och f. n. uppgar till ca 1800 personer. Styrelsens cen-
trala lokaler i kvarteret Bjornen rymmer ca 1050 personer och har sedan
ling tid tillbaka varit otillrdckliga. Sedan mitten av 1940-talet har styrel-
sen nodgats i allt stérre omfattning anskaffa kontorslokaler pd andra hall.
F. n. har styrelsen dylika lokaler pa icke mindre an 28 stillen i vitt skilda
stadsdelar, t. ex. Hammarby, Johanneshov, Kiérrtorp, Blackeberg och Vil-
lingby. Det ar givet att denna splittring i hég grad komplicerar och tynger
arbetet och minskar effektiviteten. Lokalhyrorna och erforderlig budsind-
ning etc. medfér dessutom avseviirda kostnader. Det dr darfér nédvindigt,
att vattenfallsstyrelsen inom en snar framtid fir mgjlighet att ater samla
personalen i Stockholm i en gemensam foérvaltningsbyggnad. Trots an-
stringningar att begridnsa nyanstallningarna och att decentralisera vissa
delar av verksamheten till lokalférvaltningarna beriknas personalen i Stock-
holm komma att 6ka till uppemot 2 200 personer vid den tidpunkt omkring
ar 1959, da en ny férvaltningsbyggnad kan vara firdig for inflyttning.

Sedan tidigare planer pa en ny férvaliningsbyggnad 4 Mariebergsomra-
det visat sig icke kunna realiseras, har férslag framkommit om att férlag-
ga byggnaden till ett av Stockholms stad disponerat omrade i Réicksta in-
vid den nist sista stationen pa tunnelbanan till Villingby. Omradet, som
omfattar ca 85 900 kvadratmeter, ger gott utrymme for den byggnad, som
erfordras, och erbjuder ocksa tillracklig plats for framtida utvidgning. Fér
att gilla en forvaltningsbyggnad for ett centralt verk blir avstidndet fran
huvudstadens centrum osedvanligt langt, men kommunikationerna kom-
mer att vara forhdllandevis goda pd grund av beligenheten alldeles intill
en tunnelbanestation.

Mellan styrelsen och representanter for Stockholms stad har — med for-
behall for Kungl. Maj:ts och stadsfullmaktiges godkinnande — triffats ett
koépeavtal, enligt vilket staden till vattenfallsstyrelsen férsiljer sagda om-
ride fér 5 000 000 kr. Denna summa motsvarar ett pris av 58 kr. per kvad-
ratmeter tomtyta. Riknat pa vAningsytan vid full exploatering innebér pri-
set ungefir 50 kr. per kvadratmeter. Dessa priser dverensstimmer i stort
sett med den taxa for tomtrattsavgilder, som Stockholms stad tillaimpar
i ifrdgavarande stadsdelar, och fir enligt styrelsen anses godtagbara.

Styrelsen framhaller, att staden enligt avtalet skall pa flera sitt medver-
ka till att ett utnyttjande av omridet fér vattenfallsstyrelsens rikning skall
stalla sig formanligt. Staden skall sdledes medverka till eventuellt erforder-
liga stadsplanedndringar samt till anordnande av parkeringsplatser. Vida-
re skall staden medge viss fortursriatt fér styrelsens personal till bostider
i nuvarande och blivande bostadsomraden i grannskapet av den nya byggna-
den. Viarme for byggnaden skall erhallas frdn stadens blivande virmeverk
i Hasselby.

For narmare kinnedom om innehallet i kopeavtalet torde fa hinvisas till
handlingarna.

Styrelsen anfor fortsiattningsvis, att planeringen av byggnaden pdborjats.
Nagon detaljerad utformning jamte dirpd baserade kosinadsberdkningar
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har dnnu icke medhunnits. Styrelsen kommer att harutinnan framliagga ett
fullstindigt forslag i samband med anslagsframstillningen for budgetaret
1957/58.

I samband med inflyttningen i den nya férvaltningsbyggnaden kommer
styrelsen att fristdlla de nuvarande lokalerna i kvarteret Bjornen — med
undantag for en mindre kontorsvianing, som behévs som replipunkt i sta-
dens centrum — och de 6vriga hyrda lokalerna. Enbart byggnaderna i kvar-
teret Bjornen torde inklusive tillnérande mark ha ett viarde for staten av
20 & 25 milj. kr. Skall nuvarande uppsplittring besta, torde vattenfallssty-
relsens 4rliga kostnader for kontorslokaler utanfor kvarteret Bjérnen samt
for transporter, budsindning m. m. komma upp till minst 1 500 000 kr. i det
stadium, d4 verkets personal i Stockholm uppgar till 2200 personer. Den
avgorande vinsten med ett sammanférande av lokalerna i en byggnad ar
emellertid den betydande forenkling och effektivitetsokning for arbetet,
som kommer att ernds och som icke kan direkt berdknas. Virdet av den
torde vara visentligt storre dn den nyssnimnda direkta kostnadsbesparing-
en.

Vid forhandlingarna med Stockholms stad har forutsatts snabbaste moj-
liga genomférande av markforvirvet, och en tidig tilltradesdag ar ur sty-
relsens synpunkt férménlig, varfor helst f6r kopeskillingens erliggande bor
disponeras ett anslag om 5 milj. kr. pa tillaggsstat for budgetaret 1955/56.

Tiden till och med budgetdret 1956/57 torde atga for att niarmare ut-
forma byggnaden och utarbeta ritningar. Darjamte beriknas under nista
budgetir arbetet med att iordningstidlla markomradet kunna paboérjas. For
angivna dndamal berdknas ett medelsbehov av 2 000 000 kr. Styrelsen hem-
staller slutligen, att kostnaderna for férvaltningsbyggnaden icke skall in-
riknas bland de ramreglerade investeringarna.

Remissyttrandena over vattenfallsstyrelsens framstillning

Byggnadsstyrelsen, som utgir ifran, att verkstidllda undersékningar inom
vattenfallsstyrelsen visat, att férvaltningsbyggnaden alltjamt maste lokali-
seras till Stor-Stockholm, har icke néigot att erinra mot en férliggning av
byggnaden till Racksta. Styrelsen finner den overenskomna koépeskillingen
skilig, medan det fér projektering m. m. beriknade beloppet foérefaller sty-
relsen hogt.

Aven bostadsstyrelsen vitsordar skiligheten av kopeskillingen.

Arbetsmarknadsstyrelsen har vid sitt stidllningstagande haft uppmark-
samheten riktad pa de problem, som Stockholms snabba tillvixt medfor.
Tidigare har styrelsen i annat sammanhang framhallit, att en fortsatt kraf-
tig expansion av néringslivet i Stor-Stockholm kan medféra s allvarliga
samhallsproblem, att det kan bli nédvindigt vidtaga ytterligare atgarder
f6r att begrinsa foretagsetablering i detta omrade. Mot bakgrunden hiarav
har styrelsen icke anselt sig pAd grundval av férebragt material kunna till-
styrka, att den nya foérvaltningsbyggnaden forligges till Stockholmsomra-
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det. Innan slutlig stiallning tages till fragan, bor enligt styrelsens mening
mojligheterna att foérligga forvaltningsbyggnaden till ort utanfér Stor-Stock-
lholm nérmare undersokas.

Betinkandet rorande vattenfallsstyrelsens forliggning

Vid fullgérandet av det inledningsvis nimnda uppdraget att utreda fra-
gan, huruvida vattenfallsstyrelsen lampligen bor forliggas till nigon annan
ort in Stockholm, har utredningsmannen haft éverlaggningar med vatten-
fallsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen. Under utredningens gang har
dven foretagsnimnden vid vattenfallsstyrelsen, samtliga personalorganisa-
tioner vid statens vattenfallsverk, riksnamnden foér ekonomisk forsvarsbe-
redskap, Svenska elverksforeningen och Svenska vattenkraftféreningen fatt
framfora sina synpunkter.

Allmiinna utgdngspunkter

Utredningsmannen har till en bérjan redogjort for vissa i tidigare sam-
manhang och under utredningsarbetet framférda allménna synpunkter pa
fragan om admbetsverks lokalisering dvensom en av arbetsmarknadsstyrel-
sen lamnad redogérelse for befolkningsutvecklingen i Stor-Stockholm. 1
dessa hiinseenden torde fa hinvisas till betinkandet.

Vidare har i betinkandet limnats en orientering om vattenfallsverkets or-
ganisation, personal och arbetsuppgifter. Av vad i dessa avseenden anféres
ma hir redovisas féljande uppgifter rorande verkets personal.

De vid vattenfallsstyrelsen anstillda uppgick den 1 oktober 1955 till om-
kring 2 120 personer, varav 1610 mén och 510 kvinnor. Av de anstillda
tjanstgjorde 1 870 personer i Stockholm och 250 & annan ort. Huvudparten
av de i Stockholm tjinstgérande utgjordes av teknisk personal, niamligen
1110 personer. Av dessa hade 890 teknisk examen. Bland den vid styrelsen
tjanstgérande ingenjorspersonalen fanns 210 civilingenjorer, 290 liroverks-
ingenjorer och 390 institutsingenjérer. Av civilingenjorerna var ungefar
hilften elektrotekniker samt de dvriga vig- och vattenbyggare, mekanister
eller husbyggare.

Antalet av de vid statens vattenfallsverk — utom vattenfallsstyrelsen -—
anstillda utgjorde tillhopa 11 200, varav 3 250 tjanstemin och 7950 ar-
betare. Av tjinstemidnnen var 210 verksamma i Stockholm (40 pa stations-
montageavdelningen, 70 vid stamlinjebyggnaderna och 100 tilthérande Alv-
karleby kraftverk).

Till ledning for bedomande av fragan om vattenfallsstyrelsens forlagg-
ping till annan ort @#n Stockholm redovisas fortsattningsvis de synpunkter,
som under utredningsarbetet framférts fran vattenfallsstyrelsen, arbets-
marknadsstyrelsen m. fl. i friga om forhdllandena péa foérliggningsorten, I
detta hianseende rader i stort sett enighet om, att vid en utflyttning maste
sisom forlaggningsort viljas en stad med omkring 50 000 invénare och att
staden bor ligga inom 20 mils avstand fran Stockholm.
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Forlidggningsortens betydelse fér personalrekryteringen

Vattenfallsstyrelsen papekar bl. a., att styrelsen under senare ar haft svara
rekryteringsproblem, sérskilt i friga om den hogre tekniska personalen,
frimst civilingenjorerna. Medelanstillningstiden fér civilingenjorer, som
avgatt fore pensionsaldern, var ar 1945 9 4 10 &r men ar nu 3 ar. Vatten-
fallsverket har f. n. en brist paA omkring 65 civilingenjérer. En landsorts-
placering av styrelsen skulle komma att férsviara kontakten med arbetsso-
kande, vilket dr betinkligt med hinsyn till foreliggande rekryteringssvarig-
heter. Styrelsen anser, att en utflyttning skulle medféra en personalavging
med minst 50 % och att sirskilt den tekniska personalen skulle soka sig
andra anstillningar. Aven den kvinnliga personalen skulle visa en stor av-
gangsprocent. Redan ett beslut om vattenfallsstyrelsens forflyttning skulle
med stérsta sannolikhet medf6ra massavgang och i praktiken nyanstillnings-
stopp inom de kiinsligaste personalgrupperna, exempelvis bitridesgruppen.
Styrelsen anser det kunna ifrigasattas, om det finns nagon ort i Sverige,
som skulle kunna stilla till styrelsens forfogande 200 a 300 trinade kvinn-
liga tjanstemain. :

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller bl. a., att ett beslut om utflyttning
av vattenfallsstyrelsen fran Stockholm torde betriffande den tekniska per-
sonalen leda till en strdvan i vissa fall att séka annan anstillning i Stock-
holm. T detta sammanhang maste emellertid beaktas, att vattenfallsstyrelsen
f. n. 4r i hég grad dominerande, da det giller efterfragan i Stockholm pa
ingenjorer med kraftteknisk utbildning. Elektrotekniskt utbildade ingenjo-
rer torde darfér ha relativt sma mojligheter att erhalla annan limplig an-
stillning i Stockholm. Aven hos vattenfallsstyrelsen anstillda ingenjorer
med vig- och vattenbyggnadsteknisk utbildning, vilka inte ir inriktade pa
huvudsakligen hus- eller vigbyggnadsfragor, kommer sannolikt att stéta pa
svéarigheter, om de onskar éverga till annan tjinst i Stockholm. Maskintek-
niskt utbildade ingenjérer kan férutsittas ha relativt litt att overga till an-
nan verksamhet utan att behéva flytta fran Stockholm. Med hinsyn hirtill
synes man kunna véga utga fran att avgdngen bland personal med ingenjérs-
utbildning icke skall komma att bli av alltfér betydande storleksordning.
Den brist pa teknisk personal, som f. n. rader och som torde komma att
bestd under ganska lang tid, kommer enligt arbetsmarknadsstyrelsen att
medfora rekryteringssvarigheter vare sig vattenfallsstyrelsen ir placerad i
Stockholm eller p4 annan ort. Sannolikt skulle dock en utflyttning av sty-
relsen komma att under en 6vergingstid medféra Gkade rekryteringssvarig-
heter. Pa lingre sikt torde emellertid dessa svarigheter troligen ej komma
att besta.

Vad giller den kvinnliga personalen férmodar arbetsmarknadsstyrelsen,
att ett beslut om utflyttning skulle medféra stor avgang. Ganska stora moj-
ligheter skulle dock féreligga att besatta uppkomna vakanser i frdga om
lagre kvinnlig bitradespersonal. I den man hégre bitradestjanster blir va-
kanta, kan det diaremot bli svarare att for sidana tjdnster anskaffa limp-
ligt kvalificerade sokande. P4 lingre sikt torde en placering av vattenfalls-
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styrelsen utanfér Stockholm komma att leda till att styrelsen far battre moj-
ligheter &n f. n. att nyrekrytera bitridespersonal.

[ likhet med vattenfallsstyrelsen finner féretagsndmnden, personalorga-
nisationerna, Svenska vattenkraftféreningen och Svenska elverksférening-
en riskerna foér en betydande personalavging vara stora vid en utflyttning.
Nackdelarna for personalen synes icke uppvigas av férdelarna.

Personalorganisationerna har berett vattenfallsstyrelsens personal i Stock-
holm tillfalle att skriftligen uttala sina synpunkter enligt ett utsint frage-
formular, vilket statistiskt behandlats.

Utredningsmannen har funnit redovisningen av den salunda verkstillda
opinionsundersokningen utvisa bl. a. féljande rérande personalens install-
ning till en forliggning av vattenfallsstyrelsen till ort hogst 20 mil fran
Stor-Stockholm.

Av de 1487 tjanstemin, fran vilka svar inkommit, har 590 (40 %) for-
klarat sig komma att behdlla sin anstillning och flytta med till ny forlagg-
ningsort, 757 (51 %) sagt sig dmna sluta samt 140 (9 %) limnat svaret
svet inte».

Betriffande svarens fordelning efter utbildning framgar féljande. Av
157 tillfragade tjanstemin med civilingenjorsexamen har 62 (40 %) for-
klarat sig skola sluta, 68 (43 %) sagt sig vilja kvarstd och 27 (17 %) lam-
nat fragan oppen. Av 226 liroverksingenjorer har 91 (40 %) sagt sig vilja
sluta, 119 (53 %) kvarsta och 16 (7 %) icke velat taga stillning. For insti-
tutingenjérerna — 336 till antalet — ar motsvarande siffror 138 (41 %),
155 (46 %) och 43 (13 %). Av de till 6vriga tekniska tjinstemin héanfor-
liga befattningshavarna, tillhopa 223, har 108 (48 %) forklarat sig &mna
sluta, 95 (43 %) kvarsta och 20 (9 %) icke uttalat sin mening. Vad angér
kamerala tjinstemian — inalles 350 personer — har flertalet eller 217
(62 %) sagt sig skola sluta, 110 (32 %) forklarat sig dmna kvarstad samt
23 (6 %) svarat »vet intes. Av ovriga tjanstemidn — 186 personer — har
icke mindre dn 136 (73 %) uttalat sig for att sluta sin anstéllning, medan
39 (21 %) sagt sig amna kvarstd och 11 (6 %) icke givit sin mening till-
kénna.

Forliggningsortens betydelse for samarbetet med andra organ

Vattenfallsstyrelsen framhaller, att fullgérandet av verkets uppgifter i
hég grad kriver personliga kontakter mellan ledande representanter for 4
ena sidan vattenfallsstyrelsen och dess olika byrder samt & andra sidan
utomstaende organ och féretag, sdsom statliga &mbetsverk och institutioner,
leverantérer av anliggningsmateriel och driftférnédenheter, samkoérande
kraftforetag inklusive regleringsféreningar m. m. samt storre kundforetag.
En utflyttning av styrelsen till landsorten skulle férsvara dessa forbindelser.
Det rér sig hirvid icke i forsta hand om en 6kning av resekostnaderna utan
om stdrre Atgang av arbetstid for resor, forsening av irendenas behandling
till £51jd av att resor icke kan arrangeras lika snabbt som sammantraffan-
den mellan pi samma ort befintliga organ samt osmidigare och ogynn-
sammare handliggning av arbetsuppgifterna, i den mén onskvirda person-
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liga kontakter bortfaller, vilket allt innebiar minskad effektivitet, Inhamtade
overslagsuppgifter rérande dels det antal utomstiende organ och foretag,
varmed vattenfallsstyrelsens olika byrder har kontakt, dels antalet &tfsljan-
de personliga sammantriaffanden per ar, har givit f6ljande summasiffror ill
resultat,

Antal Antal personliga sammantrif-
fanden per ar

Statliga organ med site i Stockholm . . .. ., . 240 4 300

Stockholm
Andra organ och fdéretag med ledningen placerad i 11 300
Steckholm . - . . .-, . . . . ..., . ... 970 7000
Statliga organ i landsorten . , . . ., . . . . . . 180 800 Landsorten
Andra organ och foretag i landsorten. . - . . . 630 3300 4100

En undersékning, huruvida och i vad man dessa kontakter skulle kunna
ersattas med telesamtal, i det fall att styrelsen flyttar till en ort med hel-
automatisk teleforbindelse med Stockholm, har givit till resultat, att detta
beriknas bli méjligt endast i liten utstrickning, bl. a. darfor att flertalet av
de priméruppgifter, som ligger till grund fér summasiffrorna, ir baserade
pa en bortrensning av sidana kontakter, som kan ske per telefon.

Vattenfallsstyrelsen har pa utredningsmannens begiran limnat nirmare
redogorelser for styrelsens kontakter med utomstiende organ. Av dessa be-
skrivningar har utredningsmannen ansett sig kunna utlasa foljande,

I anlaggningsfragor, som roér kraftstationer, sker kontakter med Kungl.
Maj:ts kansli och riksdagens utskott samt med ett antal andra myndig-
heter medelst personliga sammantriaffanden. I ett stort antal fall dger dar-
vid genomgidng rum av kartor, planer, statistiska sammanstillningar och
annat utredningsmaterial. Sddant material genomgas iven vid personliga
sammantriaffanden med representanter for privata kraftverk, industrifére-
tag, niringsorganisationer, naturvirdsorganisationer samt entreprenérer och
leverantdrer. Inalles har angivits ett 30-tal exempel pa kontakter av nu
nidmnd art. Dessutom sker personliga sammantriffanden i mindre utstrick-
ning med representanter for andra myndigheter, varjimte kontakter fore-
kommer genom skriftvixling och telefonsamtal. Vid anliggningsarbeten, som
avser storre transformatorstationer, forekommer en kontaktverksamhet av
i stort sett samma art och omfattning som den nyss angivna.

Vattenfallsstyrelsen har vidare framhallit bl, a., att en betydande del av
den tekniska utvecklingen forsiggar formedelst samarbetsorgan, forsknings-
och standardiseringskommittéer etc., i vilka olika intressenter och féretag
ar representerade, For styrelsen ir det av stor betydelse att vara represente-
rad i sidana sammanhang, da dirmed mdjligheten att paverka utveckling-
en i en for styrelsen onskvird riktning och utsikterna for ett fordelaktigt
utnyttjande av vunna resultat 6kas. Vid en landsortsplacering skulle med
sidkerhet styrelsens mgjligheter hartill minska.

Styrelsen anser icke, att erforderliga kontakter skulle kunna uppritt-
héallas genom att ett avdelningskontor inrattas i Stockholm. Detta skulle av
praktiska skil icke kunna bli representativt nog for att uppehalla styrelsens
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kontakter i huvudstaden, eftersom det ej skulle kunna utrustas med erfor-
derlig sakkunskap och befogenheter. Kontakterna ar nimligen s& ménga
och skiftande och frigorna s& besvirliga, att nédig sakkunskap mdste ham-
tas fran de olika byrderna. Diaremot raknar styrelsen redan vid Racksta-
projektet med att en replipunkt behovs centralt i Stockholm, bestidende av
en kontorsvaning for konferenser, overlaggningar o. d.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfér i detta sammanhang bl. a., att styrelsen
givetvis ar medveten om att kontaktfragorna ar av den stérsta betydelse
vid ett stallningstagande till fragan om lokalisering till annan ort &n Stock-
holm. Sasom arbetsmarknadsstyrelsen anfoért i andra sammanhang synes
Atskilliga av de svarigheter vattenfallsstyrelsen anfért mot en forflyttning
vara av overgangskaraktir. Det ar mojligt, att detta icke giller kontaktsva-
righeterna, men den fragan kriver ett noggrannare studiuin och mera de-
taljerade uppgifter. Vid bedémning av nu férevarande spérsmdl bor man
icke bortse fran att det ir sannolikt, att den fortsatta tekniska utvecklingen
av televisendet och andra kommunikationsmedel inom en icke alltfér av-
lagsen framtid kommer att nedbringa vissa av de svarigheter, som nu fére-
finnes.

Svenska valtenkraftforeningen och Svenska elverksféreningen anfor, att
den enskilda och kommunala kraftindustrien, som i manga olika hidnseen-
den - - tekniskt och kommersiellt — har nira samarbete med vattenfallssty-
relsen, efter en forflyttning icke kommer att f& samma mdéjligheter som
nu att lata sina tjinstemidn kombinera de besok, som av andra skil gores
i Stockholm, med affiarsbesok vid vattenfallsstyrelsen. Denna nédvidndiga
kontakt med styrelsen maste silunda, om en forflyttning av vattenfallssty-
relsen sker, féranleda extra resor och extra tidsatgang av stora matt.

Forlaggningsortens betydelse for verksamheten

Vattenfallsstyrelsen anfor bl. a. foljande. Fullgérandet av vattenfallsver-
kets arbetsuppgifter ir f. n. och siakerligen for langa tider framait sa vansk-
ligt och liggande pa gransen for det genomférbara, att i stillet for extra
stérningar alla siddana underlattande atgarder, som ir méjliga, ar motivera-
de. Det maste riknas som oundvikligt, att en sidan stéorning som en ut-
flyttning skulle nedsitta de reella prestationerna. Konsekvenserna hirav
blir antingen sidmre lige for verkets kunder eller nédtvungen begransning
av verksamheten, vilket medf6ér forsamrad kraftservice i landet. Begrans-
ningen av verksamheten kan dock i béasta fall kompenseras medelst 6kad
aktivitet inom den enskilda sektorn av kraftférsérjningen.

Vattenfallsstyrelsen har vidare berort de direkta ckonomiska verkning-
arna av en forflyttning. Sjalva férvaltningsbyggnaden och tomten till denna
skulle mojligen bli nagot billigare dn i Stockholm. Teoretiskt skulle 16ne-
kontot kunna minska, om utflyttningen skedde till ort i ligre dyrortsgrupp.
Genom den ckonomiska kompensation, som sikerligen maste limnas per-
sonalen, skulle besparingen bli illusorisk och i stillet en kostnadsokning
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uppstd. Okat personalbehov pa grund av ligre effektivitet, storre resekost-
nader m. m. skulle ocksd medféra kostnadsokningar. Den utrustning for
6verféring av maétvirden, kopplingsupplysningar m. m., som till en kost-
nad av flera miljoner kronor anskaffats fér forbindelser mellan kraftan-
laggningarna och styrelsens kontrollrum i Stockholm, fran vilket driften av
det samkorande riksnitet dirigeras, kommer att bli till stor del utan an-
vandning, ifall kontrollrummet flyttas till annan plats, medan ytterligare
kostnader kommer att fi nedliggas paA motsvarande utrustning av det nya
kontrollrummet,

Vattenfallsstyrelsens farhagor fér konsekvenserna av en utflyttning delas
av foretagsnamnden och personalorganisationerna liksom av Svenska vat-
tenkraftfoéreningen och Svenska elverksféreningen.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller bl. a., att nagon berdkning av de mer-
kostnader, som en utflyttning skulle medféra, icke foreligger. En sidan ir
nara nog omdjlig att géra. Man bor emellertid stringt skilja mellan kost-
nadsokningar av dvergdngskaraktir och mera permanenta kostnadssteg-
ringar. Arbetsmarknadsstyrelsen utgar ifran, att de kostnader och férsim-
ringar, som kan uppsta for personalen, skall biras av staten och icke av den
enskilde befattningshavaren; detta medfér en del kostnader av 6vergangs-
natur men leder icke till att 1neliget pa sikt blir hogre pa den nya forlagg-
ningsorten &n i Stockholm. P4 lingre sikt bor man vil i stillet kunna rik-
na med aft 16nekostnaderna snarast blir ligre vid forlaggning P4 annan ort
an Stockholm. Dirtill kommer att omsittningen av arbetskraft sannolikt
blir mindre, vilket hojer effektiviteten och minskar utbildningskostnaderna.

Fran riksnimnden for ekonomisk férsvarsberedskap har framhallits, att
en forlaggning till en mindre utsatt plats dn nagon av de tre storsta stiderna
kan medféra vissa fordelar ur beredskapssynpunkt, men att dessa knap-
past ar s& otvetydiga eller betydande, att de bor tillmitas nagon mera av-
gorande betydelse vid beddmningen av férliggningsfragan. En forlaggning
till de inre delarna av Stockholm bér dock om méjligt undvikas.

Utflyttning i etapper

Fran arbetsmarknadsstyrelsen har framhalits, att med hinsyn frimst till
den byggnadsverksamhet, som en forflyttning av vattenfallsstyrelsen forut-
satter pd den nya férliggningsorten, en utflyttning icke torde kunna ske
Pé en ging utan mdste beriknas f& genomféras i etapper under en tidrymd
av tre till fem ar.

Vattenfallsstyrelsen anfér i anledning hirav, att dess funktioner f. n. och
sikerligen foér flera ar framét huvudsakligen ar betingade av verkets an-
laggningsverksamhet. Detta yttrar sig diri, att 6vervagande delen av styrel-
sens personal pa ett eller annat sitt dr sysselsatt med arbetsuppgifter, som
sammanhinger med nimnda verksamhet. Mest personal har ocksa de bada
byggnadsbyrderna — alltsd vattenbyggnadstekniska och elektrobyggnads-
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byran. Dessa bida byraer torde icke kunna vara skilda fran varandra under
sirdeles lang tid utan sadant avbriack for anliggningsverksamheten, som
icke kan accepteras. Dessa byrder maste darfor forutsittas flytta med hu-
vudsakligen hela sin personal inom hogst tva nirliggande kalenderar. Ut-
{lyttningen av dessa byrder drar med nodvindighet med sig utflyttning av
en del andra mindre byrder under samma period, exempelvis kanslibyran,
juridiska byran och vissa delar av driftbyran och rationaliseringsavdelning-
en. Da pa grund av anlidggningsverksamhetens betydelse generaldirektoren
och 6verdirektoren torde bora flytta med byggnadsbyrderna, foljer dirav att
bl. a. de avdelningar inom driftbyran, som sysslar med kraftproduktions-
fragor, och de avdelningar inom kommersiella byridn, som har hand om
kraftforsaljningsfragor, skall komma med samtidigt. En etappvis skeende
utflyttning skulle kunna genomféras under en fyradrig flyttningsperiod.
Det visar sig dock, att en fullt lika férdelning pa de olika &ren ir omdjlig.
Resultatet hirav blir, att dverflyttningen skulle omfatta 300 4 400 tjinste-
mén under det forsta aret, 600 4 700 under det andra aret, 500 4 600 under
det tredje aret och 300 a4 400 under det fjirde aret.

Vid en utflyttning i etapper befarar vattenfallsstyrelsen, att tidpunkten
for flyttningen blir uppskjuten fran 1959 4 1960 till lingt in pa 1960-talet.
Under tiden blir styrelsen nodsakad att fortsatta att arbeta med nuvarande
besvirliga splittring i Stockholm och dven att skaffa ytterligare provisoriska
lokaler med hansyn till den fortgdende personalékningen.

Den omstindighet, som enligt styrelsen allra mest gor en utstrickning av
flyttningen pa flera ar oacceptabel, ér emellertid den effektivitetsminskning,
som kommer att uppstd under flyttningsperioden till f5ljd av att pa olika
arbetsuppgifter samarbetande avdelningar under linga tider blir placerade
pa skilda orter. Hirom anfér styrelsen i huvudsak foljande.

Vattenfallsstyrelsen har under de senaste &ren varit tvungen att utnyttja
skilda lokaler i Stockholm och har dirigenom erfarenheter av hur arbets-
resultat gar ner vid en placering for sig av organ, som behdover samarbeta
med andra. En f61jd ar atskilligt dubbelarbete, darfor att dels samordningen
mellan arbetena pa olika hall férsvéras, dels de erforderliga kontakterna
med beslutande instanser forsimras. Vid en temporir placering av ett av
elektrobyggnadsbyrans konstruktionskontor i sarskilda lokaler intridde
trots oforandrad personalstyrka 30 % minskning i frdga om antalet fardig-
stillda ritningar.

Vidare ar att beakta, att ett hjilpligt uppritthallande av forbindelserna
under flyttningstiden skulle komma att for atskilliga tjinstemidn medfora
ctt omfattande resande mellan den nya foérliggningsorten och Stockholm.
Detta kan icke undga att minska arbetseffektiviteten, helst som det intrif-
far samtidigt med den omliiggning av kontakterna med utomstiende organ
och foretag, som landsortsforlaggningen i och for sig framtvingar. Likasa
skulle det komma att vara hogst besvarande, att verkschefen och atskilliga
chefer for byraer och avdelningar under flyttningsperioden torde nédgas i
sarskilt stor omfattning alternera mellan den nya férlaggningsorten och
Stockholm med atféljande minskad tillganglighet fér bradskande irenden
o. d.

Aven om personalen stannar i tjanst si gott som helt trots flyttningen,
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blir det ofrinkomligen en effektivitetsminskning, vars ogynnsamma verk-
ningar viixer minst i proportion till flyttningsperiodens lingd. En exakt kal-
kylering 4r icke méjlig, men uppskattningsvis skulle den komma att sna-
rare Overstiga dn understiga 20 % i genomsnitt. Egentligen skulle motat-
garden vara att utéka personalen. Den erforderliga personalutékningen jam-
te tillkommande resekostnader m. m. torde vil dd medféra en merutgift av
ca b milj. kr. per &r.

Tanken pa en dylik mer eller mindre temporar personalutékning ar dock
blott teoretisk. 1 realiteten skulle den icke komma att vara mdjlig, utan
cffektivitetsminskningen skulle komma att g ut 6ver verkets reella presta-
tioner, nirmast d4 anliggningsutbyggandet. Nagon namnvird mojlighet att
som ersattning anlita entreprenérer for konstruktions- och byggnadsarbeten
kan icke paraknas, ty dven fér konsulterande firmor och entreprenadfore-
tag kommer de personella resurserna att vara begriansade vid de hir forut-
satta forhallandena, att styrelsen skulle kunna i allt visentligt behalla sin
personal trots utflyttningen. Det forhaller sig ocksa sa, att ett utférande av
arbetena genom entreprendrer 6kar det sammanlagda behovet av sidan tek-
nisk personal, betriffande vilken tillgdngen ar otillricklig redan nu, i det
att de kompetenta kontrollanter, som bestillaren maste ha, tillkommer ut-
over vad sjalva utférandet kriver.

Maste ater den nedsatta prestationsférmagan fa konsekvenser for verkets
mojlighet att klara sin andel av landets kraftférsorjning, framstar redan
nédvindigheten att fordela sjilva flyttningen pa flera ar som ett absolut
hinder for landsortsplaceringen i och for sig. Det ricker dirvid med att risk
for dylika foljder foreligger och det dr av mindre betydelse att angiva verk-
ningarna i kostnadsbelopp, da saddana icke kan bli fullt representativa for
realiteterna. Storleksordningen framgar av att 20 % nedsittning av den for
de niarmaste aren avsedda utbyggnaden av vattenkraft, motsvarande arliga
tillskott om 850 milj. kWh per ar i produktionsférmaga under normalt vat-
lenar, skulle ge en efterslipning av ungefar 700 milj. kWh per ar vid slutet
av en fyraérig flyttningstid, varefter atskilliga r med endast successivt for-
battrat bristlige skulle krivas, innan det férlorade kan tas igen. Om en sadan
eftersldpning vid flyttningstidens slut sammanfaller med svar vattenbrist,
kan under det dret kostnaden for ersittande angkraft bli 30 a4 50 milj. kr.,
sdvida dylik kraft 6ver huvud taget stir till buds, sa att icke i stillet ran-
sonering erfordras med ur samhallelig synpunkt férmodligen storre forlust.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor i denna del, att om beslut rérande lokali-
seringsort fattas under véren 1956, forvaltningshyggnaden i dess helhet bor
med en forsiktig berdkning vara fardig och bostider fér hela personalen fin-
nas tillgingliga 1961—1962. — Det ir icke en nédvindig forutsattning, att
overflyttningen sker med samma antal personer varje ar. Den teoretiska
utflyttningsplan vattenfallsstyrelsen presenterat liksom #ven utflyttnings-
periodens lingd — 4 &r — &r acceptabel.

Arbetsmarknadsstyrelsen understryker, att 6vergangstidens svarigheter
kan mildras genom 6kat anlitande av entreprenérer. 1 praktiken skulle ett
sadant foérfarande kunna fi samma effekt som en férlingd utflyttningspe-
riod. Allteftersom arbetsstyrkan pa den nya orten utbygges, aterféres ar-
betena till vattenfallsstyrelsen, och slutresultatet blir det ur allmiin lokali-
seringssynpunkt 6nskade.
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Myndigheternas stillningstaganden

Vattenfallsstyrelsen avstyrker bestamt, att styrelsen forliagges till annan
ort an Stockholm. En utflyttning av styrelsen skulle ndmligen medféra sa
allvarliga konsekvenser for styrelsens verksamhet, att nira nog ett katastrof-
lige skulle uppsta med dirav foljande betydande skadeverkningar for lan-
dets kraftférsorjning. — I vattenfallsstyrelsens stidllningstagande instim-
mer de personalorganisationer och enskilda organisationer, som hérts av
utredningsmannen.

Arbetsmarknadsstyrelsen finner fran lokaliseringspolitiska synpunkter
starka skal tala for en forliggning av vattenfallsstyrelsen till annan ort én
Stockholm och vill livligt tillstyrka en sadan och foljaktligen avstyrka den
av vattenfallsstyrelsen foreslagna forliggningen till Racksta. De svarigheter,
som angivits sdsom skal mot en forflyttning fran Stockholmsomradet, synes
till vasentlig del vara av dvergdngskaraktir och icke av sidan storleksord-
ning, att de omdjliggér en forliggning av vattenfallsstyrelsen till annan ort.

Utredningsmannens synpunkter och stiillningstagande

En bedémning av fragan om vattenfallsstyrelsen lampligen bor forlaggas
till ort utanfér Stockholm bor enligt utredningsmannen ske under hénsyns-
tagande till den allminna lokaliseringspolitiken och till andra pa fragan in-
verkande omstindigheter, framst de verkningar en forflyttning kan antagas
fa for fullgorandet av de arbetsuppgifter, som avilar styrelsen.

Vattenfallsstyrelsen har i sin egenskap av styrelse fér statens vattenfalls-
verk att leda verksamheten vid olika lokala forvaltningar, mestadels beligna
i landets mellersta och norra delar. I likhet med vattenfallsstyrelsen ar tva
centrala avdelningar inom vattenfallsverket, nimligen stationsmontageavdel-
ningen och stamlinjebyggnaderna, forlagda till Stockholm. Med héansyn till
den arbetsgemenskap, som finns mellan styrelsen och de bidda nimnda av-
delningarna, bér vid en utflyttning av vattenfallsstyrelsen fran Stockholm
aven dessa avdelningar forflyttas och forlaggas pA samma ort som styrelsen.

En forlaggning av vattenfallsstyrelsen och nidmnda bada avdelningar till
nigon annan ort 4n Stockholm berdr direkt omkring 2 000 befattningsha-
vare. Det kan beridknas, att flertalet av befattningshavarna eller omkring
1300 4r gifta. Aven om en del av personalen vid en utflyttning kan férut-
sidttas komma att limna sin anstallning hos styrelsen och stanna kvar i
Stockholm, dr det enligt utredningsmannen uppenbart, att en utflyttning
méiste anses medféra gynnsamma’verkningar, darest fragan bedémes ur so-
ciala lokaliseringspolitiska synpunkter. Sarskilt giller detta, om en sam-
hillelig lokaliseringspolitik anses béra inriktas p& att hejda en ytterligare
tillvaxt av Stockholm.

Vid en bedémning av liinpligheten av en utflyttning ur andra synpunk-
ter dn de lokaliseringspolitiska synes till en bérjan béra beaktas, vilka all-
minna forutsdttningar, som boér vara uppfyllda i friaga om den forlagg-
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ningsort, som skall viljas. Hirom anfér utredningsmannen i huvudsak {ol-
jande.

En utflytining av den storleksordning och den art, det hir ar fraga om,
torde férutsitta, att byggnadsproduktionen pa férliggningsorten kan 6kas
med omkring 350 ligenheter &rligen. For enbart tjansteminnens riakning
kommer att erfordras uppskattningsvis 1 300 nya ligenheter. Vidare erford-
ras ett vil utbyggt skolvasende, innefattande savil allmant som tekniskt laro-
verk, samt lasarett, kulturella institutioner av skilda slag, goda hotell samt
specialaffirer av olika slag. Rekrytering av kontorspersonal bér kunna ske
fran forlaggningsorten eller dess nirmaste omgivning. Med hinsyn till dessa
férhillanden bor sasom forldggningsort viljas en stad med ett invidnarantal
av omkring 50 000.

For att kunna fullgora sin uppgift att leda verksamheten vid statens vat-
tenfallsverk #r vattenfallsstyrelsen beroende av att forliggningsorten har
goda kommunikationer bdde med Stockholm och med andra delar av landet.
Med hinsyn till vikten av att samarbetet med i Stockholm verksamma organ
icke onddigtvis forsvaras, torde forlaggningsorten icke bora ligga alltfor
langt fran huvudstaden utan inom ett omrade, som begrinsas av en cirkel
med omkring 20 mils radie. Forliggningsorten bor dven ha helautomatiska
teleférbindelser.

En nirmare undersékning torde ge vid handen, att det finnes stiader i
mellersta Sverige, som kan tillgodose de krav, som salunda bor stillas pa
cn forliggningsort for vattenfallsstyrelsen.

Utredningsmannen anser det uppenbart, att en byggnadsverksamhet av
angiven omfattning icke utan alldeles extraordinira atgirder kan genomfo-
ras inom sadan tid, att en utflyttning av vattenfallsstyrelsen kan ske pa en
ging. Bl. a. med hinsyn hirtill maste forutsittas, att en utflyttning méste
goras successivt under ett flertal 4r. Fran nu angivna utgingspunkt synes
utflytiningstiden béra beriknas till omkring 4 ar.

Nir det giller att beddma, vilka féljder en utflyttning kan antagas med-
fora for den av styrelsen bedrivna verksamheten, pekar utredningsmannen
fraimst pa tva faktorer, nimligen forlaggningsortens betydelse for personal-
rekryteringen och dess betydelse for styrelsens samarbete med andra stat-
liga organ samt med organisationer och enskilda. Med hinsyn till att for-
flyttningen méste ske i etapper blir dven samarbetet mellan verksledningen
och styrelsens olika avdelningar och byraer samt mellan dessa inbordes av
betydelse. Vid en bedémning av nu foérevarande fragor synes jamvil bora
beaktas, att vattenfallsstyrelsens arbetsuppgifter visentligen ir av teknisk
och kommersiell art. Foljderna av en férliggning av vattenfallsstyrelsen
till ort utanfér Stockholm torde béra bedémas bade i vad de hanfér sig till
den flerdriga utflyttningstiden och till tiden dérefter.

Betriffande forst forlaggningsortens betydelse for personalrekryteringen
anser utredningsmannen det klart framga, att vissa av de nu hos vatten-
fallsstyrelsen anstillda befattningshavarna kommer att limna sin anstall-
ning, dérest styrelsen forflyttas frdn Stockholm. Att pa grundval av det
foreliggande utredningsmaterialet med nagon storre grad av tillférlitlighet
bedoma storleken av denna personalavgang ar synnerligen vanskligt. Den-
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na synes niamligen vara avhingig av flera faktorer, som nu icke ar kiinda,
sdsom exempelvis valet av forlaggningsort, liget pA arbetsmarknaden, d&
det blir kant att en utflyttning kommer att ske, och storleken av de er-
siattningar, vilka kan komma att utga till personal, som flyttar till den nya
forlaggningsorten. Det kan emellertid antagas, att ett beslut om utflyttning
av vattenfallsstyrelsen kommer att medfora, att befattningshavare tillho-
rande samtliga kategorier av de inom vattenfallsstyrelsen tjanstgérande i
ganska betydande omfattning kommer att limna sin anstillning. Det sy-
nes vidare kunna forutses, att avgangen kommer att bli sérskilt stor i fraga
om kvinnlig kontorspersonal. Mdjligheterna att under utflyttningstiden er-
sdtta den personal som avgar med nyanstilld personal méste bedomas si-
som mycket begransade. Det torde niamligen — i varje fall i ett arbets-
marknadslige som det nuvarande — mota svarigheter att i Stockholm re-
krytera tekniker och kontorspersonal for en tjinstgéring, som inom en
nira framtid kommer att forliggas till annan ort. Och en rekrytering pa
den nya forliggningsorten for tjanstgoring i Stockholm synes icke kunna
ske i ndgon mera betydande omfattning under utflyttningstiden. Under ut-
redningen har fran vattenfallsstyrelsen och personalsammanslutningarna
framhallits, att styrelsen f. n. lider brist pa personal. Det torde icke rada
nigot tvivel om att svarigheterna att rekrytera personal kommer att viasent-
ligen 6ka under tiden for en forflyttning.

Det framstir likaledes sasom vanskligt att nu soka bedéma méjlighe-
terna for vattenfallsstyrelsen att rekrytera personal, sedan en utflyttning
till ny forlaggningsort genomforts.

Bedémes dessa mojligheter pa utredningsmaterialet och under antagan-
de, att nu gillande avloningssystem bibehalles, synes mojligheterna att
rekrytera personal med teknisk utbildning, sdrskilt hogre sadan, och mera
kvalificerad bitrddespersonal i ett arbetsmarknadslige siadant som det nu-
varande komma att vara mindre dn om styrelsen kvarblivit i Stockholm.
Déremot kan antagas, att mojligheterna att rekrytera kvinnlig bitradesper-
sonal fér mindre kvalificerade arbetsuppgifter kan komma att ¢ka, foérut-
satt att sirskilda anordningar for utbildning av sidan personal vidtages pa
forlaggningsorten. En utflyttning av vattenfallsstyrelsen skulle troligen
medféra en minskad rérlighet i anstiallningsférhdllandena, sirskilt i fraga
om den kvinnliga bitrddespersonalen. Nu angiven bedémning leder saledes
iill att en forliggning av vattenfallsstyrelsen till annan ort an Stockholm
kan, sedan utflyttningen slutforts, vintas medfora savil fér- som nackde-
lar vid rekrytering av personal. Dirvid synes nackdelarna éverviga, efter-
som de hianfoér sig till mera kvalificerad personal.

En i angivna hinseenden forsvarad personalrekrytering maiste uppen-
barligen i hog grad ogynnsamt paverka vattenfallsstyrelsens mojligheter
att fullgéra sina arbetsuppgifter, anfor utredningsmannen.

Vad angar forlaggningsortens betydelse for vattenfallsstyrelsens samar-
bete med myndigheter, organisationer och enskilda framhéaller ulrednings-
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mannen, att ett sddant samarbete f. n. forekommer i betydande utstrick-
ning med organ, som #r foérlagda till Stockholm. Det far anses &dagalagt,
att ndmnda samarbete ir av stor betydelse for den av styrelsen bedrivna
verksamheten. Samarbetet, som till mycket visentlig del avser tekniska
fragor, fordrar for att ratt bedrivas personliga sammantriffanden i stor
omfattning, bl. a. till f6ljd av att ritningar och annat skriftligt material
méste vara tillgingligt vid 6verlaggningarna. Det synes vid siddant férhal-
lande beréttigat utga fran att en forliggning av vattenfallsstyrelsen till an-
nan ort dn Stockholm kommer att férsvdra mojligheterna att uppratthalla
det erforderliga samarbetet med organ, som #r férlagda till huvudstaden.
Det kommer sdlunda att fordras resor i icke obetydlig omfattning, vilket
bl. a. medfér tidsspillan och risk for forsening vid arendenas behandling.
1 vilken utstrickning dessa nackdelar kan uppvigas av att samarbetet med
organ pa platser utanfér Stockholm underlittas, synes icke kunna beds-
mas utan narmare undersékning, bl. a. med utgingspunkt fran vilken for-
laggningsort, som viljes. D4 samarbetet med organ i huvudstaden torde
vara mer omfattande 4n det med de pa andra orter férlagda, kan emellertid
antagas, att de fordelar, som kan vinnas, icke uppviger nackdelarna.

En betydande del av den tekniska utvecklingen férsiggdr inom samar-
betsorgan samt forsknings- och standardiseringskommittéer, i vilka tjins-
temin hos styrelsen ir representerade. Vattenfallsstyrelsen har gjort gal-
lande, att en forliggning av styrelsen till ort utanfér Stockholm skulle med-
fora, att dylik representation minskade i omfattning. Denna verkan av en
forflyttning synes utredningsmannen icke kunna frankinnas beaktande vid
bedémningen av fragan.

Vad vid utredningen férekommit har givit utredningsmannen stéd for
uppfattningen, att den férsamring av mdojligheterna till samarbete, som
skulle folja med en foérliggning av vattenfallsstyrelsen till ort utanfér
Stockholm, skulle menligt paverka den av styrelsen bedrivna verksamhe-
ten.

Forutom nyss behandlade verkningar for samarbetet med andra organ,
vilka i allt vasentligt torde gora sig géllande dven sedan forflyttningen ge-
nomférts, kommer en successiv utflyttning att piverka det samarbete, som
forekommer mellan verksledningen vid vattenfallsstyrelsen och dess olika
avdelningar och byrder samt mellan dessa inbérdes. Utférandet av de ar-
betsuppgifter, som sammanhinger med styrelsens anliggningsverksamhet
och handliggning av driftfragor, ar i betydande grad avhiingigt av att ett
nira samarbete mellan verksledningen och styrelsens olika enheter samt
mellan dessa inbordes kan avagabringas. I vilken utstrickning det salunda
noédvandiga samarbetet maste ske genom personliga sammantraffanden har
icke nirmare 4dagalagts, men det torde kunna antagas, att vad harutinnan
torekommit betraffande samarbetet mellan styrelsen och andra organ i icke
obetydlig mén giller &ven nu férevarande samarbete, som likaledes huvud-
sakligen dr av teknisk art. En successiv utflyttning av vattenfallsstyrel-
sen frdn Stockholm synes enligt utredningsmannen under den tid forflytt-
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ingen pagar komma att medfora betydande svarigheter att uppriitthalla de
kontakter, som for verksamhetens bedrivande erfordras inom styrelsen,
och salunda vara till patagligt men for verksamheten.

Vad hiirefter angir de konsekvenser av ekonomisk natur, som skulle
uppkomma med en utflyttning, moter det stora svarigheter alt med stod av
nu kinda forhallanden gora nagra mera bestimda uttalanden hirom. All-
miint framhaller utredningsmannen, att en forflyltning skulle medfora vis-
sa engangskostnader for flyttning av styrelsens kontrollrum, inventarier,
arkivalier m. m. samt for flyttningsersattningar till personal. Kompensa-
lion foér okade levnadsomkostnader under en Gvergangstid synes i viss ut-
striackning bora utga till personal, som foljer med till den nya forliggnings-
orten. Vidare torde en forliggning till annan ort dn Stockholm komma att
medfora okade arliga kostnader for tjinsteresor och for telefonsamtal. Det
kan vidare ej uteslutas, att kostnader kommer att uppsta till f6ljd av att
en forliggning till annan ort foranleder en utdkning av personalen utover
vad som varit erforderligt, direst styrelsen kvarblivit i Stockholm. A andra
sidan kan i fraga om engingskostnaderna en utgiftsminskning antagas ske,
da kostnaderna fér em forvaltningsbyggnad pd annan ort troligen bli ligre
in for motsvarande byggnad i Stockholm. Vad giller de arliga kostnaderna
kan forutses, att loneutgifterna till foljd av dyrortsgrupperingen kommer
att minska vid en forliggning till ort utanfér Stockholm, direst utflytt-
ningen icke foranleder, att antalet befattningshavare maste 6kas. Emeller-
tid torde de direkta ekonomiska verkningarna for vattenfallsstyrelsen av en
f6rliggning till annan ort dn Stockholm, sirskilt med beaktande av att sta-
tens vattenfallsverks driftskostnader for innevarande budgetir beriknats
till 220 milj. kr., icke vara av den storleksordningen, att de bor tillmétas
nagon niera avgorande betydelse vid bedomningen av den friga, ulredningen
avser.

Ej heller torde enligt utredningsmannen beredskapssynpunkter pa négot
mera avgorande satt paverka bedomningen av fragan om vattenfallsstyrel-
sens forliaggning i fredstid.

Av de ovriga synpunkter pa fragan om vatlenfallssiyrelsens forliggning,
som framkommit under ntredningen, nidmner utredningsmannen, att per-
sonalorganisationerna givit uttryck fér den uppfattningen, att en forflytt-
ning av styrelsen fran Stockholm innebir cit mycket stort ingrepp i tjéins-
teminnens och deras familjemedlemmars livsforing.

Avslutningsvis understryker utredningsmannen, att en bedéomning av
de nackdelar, som kan vara forenade med en forliggning av vattenfallssty-
relsen till annan ort dn Stockholm, bér ske under hinsynstagande till den
betydelse den av vallenfallsstyrelsen bedrivna verksamheten har for landels
kraftforsorjning.

Utredningsmannen framhaller sammanfaliningsvis som sin mening, alt
daven om det ur allminna lokaliseringspolitiska synpunkter kan anses fram-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 130
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std sasom angeliget, att vattenfallsstyrelsen forlagges till nagon annan ort
in Stockholm, en dylik forliggning, sirskilt med hansyn till att den forut-
sitter en utflyttning under ett flertal ar, maste anses medféra sadana nack-
delar for den av styrelsen bedrivna verksamheten, att den icke limpligen
bor ske.

Departementschefen

Vattenfallsstyrelsen har i sin skrivelse framhallit, att de sligande anspra-
ken pa elektrisk kraft foranlett en snabb 6kning av utbyggnadsverksamhe-
ten. Den hirav fororsakade stegringen av arbetsuppgifterna har medfort en
ansvillning av vattenfallsverkets personal i Stockholm. Styrelsens centrala
lokaler har dérigenom blivit helt otillrickliga. F. n. har slyrelsen lokaler
pa inle mindre én 28 stallen i vilt skilda delar av Stockholm. Denna splitt-
ring komplicerar och tynger arbetel i hog grad och minskar effektiviteten.
Lokalhyror och erforderlig budsindning medfér dessutom avsevirda kost-
nader. Styrelsen anser darfér nédvindigt, att den inom en snar framtid far
mojlighet att dtersamla personalen i Stockholm i en gemensam férvaltnings-
byggnad. Enligt vad jag under hand inhdmtat fran styrelsen torde kostna-
den for en ny sadan byggnad exklusive tomntmark kunna preliminért upp-
skattas till storleksordningen 30 milj. kr.

Vattenfallsstyrelsen har i syfte att l6sa markfragan for en ny forvalt-
ningsbyggnad traffat avtal om inkdp av ett tomtomrade av Stockholms stad.
Markomradet ar belidget i stadsdelen Racksta och omfattar ca 85 900 kvadrat-
meter. Den éverenskomna kopeskillingen uppgar till 5 milj. kr. Kopeavta-
let har triffats under forutsattning, att detsamma godkiannes av Stockholms
stadsfullmiktige senast den 1 jannari 1956 och av Kungl. Maj:t fére den 1
juli 1956. Stockholms stadsfullmaktige har den 19 december 1955 godként
koépeavtalet.

For projekteringsarbeten rérande ny foérvaltningsbyggnad och for vissa
planeringsarbeten pa tomtomradet har vattenfallsstyrelsen hemstillt, att ell
belopp av 2 milj. kr. matte anvisas fér budgetaret 1956/57.

I remissyttrande éver skrivelsen har arbetsmarknadsstyrelsen icke anselt
sig pd grundval av da foreliggande material kunna tillstyrka, att den nya
forvaltningsbyggnaden forlagges till Stockholmsomrade!. Enligt styrelsens
mening borde méjligheterna att forligga forvaltningsbyggnaden till ort utan-
tor Stor-Stockholm narmare undersokas.

Da jag i likhet med arbetsmarknadsstyrelsen ansett lokaliseringsfragan
bora nidrmare prévas, har jag latit en sirskild tillkallad sakkunnig skynd-
samt utreda fragan om vattenfallsstyrelsens framtida forliggning.

Av utredningsmannens nyligen dverlimnade betinkande framgar, att vat-
tenfallsstyrelsen bestimt avstyrker en férliggning till annan ort én Stock-
holm, under det att arbetsmarknadsstyrelsen ur lokaliseringspolitiska syn-
punkter finner starka skil tala for en utflyttning fran huvudstaden och
dérfor livligt tillstyrker en sadan. Utredningsmannen uftalar som sin me-



Kungl. Maj:ts proposition nr 130 dr 1956 19

ning, att dven om det ur allminna lokaliseringspolitiska synpunkter kan
anses framsta som angeliget, att vattenfallsstyrelsen {orligges till nagon an-
nan ort @n Stockholm, en dylik forlaggning, sérskilt med hidnsyn till att
den forutsitter en utflyttning under ett flertal ar, maste anses medféra
sadana nackdelar for den av styrelsen bedrivna verksamheten, att den icke
lampligen bor ske. Vid utredningen har betydande avseende bl. a. fasts vid
arbetsmarknadsfragorna, frimst mojligheterna atl rekrytera personal med
hogre teknisk utbildning samt vattenfallsstyrelsens behov av mera personliga
kontakter med utomstiende organ, som ér forlagda till huvudstaden.

Under utredningsarbetets ging har arbetsmarknadsstyrelsen fast upp-
mirksamheten pa att dven lokaliseringen av Alvkarleby kraftverksférvalt-
ning, som nu ir foérlagd till Stockholm, borde &vervégas.

Fragan om niringslivets lokalisering har under senare ar tilldragit sig
allt storre uppmirksamhet och de sambhilleliga atgéirderna péa detta omréide
har aktiviserats. Objekten for lokaliseringspolitiken maste givetvis i lika
grad gilla de statliga foretagen och den statliga forvaliningen som det en-
skilda naringslivets foretag.

Rent principiellt maste den meningen hivdas, att valet av forliggningsort
for saviil administrationen som fér niiringslivet maste ske utifrdn ekono-
miska och samhilleliga bedomningar. Nir det giller frigan om limplig plats
for ny foérvaltningsbyggnad for vatienfallsstyrelsen, maste enligt min me-
ning bedémningen ske mot bakgrunden av den foreliggande situationen for
landets kraftforsérjning samt betydelsen hirvidlag av vattenfallsstyrelsens
verksamhet.

Som jag vid anmilan av vattenfallsstyrelsens investeringséiskanden i drets
statsverksproposition framhallit, ter sig kraftforsorjningsliget savil totalt
som for vattenfallsverkets del ogynnsamt fér en rad av ar framat. Av den i
statsverkspropositionen redovisade prognosen, som omfattar tiden t. 0. m.
4r 1961, framgar att under ett exceptionellt torrir nettobelastningen kom-
mer att visentligt éverstiga produktionen av vattenkraft. 1 ett sddant lige
kan, trots ett intensivt utnyttjande av fdngkraftresurserna, konsumtionsbhe-
griinsande Atgirder bli ofrinkomliga.

Av den for hela landet totala belastningsékningen faller omkring hiilften
pa statens vattenfallsverk, vilket for verket nidviindiggor en mycket inten-
siv utbyggnadstakt. Vattenfallsstyrelsens funktioner kommer darfor att hu-
vudsakligen vara betingade av verkets anliggningsverksamhet.

Vad som i olika avseenden framkommit vid den verkstillda utredningen
har évertygat mig, att en forliggning av styrelsen till annan ort én Stock-
holm skulle i icke oviisentlig grad siitta ned verkets prestationsférmaga un-
der sjilva flyttningstiden och att diven pa lingre sikt risk for en sadan ned-
sattning kan tinkas foreligga. Vad angir svirigheterna under dvergangs-
liden ar att mirka, alt verkningarna hiirav kommer att géra sig gillande
langt framat i tiden pi grund av den avsevérda tid det tar att projektera och
bygga vallenfallsverkets anliiggningar. En flerdrig utflyttningsperiod med
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borjan inom en snar framtid skulle silunda inverka oférmanligt pa anlagg-
ningsverksamheten langt in pa mitten av 1960-talet. Ehuru en uppskattning
dr svar att verkstilla vad avser den efterslipning i utbyggnadsprogrammet,
som en utflyttning skulle komma att medféra, finner jag det vara uppen-
bart, att en utflytining av styrelsen kan enbart under flyttningsperioden fa
foér folkhushallet allvarliga konsekvenser ur kraftférsorjningssynpunkt. Mot
bakgrunden av det redan nu anstringda kraftférsérjningslaget framstar det
som i hog grad angeliget, att den for folkhushallet betydelsefulla kraftut-
byggnadsverksamheten storningsfritt kan fullféljas inom ramen for till-
gingliga resurser.

Med hinsyn till vad jag nu sagt kan jag inte — oavsett de lokaliserings-
politiska skil, som kan anféras for en utflyttning av styrelsen — tillstyrka
en forliggning av vattenfallsstyrelsen till ort utanfoér Stor-Stockholm.

I anslutning till styrelsen ér f. n. vissa fristiende till statens vattenfalls-
verk horande avdelningar forlagda, namligen dels tva centrala avdelningar
-— stationsmontageavdelningen och stamlinjebyggnaderna — och dels den
lokala forvaltningen for Alvkarleby kraftverk. Vid utredningen, som enligt
direktiven avsett vattenfallsstyrelsens forliggning, har icke nirmare under-
sokts frigan om en utflyttning frian Stockholm av dessa avdelningar. Ur all-
ménna lokaliseringspolitiska synpunkter framstar det sisom motiverat, att
frigan om en forliggning av dessa fristdende avdelningar till ort utanfor
huvudstaden nirmare utredes och jag har for avsikt att vid ett senare till-
fialle foresld Kungl. Maj:t att férordna hirom.

Vid en forliggning till Stor-Stockholm har jag funnit styrelsens férslag, att
forlagga forvaltningsbyggnaden till stadsdelen Récksta inom Villingbyom-
radet omkring 12 km frin Stockholms centrum vara ur lokaliseringspolitiska
synpunkter limpligt. Jag bitrider dérfor styrelsens forslag i detta avseende.

Mot det av vattenfallsstyrelsen och Stockholms stad ingangna képeavtalet
rorande forvirv av mark i Racksta har jag inte nigot att erinra. Jag for-
ordar dérfor, att ett belopp av 5 milj. kr. anvisas till inkép av tomtmar-
ken. Beloppet torde hora anvisas pa tilliiggsstat till riksstaten for budgetaret
1955/56.

Vad angir vattenfallsstyrelsens hemstillan om ett belopp av 2 milj. kr.
for projekterings- och planeringsarbeten, har jag fran styrelsen under hand
inhdmtat, att av beloppet 650 000 kr. avsetts fér projekteringsarbetena och
av aterstoden bl. a. 1 080 000 kr. beriiknats foér vissa schaktningsarbeten och
sprangningsarbeten foér byggnadens killarvaning., Jag har intet att erinra
mot beloppets storlek och férordar silunda, att ett anslag om 2 milj. kr.
for ifrdgavarande forberedelsearbeten anvisas fér nista budgetar.

De belopp, som jag silunda tillstyrkt, torde anvisas under vattenfalls-
verkets fond pa ett sirskilt anslag, benimnt Férvaltningsbyggnad for vat-
tenfallsstyrelsen. Jag forutsitter, att medelsférbrukningen pa detta anslag
skall anses falla utanfér vattenfallsverkets rambegrinsade investeringar.
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Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen
I. att & tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1955/56
till Forvaltningsbyggnad for vattenfallsstyrelsen under sta-
tens affirsverksfonder, statens vattenfallsverks fond, anvisa
ett investeringsanslag av 5 000 000 kr.;
I1. att for budgetaret 1956/57 till Forvaltningsbyggnad foér
vattenfallsstyrelsen under nyssnimnda fond anvisa ett in-
vesteringsanslag av 2 000 009 kr.

Mea bifall till denna av statsradets Gvriga ledamoéter
bitridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Nilsson



