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Nr 126

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
ersdftning dt smittbdirare, m. m.; given Stockholms
slott den 16 mars 1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over inrikesirenden for denna dag, foresii riksdagen att

dels antaga harvid fogade forslag till

1) lag om ersittning &t smittbirare; samt

2) lag om #ndrad lydelse av 19 § kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370);

dels medgiva att ersittning ma utbetalas &t foretagare m. fl. enligt i
propositionen angivna grunder;

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Hedlund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att smittbérare, som pa grund av myndighets in-
gripande med stéd av epidemilagen, livsmedelsstadgan eller mejeristadgan
till forekommande av att smitta sprides underkastas observation eller isole-
ring eller eljest inskrinkning i arbete, varmed han ma tlaga befattning,
skall vara berittigad till ersitining av statsmedel. Med smittbdrare avses
dven den som misstinkes fora smitta.

Ersattning at tillfillig smitibarare, varmed avses den som ar foremal
for ingripande under hégst 90 dagar i foljd, foreslas skola bestimmas i
huvudsaklig Gverensstimmelse med vad som giller angidende sjukpenning
enligt lagen om sjukférsikring. Nagon karenstid skall dock icke riknas.

Ar smittbirare féremal for ingripande lingre tid &n 90 dagar i f6ljd be-
namnes han efter denna tid kronisk smittbirare. Sddan smittbirare skall

kunna crhalla ersiattning med belopp som — enligt vissa i propositionen
angivna grunder i varje sirskilt fall provas skiligt.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 126
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Vidare foreslas att foretagare m. fl. skall kunna erhalla gottgorelse for
kostnader och férluster, som uppkommit pi grund av myndighets ingri-
pande med stdd av epidemilagen eller livsmedelsstadgan for att hindra
spridning av smittsam sjukdom. Dessa ersittningsbestimmelser foreslas
skola utformas i huvudsaklig dverensstimmelse med de regler, enligt vilka
ersittning utgick i anledning av paratyfusepidemien 1953.

De nya ersittningsbestimmelserna ar avsedda att trada i kraft den 1
juli 1956.

For budgetaret 1956/57 askas ett forslagsanslag av 150 000 kronor.



Kungl. Maj:ts proposition nr 126 dr 1956 3

Forslag
till
Lag
om erséitining at smitthéirare

Hirigenom forordnas som foljer.

Allmdnna bestimmelser

1 8.

Smittbirare som pa grund av myndighets ingripande, foretaget med stod
av epidemilagen, livsmedelsstadgan eller mejeristadgan, till forekommande
av att smitta sprides underkastas observation eller isolering eller eljest
inskriankning i arbete varmed han mai taga befattning, ir berittigad att av
statsmedel erhilla ersittning enligt vad nedan sigs.

Med smittbdrare forstids i denna lag den som, utan att till foljd déirav
hava férlorat sin arbetsforméga, dr behidftad med smittsam sjukdom eller
eljest dr smittforande s ock den som misstinkes fora smitta.

Smittbiarare som icke dr foremal for ingripande langre tid &n nittio dagar
i f6ljd benimnes tillfillig smittbarare. Bestar ingripandet efter denna tid,
bendmnes han dérefter kronisk smittbérare.

Ersdttning dt tillfillig smittbdrare
2 §.
““Ersattning at tillfallig smittbirare utgar fran och med den dag d4 myn-
dighetens ingripande trader i tillampning och sa linge det bestir, dock
lingst under nittio dagar i foljd.

3 §.

Ersittningen it den som ir sjukpenningférsikrad jamlikt lagen om all-
min sjukférsikring utgar for dag raknat med det hégsta belopp som han
vid sjukdom ar berittigad att uppbéra i sjukhjalp pa grund av den obliga-
toriska och frivilliga sjukpenningférsikringen for dag under de forsta
nittio dagarna av en sjukperiod, for vilka sjukpenning utgir; dock att er-
sdttning 4t den som &tnjuter annan inkomst av forvirvsarbete dn inkomst
av tjinst alltid skall bestimmas till det belopp for dag riknat som skulle
hava utgatt till honom, dérest hela hans arsinkomst av forvirvsarbete ut-
gjort inkomst av tjanst.

Ersittningen at den som icke dr sjukpenningférsikrad enligt nyssnimnda
lag skall med tillampning av de i forsta stycket angivna grunderna utga
med det belopp for dag ridknat som han skulle hava #dgt uppbira frdn
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allmin sjukkassa, direst han varit obligatoriskt sjukpenningférsikrad
enligt sagda lag.

Den som ej fyllt sexton ar mi ej atnjuta ersittning med mindre han visar
att han genom ingripandet gar miste om arbetsinkomst.

4 §.

Ar den till ersittning berittigade intagen & sjukvardsanstalt, som i lagen
om allmén sjukfoérsikring omférmiles, skall ersittningen minskas med
tre kronor for dag, dock med hogst hilften av ersittningens belopp. Del
lagsta ersittningsbeloppet till kvinna, som #r intagen & sjukvardsanstalt
och i hemmet har minst ett barn under tio ar vilket ar sjukvardsforsikrat
sdsom barn till henne eller hennes make, skall utgéra fem kronor for dag.

5 §.

Fran ersittningen skola avriknas sjuk- eller hempenning, tilliggspenning
och barntilligg, vartill smittbéraren under tiden fér ingripandet ma vara
berittigad enligt lagen om allméin sjukférsikring, lagen med sirskilda be-
stimmelser om frivillig sjukpenningférsikring i allmin sjukkassa, lagen
om yrkesskadeforsikring eller lagen om moderskapshjalp.

Fran ersittningen skola jamvil avriknas sjukpenning som for tid for
ingripandet utgir enligt annan lag eller enligt sirskild férfattning eller
enligt Konungens férordnande och som bestimmes av eller utbetalas fran
riksforsikringsanstalten eller bolag som omférmiles i 1 § lagen om yrkes-
skadeforsiikring dvensom livrinta, som nigon atnjuter pa grund av att han
ar smittbarare, till den del den beloper a tid foér ingripandet.

Vad i nistféregdende stycke sigs skall figa motsvarande tillimpning,
darest smittbiraren 4ger uppbira ersittning enligt frimmande makts lag-
stiftning om yrkesskadeforsikring.

6 §.

Tillfillig smittbirare, vilken under tid fér ingripande som i denna lag
avses ar tillforsikrad 16n av allminna medel, ager ritt till ersiattning en-
dast i den man l8nen understiger vad som eljest skulle hava utgatt i er-
sdttning 4t honom enligt denna lag.

7 8.

Det ankommer pa allmin sjukkassa att besluta om ersittning &t tillfallig
smittbirare.

Arende angdende ersittning upptages av den lokalsjukkassa eller, dar
sddan ej finnes inrittad, den centralsjukkassa som smittbiiraren tillhér. Till-
hér han icke nigon sjukkassa, upptages drendet av sjukkassan i den kom-
mun, dir han ir bosatt. Ar smittbiraren icke bosatt i riket, upptages drendet
av sjukkassan i den kommun, dir ingripandet skett.
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8 §.

Framstillning om ersittning skall goras skriftligen och senast inom sex
ménader fran den dag ersittningen avser, vid dventyr att ritten till ersatt-
ning forloras; Konungen dock obetaget att, da sarskilda skal dartill for-
anleda, besluta att framstillning ma upptagas till provning 4nda att den
gores senare.

Vid framstillningen skall fogas av myndigheten eller tjansteldkaren
utfirdat bevis om ingripandet.

Darest sokanden under tiden for ingripandet dger uppbira erséttning,
som i 5 § avses, eller 16n, som utgar av allmianna medel, skall framstéllning-
en dirjamte innehalla av sékanden pa heder och samvete avgiven forsikran
angaende den ersittning och 16n han ager uppbéra under nyssnamnda tid.

9 §.

Betraffande ersittning at tillfallig smittbérare skola i ovrigt bestam-
melserna i 11 § tredje stycket, 23 § foérsta stycket, 27 § forsta stycket,
28 § andra och fjarde styckena, 30 § andra stycket, 32 §, 45 § andra styc-
ket samt 46, 59, 89, 101-—103 och 105—107 §§ lagen om allméin sjukforsak-
ring figa motsvarande tillimpning, dock att vad i 103 § stadgas om social-
departementet i stillet skall gilla inrikesdepartementet.

Utover vad i 27 § forsta stycket nimnda lag sigs ma ersittning ned-
sittas eller indragas, om smittbirare underlater att stilla sig till efter-
rittelse av myndighet meddelade foreskrifter angiende vad han har att
iakttaga under den tid ingripandet avser.

Ersdttning at kronisk smittbdrare

10 §.

Kronisk smittbdrare, som till foljd av ingripande som i 1 § sigs till-
fogats inkomstbortfall eller annan férlust, ma erhilla ersittning med be-
lopp, som med hinsyn till behovet av ersittning, forlustens storlek och
omstindigheterna i Gvrigt i varje sarskilt fall prévas skiligt.

11 §.

Framstillning om ersittning jamlikt 10 § skall goras skriftligen hos lans-
styrelsen i det l4n, dir sokanden 4r bosatt eller, dérest han icke ar bosatt i
riket, dir ingripandet skett. Vid framstillningen skola fogas myndighets
beslut om ingripandet och utredning angiende den férlust, som sdkanden
lidit, avensom den o6vriga utredning som sokanden énskar aberopa.
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12 §.
Léinsstyrelsen dger besluta om ersittning jamlikt 10 § och utbetalar till
s6kanden belopp som tillerkints honom.
Talan mot linsstyrelses beslut fores hos Konungen genom besvir, vilka
skola ingivas till inrikesdepartementet.

Sdrskild bestimmelse
13 §.
De nidrmare foreskrifter, som finnas erforderliga for tillimpningen av

denna lag, meddelas av Konungen eller av myndighet, som Konungen be-
stamumer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1956.

Ar smittbirare foremal fér ingripande vid tiden for lagens ikrafttridande,
mé ersittning jamlikt denna lag utgé frian och med dagen for ikrafttridan-
det och skall for avgérande av fragan, huruvida han ar att betrakta som
kronisk smittbdrare, dven medriknas den tid, ingripandet dessférinnan
varat.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 19 § kommunalskattelagen den 28 september 1928
(ur 370)

Hirigenom foérordnas, att 19 § kommunalskattelagen den 28 september
1928t skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuparande Iydelse) (Foreslagen lydelse)
19 §. 19 §.

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning eller eljest pa grund av giftoratt tillfallit make eller
vad som foérvarvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller gdva;

vinst & icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom i andra fall
4n som avses i 35 §;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hér i riket utfardade
premieobligationer och ej heller sadan vinst i utlandskt lotteri eller vid
vinstdragning pa utlindska premieobligationer, som uppgar till hogst
100 kronor;

ersittning, som pa grund av férsikring i allmin sjukkassa eller jamlikt
lagen om yrkesskadeforsakring tillfallit den forsakrade, si ock sadan ersitt-
ning enligt annan lag eller sirskild forfattning, som utgitt annorledes én
fran allméin sjukkassa till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller
under militirtjanstgoring, dvensom ersittning, vilken vid sjukdom, olycks-
fall eller arbetsloshet tillfallit nagon pa grund av annan forsékring, som icke
tagits i samband med tjinst, dock att till skattepliktig inkomst riknas er-
siattning i form av pension eller annan livranta;

belopp, som till f6ljd av férsakringsfall eller aterkop av forsakringen ut-
gatt pa grund av kapitalférsikring;

ersittning pa grund av skadeférsikring, dock ej i den man kopeskilling,
som skulle hava influtit diirest forsikrad egendom i stillet forsalts, varit att
hinféra till intiikt av jordbruksfastighet, av annan fastighet eller av rorelse
eller i den man ersiittningen eljest motsvarar sddan skattepliktig intikt eller
motsvarar sadan avdragsgill omkostnad, vilken ar att hidnfora till nagon
av namnda férvirvskallor;

vinstandel eller aterbiring, som utgatt pa grund av annan forsikring an
pensionsférsikring eller sidan sjuk- eller olycksfallsforsikring, som tagits
i samband med tjinst;

L Sena;e lydelse av 19 § se SFS 1954: 204,
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
19 §. 19 §.
ersdttning jimlikt lagen om er-
sdttning dt smittbdrare;
periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk intikt, darfér giva-
ren jimlikt bestimmelserna i 20 § icke ar berattigad till avdrag;
stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda
fér mottagarens utbildning;
allmiint barnbidrag.
(Se vidare anvisningarna)

Denna lag triader i kraft den 1
juli 1956.
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Utdrag av protokollet dver inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
16 mars 1956.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikeslarendena UNDEN, statsrdden

" ZETTERBERG, TORSTEN] NILSSON, {STRANG, 'ERICSSON, ANDERSSON, NORUP,

" HepLUND, PERsSON, HiALMAR NILSON, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Hedlund, fraga om lagstiftning
angdende ersdttning vid vissa ingripanden i hdilsovdrdens intresse samt
anfor.

1. Inledning

Fragan om ersittning 4t dem som fororsakas forluster till £61jd av ingri-
panden i hilsovardens intresse har sedan lang tid tillbaka varit féoremal for
uppmirksamhet. Vid epidemilagens tillkomst 1919 inférdes i lagen regler
om att det allméinna skulle svara for kostnader avseende likarundersok-
ning, sjukhusvard, smittrening och dylikt samt for viss ersittning till den
enskilde, nimligen for klider och annan personlig egendom som forstordes
i smittrenande syfte. Vidare upptogs till dvervigande spérsmalet om ersitt-
ning it dem som med stdd av lagen élades inskrinkningar i sin rorelsefri-
het, utan att de likvil vore sjuka, s. k. bacillbdrare. I det kommittébetin-
kande, som lag till grund for lagen framholls dérvid, att siddana atgarder
féretogs uteslutande i det allminnas intresse for att hindra spridning av
smittsamma sjukdomar, samt att det med hiansyn dértill icke vore mer an
rittvist och billigt att det allminna svarade for den forlust av arbetsfor-
tjinst som fororsakades av ingripandena. Denna stindpunkt vann emeller-
tid icke statsmakternas gillande; man stillde sig tveksam bland annat dér-
for att en sadan ersittningsprincip ansags vara dgnad att framkalla miss-
bruk. Som skil mot ersittning aberopades dven att en regel om ersiitining
it en person som isolerats pa grund av smittfara skulle te sig féga rattvis, da
en person som isolerats pa grund av smittsam sjukdom icke hade ritt till
ersiittning. Nir det gillde kroniska bacillbidrare ansig sig statsmakterna
dock béra infora en mojlighet till ersattning i sadana fall, da siarskilda om-
standigheter talade for att en person som underkastats inskrankning i sitt
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niringsfang fick ersittning av det allmiinna. Nagra generella regler om er-
sittning inférdes emellertid icke utan Kungl. Maj:t skulle fran fall till fall
prova ersittningsfragan.

Redan vid denna tid stillde sig statsmakterna silunda icke i princip av-
visande till tanken att det allminna utgive ersittning fér férluster som
fororsakades av myndighets ingripanden. Tanken pa det allminnas ersitt-
ningsskyldighet har sedan vuxit sig allt starkare. Ett steg mot en vidgad er-
sattning av allménna medel togs vid 1936 ars riksdag, di4 man inférde méj-
ligheten att av statsmedel bevilja ersittning &t personer som isolerats sa-
som bacillbirare utan att de likvil vore att anse som kroniska bacillbirare.
Mgjligheten att lamna ersattning begrinsades dock till att avse allenast
personer i mycket knappa omstindigheter; omstindigheterna skulle vara
ommande.

Under de direfter féljande aren behandlades frigan om ersittning till
bacillbirare upprepade ginger i riksdagen. Med anledning av riksdagens
hemstéllan fick medicinalstyrelsen 1944 i uppdrag att utreda fragan. Sty-
relsen framlade i november 1947 ett férslag angdende generella regler om
ersittning till bacillbarare. I férslaget understroks det principiellt beritti-
gade i den enskildes ersiattningskrav och hivdades, att generell ratt till er-
sattning av allmidnna medel borde lagfistas. Vid remissbehandlingen av
forslaget anslot sig ocksa samtliga myndigheter och organisationer till denna
medicinalstyrelsens uppfattning. Rérande ersittningens storlek samt ord-
ningen fér bestimmandet av densamma gick emellertid meningarna isér.
Forslaget ledde ej heller till ndgon proposition i dmnet.

I samband med tillkomsten av 1947 ars lag om allmin sjukférsikring
och senare i anslutning till 4ndring i denna lag féreslogs fran skilda hall,
att den som avstingdes fran sitt arbete darfor att han misstanktes fora
smitta skulle fa ersittning enligt sjukférsikringslagen som om han vore
sjuk. Dessa forslag foranledde emellertid, liksom en i amnet vid 1952 ars
riksdag vickt motion, ingen atgird, emedan det ansags att frigan om ersiti-
ning i berérda fall borde regleras i annat sammanhang.

Da 1953 ars paratyfusepidemi utbroét, aktualiserades 4nyo frigan om er-
siittning av allmanna medel men nu icke blott till bacillbirare utan fven till
andra enskilda och till féretag, som led férluster pa grund av epidemien.
Denna fick en for svenska foérhallanden osedvanlig omfattning, och ett myc-
ket stort antal personer och féretag drabbades av férlust av arbetsfértjinst,
rorelseforlust, m. m. till f61jd av halsovardsmyndigheternas ingripanden.
Med anledning hirav utarbetades inom inrikesdepartementet ett férslag an-
géende ersittning av statsmedel till dem som &samkats siddana férluster i
samband med epidemien. Frigan understilldes riksdagen genom proposi-
tion nr 240,1953. Dirvid betonades, att det vore de alldeles sidregna omstin-
digheterna vid den ifridgavarande epidemien, som féranledde att ersittning
borde utgl, och att bestimmelserna darfor icke finge tillmitas prejudice-
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rande betydelse. Riksdagen bif6ll i huvudsak propositionen, men i det av
riksdagen darvid bitridda utskottsutldtandet framholls 6nskviardheten av
att generella regler inférdes pa férevarande omréde. Den 18 december 1953
utfardades kungorelse om ersiattning av statsmedel i vissa fall pad grund av
forluster, fororsakade av paratyfusepidemien ar 1953 inom landet.

Sedan 1954 ars riksdag hos Kungl. Maj:t anhallit om utredning rérande
fragan om ersittning vid lagenliga ingrepp i halsovardens intresse, tillkal-
lade jag med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 juli 1954 justitie-
radet Hugo Digman for att verkstilla den av riksdagen begirda utredningen.

Digman avlamnade den 22 oktober 1955 betinkande i &mnet (stencilerat),
innefattande utkast till lag om erséttning at s. k. bacillbirare och till kun-
gbrelse om ersittning av statsmedel i vissa fall vid lagenliga ingripanden i
hélsovardens intresse dvensom utkast till lagar om éndring i regeringsritts-
lagen och kommunalskattelagen.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av socialstyrelsen,
medicinalstyrelsen, veteriniirstyrelsen, statskontoret, riksfoérsakringsanstal-
ten, forsdkringsradet, styrelsen for statens institut for folkhilsan, styrelsen
for statens bakteriologiska laboratorium, kammarratten, lantbruksstyrelsen
— efter hérande av Sveriges slakteriférbund och svenska mejeriernas riks-
forening u. p. a. — Overstathallardmbetet samt lidnsstyrelserna i Stockholms,
Jonkopings, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Goteborgs och
Bohus, Visternorrlands och Norrbottens lin. Overstathallardmbetet har bi-
fogat yttrande fran Stockholms stads hilsovirdsnimnd. Flertalet hoérda
lansstyrelser har vid sina remissvar fogat yttranden fran férste provinsial-
likaren, linsveteriniren, hilsovirdsnamnder m. fl. Salunda féreligger ytt-
randen fran forste provinsiallikaren i Stockholms, Kronobergs, Kristian-
stads, Malmohus, Viasternorrlands och Norrbottens ldn, ldnsveterinaren i
Stockholms, Kristianstads och Malméhus 14n, hilsovardsniamnderna i Vaxjo,
Malmé och Hilsingborg samt Skdnes handelskammare. Vidare har {6ljande
sammanslutningar avgivit yttranden, nimligen svenska stadsforbundet,
svenska landstingsférbundet, Sveriges lantbruksférbund, svenska sjukkasse-
forbundet, samarbetskommittén for hilsovardsnamnderna i rikets storre
stiider, Sveriges likarfoérbund, landsorganisationen i Sverige, tjdnstemén-
nens centralorganisation, svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industri-
forbund, Sveriges kopmannaférbund samt Sveriges hantverks- och smé-
industriorganisation. Namnda samarbelskommitté har 6verlimnat en sam-
manstillning av yttranden fran hillsovardsnamnderna i Boras, Eskilstuna,
Giivle, Giteborg, Hilsingborg, Linképing, Malmd, Stockholm och Visteras.
Vid landsorganisationens ytitrande har fogats ett yttrande fran svenska
livsmedelsarbetareforbundel. Sveriges hantverks- och smaindustriorganisa-
tion har bilagt ett yttrande {ran Sveriges kondilorforening.

I remissytirandena vitsordas genomgiaende behovel av generella ersatt-
ningsbestammelser pi forevarande omriade. Del framlagda férslaget till-
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styrkes i princip eller limnas utan erinran av si gott som samtliga remiss-
instanser och nagot avstyrkande foreligger icke. Atskilliga av de hérda myn-
digheterna och organisationerna uttalar sin stora tillfredsstillelse dver det
sitt pa vilket utredningsmannen 16st sin uppgift. De erinringar som fore-
kommit hinfér sig mestadels till detaljspsrsmal.

Jag kommer i det foljande — efter en redogdrelse for gillande bestim-
melser om ingripanden och ersittningar pa hilsovardens omride — att
forst beréra nigra allminna synpunkter pa den nu aktuella ersiattnings-
fragan och Gvergar direfter till att behandla férevarande lagstiftnings till-
lamplighetsomride och nirmare utformning.

2. Gillande bestimmelser

Foreskrifter rorande den allminna hilsovarden finnes i foérsta hand i
halsovdrdsstadgan den 19 juni 1919. Det stadgas dir, att varje stad och
varje landskommun utgér ett hilsovardsomrade, for vilket skall finnas en
hélsovardsnimnd. Niamnden aligger att igna uppmirksamhet och tillsyn
at allt, som kan inverka pa det allmianna hilsotillstdndet inom omradet.
Niamnden har befogenhet att meddela foreskrifter till férebyggande eller
avhjilpande av sanitira oldgenheter och iger, om sa ir noédvindigt, bl. a.
férbjuda att ligenhet anvindes fér bostadsindamail eller att fabrik eller
naring, som medfor sanitir oligenhet, drives. I friga om hilsovardsniamnds
skyldigheter och befogenheter med avseende i livsmedelskontrollen och be-
kimpandet av smittsamma sjukdomar hinvisas i hilsovardsstadgan till
vad dirom ar sarskilt foreskrivet.

D& smittsam sjukdom utbryter inom halsovardsomréade eller det &r an-
ledning att befara, att sidan sjukdom dir skall uppsta, aligger det jamlikt
1 § epidemilagen den 19 juni 1919 hilsovardsnimnden att skyndsamt vid-
taga erforderliga atgirder till sjukdomens férebyggande eller férhindrande
av dess utbredning. Hushallsférestandare ar enligt 2 § 1 mom. vid straff-
ansvar skyldig att gora anmalan, dérest inom hushallet intriffat sjukdoms-
fall, som ger anledning att misstinka att nagon av f6ljande smittsamma
sjukdomar féreligger, nimligen pest, kolera, smittkoppor, flickfeber, ater-
fallsfeber, gula febern, nervfeber, paratyfus, scharlakansfeber, difteri, akut
barnférlamning, epidemisk hjirnhinneinflammation, rédsot, somnsjuka,
undulantfeber, Weils sjukdom, mjiltbrand och papegojsjuka (psittakos).
Med st6d av 24 och 25 §§ #dger Konungen och i vissa fall linsstyrelsen for-
ordna att bestimmelserna i epidemilagen skall dga tillimpning jamval &
annan smittsam sjukdom #n de i lagen angivna. Om likares anmilnings-
plikt betréffande vissa epidemiskt upptridande sjukdomar finnes sirskilda
foreskrifter i kungorelse den 5 juni 1953 (nr 431). Nir underrittelse om
smittsam sjukdom inkommit till hilsovardsnamnd i stad skall nimnden
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foranstalta om tillkallande av likare. Kostnaden for dennes besdk skall gél-
das av staden. Motsvarande bestimmelser finns foér landet, men dir bekostas
likarbesok av statsmedel.

Om nigon av likare forklarats behiftad med sjukdom, som i 2 § 1 mom.
epidemilagen siigs, skall hilsovirdsndmnden enligt 3 § 1 mom. tillse, att
den sjuke oférdréjligen erhaller vard & for dndamalet avsedd sjukvards-
inrattning, sivida icke nodig vard pa enskild bekostnad beredes honom och
de dirvid mot spridning av smitta vidtagna atgirderna godkénnes av namn-
den, eller ock med likares intyg styrkes, att den sjuke icke utan fara for
livet kan forflyttas. Hialsovardsnimnds skyldighet att foranstalta om intag-
ning pa sjukvardsinrittning giller enligt 2 mom. jimvil den som miss-
tankes vara behiiftad med nagon av de angivna sjukdomarna, dérest likare
finner hans intagande vara av behovet pakallat.

Jamlikt 3 § 3 mom. Ager hilsovardsniamnd lata underkasta person, som
utan att vara sjuk likvil av likare misstankes féra smitta av nagon av de i
2 § 1 mom. angivna sjukdomarna, den observation och den isolering, som
niamnden i det sirskilda fallet kan finna erforderlig. Om en sidan person
f6r smitta under lingre tid utan att sjukdomstecken yppar sig och om det
ej ar oundgingligen nédigt att underkasta honom isolering, skall hilso-
vardsnamnden i stillet aligga honom erforderliga inskrdnkningar i friga
om arbete, varmed han ma taga befattning, samt i 6vrigt meddela honom
foreskrift om vad han har att iakttaga till féorekommande av att smitta
sprides.

I 3 § 4 mom. stadgas att, om sjukdomen &r av lindrig art, Konungen ma,
direst vidtagande av de i 3 § foreskrivna atgarderna skulle medféra olagen-
heter, vilka kommer att sta i uppenbart missférhallande till vad som kunde
antagas vara att vinna med atgirderna, meddela sarskilda bestammelser.

Om en person som ir behiftad med nagon av de namnda sjukdomarna
blivit avférd till sjukvardsinrittning eller — for det fall att han atnjuter
enskild vard — flyttats till annan ligenhet, tillfrisknat eller avlidit, skall
hilsovardsnimnden jamlikt 4 § 1 mom. ombesérja, att den sjukes bostad
jamte hans gang- och singklider samt andra av honom brukade persedlar
dvensom vid forflyttning anvinda dkdon och dirmed jamforliga transport-
medel underkastas erforderlig rening fran smitta. Smittrening skall be-
kostas av hilsovardsomradet. Dar si anses nddigt dger hilsovardsnamnd
lata, mot utgivande av skiilig ersattning, férstora gang- och singklader samt
andra foremal, vilka kan befaras overféra smitta (5 § 1 mom.).

Har i en bostadsligenhet forekommit fall av nigon av de i 2 § 1 mom.
omformilda sjukdomarna, dger hélsovirdsnimnden, dar s provas nodigt
och annan tjanlig bostad kan av namnden kostnadsfritt tillhandahallas, att
for viss tid forbjuda begagnandet av den bostadslidgenhet, dar sjukdomsfal-
let forekommit (6 §). I ligenhet, dir fall av nyssnimnd sjukdom intraffat,
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far ej heller bostad upplatas eller samling av minniskor anordnas, férran
erforderlig smittrening verkstallts (7 §).

Enligt 10 § 1 mom. kan hilsovardsnimnden féorbjuda envar, som befaras
overfora smittsam sjukdom, att besoka laroverk, skola, konfirmationsunder-
visning eller offentlig tillstillning inom hilsovardsomréadet. S& linge smitt-
sam sjukdom ir gingse, skall hilsovardsnimnden enligt 11 § soka fore-
komma onddiga folksamlingar, som kan bidraga till sjukdomens utbred-
ning. Vidare aligger det linsstyrelse att, dir sa provas nodigt, sérja for att
dylika folksamlingar blir férbjudna.

D4 linsstyrelsen erfarit, att svarare smittsam sjukdom hotar eller redan
yppats inom linet eller att annan smittsam sjukdom vunnit stor utbredning,
har linsstyrelsen enligt 13 § att genast vidtaga de atgiarder och meddela de
foreskrifter till forekommande eller himmande av sjukdomen, som kan
ankomma pa lansstyrelsen. Vid krig eller krigsfara eller da eljest utom-
ordentliga férhallanden pékallar det dger Konungen, eller vid krig myndig-
het som Konungen bestimmer, férordna om avspiarrning av visst omrade
for att hindra spridning av smittsam sjukdom.

For att forhindra inférandet i riket av de sjukdomar som i 2 § 1 mom.
omfdérmailes skall enligt 14 § foreskrifterna i epidemilagen galla i tillamp-
liga delar.

I 15 § foreskrives bland annat, att hilsovardsnamnden & ort, dir hamn-
plats finnes, skall vaka 6ver att personer, som visar symtom eller misstian-
kes féra smitta av pest, kolera, smittkoppor eller flickfeber, icke tages om-
bord & fartyg, Avensom att handelsvaror och andra foremal, som kan anses
medféra smitta av sadan sjukdom, ej utfores.

Fér ordnande av allminna sjukvarden vid smittsamma sjukdomar skall
varje landstingsomrade utgéra ett epidemidistrikt. Stad som icke deltar i
landsting utgér eget epidemidistrikt (16 §). Person som inom epidemi-
distriktet insjuknat i sjukdom av ifragavarande slag atnjuter kostnadsfritt
vard och underhall i allmint rum & epidemivéardanstalt. Person som intagits
pé epidemivardanstalt sisom misstankt fér smittsam sjukdom &r berattigad
att kostnadsfritt atnjuta underhall 4 allmint rum (23 §). Kostnader for
vard och underhall enligt 23 § gildas av epidemidistriktet.

Har betraffande smittsam sjukdom likare eller halsovardsnimnd for-
klarat undersékning av prov fran den sjuke, personer i hans omgivning eller
fran vatten, foda eller dylikt, som kan antagas innehalla smitta av sjuk-
domen, erforderlig, skall sidan undersékning enligt 23 a §, darest den dger
rum pa ett av medicinalstyrelsen hirfér godkint laboratorium, utféras utan
kostnad for den sjuke eller hilsovardsomradet. Kostnaden for dylik under-
s6kning gildas av epidemidistriktet, dar ej betriaffande viss sjukdom fore-
skrivits att den skall gildas av statsmedel.

Hogsta tillsynen over allminna sjukvarden vid smittsamma sjukdomar
dvensom G&ver atgirder till féorekommande av sadana sjukdomars utbred-
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ning tillkommer medicinalstyrelsen. Linsstyrelserna skall vaka over att
stider och landsting dvensom hilsovardsndmnder och epideminimnder
samt vederbérande likare fullgoér sina aligganden enligt epidemilagen. Det
aligger polismyndighet samt tull-, lots- och hamnpersonal att bitrida ve-
derbérande hilsovardsnimnd vid tillsynen.

Livsmedelsstadgan den 21 december 1951 avser livsmedel som saluhdlles,
siljes eller serveras annorledes in privat eller som framstilles eller beredes
for sddant andamal. Som allmin regel giller att livsmedel ej far vara skad-
ligt att fortara eller eljest otjanligt som minniskofdda.

Varan far enligt 7 § 1 mom. ej saluhallas som livsmedel eller Gverlimnas
till annan f6r att anviindas sisom livsmedel bland annat om varan bearbetats
eller hanterats av person, som dérvid var eller kan misstinkas ha varit be-
hiiftad med sadan sjukdom eller smitta eller sidant sir eller annan yttre
skada, att varan kan antagas dirigenom ha blivit skadlig att fortira eller
eljest otjinlig till minniskoféda eller om varan eljest kan antagas fororsaka
sjukdom eller 6verféra smitta.

I 25 och 26 §§ stadgas om personalens hygien. Envar som hanterar livs-
medel skall under arbetet iakttaga noggrann renlighet. Finnes skil att an-
taga att nigon med dylikt arbete sysselsatt person ar behiftad med sidan
sjukdom eller smitta eller sddant sar eller annan yttre skada, som kan
foranleda att av honom hanterat livsmedel blir skadligt att foértira eller
eljest otjdnligt till minniskofdda, dr han skyldig att efter anmodan av
hilsovardsnimnden undergd likarundersokning pa hilsovirdsomradets be-
kostnad. Finnes han diirvid behiiftad med dylik sjukdom, smitta eller skada,
dger namnden forbjuda att han deltar i eller anviindes till arbete av ifraga-
varande slag. Forestindaren for verksamheten ir skyldig att anmila for
hilsovardsniamnden nir anledning till misstanke foreligger att hos honom
sysselsatt person ir behiftad med sjukdom, smitta eller skada som nyss
sagts. Sirskilda foreskrifter fér personalen vid mejerier och mjolkforsalj-
ningslokaler iir givna i tuberkulosférordningen och mejeristadgan.

Livsmedelsstadgan innehiller i fortsittningen bl. a. sirskilda bestimmel-
ser om vissa livsmedel m. m. samt angéende livsmedelskontrollen.

Vad angar livsmedelskontrollen stadgas i 91 § 1 mom. att om hilsovards-
nimnden finner férhallandena i livsmedelslokal giva anledning till allvar-
lig anmirkning ur sanitir synpunkt, nimnden dger forbjuda, att saluhal-
lande fran lokalen sker intill dess rittelse vidtagits. Finnes grundad anled-
ning till antagande att livsmedel av visst slag och frin viss plats kan orsaka
utbredande av smitlsam sjukdom inom hilsovardsomradet, figer hilsovards-
namnden enligt 2 mom. meddela férbud mot att livsmedlet saluhalles inom
samma omrade cller dir éverlimnas till annan for att anviindas sdsom livs-
medel.

Enligt 92 § 1 mom. dger hilsovirdsmyndighet taga prov for undersékning
av livsmedel, avsetl for fiorsiljning eller servering, vare sig anledning till
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anmirkning mot varan férekommit eller ej. For prov, som provtagaren be-
haller, skall da s& begires gildas ersiittning efter vanligt handelspris. Fram-
gar vid undersékning av prov att férseelse mot livsmedelsstadgan blivit be-
gangen, ir den for forseelsen ansvarige pliktig att ersitta samtliga kostna-
der for provtagning och undersékning. I avvaktan P4 utgangen av under-
sokning dger hilsovardsnimnden enligt 93 § forbjuda saluhallande av livs-
medel, som kan misstinkas vara otjanligt till manniskoféda.

I 94 § 1 mom. stadgas att om livsmedel antriiffas, som ej far saluhallas,
varan skall omhiindertagas. Kan vara som omhindertagits genom sarskild
behandling géras duglig fér avsett indamal eller utan fara siljas under upp-
gift om varans beskaffenhet, far det enligt 3 mom. ske under nimndens
kontroll. Skiliga kostnader hirfér skall gildas av varans innehavare. I an-
nat fall skall vara som omhindertagits genom hilsovardsnimndens forsorg
pé bekostnad av varans innehavare géras oskadlig genom att forstoras eller
genom att under nimndens kontroll anviindas till tekniskt bruk eller till
foda at djur.

Hilsovardsnamnden iger vidare enligt 99 § 1 mom. meddela forelaggan-
den eller férbud, erforderliga for efterlevnaden av livsmedelsstadgan eller
sarskilt meddelade foreskrifter. D4 fraga ar om lokal skall det riktas mot
fastighetsagaren, eljest mot rérelsens innehavare. Vite kan féreskrivas och
enligt 2 mom. iger hilsovardsnimnden dirjimte foretaga Atgird PA den
forsumliges bekostnad.

Finner tullmyndighet, nir livsmedel inféres till riket, anledning att an-
taga att varan ar av sddan beskaffenhet att hialsovardsnimnds ingripande
ar péakallat, skall tullmyndigheten genast underritta hilsovardsniamnden
darom. Anser tullmyndigheten varan uppenbart béra omhindertagas av
namnden, skall tullmyndigheten kvarhalla varan i avvaktan P4 nimndens
beslut.

Enligt mejeristadgan den 22 maj 1936 (nr 174) ar det forbjudet att i
mejeri sysselsitta nagon som ér eller ma antagas vara behiftad med sjuk-
dom eller smitta, som genom mjélk, gridde eller mejeriprodukter kan éver-
féras till midnniskor. Den som anstiilles vid mejeri ar skyldig att forete li-
karintyg om frihet fran sjukdom eller smitta som nyss namnts. Mejeriper-
sonal dr vidare skyldig att pa mejeriets bekostnad underga likarundersok-
ning vartannat ar. Slutligen féreligger skyldighet for mejeriforestidndare att
underritta vederbrande hilsovardsnamnd vid fall av sjukdom eller smitta,
som nyss sagts.

I tuberkulosforordningen den 31 mars 1939 (nr 113) stadgas, att hilso-
vardsndmnd 4ger férordna att person, som av likare vid dispensir eller
tjanslelidkare misstinkes vara behiftad med smittsam tuberkulos, skall Pa
hilsovardsnimndens bekosinad underga likarundersékning. Férordningen
innehéller vidare bestimmelser om att i mejerirérelse och mjolkforsalj-
ningsroérelse icke ma sysselsiittas annan &n den som styrkt sig icke vara



Kungl. Maj:ts proposition nr 126 dr 1956 17

behiftad med smittsam tuberkulos. Om det forekommer skilig anledning att
antaga, att i sddan rorelse sysselsatt person efter tidigare likarundersdk-
ning blivit behiftad med smittsam tuberkulos, dr han skyldig att efter an-
modan av hilsovirdsnimnden pa hilsovardsomradets bekostnad undergé
likarundersékning. Nimnden #ger diarvid omedelbart forbjuda, att han
innehar sysselsittning, som nyss nimnts, intill dess fér nimnden foretetts
likarintyg att fara for tuberkulossmitta fran honom icke féreligger. I for-
ordningen har vidare upptagits vissa bestimmelser om smittrening m. m.

Hir mé ocksa namnas hilsovirdsmyndigheternas befogenhet enligt lagen
den 20 juni 1918 (nr 460) angdende dtgdirder mot utbredning av konssjuk-
domar och enligt karantinskungérelsen den 24 april 1953 (nr 222). Den
forstnamnda forfattningen tilligger hilsovardsnamnd befogenhet att for-
ordna om likarundersékning av person, som anmilts sdsom smittkilla och
om kénssjuk persons intagande pa allmint sjukhus. Enligt karantinskun-
gorelsen ager hilsovardsnimnd féreskriva olika sanitira Atgérder, sasom
desinfektion, smittrening, bortskaffande av livsmedel m. m. Vidare kan
namnden enligt samma kungérelse aldgga resande att underga likarunder-
sokning samt forordna att resande, som misstinkes vara smittad av nigon
i kungorelsen angiven smittsam sjukdom, skall isoleras under viss tid eller
stillas under 6vervakning dvensom hindra fartyg eller 1uftfarfyg fran att
lossa eller lasta gods eller fran att intaga vatten, brinsle eller andra for-
nodenheter.

Av sirskilt intresse vid bedomandet av férevarande sporsmal 4r bestam-
melserna om den allmiinna sjukférsikringen, vilka bestimmelser hér i kort-
het ma beréras.

Lagen den 3 januari 1947 om allmdn sjukforsikring giller endast vid
sjukdom. Bacillbirare omfattas salunda icke av denna lagstiftning.

Med vissa undantag ar varje svensk medborgare som ér bosatt i riket fran
och med ingangen av kalenderménaden nist efter den, varunder han fyllt
sexton ar, genom medlemskap i allmén sjukkassa forsikrad enligt sjukfor-
sakringslagen. Detta giiller ocksa den som utan att vara svensk medborgare
ar bosatt och mantalsskriven i riket.

Forsakringspliktig enligt sjukforsikringslagen ér ej

a) den som atnjulit sjukhusvard under minst 730 dagar i f6ljd, s& linge
sjukhusvard direfter pagar,

b) den som iir omhiindertagen pa anstalt for psykiskt efterblivna,

¢) den som iir intagen i fingvirds- eller tvangsarbetsanstalt f6r tid, som
kan antagas komma att omfatta minst tva ir,

d) direst Konungen eller cfter Konungens bemyndigande tillsynsmyn-
digheten sd hestiimmer, den som ér sjukforsikrad enligt utlindsk lag.

Sjukforsitkringen bestar av tva delar, nimligen sjukvardsforsikring och
sjukpenningforsikring.

2 - Bihang lill riksdagens prolokoll 1956, 1 saml. Nr 126
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Enligt sjukvdrdsférsdikringen utgar ersitining for utgifter avseende li-
karvard, sjukhusvard och resor i samband med varden enligt vissa nirmare
angivna regler.

Sjukpenningforsikrad ar varje sjukkassemedlem, vars inkomst av for-
varvsarbete uppgar till minst 1200 kr., samt vissa icke forvirvsarbetande
kvinnor (hemmafruar). Sjukpenning utgar vid sjukdom, som férorsakar
forlust av arbetsférmégan, med hel sjukpenning samt vid nedsittning av
arbetsférmiga med minst hilften med halv sjukpenning. Sasom sjukdom
skall anses jamvil sddant tillstind av arbetsoférméga eller nedsatt arbets-
formaga, som fororsakats av sjukdom, for vilken sjukpenning utgivits, och
som alltjamt kvarstar efter sjukdomens upphérande. Vid beddémande huru-
vida forlust av arbetsférméga foreligger skall, om sjukdomen kan antagas
vara kortvarig, sarskilt beaktas huruvida den férsikrade pa grund av sjuk-
domen ar urstindsatt att utféra sitt vanliga eller dirmed jimforligt arbete.

Sjukpenning bestar dels av en grundsjukpenning om 3 kr. och dels av
en tilliggssjukpenning, som 4r obligatorisk for alla som har en inkomst
av tjinst av minst 1 800 kr. Egna foretagare, hemmafruar och studerande
kan erhélla frivillig sjukpenningférsidkring. Barntillagg till grundsjukpen-
ningen utgar med 1 kr. for 1 eller 2 barn, 2 kr. for 3 eller 4 barn samt 3 kr.
for 5 eller flera barn, allt for dag. Tillaggssjukpenningens storlek graderas
efter storleken av den inkomst, som faller bort vid sjukdom. Allt efter in-
komsten dr medlem inplacerad i sjukpenningklasser. Under de férsta 90
sjukpenningdagarna av en sjukperiod utgar tilliggssjukpenning med belopp
varierande mellan 1 kr. och 17 kr., beroende pa inkomstens storlek. Hogsta
tillaggssjukpenningen utgar nar inkomsten uppgar till eller 6verstiger 14 000
kr. Efter 90 dagars sjukdom minskas tillaggssjukpenningen i de flesta klas-
serna. Den varierar under denna tid mellan 1 kr. och 9 kr. Vidare giller en
siarskild karenstid om tre dagar, och sjukhjilpstiden vid en och samma
sjukdom &r begransad till sammanlagt 730 dagar eller f6r folkpensionirer
i princip 90 dagar.

Sjukpenning utgér ej for tid da férsidkrad fullgér tjanstgéring som virn-
pliktig eller 4r — i vissa i 23 § angivna fall — intagen pa anstalt.

For tid d& sjukpenningférsikrad medlem atnjuter sjukhusvard, skall i
stillet f6r sjukpenning utgivas hempenning. Denna utgar i regel med be-
lopp motsvarande den sjukpenning, som eljest skolat utgd, minskat med
3 kr., dock med hogst hilften av sjukpenningens belopp. A hempenning
skall utgivas barntilligg enligt vad férut sagts.

Sjukpenning jimte barntilligg kan i vissa i 27 § angivna fall nedsittas
eller helt indragas.

Medlem har att erligga sarskild sjukférsikringsavgift. Vidare lammnas bi-
drag till férsdkringen frin arbetsgivare och staten. I detta sammanhang mé
aven namnas att sjukpenningen ar skattefri.

Allmin sjukkassa ar centralsjukkassa eller lokalsjukkassa (3 §). Central-
sjukkassa finns for landstingsomrade och lokalsjukkassa fér en eller flera
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kommuner. Jimlikt 58 § ar allmin sjukkassa pliktig att, i den man
Konungen sa férordnar, inom sitt verksamhetsomrade jimval sdvitt angér
andra 4n kassans medlemmar bitrida vid handhavandet av annan statlig
social forsiakrings- eller understddsverksamhet dvensom att tillstilla social-
register behdvliga uppgifter.

Jamlikt 89 § skall allmiin sjukkassa genom anordnande av sjukkontroll
tillse att missbruk av férsikringen hindras.

Over allmin sjukkassas beslut i drende angiende forsiakring enligt sjuk-
forsikringslagen ma klagan féras hos riksforsiakringsanstalten genom be-
sviar (101 §). Anda att klagan ej forts dger riksforsakringsanstalten upp-
taga saddant drende till prévning. Mot riksfoérsidkringsanstaltens beslut i
arende som nyss nimnts ma talan fullféljas allenast sdframt anstalten
lamnat tillstand dirtill. Sadant tillstind skall lamnas dir nigon av dem
som inom anstalten deltagit i behandlingen av irendet uttalat avvikande
mening, si ock om anstalten finner utgangen av irendet vara av synnerlig
betydelse for part. Klagan §ver anstaltens beslut fores hos Konungen genom
besvar (103 §).

Fordran & sjukhjilp, som innestar hos allmin sjukkassa, ma ej for gald
tagas i mit. Ej heller ma ratt till sjukhjilp 6verltas, innan den forsidkrade
ar berattigad att lyfta sjukhjilpen (105 §).

Om forsikrad genom oriktiga uppgifter eller genom underlitenhet att
fullgora stadgad anmilningsskyldighet eller annorledes férorsakat, att sjuk-
hjalp till honom eller hans barn obehérigen utgatt eller utgatt med for hogt
belopp, eller har nagon eljest obehérigen eller med fér hogt belopp uppburit
sjukhjalp, och har han skiiligen bort inse detta, skall aterbetalning ske av
vad for mycket utbetalats, dar ej i sarskilt fall anledning ar att helt eller
delvis eftergiva dterbetalningsskyldighet (106 §).

Slutligen ma hir erinras om att jimlikt lagen den 14 maj 1954 om yrkes-
skadeforsikring varje arbetstagare i allman eller enskild tjdnst i princip ar
forsikrad for yrkesskada, varmed i forsta hand forstas skada till £61jd av
olycksfall i arbete. Dirjamte anges i lagen flera andra slags skador som
skall anses som yrkesskada.

3. Allmiéinna synpunkter pa ersittningsfrigan

Utredningsmannen

Utredningsmannen konstaterar till en borjan, att ingripanden pa hélso-
vardens omrade gores frimst i det allménnas intresse. Visserligen kan det
siigas, att det bor dligga envar att, dven med ekonomiska uppoffringar,
bidraga i kampen mot smittsamma sjukdomar och att det ir en med-
borgerlig skyldighel att medverka till att smitla icke sprides. Da det gil-
ler atgirder av mera genomgripande slag som den enskilde i det allménnas
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intresse far underkasta sig, maiste man dock, anser utredningsmannen,
stilla frigan, om det &r rimligt att lata det férhallandevis ringa antal
individer, som blir foremal for ingripanden, ensamma bira de ekonomiska
forluster Atgirderna medfér. Sirskilt i siddana fall da atgirder, som av
sakerhetsskil vidtagits i epidemibekidmpande syfte, visar sig ha varit oné-
diga, eftersom epidemien utvecklat sig pA annat sitt &n man kunnat be-
rikna, synes det utredningsmannen hart, att den som — ehuru han fak-
tiskt ej sjalv eller genom sin egendom utsatt annan fér fara — genom
ingripandena gatt miste om arbetsinkomst eller eljest lidit forluster, icke
har mojlighet att fi ersiattning. I detta sammanhang framhalles ocksa
angeligenheten fran preventiv synpunkt av att ersittning kan beredas de
skadelidande. Man méaste nidmligen rikna med att den enskilde bered-
villigare stiller sig till forfogande i kampen mot en epidemi, om han ej
riskerar att dirvid fa géra kinnbara ekonomiska uppoffringar. Och myn-
digheterna kan ingripa med stérre kraft och konsekvens, om sambhillet
ekonomiskt stdder atgirderna.

Utredningsmannen péapekar, att det ar tva skilda typer av ersittningar,
som hir kommer i fraga: 4 ena sidan ersittning till bacillbiarare och lik-
nande mera personliga ersittningar samt 4 andra sidan ersittning for fér-
storda varupartier och andra foretagsforluster.

Regler om ersittning for ifragavarande foérluster ansluter sig, sirskilt
betriffande de personliga ersittningarna, vil till de nuvarande principerna
fér epidemivirden och fér skydd vid sjukdom, anser utredningsmannen
och fortsitter.

o

Enligt epidemilagen atnjuter silunda den som intagits 4 epidemivard-
anstalt kostnadsfri vard och underhill och vidare bekostar epidemidistrik-
ten i regel undersdkning av prov fran den sjuke eller personer i hans om-
givning. Darjamte har hilsovardsnimnderna att svara for kostnaderna for
smittrening m. m. Genom den nyligen genomfdrda obligatoriska sjukfér-
siakringen har si gott som hela befolkningen tiliférsikrats visst skydd for
inkomstbortfall vid sjukdom samt i huvudsak tickning fér de direkta
kostnader som i sadant fall drabbar den enskilde. Det framstar som lika
angeliget att skydda den enskilde mot forluster som férorsakas honom
pa grund av hilsovirdsmyndigheternas foreskrifter om isolering eller for-
bud att fortsdita visst arbete. Inkomstbortfallet dr i regel lika kinnbart
for den enskilde, vare sig det ar en f5ljd av att han drabbats av sjukdom
eller att han misstankes bira smitta.

Mot tanken pa ersittning vid ingripanden mot bacillbdrare har enligt
utredningsmannen stundom invénts, att avstingningstiden oftast ar sa kort
att den enskilde sjilv boér kunna bara forlusten. Utredningsmannen fram-
héller i anslutning dartill, att da det giller personer, som misstinkes men
annu ej konstaterats vara smittoférande, isoleringstiden i regel samman-
faller med inkubationstiden fér den sjukdom misstanken avser. De maxi-
mala tider man i allménhet kan rikna med blir da for t. ex. paratyfus
7 dagar, for scharlakansfeber 8 dagar samt fér nervfeber och barnférlam-
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ning 10—20 dagar. For personer, som konstaterats vara bacillbarare, kan
isolerings- och avstingningstiden diremot bli betydligt lingre. Utrednings-
mannen hinvisar harutinnan till en vid betinkandet fogad sammanstall-
ning, som utvisar, att genomsnittstiden for avstingning i de drenden ré-
rande ersattning till icke kroniska bacillbarare, som forekommit sedan
1935, uppgatt till 25 dagar. Hirtill anmérker utredningsmannen emellertid,
att ersiattning endast ifrigakommit i ett mycket begrinsat antal fall och
att en helt kort avstingning oftast kanske ej féranlett ansékan om ersatt-
ning. Aven om avstingningstiden skulle vara av jamférelsevis kort varaktig-
het, i regel kortare 4n en sjukdomstid, kan dock inkomstbortfallet fér den
enskilde vara kiannbart, da avstingning ofta drabbar personer i sma om-
standigheter; sarskilt utsatta dr arbetare och andra anstillda i livsmedels-
branschen. En annan tidigare framférd invindning mot att ersittning ut-
gives ar att isolering och avstingning férekommer i si liten utstrackning
att generella ersittningsregler skulle vara obehévliga. Utredningsmannen
genmiler hartill, att det icke ar antalet fall, som bor vara avgdrande for
om ersiittning skall utga eller ej; for den enskilde dr ingripandet lika kénn-
bart, vare sig det sker som en enstaka atgard eller i samband med en storre
epidemi.

Betraffande ersiittning for foretagsforluster uttalar utredningsmannen,
att i sadana fall mahinda kan sigas att ersittning ej alltid framstdr som
lika angeldgen, i vart fall nir férlusterna haller sig inom vissa grinser.
Som ett led i bekidmpandet av en epidemi kan emellertid befinnas erfor-
derligt med ingripanden av sidan rickvidd, att ett foretag ej kan bira
diarav foranledda forluster eller att det i vart fall framstar som obilligt att
mojlighet till ersittning ej foreligger. Utredningsmannen {tilligger, att da
fraga ir om mindre foretag innehavaren kan vara lika beroende av fére-
tagets lopande avkastning som en lontagare ir beroende av sin 16n.

Pa de nu redovisade skidlen kommer utredningsmannen till den slut-
satsen, att det far anses i princip befogat att infora generella regler om
ersittning av allmiinna medel at dem, som far vidkinnas férluster till £6ljd
av ingripanden pa hilsovardens omréde.

Utredningsmannen overgar hérefter till frigan om vem som bdér svara
for ersattningarna. Olika 16sningar skulle kunna tinkas, nimligen att kost-
naderna ligges pa kommunerna, sjukkassorna, landstingen eller staten.
Utredningsmannen anfor.

Sasom tidigare niamnls svarar enligt epidemilagen hilsoviardsnimnderna
for vissa kostnader som uppstiar vid smitirening m. . Sa har t. ex. hilso-
vardsnimnderna atl ulgiva ersittning for gang- och siingklider som for-
stéres. Vissa koslnader avilar salunda redan nu primiirkommunerna. I detta
sammanhang ma jimviil erinras om alt det for nirvarande férekommer alt
kommuner beviljar understéd at personer som lidit forlust genom avsting-

ning. Da bestimmelser om ersiittning saknas, har kommunerna ansctt sig
bora triida hjilpande emellan. Detta torde dock icke ha skett i nagon
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storre utstrackning. De ersittningar for inkomstbortfall m. m., varom nu
ar fraga, blir av en helt annan omfattning an de kostnader som kommu-
nerna enligt epidemilagen har att svara fér och ersiittningarna skulle
komma att drabba kommunerna mycket ojimnt. En epidemi av sadan om-
fattning som 1953 ars paratyfusepidemi skulle kunna drabba vissa kom-
muner mycket hiart. Redan av denna anledning torde det icke béra komima
i frga att lita primirkommunerna svara fér dessa ersittningar. Hirtill
kommer, sdsom medicinalstyrelsen framhéll i sin utredning 1947, att om
bérdan lades pa kommunerna, det skulle kunna leda till interkommunala
konflikter, och vetskapen om att en atgird av betydelse for hilsotillstan-
det sivil i den egna som i annan kommun kunde komma att medféra
betydande kostnader kunde verka restriktivt i kampen mot en epidemi,
vilket ur folkhélsans synpunkt vore mindre lyckligt.

Direst sjukkassorna svarar for ersattningar av ifrdgavarande slag skulle
en epidemi med dess i regel lokala utbredning kunna fa svara ekonomiska
verkningar fér en sjukkassa; epidemien skulle kunna fullstindigt rubba
kassans ekonomiska kalkyler. Denna invindning fir mahinda ej samma
tyngd om man i stillet later centralsjukkassorna svara for kostnaderna.
Mot tanken att lata sjukkassorna svara foér kostnaderna talar emellertid
frimst det skilet, att sjukférsikringen #r en forsikring som finansieras
bland annat genom avgifter frin den enskilde medlemmen i kassan och
frin arbetsgivaren. Den ersittning som nu ifragasittes ar emellertid av
annan karaktir. Det 4r en ersiattning for liden férlust, tillfogad genom
ingripanden i samhillets intresse. Det kan d4 géras gillande att det ej bor
aligga den enskilde och arbetsgivaren att genom sirskilda avgifter bidraga
till kostnaderna.

Ej heller synes kostnader av ifragavarande slag béra liggas pa lands-
tingen, som huvudsakligen svarar fér den slutna sjukvarden. Erfaren-
heterna fran paratyfusepidemien 1953 visar ocksid att kostnaderna kan
drabba alltfér ojamnt och tungt dven nir man riknar med si stora om-
rdden som epidemidistrikt (landstingsomraden).

En genomgang av de olika alternativens ekonomiska konsekvenser leder
alltsa enligt utredningsmannen till att staten bér svara fér berérda kost-
nader. Detta ir ocksa enligt utredningsmannen befogat, d4 epidemibekam-
pandet ir ett riksintresse. Utredningsmannen erinrar i samband dirmed
om att tickandet av kostnader och férluster pa grund av atgéirder enligt
epizootilagstiftningen sker med statsmedel och att som skil hirfér abe-
ropats, att bekdmpandet av de smittsamma husdjurssjukdomarna i hég
grad ir ett sambhilleligt intresse.

Remissyttrandena

De flesta remissinstanserna finner det naturligt och riktigt, att ersatt-
ning utgar av allminna medel till de medborgare, som drabbas av kinn-
bara forluster i samband med ingripanden pa hilsovardens omrade, fore-
tagna i det allménnas och i andra medborgares intresse. I flera yttranden
understrykes ocksa vad utredningsmannen framhéllit om betydelsen fran
preventiv synpunkt av en lagstadgad ritt till sidan ersittning.
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I det nirmaste full enighet rader jamvil om att ersiattningen bor utga
av statsmedel. Endast statskontoret ar av annan mening och yttrar i detta
hianseende.

Ambetsverket vill framhalla, att i utredningen anférda skil for att sta-
ten skulle svara for kostnaderna icke synas helt overtygande. Vad angar
bacillbiararna har staten visserligen hittills i viss utstriackning liranat gott-
gorelse for inkomstbortfall m. m. Genom den obligatoriska sjukforsik-
ringen ha emellertid numera 6ppnats méjligheter, som tidigare icke statt
till buds. Bacillbarare éro i likhet med de sjuka forhindrade att arbeta och
det synes knappast invindningsfritt att sirstilla bacillbirarna enbart av
det skilet, att den latenta sinitthirden ar ofarlig for vederboérandes egen
hilsa. Ur samhillets synpunkt maste det anses ligga narmast till hands att
jamstilla bacillbarare och sjuka. Det vore da icke orimligt, om det for-
siakringsinstitut, som skapats for de sjuka, jamvial komme att omfatta
bacillbirarna. Normalt sett torde detta icke heller komma att medfora
sadana ekonomiska pafrestningar fér kassorna att man av denna anled-
ning behovde stilla sig tvekande. — — —

Vad hirefter angar foretagsforlusterna har statskontoret icke heller blivit
fullt 6vertygat om att staten bor svara for kostnaderna pa i utredningen av-
sett siatt. Bland de for Andamalet foreslagna bestimmelserna har medtagits
foreskrift dirom, att ersitining enligt kungoérelsen skall minskas med be-
lopp, som nagon pa grund av forsakringsavtal utfatt eller ager utfa. Over-
huvud taget synes fragan om mdojligheterna till forsakring mot skador och
forluster i anledning av en epidemi relativt oklar. Statskontoret finner det
for sin del uppenbart, att i den man mojligheter foreligga eller kunna 6ppnas
att forsikringsvagen skydda sig mot forluster-av forevarande slag, det icke
bor ifragakomma att tillskapa generella grunder for ersittning av stats-
medel.

Departementschefen

Sedan lang tid tillbaka har uppmérksammats fragan i vad man ersiitning
bér utga till den enskilde medborgaren for de forluster av olika slag, som
kan tillfogas honom genom ingripande fran det allmannas sida. Fragan har
fatt allt storre betydelse allteftersom samhéllet utvecklats och den statliga
verksamheten okat. I ett utvecklat samhille méste namligen i olika héin-
seenden ingripanden ske i det allméinnas intresse, aven om dirigenom den
enskilde dsamkas skador i ekonomiskt avseende. I manga fall framstar det
som fullt naturligt att den enskilde far ersattning, t. ex. nar kronan tar i
ansprik den enskildes egendom genom expropriation. I andra fall kan det
synas rimligt att den enskilde sjalv far biara férlusterna vid ingripanden
fran det allméannas sida. Stundom far ersittningsfragan bedémas framst ur
skilighetssynpunkt.

Givetvis ar det onskvirt att sa langt méjligt utforma enhetliga normer
f6r det ersittningsansvar som mé avila kronan. Sasom riksdagen uttalade
vid sin hemstiillan om den nu verkstiillda utredningen, far man bérja med
att pa vissa mera avgransade omraden soka na fram till enhetliga normer
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angéende nir ersittning skall utgd och efter vilka grunder den skall berik-
nas. Ett sidant avgrinsat omridde — dir bristfilligheterna i gillande ratt
blivit klart Adagalagda och allmint erkinda — ansigs ingripanden i hilso-
vardens intresse utgora.

Vid utformandet av ersittningsregler pa detta omrade borde enligt riks-
dagens begiran spérsmalen ses mot bakgrunden av ersittningsproblemen i
stort och hinsyn salunda tagas till de allminna principerna for ersattnings-
fragornas I6sande i svensk ritt. I utredningsmannens betinkande har i en-
lighet dirmed de principiella synpunkterna utforligt behandlats, och utred-
ningsmannens forslag har utformats med hinsyn till dessa principer. Det
skulle emellertid fora for langt att har nirmare utveckla dessa mera all-
ménna synpunkter och jag kommer dirfor i det féljande att begrinsa mig
till hur frdgan om ersittning vid lagenliga ingripanden i hilsovardens in-
tresse bor losas.

Sésom jag redan inledningsvis berért, har man sedan lange dvervigt spors-
milet om ersdttning 4t s. k. bacillbidrare, dvs. personer som
avstangts fran arbete eller eljest alagts inskrankningar i sin rérelsefrihet
emedan de misstinkes eller konstaterats fora smitta av smittsam sjukdom.
Nagon allmin ritt till ersittning oberoende av lagstiftning torde icke finnas
i dessa fall. Tidigare har man hyst viss tvekan infér tanken att skapa gene-
rella regler om ersittning av allminna medel f6r inkomstbortfall vid sddana
ingripanden. Dirvid har bl. a. anférts, att det vore féga rittvist att blott
bacillbirare men ej sjuka skulle fi ersittning samt att en dylik regel knnde
komma att verka tiamligen slumpartat. Emellertid har inda sedan 1919 er-
sattning av statsmedel, om in i mycket begransad omfattning och med
jamforelsevis blygsamma belopp, efter provning fran fall till fall utgatt till
kroniska bacillbdrare. P4 motsvarande siitt har vidare frén och med budget-
aret 1936--1937 ersittning i 6mmande fall beviljats personer, som isolerats
sdsom misstinkta smittbarare.

I detta sammanhang ma ocksa erinras om att staten, landstingen och
kommunerna genom bestimmelser i avloningsreglementen i stor utstrick-
ning tillférsikrat sina anstillda ersattning vid avstingning pa grund av
smittfara. Motsvarande reglering har diaremot endast i undantagsfall fore-
kommit pa den enskilda arbetsmarknaden.

Behovet av andra och generella regler pa forevarande omrade kom till
klart utiryck i samband med paratyfusepidemien 1953. Ett stort antal per-
soner drabbades da av inkomstforluster till f6ljd av myndigheternas ingri-
panden, och statsmakterna ansig sig béra trida emellan och bereda de
skadelidande ersittning. Man inférde sirskilda regler, varigenom ersittning
kunde utga i stérre omfattning och efter andra grunder an enligt tidigare
praxis. Detta var emellertid en nodlésning, vars giltighet begrinsades till
paratyfusepidemien; ersittning enligt kungérelsen kunde utga endast for
férlust som intriffat efter den 1 juni 1953 och fére den 1 januari 1954. Det
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ir — sasom framhoélls under riksdagsbehandlingen av den proposition vari
niamnda ersiittningsregler upptogs och vilket dven understrukits av utred-
ningsmannen -— uppenbarligen otillfredsstallande, att frigan i vad man
ersittning skall utga vid ingripanden av hir avsedda slag bedomes olika,
beroende pa om ingripandet foretagits i samband med en storre epidemi
eller som en enstaka atgird. For den enskilde ér ingripandet lika kidnnbart
i bada fallen.

Sedan den obligatoriska sjukforsikringen numera genomforts och dar-
igenom ett visst skydd mot inkomstbortfall vid sjukdom beretts sa gott som
hela befolkningen, har det férut berérda argumentet mot generella regler
om ersittning at bacillbidrare férlorat all barkraft. Férhillandet ar nu sna-
rare det omvinda, namligen att det ter sig inkonsekvent att lagstadgad ritt
till ersattning for mistad arbetsinkomst vid isolering pa grund av smittfara
icke finnes.

Jag delar siledes obetingat utredningsmannens jimvil av remissinstan-
serna bitridda uppfattning, att det ar principiellt befogat att infora gene-
rella regler om ersiittning a4t dem som till f6ljd av hilsovardsmyndighets in-
gripande gar miste om arbetsinkomst. Lagstiftningen bér utformas sa att
den enskilde i dessa fall far en i lag fastslagen ritt till ersittning enligt vissa
bestimda grunder.

De ersittningsregler, som tillkom i anledning av 1953 ars paratyfusepi-
demi, innefattade #ven bestimmelser om ersédttning foér for-
storda varupartier och andra foretagsféorluster. Ersatt-
ning av allminna medel fér sadana forluster har tidigare icke kommit i
friga i samband med epidemier. Diaremot limnas vid ingripanden enligt
epizootilagstiftningen regelmissigt ersittning av statsmedel for virdefor-
stéring och vissa andra foretagsforiuster. Utredningsmannens férslag inne-
bar att ersittning vid ingripanden pa hilsovardens omrade skall kunna
utga dven for nu berdrda forluster.

Under remissbehandlingen har invindning hiremot icke gjorts i vidare
man in att statskontoret ansett generella ersiattningsregler icke béra till-
skapas, direst mojligheter foreligger eller kan 6ppnas atl forsdkringsviagen
astadkomma skydd mot sidana forluster, vilken fraga forst borde klarldggas.

Det iir uppenbart att vid en epidemi ingripanden mot féretag kan behova
goras, som med{oér betydande forluster, och manga ginger kan det te sig
obilligt att lata foretagaren bira hela férlusten. Under 1953 ars paratyfus-
epidemi foretogs t. ex. atskilliga ingripanden mot foretag som medforde for-
luster av sddan omfattning, att ersaltning av alliminna medel framstod som
fullt motiverad. Vidare torde det f. n. icke finnas nagon férsikringsform,
som kan medge skydd mot dylika forluster. Jag vill ocksd erinra om att
inom olika branscher, kanske framst livsiedelsbranschen, forekommer ett
betydande antal mindre foretag, vilkas innehavare kan vara lika beroende
av foretagets lopande avkastning som en lontagare av sin 16n.
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P4 nu anférda skil anser jag i likhet med utredningsmannen generella
bestimmelser béra meddelas om ersittning for de forluster som kan uppsta,
da pa grund av myndighets forordnande varupartier forstéres eller foretag
helt eller delvis hindras i sin rorelse. Dessa ersitiningsregler synes — i en-
lighet med utredningsmannens férslag — bora erhalla den utformningen,
att mojlighet skapas att efter vissa principer utge ersiittning till den skade-
lidande.

Jag Overgar hirefter till frigan om vem som bér svara fé6r kost-
naderna for de foreslagna ersittningarna. De olika alternativ som har
kan tinkas ir att ligga kostnaderna pA kommunerna, sjukkassorna, lands-
tingen eller staten. Efter att nirmare ha diskuterat de olika alternativen
har utredningsmannen — savil av principiella skiil som med hinsyn till
de ekonomiska konsekvenserna — stannat for att kostnaderna bor avila
staten. Samtliga remissinstanser med undantag for statskontoret har ocksa
tillstyrkt en sadan 16sning.

Jag kan dven pa denna punkt helt instimma med utredningsmannen. I
férsta hand anser jag det forhillandet att epidemibekimpandet sker i hela
landets intresse tala fér utredningsmannens férslag. Vidare bor beaktas att
sjukkassorna baserar sin verksamhet bl. a. pi avgifter frain de enskilda
medlemmarna. Om sjukkassorna skulle svara dven for ersittning at bacill-
barare, skulle detta kunna drabba kassorna mycket ojimnt och en epidemi
som 1953 &rs paratyfusepidemi skulle kunna helt rubba vissa kassors eko-
nomi. Hirtill kommer att ersittning i enlighet med vad jag tidigare anfort
bor kunna utga dven for foretagsforluster. Det ir uppenbarligen uteslutet.
att kostnaderna dirfér skulle kunna liggas pa sjukkassorna. Da det emel-
lertid icke bor forekomma att den ersittningsberiittigade i det ena fallet
far bidraga till finansieringen av ersdttningen genom férsikringsavgifter
men ej i det andra, framstar det d&n mera tydligt att sjukkassorna ej heller
bér belastas med kostnaderna fér bacillbirarnas ersittningar.

4. Lagstiftningens tillimplighetsomrade
Utredningsmannen

Utredningsmannen erinrar forst om att de bestimmelser som infordes i
samband med paratyfusepidemien 1953 avgrinsades att avse just denna
epidemi och framhaller, att vid en generell reglering av ritten till ersattning
i forevarande hinseende utgangspunkten bér vara en annan in de extra-
ordinéra forhillandena vid en omfattande epidemi. Han anser, att i princip
ersittning bér ifrigakomma om genom myndighets ingripande, som for-
anledes av forhillande, varéver den enskilde (eller hans arbetsgivare elle1
leverantorer etc.) ej kan rada, for den enskilde uppkommit férlust, och
omstindigheterna ej ar sidana att han likvil sjilv bér bara forlusten. Som
exempel pi dylika omstindigheter nimnes, att ingripandet féretagits huvud-
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sakligen i det allménnas eller i andra medborgares intresse och forlusten ar
s& kannbar, att det framstar som oskailigt att en enskild sjélv skall biara den.

Utredningsmannen undersdker hirefter frin denna principiella utgngs-
punkt i vilka fall ersattning pa grund av myndighets ingripande bor komma
i fraga och bérjar dirvid med ingripanden mot personer.

De typiska fallen da ersidttning bor utgd ar, menar utredningsmannen,
epidemifallen. Anledning synes honom dock knappast finnas, att bereda dem
som drabbats av epidemisk sjukdom ersittning i vidare mén éan sjuka i
allmiinhet, bortsett fran de féormaner i fraga om fri sjukvard m. m., som
redan enligt gillande lagstiftning tillkommer dem. Vad betriffar bacillba-
rarna bor enligt utredningsmannen erséttning for inkomstbortfall i forsta
hand ifragakomma vid avstingning pa grund av nagon av dei?2 §1 mom.
epidemilagen uppriknade sjukdomarna. Vidare anser han erséttning bora
utga, da fraga ar om sjukdom, betriffande vilken med stéd av 24 och 25 §§
samma lag férordnats att epidemilagens bestimmelser skall aga tillamp-
ning. 1 sidana — mycket sillsynta — fall foreligger nimligen en utbredd
eller svarartad epidemi, och ingripandena blir av samma karaktar som vid
de vanliga epidemierna.

Mera tveksam stiller sig utredningsmannen, nir det giller ingripanden,
som avser andra smittfarliga sjukdomar én de av epidemilagen omfattade
och som grundar sig pA andra forfattningsbestimmelser an epidemilagens.
I detta sammanhang erinrar han om att likares anmilningsplikt betraffan-
de vissa epidemiskt upptridande sjukdomar enligt sirskilda bestammelser
omfattar — utover de i epidemilagen angivna sjukdomarna — gastroenterit
hos barn i Aldern under tva ar, epidemisk gulsot, malaria, primidr meningo-
encefalit av infektios typ, rots, tularemi, kikhosta, missling och epidemisk
influensa. I fraga om dessa sjukdomar lirer det, fortsitter utredningsman-
nen, knappast féorekomma att en person, i vart fall nigon lingre tid, ar
smittbarare utan att vara sjuk. Skulle det emellertid undantagsvis fore-
komma, att myndighet finner det nédvindigt att med stod av livsmedels-
stadgan eller mejeristadgan ingripa med avstingning mot barare av smitta
av annan sjukdom #n som avses i epidemilagen, kan det enligt utrednings-
mannen synas omotiverat att ersittning ej utgar. Han namner ocksd sasom
exempel pi ingripanden, som kan medféra inkomstbortfall for den enskilde,
hilsovardsniimnds befogenhet enligt livsmedelsstadgan att fran arbete av-
slinga livsmedelsarbetare, vilken vid undersokning finnes behiftad med sar
eller annan yttre skada, som kan foranleda att av honom hanterat livsmedel
blir skadligt att fortira eller eljest otjanligt till ménniskofoda.

Tuberkulosen, som ej ingar i de i epidemilagen omférmilda sjukdomarna,
dgnas i belinkandet sirskild uppmiirksamhet, under hianvisning till att
den som iir behiiftad med smiltsam tuberkulos enligt tuberkulosférord-
ningen i viss utstrickning kan avstingas fran sin sysselsattning. Da tuber-
kulos ¢j torde smitta i andra band, synes man c¢j ha anledning att rikna
med att en frisk person kan fora smitta. Avstingning av en person fran ar-
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bete, emedan smittsam tuberkulos férekommer i familjen, torde salunda
icke komma i fraga. Om det finns skil att anta, att i mejeri- eller mjolkfor-
saljningsrorelse sysselsatt person blivit behiftad med smittsam tuberkulos,
kan han enligt nimnda férordning avstingas, men denna avstingning avser
endast tiden intill dess likarundersokning verkstillts och likarintyg an-
skaffats, som visar att fara fér tuberkulossmitta fran den avstiangde icke
foreligger. Nagot lingre avbrott i arbetet behover dirfér icke forekomma.
P& dessa skil, och d& enligt utredningsmannens mening den som ir be-
hiftad med smittsam tuberkulos regelmissigt torde vara att anse sisom
sjuk och saledes berittigad till sjukersittning, finner utredningsmannen
sddan ersittning som hir avses icke bora utga i anledning av ingripanden
enligt tuberkulosférordningen.

Ej heller ingripanden enligt hilsovardsstadgan, karantinskungoérelsen el-
ler lagen angédende atgirder mot utbredning av kénssjukdomar anses i be-
tankandet bora foéranleda sirskilda ersittningsbestimmelser.

Utredningsmannen kommer silunda till det resultatet, att en praktiskt
godtagbar och rationell avgriansning av generella regler om ersittning at
bacillbirare vinnes, om man liter bestimmelserna vara tillampliga endast
pa den som, utan att vara sjuk, pa grund av myndighets ingripande med
stod av epidemilagen, livsmedelsstadgan eller mejeristadgan till férekom-
mande av att smitta sprides underkastas observation eller isolering eller
eljest inskrankning i arbete, varmed han ma taga befattning.

Vid en genomgang av de pa hilsovardens omrade férekommande ingr i-
panden, som avser egendom eller foretag, gor utrednings-
mannen — efter en erinran om att i expropriationslagen 6ppnats méjlighet
att taga enskild egendom i ansprak jamvil fér anordningar i hilsovardens
intresse, i vilka fall expropriationsersittning i vanlig ordning utgar —— forst
foljande uttalanden.

I hilsovardsstadgan férekommer ej nigra ersittningsbestimmelser och
det torde forutsittas ait den enskilde sjilv, dven dir det ej direkt framgar
av forfattningstexten, har alt bekosta de atgarder som halsovardsnamnd
aligger honom att vidtaga och att taga de ekonomiska konsekvenserna dir-
av. Det ekonomiskt mest betydelsefulla fallet ar det, da atgirder av genom-
gripande slag maste i den allminna hilsovardens intresse vidtagas mot
fabrik eller niring. For sadana fall bygger hilsovirdsstadgan huvudsak-
ligen pa tanken att nyetablering skall ske i samférstand med hilsovards-
namnden. Vid ett samhilles utveckling kan det emellertid intriffa att en
bestdende fabriksanliggning kommer att medféra sidana sanitira oligen-
heter, att allindnintresset kriver mer eller mindre omfattande atgirder. An-
laggningens dgare torde da fa vidtaga de anordningar som ar mojliga eller
rimliga for att eliminera oligenheterna. Fraga om eventuell ersiattning i fall

av sadana slag torde ej bora 6vervigas i nu foérevarande sammanhang utan
bedomas enligt allminna rittsprinciper.

Pa liknande satt som enligt hilsovirdsstadgan har man i regel att be-
déma fragan om ersittning med anledning av samhalleliga ingripanden en-
ligt livsmedelsstadgan. Den enskilde, som tillhandah&ller livsmedel, an-
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tingen genom forsaljning i en affirsrorelse eller genom servering 1 restau-
rang eller liknande inrittning, har att iakttaga vad som erfordras ur hy-
gienisk synpunkt och bekosta de anordningar och atgarder som i sadant
hinseende ér crforderliga. Han maste ocksa sjilv i regel taga de ekonomiska
konsekvenserna av att varor som tillhandahalles ir sidana att ingripanden
fran myndigheternas sida maste ske.

Utredningsmannen kommer hirefter in pa atgérder, som ingér i epidemi-
bekampningen.

Betraffande varupartier som kan befaras fora smitta ér, sager utrednings-
mannen, i férsta hand 91-—94 och 100 §§ men ocksa 7 § livsmedelsstadgan
av intresse. Dir stadgas bl. a. om hilsovardsnamnds befogenhet att forbjuda
saluhallande av livsmedel, att taga prov fér undersokning ddrav samt att
omhindertaga vara, som ej fir saluhéllas. Fraga uppkommer i de nu be-
rorda fallen huruvida forlust pa grund av en sikerhetsatgird, foretagen i
det allminnas intresse, bor drabba den enskilde, om han och hans leveran-
torer icke latit sig komma nagon forsummelse till last och atgarden visar sig
ej ha varit motiverad annat &n ur allmén sikerhetssynpunkt. Vid besvaran-
det av denna fraga far man beakta, att hilsovardsnidmndens kontrollerande
verksamhet har viarde for affirsinnehavaren; det ar i hans intresse att
kontroll sker sa att allminheten kan hysa foértroende for foretaget och dess
varor. Praktiska svarigheter skulle ocksad uppkomma, tilligger utrednings-
mannen, direst en mera allmén ritt till ersittning infordes i fall av fore-
varande slag. Han anser ersittningsfragan dirfoér bora betraktas pa det sat-
tet, att det allminna bér trida emellan endast i sddana fall dar det skulle
drabba foretagaren oskiligt tungt att sjalv bira forlusten. Utredningsman-
nen kommer da fram till att ersattning endast bor ifragakomma da en
epidemi eller en epidemifara foranlett omfattande ingripanden betraffande
varupartier. Andra fall skulle mihinda kunna tinkas, da ersittning kunde
vara motiverad, men de far anses vara av sa speciell natur, att de ej lampar
sig for en gencrell reglering.

Utredningsmannen papekar vidare, att jamvil cpidemilagen innehaller
vissa bestimmelser om ingripanden, som kan drabba egendom och foretag.
Endast for det fallet att gang- eller sangkliader eller andra personliga till-
hérigheter forstéres i samband med smittrening finnes emellertid en er-
sittningsbestimmelse i lagen. I enlighet med den stiandpunkt utrednings-
mannen forut intagit i denna del finner han alltsi ersittning i siirskild ord-
ning kunna ifragakomma for andra férluster pa grund av ingripanden jim-
likt epidemilagen.

Vad belriffar dvriga hilsovardsforfatiningar foreckommer, savitt nu ir
i fraga, c¢j annan bestimmelse av intresse an karantinskungorelsens fore-
skrifter om att fartyg kan hindras fran att lasta cller lossa etc. Denna kun-
gorelses karaktiir anser ulredningsmannen emellertid vara sidan, att er-
siiltning av allmiinna medel pa grund av nimnda ingripanden c¢j bor ifraga-
komma.
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Utredningsmannens férslag till avgriansning av de generella reglerna om
ersiatining for kostnader och férluster, som uppkommit pa grund av myn-
dighets ingripande mot egendom eller foretag blir saledes att ersiittning bér
kunna utgh, da ingripandet skett med stdd av epidemilagen eller livsmedels-
stadgan f6r att hindra spridning av smittsam sjukdom.

Remissyttrandena

Av de remissinstanser, som i sina yttranden berort fragan om avgrinsning
av lagstiftningens tillimplighetsomrade finner socialstyrelsen, medicinal-
styrelsen, styrelsen for statens institut for folkhdlsan, styrelsen fér statens
bakteriologiska laboratorium, linsstyrelsen i Kronobergs lin och svenska
landstingsférbundet den av utredningsmannen foreslagna avgrinsningen
lamplig sévil i frdga om ingripanden mot personer som betriffande ingri-
panden avseende egendom eller foretag.

Férsikringsrddet anser diremot begrinsningen av ersdttningsratten till
ingripanden med stéd av epidemilagen, livsmedelsstadgan och mejeristad-
gan val sndv. I forsta hand bor det enligt radet éverviigas, huruvida icke
aven tuberkulosférordningen skall inbegripas i den blivande
lagstiftningen.

Samma standpunkt intar landsorganisationen.

Hdilsovdrdsndmnden i Malmé och tjinstemdnnens centralorganisation for-
ordar mera bestimt, att ersittningsritten utstrickes till att avse jamvil in-
gripanden enligt nimnda foérordning.

Hiremot ma framhdllas, att medicinalstyrelsen och styrelsen fir statens
bakteriologiska laboratorium uttryckligen foérklarar sig dela utredningsman-
nens uppfattning, att ersattningsbestimmelserna icke bér vara tillimpliga
pa den som avstinges frian arbete pa grund av att han befaras féra tuber-
kulossmitta.

Jamvil vid ingripanden jamlikt 24 och 50 §§ hdlsovaiArdsstadgan
— d. v. s. mot fabrik som féranleder sanitir oligenhet o. s. v. — vore det en-
ligt ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin motiverat med en generell regle-
ring av ersittningsfrigorna. Den i betinkandet gjorda hinvisningen till
allminna rattsprinciper synes linsstyrelsen nimligen icke innebdra nigon
16sning.

Hdilsovdrdsndmnden i Malmé anser, att ersittning av statsmedel borde
utgéi ocksa till personer, som blir foremal for ingripanden enligt k ar an-
tinskungodrelsen.

Departementschefen

Ett av de férsta spérsmal som méter da man skall inféra generella ersitt-
ningsregler pa férevarande omrade dr hur man skall avgriansa de fall som
bor inbegripas under lagstiftningen. Man synes hirvid fa utga fran de be-
stimmelser, med stéd av vilka ingripanden mé géras. Utredningsmannen
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har darvidlag skilt pa ingripanden mot person och ingripanden avseende
egendom och foretag.

I fraga om ingripanden mot person innebar utredningsman-
nens forslag, att de ifrigasatta ersittningsreglerna skulle bli tillimpliga pa
den som, utan att vara sjuk, pa grund av myndighets ingripande med stod
av epidemilagen, livsmedelsstadgan eller mejeristadgan till féorekommande
av smittas spridning underkastas observation eller isolering eller eljest in-
skrinkning i arbete, varmed han m4 taga befattning. Denna avgransning
har sa gott som utan undantag godtagits av remissinstanserna och jag vill
sirskilt fista uppmarksamheten pa att medicinalstyrelsen och styrelsen for
statens bakteriologiska laboratorium godtagit utredningsmannens férslag.

Under remissbehandlingen har emellertid fran nigra hall invants att er-
sattningsreglerna bor avse jamvil ingripanden enligt tuberkulosférord-
ningen vilka — som nidmnts — utredningsmannen lamnat utanfér. Som
skil for sin staindpunkt i detta hénseende har utredningsmannen anfort,
att den som ir behiftad med smittsam tuberkulos regelmissigt torde vara
att anse sasom sjuk och saledes berattigad till sjukersittning samt att av-
stangning enligt forordningen i andra fall endast kan avse den korta tid,
som atgar for att anskaffa lidkarintyg om frihet fran tuberkulossmitta.
De skill utredningsmannen anfort till stod for sin standpunkt finner jag
barande och jag vill darfér godtaga hans forslag i denna del. Fran nigot
hall har vidare ifragasatts att 1ata ersiittning av statsmedel utgi dven till
personer som blir féremal for ingripanden enligt karantinskungorelsen.
Med hiinsyn till de speciella forhallanden denna kungérelse avser och till
syftet med den nu ifragasatta lagstiftningen kan jag icke tillstyrka ett
sddant forslag. Ej heller bor ersattning utga vid ingripanden med stod av
lagen om atgirder mot utbredning av konssjukdomar.

I enlighet med vad jag nu anfért forordar jag silunda — i 6verensstam-
melse med vad utredningsmannen foreslagit — att ersiittning skall kunna
utga vid ingripanden med stdd av epidemilagen, livsmedelsstadgan och me-
jeristadgan. Niir det sedan giller de personer, som blir féremal for ingri-
panden med stéd av nidmnda forfattningar, vill jag erinra om att enligt
sjukférsikringslagen sjukpenning utgar vid sjukdom som fororsakar for-
lust eller nedsittning av arbetsférmagan. Meningen ir icke att de nu ifraga-
satta ersiittningsreglerna skall diga tillimpning pa personer vilka pa grund
av smiltsam sjukdom eller annat smittsamt tillstand forlorat sin arbets-
formaga. Lagsliftningen om ersiittning at bacillbiirare bor darfoér avgrinsas
si, att ersittning utgar till den som blir foremal fér ingripande for att
hindra spridning av smitta och som icke pa grund av smittsam sjukdom
helt fortorat arbetsformagan. Frian lagstiftningens tilliimplighetsomréade ute-
slutes hiirigenom icke blott den, som vid smittsam sjukdom ir berittigad
Lill hel sjukpenning fran allmiin sjukkassa, ulan iven den, vars sjukhjalps-
tid vid sjukdomen gatt till @inda och som fortfarande ér arbelsoformaogen,
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liksom den, som icke ar sjukpenningforsikrad men eljest skulle agt upp-
bara hel sjukpenning vid sjukdomen. Denna stindpunkt torde sti i éver-
ensstimmelse med vad utredningsmannen avsett.

Vad hirefter angér lagstiftningens avgriansning i fraga om ingri pan-
den avseende egendom och féretag vill jag understryka, att
det icke ir meningen att ersittning enligt den hir féreslagna lagstiftningen
skall utga i anledning av de atgiarder myndigheterna vidtager i sin regel-
massiga kontrollerande verksamhet pa hilsovirdens omrade. Vad det hir
kan bli friga om att ersitta ar férluster, som uppkommer vid extraordiniira
ingripanden. Jag ir vidare ense med utredningsmannen om att ersiittnings-
reglerna i denna del endast bér avse ingripanden i epidemibekimpande
syfte. Den av nigon remissmyndighet hiivdade meningen, att ersittning i
denna ordning jamvil borde utga da atgirder med stéd av hilsovardsstadgan
vidtages mot fabrik eller niring, kan jag alltsa icke dela. P4 grund hirav
och da jag pa forut anforda skil anser ersittningsreglerna icke béra till-
lampas pa ingripanden enligt karantinskungérelsen kan jag ansluta mig
till utredningsmannens forslag, att ersittning skall kunna utga i vissa fall,
di ingripandet skett med stéd av epidemilagen eller livsmedelsstadgan fér
att hindra spridning av smittsam sjukdom.

5. Ersittning at tillfilliga bacillbiirare

Utredningsmannen

Enligt utredningsmannens férslag skall ersittning at tillfalliga bacill-
birare, som 4r féremal for ingripande under hégst 90 dagar i foljd, utga
enligt ett system, huvudsakligen 6verensstimmande med det som &r stad-
gat 1 lagen om allmin sjukférsikring. Ersittningen skall salunda bestim-
mas och utbetalas av allmin sjukkassa och utgad med samma belopp som
vid sjukdom skulle ha utgatt i sjukpenning eller hempenning jamte barn-
tilligg dira, dock med den indirekta férhdjning av beloppet som féljer av
att nigon karenstid ej skall tillimpas. Till grund foér beloppets bestim-
mande skall liggas savil obligatorisk som frivillig férsikring. Betriffande
icke sjukpenningforsikrade personer skall ersittning utgad som om veder-
bérande vore sjukpenningférsikrad. Vad speciellt angar fria foretagare,
som ej 4r berittigade till tilldggssjukpenning, ma ersittning for deras for-
luster pa grund av hinder i niring med anledning av avstingning — i
den mén de ej kan anses tickta genom ersittning motsvarande grundsjuk-
penningen och eventuell tilliggssjukpenning pa grund av frivillig forsik-
ring — sokas hos vederbérande linsstyrelse i den ordning som féreslas for
ersittning foér foretagsforluster.

Betinkandet inledes i denna del med allminna synpunkter pa
frdgan om ersidttningens storlek samt ordningen for
dess bestimmande och utbetalande.
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Utredningsmannen bérjar med en beridkning i vilken utstrickning det
kan forvidntas att hilsovardsnidmnderna kommer att meddela beslut om
avstingning och isolering. Nagon statistik finns ej pa detta omrade. Ut-
redningsmannen anméirker att antalet drenden angiende ersittning at ba-
cillbdrare i samband med 1953 ars paratyfusepidemi uppgick till knappt
1 000. Med ledning hirav dvensom annat i betdnkandet redovisat material
anser utredningsmannen att man mahinda kan rikna med att avsting-
ningsfallen i hela landet normalt kan komma att uppga till 500 om Aret.
Under en omfattande epidemi kan antalet fall komma att 6ka betydligt.

Betriffande ersitiningens storlek konstaterar utredningsmannen under
héanvisning till vid betinkandet fogade sammanstillningar 6éver ersattningar,
som Kungl. Maj:t beviljat kroniska bacillbirare och andra bacillbiarare i
éommande omstindigheter, att ersittningarna i regel varit ringa — for kro-
niska bacillbarare 40 4 50 kr. i manaden och fér andra bacillbirare endast
blygsamma belopp, i flertalet fall understigande den uppgivna inkomst-
forlusten.

Utredningsmannen lidmnar hirefter en redogorelse for de regler rérande
ersitiningens storlek, som upptagits i de tidigare forslagen i dmnet. Dirvid
erinras bl. a. om att enligt medicinalstyrelsens forslag 1947 ersittningen
skulle bestimmas i 6verensstimmelse med vad som gillde enligt lagarna
om forsikring for olycksfall i arbete och forsikring for vissa yrkessjuk-
domar. Detta férslag innebar salunda att sjukpenningen skulle berdknas i
forhallande till den arliga arbetsfortjansten. Enligt lagarnas da géllande
lydelse skulle sjukpenningens storlek ha kommit att vaxla mellan 1: 50 kr.
om dagen foér den, vars arliga arbetsfértjanst understeg 675 kr., och 9 kr.
om dagen for den, vars arsinkomst uppgick till 4 725 kr. eller dirover.

Utredningsmannen framhaller vidare, att fragan, huruvida full ersitt-
ning borde utga fé6r uppkommande inkomstférlust, var féremal fér over-
vagande under forarbetena till 1953 ars paratyfusepidemi. Med hinsyn
bland annat till de betinkligheter, som anférdes mot att behandla sjuka
och bacillbarare olika, ansags det icke obilligt — i varje fall i fragans
davarande lige — att ersidttningen i nidgon man begrinsades. Enligt den
da verkstillda utredningen skulle ersittningen begriansas till 70 procent
av inkomstbortfallet i den man det ej 6verstege 30 kr. fér dag med méojlig-
het till stérre ersattning i 6mmande fall. Efter forslag av riksdagen héjdes
emellertid procentsatsen till 80.

Utredningsmannen anfér harefter.

Det har gjorts gillande att, eftersom en bacillbirares avstiingning fran
maojlighet att forvarva arbetsinkomst sker i samhillets intresse, full ersiitt-
ning bor utgd. Hiaremot kan mera allimant invindas, att man hittills ej
velat godtaga en sadan syn pd samhillets skyldigheter vid noédvindiga
ingripanden mol den enskilde i det allmiinnas intresse. Om man nu infor
generella regler om ersiiltning synes det i vart fall vara forsvarligt att
gora sddana mindre reduktioner av ersiitiningarna, som kan motiveras av

3 - - Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 samnl. Nr 126
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intresset fér sivil den enskilde som det allmidnna att man kan tillimpa
ett enkelt schematiserat forfarande. Man bor ej heller bortse ifrdn det
statsfinansiella intresset att halla ersidttningarna nere. Aven om den ersitt-
ningsfraga som hir ir aktuell ej representerar si avsevirda belopp att det
statsfinansiella intresset kan sigas spela nigon dominerande roll, torde
den bora ses i sitt sammanhang sisom ett led i de statliga valfirdsanord-
ningarna. Hirtill kommer att sivil principiella som praktiska skal kan
anforas mot att behandla sjuka och bacillbiarare sa visentligt olika i ersitt-
ningshinseende som full ersittning at bacillbdrare skulle innebéra.

Utredningsmannen &vergar hirefter till frigan om ordningen for ersatt-
ningsbeloppens bestimmande och utbetalande.

Efter att ha konstaterat att ersittning &t bacillbirare, utom i samband
med 1953 ars paratyfusepidemi, hittills faststillts av Kungl. Maj:t, redo-
gor utredningsmannen fér de olika 16sningar i detta hinseende, som for-
ordats i samband med de férut berérda forslagen. Av redogérelsen framgar
att uppfattningarna svingt mellan att lata hilsovirdsnimnd eller annat
lokalt organ bestimma ersattningarna och att ligga édrendena pa central
myndighet. Enligt 1919 ars forslag skulle det silunda ankomma pa hilso-
vardsnimnderna att bestimma ersattningarna. Medicinalstyrelsens forslag
1947 gick ut pa att drendena skulle handlidggas av riksforsikringsanstalten
eller, som ett andrahandsalternativ, av medicinalstyrelsen. Enligt 1953 ars
kungérelse skulle ansdkan om ersattning inges till linsstyrelsen, som efter
erforderlig utredning med eget yttrande skulle 6verséinda handlingarna till
statskontoret. Om det begirda beloppet understeg 2 000 kr., beslutade stats-
kontoret i drendet. I annat fall skulle statskontoret med eget yttrande 6ver-
sinda handlingarna till Kungl. Maj:t f6r avgérande. Over statskontorets
beslut kunde klagan féras hos Kungl. Maj:t.

Utredningsmannen anmérker, att férfarandet enligt 1953 ars kungodrelse
medforde, att de ersdttningsberittigade fick vinta linge pa sin ersittning.
Detta berodde enligt utredningsmannen till en del pa att beslutanderitten
tillkom en central myndighet, som maste krava bevisning om avsting-
ningen och det faktiska inkomstbortfallet. Dréjsmalet med ersittningarna
innebar, anser han, en stor svaghet, eftersom man maste anta att flertalet
ersitiningsberattigade var i behov av l8pande inkomst for sitt uppehille.

Det dr darfér, fortsitter utredningsmannen, angeliget att vid den gene-
rella regleringen av ersattning till bacillbarare forfarandet anordnas s, att
utbetalning kan ske l6pande i anslutning till inkomstbortfallet. Harigenom
kommer virdet av ersittningarna att avsevirt okas fér det stora flertalet
ersittningsberittigade.

Enligt utredningsmannen skulle en sddan ordning vinnas om ersitt-
ningsfrdgan loses i anslutning till lagen om allméin
sjukforsdkring.

Visserligen —— framhdéller utredningsmannen — uppnar man det prin-
cipiellt riktigaste resultatet, om ersidttningen utgar pa grundval av den
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inkomst vederborande styrker sig ha gatt miste om, men med denna metod
ar det knappast mojligt att anvinda sjukkassorna som organ fér bestim-
mandet av ersittningarna. Han betonar att deras organisation och arbets-
former forutsitter enkla regler vid handhavandet av ersittningsirendena;
provningen maste begriansas till ett enkelt konstaterande av inkomstbort-
fallets storlek, exempelvis genom intyg fran arbetsgivare, och ett rutin-
missigt bestimmande av ersittningsbeloppet pa grundval darav. Man kan
alltsi enligt utredningsmannen ej aldgga kassorna att ombesérja utredning
och gora en verklig prévning av inkomstbortfallet. Da skulle nimligen —
sarskilt vid stérre epidemier — sjukkassorna stillas infér stora problem
och en besvirande arbetsbelastning uppkomma, som séikerligen skulle med-
fora att utbetalningen av ersittningarna avsevirt férdréjdes.

Om man i stillet anknyter ersittningsreglerna till sjukférsikringen, blir
— anfoér utredningsmannen vidare — huvudprincipen den att envar som
enligt sjukforsikringslagen vid sjukdom éir tillférsdkrad sjukpenning dven
vid ingripanden av ifrdgavarande slag erhaller en mot sjukpenningen sva-
rande ersittning.

Utredningsmannen gor hirefter en nirmare undersékning av hur en 16s-
ning av ersittningsfragan i anslutning till sjukforsikringen skulle gestalta
sig och av vilka dndringar och tilligg som dérvid skulle erfordras samt
anfor.

Enligt sjukforsikringen 4r envar som har en arsinkomst av forvirvs-
arbete av minst 1200 kr. sjukpenningférsikrad for en grundsjukpenning
av 3 kr. for dag. Dirjamte ar sjukpenningférsikrad medlem, vars Aars-
inkomst av tjinst, dvs. anstidllning hos arbetsgivare, uppgar till minst
1 800 kr., forsdkrad for tilliggssjukpenning, som till storleken bestimmes
av den sjukpenningklass han tillhér. Sjukpenningen &r alltsa i dessa fall
direkt avvigd med hinsyn till inkomstens storlek. Annan sjukpenning-
forsikrad medlem som har inkomst av férvirvsarbete kan frivilligt for-
sikra sig for ett tillagg till sjukpenningen, som da avviges i férhallande
till hans inkomst. Inom sjukforsikringen finns alltsd en redan verkstilld
klassificering av mycket stora grupper inkomsttagare. Det forefaller da
naturligt att utnyttja den klassificering av inkomsttagarna som salunda
redan skett enligt sjukfoérsidkringen. Fordelarna dirmed &r uppenbara.
En sadan 16sning skulle omfatta mycket stora grupper inkomsttagare och
i alla dessa fall skulle ytterligare utredning om den férlorade inkomsten
icke behdvas. Varje sidan inkomsttagare skulle pa ett snabbt och enkelt
siatt kunna fa den ersittning som han ar i behov av for sitt uppehille
enligt samma princip som om han gatt miste om inkomsten pa grund av
sjukdom. Sjukkassorna har redan en verkstiilld berikning av arsinkomsten
och den enda ytterligare utredning som skulle behéva anskaffas vore bevis
om ingripandets inneboérd och tiden for avstingning fran arbete.

En svarighet vid tillimpningen av metoden att anknyta ersittnings-
reglerna for bacillbiarare till sjukpenningférsiitkringen #r, att vissa kate-
gorier faller utanfér denna férsikring och att fér andra kategorier {or-
sikringen ej ar fullstindigt utbyggd. Innan man gar in pa fragan hur
dessa speciella problem kan tankas bliva 16sta, bér man emellertid se hur
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metoden i stort verkar, hur ersittning enligt reglerna i sjukférsdkrings-
lagen utfaller fér det Gvervagande antal det hidr ar friga om, némligen
léntagarna.

Den viktigaste fragan blir, menar utredningsmannen, om denna ersatt-
ning at bacillbiarare kan anses skilig eller om den med hénsyn till ersatt-
ningens natur ar for lag. Sjukpenningen bygger pa den s. k. inkomstbort-
fallsprincipen, d. v. s. man har avpassat sjukpenningens storlek efter stor-
leken av den inkomst som faller bort vid sjukdom med beaktande av att
sjukpenningen ir skattefri. Vid utarbetandet av sjukpenningskalan utgick
man fran att kompensationen i form av sjukpenning skulle motsvara om-
kring tva tredjedelar av inkomstbortfallet i skalans hdgre inkomstligen
sedan skatteavdrag gjorts. Av flera olika skidl — bland annat med hinsyn
till risken for overforsiakring for flera inkomsttagare — stannade man vid
denna kompensationsgrad. Mot hégre kompensationsgrad aberopades under
forarbetena till sjukforsidkringslagen bland annat att det skulle medféra
risk for missbruk av forsikringsférmanerna genom simulation och aggrava-
tion. Ett sddant skil kan enligt utredningsmannen icke aberopas nar det
géller ersattning at bacillbarare. Med hinsyn hértill dvensom till naturen
av denna erséittning anser han det kunna ifragasattas, om icke ersiattningen
bér vara féormanligare dn sjukpenningersittningen.

En forbittring av bacillbararnas erséttning i jamforelse med de sjukas
kan uppnas genom att man utesluter den for de sjuka bestimda karens-
tiden av tre dagar. Ifraga om ersittning at bacillbarare finns enligt ut-
redningsmannens uppfattning icke nagot skal att faststdlla nigon karens-
tid, utan ersittning bér utgd redan fran isoleringstidens bérjan. Om man
beaktar att isoleringstiden for en bacillbirare ofta &r av foérhallandevis
kort varaktighet, innebdr slopandet av karenstiden en icke obetydlig hoj-
ning av ersattningsheloppen.

Niar man bedomer ersittningsbeloppens storlek i jimforelse med det fak-
tiska bortfallet av dagsinkomst, maste man, forklarar utredningsmannen,
jamval halla i minnet att sjukpenning utgar fér dag och alltsid dven for
helgdag, dven om nagot inkomstbortfall ej intrédffar den dagen. Detta ar av
sirskild betydelse di4 man jamfor erséittningsbeloppet med timavléning eller
daglén. Vid en jamforelse mellan ersittning 4t sjuka och bacillbirare an-
ser han dven bora beaktas, att bacillbararen i regel har sin arbetskraft i be-
hall sa att han, 4ven om han ar avstingd fran att utféra sitt vanliga arbete
och foérlorar sin arbetsinkomst, i minga fall torde kunna utritta ett visst
matt av arbete i sitt hem eller pA den plats, dir han eljest ir isolerad.

Stor betydelse vid bedomningen av ersittningsbeloppen i jamférelse med
dagsinkomsten tilligger utredningsmannen det forhéallandet att ersatt-
ningen at bacillbarare, i likhet med vad som giller for sjukpenning, fore-
slas bli skattefri.

I sarskilda tabeller belyses storleken av kompensationsgraden i olika in-
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komstligen enligt sjukférsikringslagen. Siffrorna grundar sig pa prelimi-
nirskatten i en ort tillhérande ortsgrupp III och med statlig inkomstskatt
beriknad efter 110 procent av grundbeloppet samt med en sammanlagd
kommunal utdebitering av 14 kr. per skattekrona. Vidare har presumerats
att tiden sammanfaller med de veckor eller ménader, for vilka preliminir-
skatteavdragen beriknats. Tabellerna har foljande utseende.

Kompensation for ogift person utan barn

Kompensation

Sjukpenning " Veckolon vid " .
Inkomst- under de Veck‘glon klassmitten qare;ter.ftz-
grianser forsta 90 k]as:r:]itten efter kill- _ forsta vi?:ﬁo: z]nude-r
dagarna skatteavdrag| sjukveckan de forsta 90

dagarna

kr kr kr kr kr % kr %
1200— 1800 3 29 27 12 444 21 77,8
1 800— 2400 4 40 36 16 444 28 77,8
2 400— 3 000 5 52 44 20 45,5 35 79,5
3 000— 3600 6 63 52 24 46,2 42 80,8
3 600— 4200 7 75 60 28 46,7 49 81,7
4 200— 5 000 8 88 70 32 45,7 56 80,0
5 000— 5 800 9 104 81 36 44,4 63 77,8
5 800— 6 800 10 121 93 40 43,0 70 75,3
6 800— 8 400 12 146 110 48 43,6 84 76,4
8 400—10 200 14 179 133 56 42,1 98 73,7
10 200—12 000 16 213 153 64 41,8 | 112 73,2
12 000—14 000 18 250 179 72 40,2 | 126 70,4
14 000— 20 2881 201 80 39,8 | 140 69,7

1 Beridknad for en 4rslén av 15 000 kr.

Kompensation for gift person® med el barntilligg av 3 kr per dag?

Kompensation

Sjukpenning . Veckolén vid . .
Inkomst- under de Veclfglon klassmitten Qar?ifter. ﬁl){l'
grianser forsta 90 k]as:llnitten efter kill- forsta V(]airlio: 1‘?1;1 d(;r
dagarna skatteavdrag| sjukveckan de férsta 90

dagarna

kr kr kr kr kr % kr %
1200— 1800 3 29 28 24 85,7 42 | 150,0
1 800— 2400 4 40 38 28 73,7 49 | 128,9
2400— 3 000 5 52 48 32 66,7 56 | 116,7
3 000— 3 600 6 63 56 36 64,3 63 | 112,5
3 600— 4200 7 75 66 40 60,6 70 | 106,1
4 200— 5000 8 88 76 44 57,9 77 | 101,3
5 000— 5 800 9 104 86 48 55,8 84 97,7
5 800— 6 800 10 121 97 52 53,6 91 93,8
6 800— 8 400 12 146 115 60 52,2 | 105 91,3
8 400—10 200 14 179 140 68 48,6 | 119 85,0
10 200—12 000 16 213 163 76 46,6 | 133 81,6
12 000—14 000 18 250 192 84 43,8 | 147 76,6
14 000— 20 2882 218 92 422 | 161 73,9

1 Gift person, vars hustru ej har egen inkomst eller har inkomst understigande 2 000 kr.
3 Beriaknad fér en arslon av 15 000 kr.
3 Innebiir att vederbtérande har fem eller flera barn.
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Utredningsmannen understryker under hinvisning till tabellerna den
stora betydelsen vid kortare perioder av att karenstiden bortfaller och anfér.

Medan kompensationen férsta veckan fér sjuk ogift person utgér 39,8—
46,7 procent, kommer den fér en bacillbirare att uppga till 69,7—81,7 pro-
cent. For en ogift person med en veckolon av 179 kr. aterstar efter kall-
skatteavdraget 133 kr. Den sjukpenning han uppbir utgér 14 kr. om dagen
eller fér 7 dagar 98 kr. Han far salunda vidkéinnas en minskning i sin
veckoinkomst av 35 kr. eller 5 kr. om dagen. Kompensationen ar nagot hogre
1 de ldgre inkomstgrupperna — hégst vid en veckoinkomst av 75 kr. -— och
nagot ligre i de hogre inkomstgrupperna. Hogsta ersittning utgér 20 kr. om
dagen, men dérvid ar att méirka att formanen av skattefrihet blir betydande
for de hogre inkomsttagarna. For gift person med ett barntilligg av 3 kr.
per dag (fem eller flera barn) blir kompensationen procentuellt atskilligt
hogre. Har han en veckoldn av 179 kr., aterstar efter killskatteavdraget
140 kr. Den sjukpenning han uppbir utgér 14 kr., vartill kommer barn-
tilligg 3 kr. For 7 dagar uppbéir han 119 kr. och far salunda vidkinnas en
minskning i sin veckoinkomst av 21 kr. eller 3 kr. om dagen. For de minsta
inkomsttagarna — upp till 88 kr. i veckan — blir kompensationen i detta
fall stérre én det verkliga inkomstbortfallet, i den ligsta gruppen 150 procent.

En fordel med att bestimma ersittningen at bacillbarare till samma belopp
som sjukpenningen anser utredningsmannen vara att grinsdragningen mel-
lan sjuk och bacillbirare utom betriaffande karenstiden blir utan betydelse
for den enskilde. Denna grinsdragning torde, papekar han, ofta vara vansk-
lig att gora, sirskilt nir det giller en person som férst varit sjuk och dar-
efter hélles isolerad pa grund av smittfara. Ur administrativ synpunkt skulle
det slutligen vara férmanligt om sjukkassorna alltid hade att rikna med
samma ersittning per dag, vare sig det gillde sjukdom eller isolering av
bacillbdrare. Det skulle ytterligare forenkla utbetalningssystemet.

Om det sdlunda synes vara mojligt och limpligt att i det stora antalet fall
tillampa det system, som #r reglerat i lagen om allmin sjukférsakring,
aven for ersittning at bacillbirare, aterstar emellertid, fortsiitter utrednings-
mannen, att underséka huruvida det gar att i samma ordning 16sa fragan
om sidan ersittning dven d4 vederbdérande ej 4r medlem
av sjukkassa eller bestimmelserna om sjukpenningférsikring ej gal-
ler eller ej giller i full utstrickning. Det &r framst de som &r under 16
ar, vissa utlanningar, vissa arbetstagare som enligt beslut av Konungen ar
undantagna samt de som ej har en Aarlig inkomst av minst 1200 kr. Att
hiar maste vara friga om fataliga fall framgar av de uppgifter som tidigare
limnats angaende det totala antal bacillbdrare man har att rikna med.

Hinder synes utredningsmannen ej méta att inpassa dven de nu nimnda
kategorierna i det ifrigasatta systemet. I princip bor dessa personer, menar
han, behandlas pa samma siitt som om de varit sjukpenningférsikrade. De
bdr ej komma i vare sig béttre eller siimre stiillning darfor att de lagtekniskt
ej direkt omfattas av systemet. En 16sning synes honom limpligen kunna
ske pa samma sitt som skett pi ett likartat omrade, namligen savitt angar
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yrkesskadeforsakringen. Enligt yrkesskadeférsikringslagen ager salunda
den skadade, om han under den s. k. samordningstiden eller del darav ej ar
forsikrad enligt sjukforsikringslagen, ratt till ersiattning med belopp, som
han skulle ha #gt uppbéra i sjukpenning fran allman sjukkassa, direst han
omfattats av den obligatoriska sjukférsikringen.

Ersattning at den som har inkomst av forvarvsarbete men som icke ar
sjukpenningforsakrad enligt sjukforsiakringslagen bor sélunda enligt ut-
redningsmannens mening utga med belopp motsvarande vad som skulle
ha utgatt, direst den ersattningsberéttigade varit obligatoriskt sjukpenning-
forsakrad. Vad betriaffar den storsta kategorien, de som har mindre ars-
inkomst an 1 200 kr., uppkommer inga svarigheter, eftersom den ersittning,
som i dessa fall skall utga, alltid stannar vid grundsjukpenningens belopp,
3 kr. om dagen. Vad betriffar de personer av nu ifragavarande kategorier
som har hogre arsinkomst dn 1200 kr. — sikerligen ett ganska begrédnsat
antal — far sjukkassan i samma ordning som for sjukkassemedlemmar be-
stimma arsinkomsten och med ledning darav inordna dem i de sjukpen-
ningklasser de skulle tillhért om de varit sjukpenningférsikrade.

Med arsinkomst av forvirvsarbete forstas i sjukférsikringslagen den for
ar beriknade inkomst i penningar eller naturaférmaner, som nagon kan an-
tagas komma att tills vidare atnjuta av sadant arbete. Niar man har att i
férevarande sammanhang taga stillning till fragan om vederborande har
inkomst av férvarvsarbete bor man, anser utredningsmannen, i viss ut-
strickning taga hénsyn éven till mera tillfalliga arbetsinkomster. Om en
arbetslagare innehar en anstillning som kan beriknas fortsitta, icke tills
vidare utan for en bestamd tid t. ex. en eller ett par maéanader, synes det
rimligt, att han blir berittigad till ersittning, om han drabbas av ett ingri-
pande av forevarande slag.

Skulle det ej anses mdjligt eller lampligt att lata sjukkassorna taga hand
om #renden av senast nimnda slag, far de, fortsiatter utredningsmannen,
handliggas av annan myndighet. Att uppdraga handliggningen av dessa
arenden &t nagot centralt organ synes honom icke bora komma i fraga. En
sadan anordning 4r med de féreslagna reglerna om ersittningens storlek
icke pakallad for att ni en enhetlig beddmning av drendena. Ur administra-
tiv synpunkt skulle vidare ett sadant system bli alltfér tungt och utbetal-
ningen av ersattning skulle avsevart fordrojas. En mojlighet vore att upp-
draga at hilsovardsnimnderna att handliagga drendena. Det skulle emeller-
tid for hilsovardsnimnderna innebiira en helt ny uppgift, och det synes ut-
redningsmannen vanskligt att uppdraga at ett annat lokalt organ an sjuk-
kassorna att tillampa sjukfoérsikringslagens bestammelser i ifragavarande
hiinscende med bland annat beriikning av den inkomst, som skall laggas till
grund {6r beloppets bestaimmande. Lampligaste alternativ till sjukkassor-
nas handliggning av édrendena férefaller utredningsmannen vara att upp-
draga at linsstyrelserna att i forsta instans handligga dem. En sidan an-
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ordning skulle ocksé vara naturlig ur den synpunkten, att i det féljande fére-
slas att vissa ersittningsirenden — nimligen de som angar foretagarfor-
luster och ersattning it kroniska bacillbirare — skall handliggas av lins-
styrelserna. Framst med hinsyn till att det maste te sig frimmande att upp-
draga at lansstyrelserna att tillimpa vissa bestimmelser i sjukforsikrings-
lagen och rikna ut ersittningar, som skall direkt motsvara sjukpenning en-
ligt sjukforsikringen, framstar det for utredningsmannen sasom o6nskvirt
att en sidan anordning kan undvikas.

En sirskild fraga ir, férklarar han, huruvida den nu ifragasatta meto-
den for bestimmande av ersiittning at bacillbirare kan anses godtagbar, da
fragairom fria foretagare, som icke ar berattigade till
tilliggssjukpenning. Personer tillhérande denna kategori skulle,
liksom vid sjukdom, fa ndja sig med grundsjukpenningen 3 kr. om dagen.
De personer, det hir ar fraga om, ir lantbrukare, hantverkare, handlande
och andra fria foretagare, som ej har l6neinkomst. Grundsjukpenningen syf-
tar i dessa fall till att bereda ett visst matt av hjilp och utgora ett bidrag till
tickande av de kostnader, som uppkommer vid sjukdom. Det har icke be-
funnits méjligt att i alla ligen obligatoriskt tillférsikra denna grupp fullt
skydd fér inkomstbortfall vid sjukdom. Tanken har emellertid varit att
grundsjukpenningen fér ifragavarande personer skall kunna frivilligt kom-
pletteras med en tilliggssjukpenning, som tillsammans med grundsjukpen-
ningen limnade en skilig kompensation for det av sjukdomen féranledda
inkomstbortfallet.

Utredningsmannen fortsitter.

Inkomsttagare som nyss nimnts ma salunda jamlikt sjukférsakrings-
lagen genom frivilliga avgifter foérsikra sig hos den centralsjukkassa han
tillhér for erhallande av tillagg till grundsjukpenningen. Tilligget ma upp-
ga till hogst si stort belopp, att sjukpenningen jamte tillagg motsvarar
sjukpenningen i den sjukpenningklass medlemmen skulle ha tillhért, om
hela hans drsinkomst av férvirvsarbete utgjort inkomst av tjinst. Man
far dock icke vara frivilligt forsakrad sa, att da hel sjukpenning utgar
sjukpenningtilligget tillsammans med de férméner, den forsikrade ager
uppbéra enligt den obligatoriska sjukpenningférsidkringen, och den 16n eller
ersattning, vartill han eljest mi vara berittigad under sjukdom, fér dag
rdknat uppgar till hogre belopp 4n en fyrahundrafemtiondel av hans &rs-
inkomst av férvirvsarbete. Sistnimnda regel har tillkommit for att for-
hindra dverférsakring. Tanken 4r att en medlem ej skall fa vara frivilligt
forsdkrad sa att hans sammanlagda férmaner under sjukdom uppgar till
mer 4n 80 procent av hans genomsnittliga dagsinkomst av férviirvsarbete.
For vissa gifta kvinnliga sjukkassemedlemmar giller sirskilda regler om
frivillig forsikring fér sjukpenningtilligg. Tillagget uppgar i dessa fall till
1, 2 eller 3 kr. for dag.

Med hinsyn till att en sjalvstindig féretagare ej sillan kan vara arbets-
of6rmogen under nigon tid, utan att detta medfor nigon mera kinnbar
ekonomisk péfrestning, och alltsa i sadana fall nagot behov av en efter in-
komsten avpassad kontant sjukhjilp ej kan anses foreligga under den
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forsta sjukdomstiden, har man betraffande den frivilliga férsikringen in-
fort siarskilda karenstider. Forsikringen kan salunda meddelas péa villkor
antingen att tillagget skall utgd omedelbart efter det den vanliga karens-
tiden, 3 dagar, tillindalupit eller ock att tillagget skall utga forst efter det
sjukpenning pa grund av den obligatoriska forsikringen under en sjuk-
period utgivits for 15, 30 eller 90 dagar.

Vidare ma hir namnas att sjukkassemedlem, vilken till f6ljd av studier
eller annan utbildning, som beriknas pagd minst ett halvt ir, ager hos
centralsjukkassan frivilligt forsikra sig for erhallande av sjukpenning
eller tillagg till den sjukpenning, som han édger uppbira pa grund av den
obligatoriska forsiakringen. Sjukpenningen méa utgéra 3, 4, 5 eller 6 kr.
per dag, dock hogst det av dessa belopp, som motsvarar skillnaden mellan
6 kr. och sjukpenningen pa grund av den obligatoriska férsékringen. A
sddan sjukpenning utgar dven barntilligg. Karenstiden utstréckes i dessa
fall till 18 dagar.

Betriffande den frivilliga férsikringen ma i évrigt i detta sammanhang
nimnas, att sidan foérsiakring i regel ma meddelas endast om medlemmen
ej fyllt 55 ar och har god hilsa. Vidare m4 anmirkas att statsbidrag utgar
for den frivilliga forsikringen med viss procent.

Utredningsmannen anser, att om nagon enligt nyssnimnda bestimmel-
ser for fall av sjukdom frivilligt skaffat sig ett skydd mot inkomstbortfall
utéver den obligatoriska forsikringen bor det komma honom till godo
dven vid ingripanden av férevarande natur. Med den utformning reglerna
om den frivilliga forsikringen fatt, kan man, menar utredningsmannen,
utga ifran att sjukpenningen #ven i dessa fall blir avpassad efter ars-
inkomsten. Genom att sarskilda regler inférts fo6r att forhindra overforsik-
ring foreligger garanti mot att erséttning kommer att utga med for hogt
belopp. Betinkligheter synes honom ej heller bora foreligga mot ersatt-
ning at studerande och med dem jimstillda med utgangspunkt fran deras
frivilliga sjukforsiakring. Visserligen skiljer sig denna kategori fran de
tidigare behandlade dirigenom, att nagot egentligt inkomstbortfall i regel
icke uppstar vid sjukdom eller isolering. Samma skil som talar for att man
at dem berett skydd vid sjukdom kan emellertid enligt utredningsmannens
mening aberopas dven nir det giller ingripanden av férevarande art. Ge-
nom att t. ex. en studerande aldgges isolering under viss tid kan ett ekono-
miskt avbriack tillffogas honom bland annat satillvida, att studietiden fér-
linges och studiekostnaderna dirigenom 6kar. Anledning synes utrednings-
mannen darfor icke foreligga att géra undantag for denna grupp. For dem
som silunda har frivillig férsikring foér sjukpenning eller tilligg déra bor
alltsd den sammanlagda sjukpenningen kunna laggas till grund vid er-
sittningens bestammande.

Emellertid torde det, yttrar utredningsmannen hirefter, finnas betydande
grupper som har inkomst av annan férvirvsverksamhet in tjanst men som
icke har begagnat sig av mojligheten att genom frivillig [6rsdkring uloka
skyddet vid sjukdom. I dessa fall bor ylterligare ersiittning kunna utgé i
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den ordning som foéreslas betriffande foretagarférluster. Utredningsman-
nen anfér hirom.

For dessa inkomsttagare kommer da ersattning fér ingripande att be-
riknas pa den sjukpenning som de dger uppbira vid sjukdom, d. v. s.
grundsjukpenningen. Sasom namnts utgoér denna endast 3 kr. per dag och
det kan i manga fall kanske synas vara ett alltfér lagt belopp sasom ersitt-
ning vid avstingning. Man far emellertid beakta, att denna kategori i regel
utgoéres av personer som driver egen verksamhet. Det avbrick som till-
fogas en sadan person genom ett ingripande ir i regel icke att betrakta
sisom en forlust dv viss arbetsinkomst per dag. Man kommer hér i stél-
let in pa foretagarforluster. Avstingningen kan medféra visst avbrick i
rorelse, som icke kan bestimmas enligt generella, schematiska regler. Ett
skaligt resultat kan i regel uppnas endast genom att man i varje sirskilt
fall provar storleken av den lidna forlusten. Denna foérlust torde da lamp-
ligen bora ersittas i den ordning som foreslas for foretagarforluster. Att
personer tillhérande denna grupp genom att de ar anslutna till den obliga-
toriska sjukpenningférsikringen automatiskt erhaller visst belopp i er-
sattning bor icke utgdéra hinder foér att de i sarskild ordning far ersattning
for avbrick i rorelse. Diarvid far man beakta den ersittning som redan er-
hallits genom sjukkassa.

Pa grund av vad nu anférts finner utredningsmannen det mdjligt att
komma till ett i stort sett tillfredsstillande resultat, om ersédttning-
arna a4t bacillbidrare anslutes till lagen om allmén
sjukforsdkring. Skulle det anses att den pa foreslaget sitt berik-
nade ersittningen blir for lag, synes honom hinder ej foreligga att, med
bibehéllande av sjukpenningfoérsikringen som grund fér ersattningens be-
stimmande, héja beloppen genom visst procentuellt tilligg. Ett sadant till-
lagg torde ej komplicera férfarandet i niagon hoégre grad.

Fordelarna fér den enskilde med det foreslagna systemet ligger, siger
han, i 6ppen dag. Man har fasta regler att gi efter och vet salunda vad
man har att rikna med. Genom att utbetalning sker genom sjukkassorna
kan ett drende av férevarande slag handlidggas lika snabbt som ett drende
angiende vanlig sjukpenning.

Fordelarna ur administrativ synpunkt att kunna anlita den organisation
som redan finnes foér sjukférsidkringen ir enligt utredningsmannens upp-
fattning fvenledes uppenbara. Utéver vad redan anfoérts i det hinseendet
papekas, att sjukkassorna, som enligt sjukforsakringslagen har att utéva
sjukkontroll, torde vara vil lampade och rustade att utéva den kontroll,
som dven i férevarande sammanhang éar erforderlig. Sa bér t. ex. kontroll
ske av att den ersittningsberittigade iakttager av likare, hilsoviardsnidmnd
eller sjukkassa givna foreskrifter samt att han icke underlater att anmila
till kassan nér han aterupptar sitt ordinarie arbete eller eljest sadana for-
héllanden foreligger att ersittning icke bor utgd eller att ersittningen bor
nedsittas. Vidare vinnes, tilligger utredningsmannen, med det féreslagna
systemet pa ett enkelt och effektivt siatt kontroll 6ver att icke saval sjuk-
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ersittning som ersittning av nu ifrdgavarande slag utgir samtidigt till
samma person.

For sjukkassornas del torde, anfér utredningsmannen, en anordning sé-
dan som den hir ifragasalta under normala férhillanden medféra endast
jamforelsevis ringa administrativt besvir. Han raknar vidare med att dven
under mera omfattande epidemier kassorna utan allt{ér stora pafrestningar
kan handha #rendena, eftersom det géller att tillimpa i stort sett samma
bestimmelser som i fraga om sjukpenning och att rikna ut erséittningens
belopp enligt samma grunder som om fraga vore om sjukpenning. Den
ytterligare utredning som kommer att erfordras blir framst ett bevis fran
hilsovardsnimnden angdende ingripandet samt utredning, huruvida av-
stangd person som ir anstilld i statlig eller kommunal tjanst uppbar 16n
under avstiangningen eller ej. Ett visst merarbete uppkommer i fraga om
de arenden, dir tidigare verkstilld inkomstberikning ej finns och klassi-
ficering med hinsyn till inkomsten maste ske. Utredningsmannen féormodar,
att dessa arenden dock blir sa pass fataliga att merarbetet ej blir alltfor
betungande.

Betriffande fragan om ersédttning dirfor 4t kassorna
skulle man, anfér utredningsmannen, kunna tianka sig en sidan 16sning,
att kassan erholle viss ersiattning for varje av kassan handlagt drende.
Emellertid ar det enligt hans mening vanskligt att forutse i vilken ut-
strickning kassorna kommer att belastas. Normalt torde belastningen bli
av sa ringa omfattning att nagon sarskild ersittning till kassorna icke be-
héver ifragakomma. Vid en storre epidemi kan dock drendenas antal med-
fora att vissa sjukkassor belastas i mycket stor utstrickning och nddgas
anstilla ytterligare personal m. m. I dylika lagen kan det enligt utrednings-
mannens uppfattning framsta som skiligt att staten bidrager till tackandet
av kassornas merkostnader. Med hiinsyn till nu angivna férhallanden sy-
nes man, forklarar han, icke béra i forvag faststilla vissa normer for sa-
dant bidrag. I stillet torde det fi ankomma pa Kungl. Maj:t att, nir si
finnes pakallat, bestimma om ersittning at kassorna.

Utbetalningen av ersittningarna bér enligt utredningsmannen ordnas s,
att sjukkassorna forskotterar erforderliga belopp samt att det av statsmak-
terna for andamalet anvisade anslaget disponeras av tillsynsmyndigheten
— riksférsakringsanstalten — som efler rekvisition utbetalar till kassorna
vad de visar sig ha utgivit till bacillbirare. Narmare bestimmelser om for-
farandet anser han fa utfiardas av riksforsikringsanstalten.

Sjukforsikringslagens regler om besvir m. m. bor enligt utredningsman-
nens mening dga tillimpning dven betraffande nu ifragavarande ersattnings-
arenden. De innebiir, att klagan éver sjukkassas beslut i ersiiltningsirende
fores hos riksforsikringsanstalten. Mot anstaltens beslut md talan foras
endast efter sirskilt tillstind av anstalten enligt de i sjukférsikringslagen
angivna bestimmelserna.
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Utredningsmannen behandlar hirefter fragan fér hur lang tid
ersidttning 4t bacillbidrare bor utga.

De érenden rérande kroniska bacillbirare, som provats av Kungl. Maj:t
under &ren 1932—1955, har icke uppgatt till storre antal dn 130. Utred-
ningsmannen framhaller, att utredningen i drendena ger vid handen, att
det dock ir forenat med sirskilda svarigheter att i dessa fall berikna in-
komstbortfallets storlek. Beslutet om ingripandet, savitt angir inskrink-
ningar i friga om det arbete, varmed bacillbiraren ma taga befattning, och
ovriga sarskilda foreskrifter torde ofta utformas med hinsyn till de sir-
skilda omsténdigheterna i varje enskilt fall, varfér det enligt utrednings-
mannens uppfattning torde vara nédviandigt att tillimpa andra principer
for bestimmande av ersittning &t kroniska bacillbirare in at ovriga. Han
finner det siledes ofrankomligt att draga en grins mellan de bada katego-
rierna och didrmed #Aven att bestimma den tid, under vilken ersittning
enligt de férut forordade reglerna skall utga.

Utredningsmannen erinrar om att, sisom tidigare nimnts, det stundom
forst efter kanske ett ar med sikerhet kan konstateras att frdga ar om
kroniskt smittbirande. Detta forhallande anser utredningsmannen dock
icke hindra att man vid reglernas utformning drar griinsen betydligt snéi-
vare och — édven om kroniskt smittbirande ej med sikerhet kan fastslas
— 1 ersittningshinseende behandlar fallen som kroniska.

Vidare erinrar utredningsmannen i detta sammanhang om att i de fall,
da Kungl. Maj:t beviljat ersittning at andra bacillbirare &n kroniska, av-
stangningstiden i flertalet fall rért sig om 1020 dagar och i nagra fall
overstigit 3 manader. Den genomsnittstid om 25 dagar, som avstingningen
i dessa fall varat, kunde emellertid knappast anses representativ fér samt-
liga bacillbirare, enir ersittning sannolikt ej begirts i det stora antal fall,
da& avstingningstiden varit helt kort.

Om grinsen drages vid en tid av tre manader, kommer alltsa sa gott som
samtliga fall som icke ar kroniska att omfattas av reglerna for bacillbirare
i allminhet. En sidan grinsdragning synes utredningsmannen iven frin
andra synpunkter limplig. Den anknyter bl. a. till sjukférsakringslagens
bestimmelser satillvida, att den sjukpenning som féreslagits skola liggas
till grund for ersittningens beriknande dr den som utgdr under de tre
forsta manaderna av en sjukperiod.

Remissyttrandena

Anknytningen av ersittningsreglerna till den allminna sjuk-
forsidkringen betecknas av flertalet remissinstanser som en syn-
nerligen vilfunnen och rationell 16sning. Sirskilt framhalles dirvid de
med en sidan I8sning forknippade férdelarna fran administrationssyn-
punkt, innebirande att en enkel och snabb handliggning av &rendena
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erhalles samt att bacillbirare och sjuka kommer att ersittas efter i huvud-
sak samma regler. I intet av remissvaren férordas nigon annan ordning
for bestimmandet och utbetalandet av ersidttningarna.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anfér hirom bl. a.

Atskilliga fordelar torde utan tvivel vara att vinna genom att ersiattningen
under de forsta nittio dagarna av avstingningstiden anknytes till sjukpen-
ningfoérsikringen enligt lagen om allméan sjukforsikring och utbetalas ge-
nom sjukkassorna. — — — En losning av ersittningsfragan enligt princi-
perna fér sjukpenningforsikringen skulle siledes kunna mojliggora for
envar inkomsttagare att snabbt och enkelt fa den ersittning, som han ar

i behov av, pa samma sitt som vid {orsiakring mot inkomstbortfall pa grund
av sjukdom. Det enda alternativet till denna metod for bestimmande av
ersittningen lorde vara ett system motsvarande det som tillaimpades i sam-
band med paratyfusepidemien ar 1953, innebirande en provning i admi-
nistrativ ordning av varje ansprak pa ersittning, dérvid ersiattningen be-
stimmes efter den faktiska inkomstférlust vederbérande asamkats. Oav-
sett i vilken ordning dylika krav skulle komma att provas torde icke kunna
undvikas, att férfarandel bleve tungrott och tidskrivande till men for de
ersiattningssokande, i all synnerhet under en epidemi. Lansstyrelsen vill for
sin del med den erfarenhet linsstyrelsen har fran arbetet med ersattnings-
arendena i samband med den senaste paratyfusepidemien icke fororda, att
ett dylikt system inféres betriffande andra an dem, som enligt forslaget
skola betraktas sisom kroniska bacillbarare.

Rérande storleken av de ersdttningar som skulle komma
att utga enligt utredningsmannens forslag, forklarar ldnsstyrelsen i Krono-
bergs lin, férste provinsiallikaren i Stockholms Idn och svenska arbelsgi-
vareféreningen, att ersittningsbeloppen ar vil avvagda.

Socialstyrelsen, medicinalstyrelsen och riksforsdkringsanstalten menar
att det ar principiellt riktigt, att i huvudsak samma ersittningsbelopp utgar
till sjuka och bacillbirare.

Med hinsyn till att ersittningsbeloppen foreslas skola bli skattefria och
att sirskild ersiltning avses skola utga dven for bacillbararens barn synes
det linsstyrelsen i Stockholms ldn knappast finnas fog for invandning mot
forslaget i denna del.

Enligt tjdnstemdnnens centralorganisation vore det i och {or sig icke orim-
ligt om full ersittning for inkomstbortfallet utginge, men a andra sidan
kunde det anses stotande, att en bacillbirare erhiller hogre dagsersittning
in en sjuk i samma inkomstlage. Organisationen tillstyrker darfor utred-
ningsmannens forslag men forutsiitter, att sadana kompletterande overens-
kommelser triaffas mellan vederborande arbetsgivare och tjinstemannens
organisalioner, att den totala ersattningen till bacillbararen icke forsamras.

Landsorganisationen, som i denna friaga intar cn fran forslaget och fran
sa golt som samtliga Gvriga remissinstanser avvikande standpunkt, erinrar
om, att landsorganisationen redan i sitl over 1947 ars ulredning avgivna
yltrande yrkade att i alit fall lillfilliga bacillbiirare bereddes full ersattning
for inkomstbortfallet. Landsorganisationen fortsaller.



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 126 dr 1956

LO har ingen anledning att franfalla sin tidigare intagna stindpunkt. Na-
gon saklig motivering fér en underkompensation kan inte sékas i den om-
stindigheten, att man pa sina hall hittills ej velat godtaga en sadan syn pa
samhillets skyldigheter vid ingripanden mot enskilda i det allminnas in-
tresse, att den, mot vilken ingripandet riktats, skulle erhalla full ersiattning
for av atgirden tillskyndad forlust. Till ett sadant argument ma anmairkas
att man - - pa4 samma hall — hittills ofta nog tvekat att erkiinna sjdlva rat-
ten till ersdttning 6ver huvud taget.

Att motivera den av anslutningen till sjukforsikringslagen féljande un-
derkompensationen med »intresset for siavil den enskilde som det allminna
av att man kan tillaimpa ett enkelt schematiserat férfarande» anser LO icke
vara hallbart. Med hinsyn till det normalt relativt ringa antalet avstang-
ningsfall kan en ersittningsberikning — pa grundval av fér sjukkassorna
regelmissigt redan tillgdngliga uppgifter — efter norm av det totala in-
komstbortfallet icke medféra nagon namnvird administrativ merbelastning
eller nagon storre tidsutdrikt med utbetalningen. Lika litet kan statsfinan-
siella hinsyn aberopas mot full ersittning: dartill ir fragan av alltfér obe-
tydlig ekonomisk storleksordning. I sammanhanget bor for §vrigt beaktas
att isoleringsatgiarderna, sisom redan framhallits, utgor ett led i den pre-
ventiva epidemibekédmpningen och i sin man &r dgnade att minska den
statsfinansiella belastning, som vid epidemiens utbredning skulle félja av
okningen av statens bidrag till sjukférsikringen.

Som ett allmént argument mot full ersittning aberopar utredningsman-
nen att »saval principiella som praktiska skil kan anféras ot att behandla
sjuka och bacillbdrare sa visentligt olika i ersiltningshanseende». Skilen
ifrAga utvecklas ej narmare. Med de praktiska skilen torde avses de admi-
nistrativa hiansyn vilka redan berérts i det foregdende. Vad den principiella
sidan av saken angar vill LO anmirka att intet av de skil, som kan anféras
mot en sjukpenningforsikring, innebirande full kompensation for inkomst-
bortfallet, foreligger i avseende & bacillbirare. En dylik kompensation inom
sjukforsikringen skulle innebira en betydande ekonomisk merbelastning
savil for de forsakrade som fér staten. Men framfor allt &r i fraga om ba-
cillbirarna risken for forsikringsmissbruk utesluten; en reduktion av er-
sattningen skulle fér deras del lika litet som en karenstid kunna motiveras
med att den motverkade ett obehérigt utnyttjande av ersattningsritten.
Det mé ocksa pa nytt erinras om den skillnad som bestar mellan bacillbirare
och sjuka dérutinnan att isoleringen av de férstnimnda helt sker i samhil-
lets intresse och icke tillgodoser nagot den enskildes virdbehov. I samman-
hanget fortjanar slutligen att framhallas att stats- och kommunalanstillda
i stor omfattning utfir oavkortad 16n vid tjdnstgoringsforbud pa grund av
smittofara.

Sammanfattande uttalar landsorganisationen, att inga hallbara skl fére-
bragts mot en ersittning at tillfalliga bacillbiarare, som motsvarar det fak-
tiska inkomstbortfallet. Skulle det av praktiska skal anses nédvindigt att bi-
behalla sjukpenningférsikringen som grund for ersittningens bestimmande
anser landsorganisationen intet hinder foreligga, att si4 som utrednings-
mannen antytt ersittningsbeloppen héjes genom procentuellt tillagg, vilket
da bor avpassas si att det tillhopa med grundersittningen genomsnittligt
ger full kompensation fér inkomstbortfallet. I senare sammanhang tillag-
ger landsorganisationen, att om ersattning till bacillbarare kommer att utga
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enligt lagforslaget eller eljest understiga full kompensation sa maéste lagen
tillféras en bestimmelse om befogenhet for lansstyrelse att, di omstéandig-
heterna ar dmmande, medge ersittning utdver den lagstadgade.

I det av landsorganisationen overlaimnade yttrandet fran svenska livs-
medelsarbetareférbundet hivdas, att full ersiattning — givetvis med beak-
tande av skattefriheten — bor utga till bacillbirare. Det anmirkes, att de
foreslagna reglerna skulle for livsmedelsarbetarna leda till en ersitining
motsvarande endast tva tredjedelar av den normala inkomsten efter skatte-
avdrag. Férbundet uttalar sin anslutning till tanken att genom ett procent-
tilligg hoja ersittningsbeloppen sa att 1 princip full ersittning erhalles.

En minoritet inom forsikringsradet ger uttryck for i stort sett samma
synpunkter som anforts i landsorganisationens yttrande.

Hilsovardsndmnden i Hilsingborg ar av den uppfattningen, att ersitt-
ningen till bacillbdrare bor vara hogre in den som utgar vid sjukdom och
motiverar denna sin mening med att bacillbiraren icke i eget utan i sam-
hiillets intresse maste avsta fran att utnyttja sin arbetsformaga.

Samma grund aberopar Sveriges képmannaférbund for sin mening, att
en tillfredsstillande 16sning av férevarande sporsmal blott vinnes, om ba-
cillbirare i princip medges full ersitining for det av ingreppet foranledda
inkomstbortfallet.

Slopandet av karenstiden tillstyrkes eller limnas utan er-
inran i de flesta remissvaren. Forslaget méter dock i denna del gensaga fran
statskontoret, ldnsstyrelsen i Jénképings ldn och svenska sjukkasseforbun-
det samt en ledamot i forsikringsrdadet. Statskontoret anfor till stod for sin
standpunki.

Som utredningsmannen papekat, kan den fran sitt regelmissiga arbete
avstiingde bacillbiiraren i minga fall utnyttja sin arbetskraft pa annat satt.
Han ar saledes icke i lika hég grad som den sjuke begransad i sin rorelse-
formaga. I all synnerhet forefaller det opakallat att slopa karenstiden for
studerande och andra, for vilka giller lingre karenstid 4n den vanliga. Vid
ett inordnande av bacillbararna inom sjukkasserorelsen bora for ovrigt av-
vikelser fran de for sjukférsikringen faststillda reglerna ske allenast om
synnerligen starka skil kunna &beropas for ett avsteg. Sa kan icke anses
vara fallet betriffande karenstid fér bacillbarare.

1 huvudsak samma synpunkter anligges av ovriga nimnda remiss-
instanser.

Svenska arbetsgivareforeningen vill ocksa ifragasatta, huruvida icke skal
talar for att tillampa sjukforsikringens karenstid jimvil for ifragavarande
slag av ersattningar.

Mot utredningsmannens forslag att dven personer, som icke ar
medlemmar i sjukkassa, skall behandlas p4 samma satt som om
de varit sjukpenningférsikrade har invindning icke gjorts i vidare méan
an att ldnsstyrelsen i Norrbottens lin péapekat, att siddan person kan tankas
vara skyddad mot inkomstbortfall genom forsikring, varfor det bor fore-



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 126 ar 1956

skrivas att ersittning skall utga endast for den handelse kompensation foér
inkomstbortfallet ej erhalles pa annat sitt.

Betriaffande regleringen av ersiittningen at fria féreta gare och
andra, som ej ar berdttigade till tillaggssjukpen-
ning, anser riksforsikringsanstalten och svenska sjukkasseforbundet, att
endast den obligatoriska sjukpenningférsikringen bér ligga till grund fo6r
bestimmandet av de ersittningar, som skall utbetalas av sjukkassorna.
Riksforsdkringsanstalten anfor vidare.

Det kan namligen enligt riksférsikringsanstaliens mening icke anses till-
fredsstillande, att ersiattningens storlek gores beroende av om vederborande
begagnat méjligheten att teckna frivillig sjukpenningforsidkring i allmin
sjukkassa en mojlighet, som pa grund av de for den frivilliga forsik-
ringen gillande villkoren, bl. a. i friga om alder och hilsotillstand, icke star
alla till buds.

Vad betraffar frivilligt férsikrade hemmafruar och studerande ma #ven
framhallas, att ersittningen i manga fall kan bli for hog, om deras férmaner
enligt den frivilliga forsakringen tagas i beaktande vid ersittningens bestim-
mande. Sarskill i fraga om dessa kategorier torde gilla vad utredningsman-
nen anfort, att bacillbiarare i manga fall torde kunna utritta ett visst matt
av arbete i sitt hem eller pa den plats, diar han eljest ir isolerad. Det ma
jamval uppmirksammas, att f6r studerande giller inom den frivilliga for-
siakringen en karenstid av 18 dagar (eller karenstidsférlingning med 15
dagar).

For de frivilligt forsakrade foretagarna skulle utredningsmannens fér-
slag medfora vissa icke 6nskvirda konsekvenser. Enligt forslaget skall fore-
tagare, som dar frivilligt férsiakrad, erhalla ersittning uteslutande fran all-
min sjukkassa, under det att foretagare, som endast har grundsjukpen-
ning, skall ha mojlighet att jamvil f4 ersittning i den ordning, som fore-
slas i fraga om foretagarforluster. Ett sadant system kan medféra, att en
frivilligt forsakrad foretagare kommer i simre stiallning 4n andra fore-
tagare. Man kan ndmligen icke, sisom utredningsmannen gjort, utgd fran
att den sammanlagda sjukpenningen fér en frivilligt forsakrad foretagare ar
avpassad efter arsinkomsten. I manga fall har en féretagare tillférsikrat sig
ett frivilligt sjukpenningtilligg, som visentligt understiger det, som han ar
berattigad till. Enligt de foreslagna bestimmelserna kan resultatet i andra
fall bli, att en frivilligt forsidkrad foretagare far en for hog ersittning. Sisom
utredningsmannen anfért, kan frivillig férsikring for foretagare efter den
forsikrades val meddelas med den vanliga karenstiden om 3 dagar eller med
karenstidsforldngning om 15, 30 eller 90 dagar, beroende bi. a. pa att en
féretagare under den {orsta sjulkdomstiden icke alltid har behov av en efter
inkomsten avpassad kontant sjukhjilp. Har en foretagare valt karenstidsfér-
lingning med 15 eller 30 dagar, skulle han likvil bli berittigad till ersitt-
ning i anledning av den frivilliga férsikringen redan fran den dag myndig-
hetens ingripande trader i tillimpning. Skulle han ha valt en karens-
tidsforlingning med 90 dagar, synes han diremot enligt forslaget icke bli
berittigad ill ersattning motsvarande det frivilliga sjukpenningtilliigget.

Utredningsmannens forslag i {riga om féretagare innebiir jamvil, att icke
heller féretagare, som iro obligaioriskt tillaggssjukpenningforsikrade pa
grund av att de utéver inkomst av den egna verksamheten ha viss inkomst
av tjinst, kunna erhalla ersittning i den for féretagarférluster foreslagna
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ordningen. Detta maste anses helt otillfredsstillande, enidr den obligatoriska
sjukpenningen i siddana fall icke motsvarar féretagarens arsinkomst av for-
virvsarbete.

Enligt riksforsikringsanstaltens mening boéra alla de foretagare, som éro
bacillbirare, 4ga moéjlighet att utéver den av sjukkassan utbetalade ersitt-
ningen erhalla ersattning i den ordning, som foreslas for foretagarforluster.

Férsikringsradet finner en rattvisare 16sning av denna ersittningsfriga
in den av uiredningsmannen féreslagna lésningen kunna vinnas, déirest
foretagaren som bacillbirare alltid tillerkinnes ersittning med belopp mot-
svarande grundsjukpenning jamte det hogsta sjukpenningtilligg, han skulle
varit berittigad att frivilligt forsikra sig for.

Svenska arbetsgivareféreningen befarar, att den av utredningsmannen
foreslagna bestimmelsen leder till olikartad bedémning och férordar i stil-
let en regel av samma innehall, som den av forsikringsradet foreslagna.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin papekar ocksa att ersittningen till
foretagare, som ar forsikrad for tillaggssjukpenning till lagre belopp 4n han
skulle varit berittigad till, enligt férslaget blir for 1ag. Statskontoret an-
ser diaremot skil icke finnas, att mot inkomstbortfall skydda bacillbirare,
som icke begagnat mdojligheten att erhalla tilliggssjukpenning.

Frigan om ersidttning till sjukkassorna foér dessas medver-
kan i den féreslagna undersiédsverksamheten berdres endast av svenska
sjukkasseférbundet. Forbundet menar, att kassorna enligt 58 § sjukforsik-
ringslagen bor kunna rikna med att bli gottgjorda for bestyret med ifriaga-
varande ersittningar. Under alla férhallanden utgar férbundet fran att ska-
lig gottgorelse lamnas kassorna, direst administreringen tid efler annan
skulle visa sig medfora merkostnader av icke ringa omfattning.

Rérande ersittningstidens maximering till 90 dagar
for tillfilliga bacillbiarare har flertalet instanser icke utlalat sig. Uttryckligen
har denna grinsdragning for utbetalning fran sjukkassa tillstyrkts av me-
dicinalstyrelsen, forsikringsradet, styrelsen for statens bakteriologiska la-
boratorium, forste provinsiallikaren i Norrbottens lin, svenska sjukkasse-
forbundet och landsorganisationen, den sistnamnda dock endast under forut-
sattning alt ersdttningen till kroniska bacillbdrare i princip kommer att
bereda full kompensation for inkomstbortfallet. Denna princip bor ocksi
enligt Sveriges képmannaférbund gilla for savil tillfalliga som kroniska
bacillbarare, varfér den foreslagna griansdragningen mellan dessa kategorier
enligt forbundets mening kan slopas.

Svenska livsmedelsarbetareforbundet finner ingen anledning att sitta
grinsen i tiden ligre én elt ar, da utredningsmannen sjilv konstaterat att
s lang tid i vissa fall behdvs for att man skall kunna avgiéra omn bacill-
birarskapet ir kroniskt.

Léinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anser pa samima grund det kunna
ifragasiittas, huruvida ersittningsfrigan bér omprévas redan cfter 90 dagar
i den for kroniska bacillbarare foreslagna ordningen. Linsstyrelsen forordar
4 - Bihang tll riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 126
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i stillet, att ersittningen fortfarande under ett ar efter de forsta 90 dagarnas
forlopp far utga efter sjukfdrsikringens principer, i férekommande fall
alltsd med belopp motsvarande reducerad sjukpenning.

Samma skil som anférts for att ersittningsbeloppet per dag skall vara
lika fér sjuka och bacillbédrare kan enligt {jinstemdnnens centralorganisation
anféras for en likstallighet betraffande ersattningstidens lingd. Organisatio-
nen féreslar diarfér, att maximitiden fér ersiattning till bacillbarare enligt de
fér sjukpenningférsidkringen gillande grunderna utstrickes till 730 dagar.

Statskontoret ir inne pa samma tanke och tilligger, att sirskilda atgirder
for att bereda kroniska bacillbirare ersittning da kan inskrinkas till att
avse tiden efter nimnda 730 dagar.

Departementschefen

Huvudparten av de personer, vilka sisom smittféorande kan férvintas
bli avstingda fran sitt dagliga arbete, torde vara arbetstagare som fér sitt
uppehille dr beroende av sin lépande inkomst. Sasom utredningsmannen
framhallit, 4r det darfor av stoérsta vikt att man vid utformandet av regler
om ersittning at bacillbirare utgar fran ett férfarande, som kan tillgodose
namnda behov. Det stora flertalet medborgare omfattas av den allminna
sjukférsikringen. Den av utredningsmannen foreslagna 16sningen att lata
sjukkassorna bestimma och utbetala ersittningen i samma ordning som
sjukpenningen synes mig fran nyssnimnda utgangspunkt vara den bista
tinkbara. I sjilva verket torde det knappast vara majligt, att genom nagot
annat nu befintligt organ astadkomma en i omedelbar anslutning till in-
komstbortfallet fortlspande utbetalning av ersittningen. Utredningsman-
nens férslag har ocksa i denna del vunnit allmint gillande bland remiss-
instanserna.

Pa sitt utredningsmannen nirmare utvecklat forutsitter sjukkassornas
medverkan enkla regler fér bestimmandet av ersittningarna. Det kan icke
komma i fraga att pa kassornas personal ligga en prévning fran fall till
fall av inkomstférlustens storlek. Hirfér skulle namligen krivas bl. a. en
uppskattande och bevisvirderande verksamhet, som icke limpligen kan
aldggas denna personal. Utredningsmannen férordar i stillet en innu fastare
anknytning av ersattningsreglerna till sjukférsiakringen. Han anser salunda,
att ersattning at bacillbiarare bér utgd med samma belopp fér dag riknat
som skulle utgatt i sjukpenning och barntilligg under de férsta 90 dagarna
under en och samma sjukperiod, diirest bacillbdraren varit sjuk. Darigenom
skulle vinnas, att fér mycket stora grupper av inkomsttagare nigon sarskild
berikning av ersattningens storlek per dag icke skulle erfordras, enir detta
redan skett genom bestimmandet av sjukpenningklass. Den viktigaste fragan
i detta sammanhang blir d4 huruvida det kan anses skiligt att bacill-
barare far 4tnéjas med ersattningsbelopp av samma storlek som sjukpen-
ningen. Utredningsmannens stindpunkt i detta avseende &r, att ersitt-
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ningen till dem bor vara nigot férméanligare an sjukpenningen och att man
kommer till ett skiligt resultat genom att lata ersiattning utga redan frian
isoleringstidens bérjan. Niagon karenstid motsvarande den for sjuka skulle
alltsd icke forekomma.

Blott ett fatal remissinstanser har haft nagot att invinda mot att ersatt-
ningen utgar efter nu angivna grunder. Fran nagra hall, bl. a. landsorga-
nisationen, hivdas emellertid, att utredningsmannens férslag leder till en
icke sakligt motiverad underkompensation samt att, om det av praktiska
skil anses nodvindigt att bibehalla sjukforsikringen som grund for ersitt-
ningens bestimmande, intet hinder foreligger att genom procentuellt tillagg
héja ersittningsbeloppen sa att dessa i princip ger full kompensation.
Nimnas ma dock i samband hirmed att andra remissinstanser funnit det
opakallat att over huvud taget goéra avsteg fran sjukforsiakringen genom
att slopa karenstiden.

Det dr uppenbart, att den linje utredningsmannen valt innebidr en syn-
nerligen rationell 16sning av forevarande sporsmal. Har giller darfor nar-
mast att underséka, huruvida den ocksa ir tillfredsstillande ur rittvise-
synpunkter. Férst ma da framhallas ait avsikten ir att ersittningen —
liksom sjukpenningen — skall vara skattefri. Vidare vill jag vid en jam-
férelse med sjukpenningen understryka den stora betydelse slopandet
av karensliden relativt sett skulle fa for flertalet bacillbarare. Jag har
tidigare erinrat om att avstingningstiden for atskilliga bacillbarare kan
begrinsas till omkring 7 dagar. Den sammanlagda ersittningen till dem
skulle bli niistan dubbelt s stor som vad de skulle utfatt i sjukpenning,
om de varit sjuka lika lang tid. Vid en avstingningstid av 15 dagar —
flertalet bacillbirare ir icke avstingda lingre — blir ersittningen 20 pro-
cent hogre an den pa lika lang sjuktid belépande sjukpenningen. Ersitt-
ningen at bacillbiarare blir salunda ej obetydligt battre &n sjukpenning-
ersitiningen. I flertalet fall torde ersittningen komma att uppga till om-
kring 80 procent av inkomstbortfallet medan enligt sjukpenningskalan
kompensationen beriknas motsvara omkring tva tredjedelar av inkomst-
bortfallet i skalans hégre inkomstligen. I det har sammanhanget bor
ocksa beaktas, att ersittning kommer att utga dven for helgdag, dven om
nagot inkomstbortfall ej intraffar den dagen. Framhdllas ma vidare att
en bacillbéirare under avstiingningstiden ej sillan kan utféra visst arbete for
egen rikning samt att hans levnadskostnader dirunder ofta blir ligre,
eftersom han slipper resor till och fran arbetet, maltider utom hemmet
och dylikt. Att nu, dd man for forsta gdngen skall infora generella regler
om ersittning &t bacillbdrare, gia lingre &n vad utredningsmannen for-
ordat kan jag darfor icke tillstyrka. Jag formenar att utredningsmannens
forslag leder till skiliga ersittningar.

Enligt forslaget skall vid ersittningens bestimmande hinsyn tagas jiam-
viil till sjukpenning och sjukpenningtilligg som utgar pd grund av frivillig
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forsakring. Sadant tilligg kan sjukpenningférsikrad medlem, som atnjuter
annan inkomst av férvirvsarbete dn inkomst av tjanst, férsikra sig for.
Tillagget ma uppgé till hogst sa stort belopp, att sjukpenningen jamte till-
lagget motsvarar sjukpenningen i den sjukpenningklass medlemmen skulle
ha tillhoért om hela hans arsinkomst av foérvirvsarbete utgjort inkomst av
tjinst. Vidare kan hemmafruar i allménhet frivilligt férsikra sig for tilligg
om en till tre kronor fér dag och diirjamte iger vissa studerande férsikra
sig for sjukpenning om hégst sex kronor foér dag eller for sjukpenning-
tilligg om hogst tre kronor fér dag. Utredningsmannens tanke med att
vid bestimmandet av ifrigavarande ersittning taga hinsyn #ven till den
frivilliga forsikringen synes ha varit, att det skydd som en person ansett
sig behova vid sjukdom bor han komma i atnjutande av dven vid ingri-
panden av férevarande art, vilka till sina verkningar blir likartade med
sjukdom. I och for sig har jag intet att inviinda mot att hinsyn tages aven
till den frivilliga forsikringen. Visserligen kan det mahinda synas tvek-
samt om aven studerande bor komma i atnjutande av ersittning beriknad
pa grundval av den frivilliga forsakringen. Men da ett patvingat avbrott i
studierna i vissa fall torde kunna medféra 6kade kostnader i olika hinseen-
den kan jag godtaga utredningsmannens férslag dven i denna del. Ej heller
i de fall di ersittningen bestimmes med beaktande av frivillig foérsidkring,
synes mig hénsyn béra tagas till de sirskilda karenstider som ma vara be-
stimda i annan man 4n att frivillig férsakring med karenstidsforlingning a
90 dagar ej skall medriknas. Denna stindpunkt éverensstimmer i huvud-
sak med utredningsmannens forslag och har i stort sett godtagits av remiss-
instanserna.

Emellertid uppstar i detta sammanhang ett sirskilt problem i fraga om
sddana inkomsttagare som har annan inkomst av férvirvsarbete in in-
komst av tjinst. Hit hér bl. a. lantbrukare, hantverkare, handlande och
andra fria foretagare samt sddana personer som har inkomst savil av
tjdnst som av annat foérvarvsarbete. Fér dessa giller, att sjukpenningen
enligt den obligatoriska férsikringen kan genom den frivilliga férsikringen
héjas till hogst sa stort belopp som skulle ha utgatt, déirest hela arsinkoms-
ten av forvirvsarbete utgjort inkomst av tjanst. I de fall dir vederbérande
forsdkrat sig for hogsta mojliga sjukpenning far han sasom bacillbirare
enligt huvudregeln ersittning med ett mot &rsinkomsten svarande belopp.
For den, som icke begagnat eller icke kunnat begagna sig av den frivilliga
forsakringen eller forsikrat sig for lagre belopp 4n han varit berittigad
till, leder huvudregeln diremot icke till detta resultat. Utredningsmannen
ar av den meningen, att ytterligare ersiittning bor utga allenast till fore-
tagare, som icke ér frivilligt férsikrad och som saledes fran sjukkassa
endast uppbir grundsjukpenning, utgérande tre kronor om dagen. Den ytter-
ligare ersdtiningen foreslar han skola bestimmas i samma ordning som
i fraga om ovriga foretagsforluster, d. v. s. efter en prévning i varje sirskilt
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fall av den lidna férlusten. Han utgar nimligen fran att en avstingning
for foretagare i regel icke medfér forlust av viss till isoleringstiden héan-
forlig arbetsinkomst utan snarare ett avbrick i rorelsen, vilket icke kan
faststillas efter generella, schematiska regler. Mot utredningsmannens for-
slag har viss kritik riktats, huvudsakligen fran riksférsikringsanstalten,
forsakringsradet och svenska sjukkasseférbundet. I synnerhet har det an-
setts otillfredsstallande, att en frivilligt forsikrad foretagare, som icke
tecknat sig for hogsta méjliga sjukpenningtilligg, kommer i samre stall-
ning #n en foretagare, som helt underlatit att forsikra sig for erhallande
av sadant tilligg, samt att en foretagare som har viss inkomst av tjanst
icke kan fa ersattning utéver sjukpenningbeloppet dven om detta icke
genom frivillig férsikring avpassats efter arsinkomsten. Vidare har pa-
talats att mojligheten att teckna frivillig forsakring icke star alla till buds,
da dirfor uppstilles sarskilda villkor i fraga om alder och hilsotillstind.
Riksférsikringsanstalten och svenska sjukkasseférbundet forordar, att en-
dast sjukpenningen enligt den obligatoriska sjukforsikringen lagges till
grund for den ersiitining som skall utbetalas av sjukkassa samt att alla
foretagare beredes mojlighet att dirutéver fa ersittning i den ordning som
foreslas for foretagsforluster. Enligt forsakringsradet déremot bor fore-
tagaren som bacillbdrare alltid tillerkdnnas ersittning med belopp mot-
svarande grundsjukpenningen jimte det hogsta sjukpenningtilligg han
skulle varit berattigad att frivilligt forsikra sig for. Jag finner kritiken i
viss man motiverad och vill dirvid utéver de anférda synpunkterna fram-
halla foljande. For atskilliga grupper av smaféretagare, som icke har nagon
anstilld i rérelsen, medfér en isolering regelmissigt inkomstbortfall i
samma utstrickning som fér léntagare. Andra foretagare dsamkas genom
sadan atgard ofta utgifter av olika slag. Overhuvudtaget torde det kunna
antagas att, direst foretagare vid avstingning finge ersittning med det
sjukpenningbelopp som svarade mot &rsinkomsten, han mera siallan skulle
bli 6verkompenserad. I detta sammanhang ma framhallas, att sjukpenning-
beloppet ir maximerat till att svara mot en arsinkomst av 14 000 kronor.
Onskvirdheten av en likformig bedémning av ersittningsfragorna talar
ocksa for att de generella reglerna far omfatta si manga grupper av bacill-
birare som mdjligt. Pa grund hiirav férordar jag — i 6verenssliiinmelse med
forsikringsradets forslag - — en regel av det innehdll, att den som atnjuter
annan inkomst av foérvirvsarbete dn inkomst av tjinst skall i ersiittning
sasom bacillbirare av sjukkassa figa uppbéra det belopp fér dag som han
vid sjukdom skulle varit berittigad till om hela hans arsinkomst av for-
viirvsarbete utgjort inkomst av tjéinst.

Det aterslar harefter alt losa ersatiningsfragan for vissa grupper av
bacillbirare, som icke dr medlemmar i sjukkassa eller ej omfattas av den
allmiinna sjukforsikringen, nimligen personer under 16 ar, vissa utlin-
ningar, vissa arbelstagare som enligt beslut av Konungen ir undantagna
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frin sjukfoérsikringen samt personer som ej har en Aarlig inkomst om
minst 1200 kr. Utredningsmannen féreslar, att dessa grupper skall be-
handlas som om de varit sjukpenningférsikrade och hinvisar till att en
motsvarande bestimmelse intagits i yrkesskadeforsikringslagen. Mot detta
férslag har nigon erinran icke framstillts under remissbhehandlingen. Jag
finner ocksa forslaget vilbetinkt. Nir det giller personer under 16 ar synes
mig en begrinsning dock béra géras. Jag anser sdlunda icke rimligt att
ersittning motsvarande grundsjukpenning, d. v. s. tre kronor om dagen, i
sddana fall utgar utan prévning. Hir torde man fa krava att ingripandet
medfér inkomstbortfall och jag vill salunda foresla, att ersiattning till den
som ir under 16 ar skall utgd endast om han visar att han gatt miste om
arbetsinkomst till f61jd av ingripandet. Med arbetsinkomst torde da fa for-
stas inkomst av ett mera stadigvarande arbele; icke en helt tillfillig dags-
fortjanst.

Bestimmandet av ersiittningen at bacillbirare tillhérande foretagargrup-
pen och grupperna utanfér sjukférsikringen kriver nagot mera arbete fran
sjukkassans sida &n fér évriga bacillbirare. Sjukkassan maste nimligen
faststilla vederbérandes arsinkomst innan ersittningen kan bestimmas.
Dirvid bér tillimpas samma regler som vid klassificeringen inom sjukpen-
ningférsikringen. I detta sammanhang vill jag ocksa med anledning av ett
papekande av en remissmyndighet framhalla, att man betriffande bacill-
birare helt kan bortse fran risken for att nigon genom simulation eller
aggravation obehérigen forskaffar sig ersittning. Skil foreligger dirfér icke
att vidtaga sirskilda atgirder for att forhindra Overforsikring.

Sasom jag tidigare papekat forekommer det personer, vilka hela livet
eller i varje fall under mycket lang tid ar smittforande, s. k. kroniska
bacillbérare. Det 4r pa skil som jag senare kommer att nirmare utveckla
ofrankomligt, ait dessa i ersittningshiinseende behandlas P4 annat sitt an
de tillfilliga bacillbirarna. En begrinsning av den tid, varunder ersitt-
ning enligt de generella reglerna utgdr, maste darfér goras.

Utredningsmannen har funnit att, om niamnda tid bestimmes till tre
manader, sd gott som samtliga icke kroniska bacillbirare kommer att un-
der hela avstingningstiden fa ersittning enligt de generella reglerna. Pa
grund hirav och med hinvisning till att en sadan tidsbegrinsning dven
finnes i sjukférsiakringslagen foreslar han att maximitiden for ersittning
enligt de generella reglerna bestammes till 90 dagar samt att ersittning for
tiden direfter far utga enligt reglerna fér kroniska bacillbirare. Flertalet
remissinstanser, som tagit stillning till denna fraga, godtar utredningsman-
nens forslag. Réster har dock héjts for att nigon grinsdragning 6verhuvud-
taget icke skall forekomma eller att ersattningstiden skall forlingas.

For att vinna fordelarna med en enhetlig beddmning av ersitiningsfra-
gorna efter enkla generella regler har man, sasom framgatt av vad jag
tidigare anfért, mast séka utforma reglerna sa att de leder till ett skaligt
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resultat for det stora flertalet bacillbarare. Dirvid har man fatt bortse fran
att en proévning av alla omstindigheter i det enskilda fallet kanske skulle
ha lett till att i ett fatal fall ersattningen blivit nagot hogre eller nagot
ligre. En motsvarande avvigning maste ocksa goras nir det giller att be-
stimma ersattningstiden. Det torde vara mycket sillsynl, att en icke kro-
nisk bacillbérare ir smittforande mer dn 90 dagar. En sidan maximitid
anknyter ocksa naturligt till sjukférsikringen. De skil som foranlett
denna tidsregel i fraga om sjuka torde édga giltighet aven for bacillbarare.
Jag finner salunda utredningsmannens forslag vilgrundat och tillstyrker
detsamma.

Vid remissbehandlingen av utredningsmannens forslag har fran nagot
hall framforts den tanken att mojlighet borde oppnas att, da omstandig-
heterna ir émmande, medge ersittning utéver den lagstadgade. Enligt de
principer, efter vilka det av mig nu forordade forslaget ar uppbyggt, torde
utrymme knappast finnas for en undantagsregel for det fall att omstandig-
heterna ar émmande. Ersattningen kommer i atskilliga fall, sarskilt ifraga
om laglénegrupperna, att helt eller i det nirmaste helt tacka inkomstbort-
fallet. Vidare torde det icke bora komma i fraga att uppdraga at sjukkas-
sorna att prova, niar omstidndigheterna ar émmande. Ett sadant forfarande
skulle helt kunna férrycka férdelen med fasta, enhetliga regler. Jag vill
vidare erinra om att nagon sirbestimmelse for émmande fall icke ingér i
sjukforsikringslagen, oaktat sjukdom regelmissigt drar med sig utgifter
utdver vad som ersittes enligt nimnda lag. For det fall att omstandigheterna
ar mmande och behov av ytterligare hjilp foreligger torde sadan fa lamnas
i annan ordning.

Slutligen vill jag i detta sammanhang nidmna att da bacillbirare vardas
A sjukvardsanstalt ersattningen bor — i enlighet med vad som giller i
fraga om sjukforsikringen — minskas med i regel tre kronor for dag.
Vidare bér fran ersittning avdragas sjukpenning m. m. som utgar enligt
sjukforsikrings- och yrkesskadeforsakringslagarna och vissa andra for-
fattningar. Om bacillbiraren under ingripandet ar tillférsikrad 16n av all-
minna medel bor ersittning utgd endast i den mén l6nen understiger er-
siittningen. Hartill dvensom till 6vriga speciella bestammelser aterkommer
jag senare.

6. Ersiittning at kroniska bacillbiirare

Utredningsmannen

Utredningsmannen anviinder i detta sammanhang benamningen kronisk
bacillbiirare p& den som, utan att vara sjuk, genom myndighets ingripande
till forekommande av all smitta sprides underkastas isolering eller eljesl
inskriinkning i arbete, varmed han ma taga befallning, for lingre tid én
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90 dagar. De regler som han féreslar for de kroniska bacillbdrarna skall sa-
ledes trida i tillimpning, da bacillbdrarskap varat 90 dagar i féljd och dar-
efter fortsatter, varemot for de forsta 90 dagarna skall tillampas de for till-
tilliga bacillbirare foreslagna reglerna.

Till en bérjan konstaterar utredningsmannen, att de kroniska bacillbi-
rarna utgor en mycket liten grupp, vilket framgar av att under aren 1932 -
1955 endast 130 drenden angiende ersittning it kroniska bacillbirare eller
alltsa i medeltal ungefir 5 om aret behandlats av Kungl. Maj:t. Utrednings-
mannen anser att, dven med den foreslagna innebérden av begreppet kronisk
bacillbirare, man kan rikna med att fallen dven i framtiden kommer att
bli fataliga.

Utredningsmannen verviger huruvida redan gdllande sociallag-
stifining kan tillimpas fér att bereda de kroniska bacillbirarna ersatt-
ning vid ingripanden varom hir ar fraga och finner dirvid endast anledning
att underséka bestimmelserna i sjukférsikringslagen och lagen om yrkes-
skadeférsiakring samt folkpensioneringslagens regler om invalidpension.

Hérom anfér utredningsmannen.

Sjukforsikringslagen stadgar for sjukdomstid utéver 90 dagar en lagre
tilliggssjukpenning an fér de forsta 90 dagarna, namligen lagst 1 kr. och
hogst 9 kr. om dagen. Efter 730 dagars sjukdom utgar ej nagon sjukpenning.

Lagen om yrkesskadeforsidkring anknyter till sjukférsakringslagen och
sjukpenning utgir efter samma grunder som sjukpenning fér de forsta 90
dagarna enligt sistnimnda lag. Fortsiitter sjukdomen utdver de 90 dagarna
utgar alltjamt hel sjukpenning, om sjukdomen medfér férlust av arbets-
férmégan och halv sjukpenning, om arbetsférmagan till £61jd av sjukdomen
ar nedsatt med minst hilften. Om olycksfall efter upphorande av dirav for-
orsakad sjukdom medfért under lingre eller kortare tid bestaende forlust av
arbetsférmégan eller nedsittning av densamma med minst 1/,o-del, utgives
livrinta till den skadade. Livranta beriknas pa grundval av den skadades
drliga arbetsfértjanst (ersattningsunderlaget). Vid forlust av arbetsférma-
gan utgar /;,-delar av ersattningsunderlaget; vid nedsittning av arbetsfor-
maégan sker reducering efter vissa grunder. Vid faststillande av ersattnings-
underlaget medriknas arbetsfértjinst som icke Overstiger 7 200 kr. till hela
sitt belopp; den del av arbetsfortjinsten som &verstiger detta belopp redu-
ceras efter vissa grunder.

Folkpensioneringslagens invalidpension innebir i stort sett féljande. In-
validpension utgar for tid fore fyllda 67 ar till den som pa grund av sjuk-
dom eller lyte ir ur stand att férsdrja sig genom sadant arbete som motsva-
rar hans krafter och firdigheter, under forutséttning att arbetsoférmagan
kan anses varaktig. Till envar som &r berittigad till invalidpension utgar
grundpension med 200 kr. om aret. Jamte grundpension utgar tilliggspen-
sion med 600 kr. om &ret till gift pensionsberittigad, vars make atnjuter
folkpension eller vars hustru uppbir hustrutilligg, samt 800 kr. till annan
pensionsberittigad. Tilliggspension minskas med /s-del av den pensions-
berittigades arsinkomst i vad den ma 6verstiga for gift pensionsberittigad
750 kr. och fér annan pensionsberittigad 1000 kr. samt med vtterligare
!/s~del i vad arsinkomsten ma overstiga 1050 kr. for gift pensionsberittigad
och 1400 kr. f6r annan pensionsherattigad.
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Det synes utredningsmannen ej maojligt eller lampligt att direkt tillimpa
nagon av nu berérda metoder fér bestimmande av ersittning a4t kroniska
bacillbarare. Han anf6r harfér féljande skél. Ingripandet mot dessa stricker
sig 6ver lang tid och forhallandena i de olika fallen ar vixlande, beroende
pa vederboérandes yrke och andra omstidndigheter. Stundom kan man ej
forrin efter ett ar avgoéra, huruvida tillstdndet ar kroniskt. En kronisk
bacillbarare behéver ej nodviandigtvis vara bacillbidrare under hela livet;
tillstindet kan upphéra efter nagra ar. Man har silunda mdjlighet att ge-
nom operativa ingrepp hiva tillstindet och det kan dven p& annat satt upp-
héra. I regel 4r fraga om idldre personer, som kanske ej langre har sin arbets-
férmaga kvar eller som efter hand mister sin arbetsformaga helt eller delvis.
Den ersittning, som skiligen bor utga, kan dérfor svarligen beridknas direkt
pa visst inkomstbortfall. Det ir sd mycket svarare, som man hér for arbets-
fora personer har att géra med ett anpassningsproblem, dir méhinda de
svaraste ekonomiska verkningarna i vissa fall kan elimineras genom om-
skolning eller eljest 6vergang till annan sysselsittning. Fasta ersiattnings-
regler skulle kunna framsti sisom obilliga i vissa fall; i andra ater skulle
de kunna vara dgnade att lasa fast forhallandena pa ett olampligt satt.

Utredningsmannen finner sig diarfor bora fororda en friare préovning fran
fall till fall, dar hinsyn kan tagas till alla omstindigheter, som kan med-
verka till en rittvis och skilig avvigning av ersidttningarna. Under sidana
férhallanden blir emellertid — fortséitter utredningsmannen — svarigheterna
betydande, nir det géller att ge en vigledning forersittningsbelop-
pens bestimmande.

Hitintills har ersittningen i regel bestamts till 40 4 50 kr. i manaden.
Enligt utredningsmannen bér beloppen nu ldggas pa en hogre niva an hit-
tills; redan den penningvéardesforiandring, som &gt rum under senare &r,
motiverar en visentlig hojning. Till utgdngspunkt anser utredningsman-
nen kunna tagas, att ersiattningen i regel ej bor understiga grundsjuk-
penningens belopp, 3 kr. om dagen. Denna ersittning menar han alltid
kunna motiveras med hénsyn till de merutgifter och svarigheter av olika
slag, som ingripandet normalt medfér. Framgar av utredningen i ersitt-
ningsarendet att vederbérande tillfogats ett inkomstbortfall, som han ej har
mojlighet att kompensera pa annat sitt och som ej tickes av nimnda ersitt-
ning, bor enligt utredningsmannen beloppet hdjas med beaktande av in-
komsthortfallets storlek, behovet och andra pa ersittningsfragan inverkande
omstéindigheter. Dirvid bor emnellertid, anser han, pa grund av de sérskilda
forhallanden som foreligger vid de langvariga ingripanden, varom hér ir
friga, ersittning i regel utgd med liagre belopp 4n vad de féreslagna reg-
lerna om ersittning at tillfilliga bacillbarare skulle ge. En reduktion om
50 procent skulle foér den hogsta sjukpenningklassens del innebira en
ersitining av 10 kr. o dagen, och en sadan ersittning synes utrednings-
mannen hora betraktas som maximum for kroniska bacillbarare. Sistniimnda
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grund menar utredningsmannen vara sirskilt limpad for de fall, di tre-
maénaderstiden for tillfilliga bacillbarare Gverskrides och ersittning skall
utga under ytterligare nagon kortare tid.

Ersittningen bor enligt utredningsmannen bestimmas fér viss tids-
period &t gingen, i regel hogst tva ar, under férutsittning att ingripandet
bestir under hela tiden. Nir omstindigheterna foranleder dirtill, bér dock
beslutet kunna upptas till omprévning och idndras fére utgangen av den
bestimda tiden.

Vad angdr ordningen fér handliggningen av irendena
anser utredningsmannen visserligen 6nskemailet om en enhetlig bedémning
tala for att bibehélla en central prévning. Arendenas foérhallandevis ringa
antal gor ocksa att de som hittills skulle kunna prévas av Kungl. Maj:t.
Emellertid finner utredningsmannen denna ordning vara onddigt omstiindlig
och férsvara en anpassning efter omstindigheterna i det sarskilda fallet och
efter de forindringar, som kan beriknas intridffa i den ersittningsberittiga-
des forhallanden. Utredningsmannen féreslar dirfor, att ersittningsfragorna
1 forsta instans skall avgoras av ldnsstyrelserna med mojlighet fér sékanden
att efter besvir fa arendet provat av Kungl. Maj:t i statsradet. Linsstyrel-
serna torde, menar utredningsmannen, ha goda maéjligheter att genom polis-
myndigheterna och de kommunala organen inforskaffa erforderlig utred-
ning och kan ocksa utan omgéang inhamta behévliga uppgifter fran forste
provinsiallikaren som for register 6ver bacillbiarare och kan férvantas dga
god kinnedom om dem. Nigon nimnvird okning av linsstyrelsernas ar-
betsbelastning anser utredningsmannen den féreslagna ordningen ej kunna
medfora.

Remissyttrandena

Mot utredningsmannens forslag i denna del har endast ett fatal inviind-
ningar rests.

Vad forst betriaffar storleken av ersédttningarna hivdar
Sveriges képmannaforbund att dven for kroniska bacillbdrare principen om
full ersittning skall gilla.

Landsorganisationen och svenska livsmedelsarbetareférbundet dr av sam-
ma uppfattning och férklarar, att ersittningen bor beridknas efter allminna
skadestindsregler och icke vara beroende av behovsprévning. Landsorga-
nisationen finner emellertid med héansyn till de sirskilda svarigheter, var-
med inkomsthortfallets berdknande i dessa regelmissigt mycket langvariga
fall ar forenat, det kunna overvdgas andra ersittningsgrunder, mera an-
slutande till dem som gillde enligt férsikringen mot yrkessjukdomar.

Sveriges likarférbund vitsordar riktigheten av utredningsmannens pa-
stdende, att kroniska bacillbdrare i vissa fall kan befrias fran bacillerna
genom operativt ingrepp eller p4 annat satt samt framhaller i anslutning
dértill, att férméanerna till de kroniska bacillbdrarna icke boér utformas
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s att dessa kommer att sakna intresse for att bli definitivt sanerade fran
sina baciller.

Invindningarna i ovrigt avser ordningen foér faststdllandet
av ersittningarna.

Statskontoret, som enligt vad tidigare anmirkts forordar att sjukpen-
ningforsikringens regler skall tillimpas pa ersattningen at bacillbdrare un-
der 730 dagar och siledes dirunder utges av sjukkassorna, anfor i foreva-
rande sammanhang.

For de kroniska bacillbdrarna bor, i den man ersiittning icke kommer att
utgd genom kassornas forsorg, sirskilt ansokningsforfarande foreskrivas.
S4 bor dven bliva fallet i fraga om foretagsforluster. Utredningsmannens
forslag att beslutanderiitten i dessa drenden skulle anfértros léansstyrel-
serna kan statskontoret emellertid icke godtaga. Savil betraffande kroniska
bacillbirare som foretag dr det enligt dmbetsverkets mening av synnerlig
vikt, att en enhetlig tillimpning av meddelade foreskrifter tryggas. Det
torde icke kunna forvintas, att dessa ofta ganska svarbedémbara fall skola
fi en ens tillndrmelsevis enhetlig bedomning, om beslutanderitten skulle
ankomma pa ldnsstyrelserna. DA man genom utredningsmannens forslag
kan bortse frdn de vanliga bacillbararna, torde man icke kunna tillmita
avgorande betydelse at kravet pa att ersiattningens utbetalande i tiden nira
ansluter sig till forlustens uppkomst. Det ma foér ovrigt i detta samman-
hang framhéllas, att tidsutdrikten med behandlingen av paratyfusiren-
dena fran 1953 helt maste tillférskrivas svarigheterna i utredningshén-
seende. Ett stort antal drenden voro, nar de inkommo till statskontoret, i
det skick, att de maste Aterremitteras till linsstyrelserna fér komplette-
ring. Erfarenheterna fran dessas tolkning av bestimmelserna tala sdledes
knappast for lampligheten att anfértro lidnsstyrelserna beslutanderatten.
Antalet ersittningsfall torde icke heller annat 4n undantagsvis bli av den
storleksordning, att en decentraliserad provning av denna anledning kan
anses pékallad.

Statskontoret foreslar hiirefter, att ersiattningsfragorna avseende kroniska
bacillbirare underkastas central provning samt att beslutanderiitten i foérsta
instans anfortros medicinalstyrelsen, som enligt statskontoret torde ha de
biista forutsittningarna att sakligt bedéma om och i vilken utstriackning isole-
ringsatgarder ar motiverade och féljaktligen dven i vilka fall behov av er-
sittning foreligger.

Central prévning av ifrdgavarande drenden férordas ocksa av linsslyrel-
serna i Kristianstads, Vdsternorrlands samt Goteborgs och Bohus lin dven-
som av férste provinsiallikaren i Kristianstads lin. De bida sistndmnda
foreslar dirvid atl préovningen skall ankomma pa Kungl. Maj:t.

Forsikringsrddet har intet atl erinra mot atl linsstyrelsen far prova och
avgora arendena men fragar, huruvida icke den ordningen bor genomforas,
att ansdékan om ersittlning visserligen stiilles till linsstyrelsen men ingives
till sjukkassan, som med eget yttrande upptagande tidigare inhimtade
uppgifter av vikt jamvil for den fortsatta bedomningen vidarebefordrar
ansokningen till linsstyrelsen.
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Utredningsmannens rekommendation att omprévning skall ske
vartannat ar foranleder medicinalstyrelsen att erinra om att i icke
sa fa fall det efter nagra ar framstar som uppenbart, att smittbirarskapet
blir livsvarligt, varfér det mojligen at den beslutande myndigheten bhér lam-
nas befogenhet att férlinga intervallet mellan prévningarna. Férste provin-
stallikaren i Kronobergs lin aterigen anser det nodvindigt, att omprov-
ning i vissa fall sker redan efter sex manader eller ett ar.

Departementschefen

Sasom av den lamnade redogoérelsen framgar har alltsedan epidemilagens
tillkomst Kungl. Maj:t efter siirskild ansékan brukat bevilja understod at
sadana personer som pa grund av konstaterad kronisk smittfarlighet under-
kastats inskridnkning i sitt niringsfang. Ersittningen har varit av ringa
storlek; i regel ej mer 4n 40 & 50 kr. i manaden. Antalet sddana drenden har
varit mycket litet. I genomsnitt torde ej ha forekommit mer &n omkring
fem drenden per ar.

D4 man nu skall inféra generella ersittningsregler framstar det — som
jag redan uttalat — sasom noédvindigt eller i varje fall synnerligen limp-
ligt att till sirskild reglering utskilja de bacillbirare, vilkas smittférande
tillstdnd blir livsvarigt eller i varje fall mycket langvarigt. I likhet med ut-
redningsmannen har jag funnit en praktiskt godtagbar regel fér avgrins-
ning av dessa kroniska bacillbirare kunna vinnas, om till denna kategori
hanfores personer, som éar smittférande mer an 90 dagar i £6ljd.

Utredningsmannen har redovisat atskilliga, enligt min mening tungt vi-
gande skil for att frigan om och med vilket belopp ersittning av statsmedel
skall utgd till de kroniska bacillbirarna avgores efter en prévning av om-
stdndigheterna i varje enskilt fall. Som skil har aberopats bl. a. att det visat
sig, att det i regel dr ildre personer som blir kroniskt smittférande, och
manga av dessa har kanske pa grund av aldern redan fatt sin arbetsférmaga
nedsatt, da ingripande mot dem som bacillbirare vidtages. Andra forlorar
mahinda under tiden fér ingripandet efter hand sin arbetsférmaga. I vissa
fall finnes mojlighet att genom operativt ingrepp hiva det smittférande till-
stindet. Det ar ocksa i en del fall tinkbart, att — eventuellt efter omskol-
ning — vederbdrande kan dverga till annan sysselsittning sa att ingripandet
kan upphéra eller inskrinkas. Med hinsyn till dessa omstindigheter synes
det mig icke limpligt, att sdisom under remissbehandlingen fran nagot hall
féreslagits soka dstadkomma en generell reglering av ersittningsfragorna
dven for dessa bacillbéirare. Ersittning at dem kan svarligen beriiknas direkt
pa visst inkomstbortfall utan hinsyn bér kunna tagas aven till andra om-
standigheter. Annars skulle resultatet sikerligen i manga fall te sig stétande.
Jag vill tilligga att man i hittillsvarande praxis icke strikt hallit pa prin-
cipen om ersittning motsvarande inkomstbortfallet utan beaktat #ven
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andra siirskilda férhallanden. Jag godtar alltsi utredningsmannens forslag
att man i fraga om kroniska bacillbirare provar ersittningsfragan fran fall
till fall med beaktande av de foreliggande omstindigheterna. Dirvid bor
hinsyn kunna tagas aven till att 6mmande omstindigheter foreligger.

I betinkandet har utredningsmannen framlagt vissa vigledande synpunk-
ter for ersiattningsbeloppens bestimmande. Ersattningen skulle i regel be-
stimmas till ligst tre och hogst tio kronor om dagen. Jag kan — dock med
betonande av att det icke far bli en schematisk tillampning - - i huvudsak
ansluta mig till utredningsmannens synpunkter. Sarskilt vill jag med an-
ledning av vad som anférts i en del remissytiranden understryka, att ersatt-
ningarna visserligen maste bestimmas till visentligt hogre belopp 4n vad
hittills varit brukligt men att ersittningsbeslutet dock maste grundas pa
bl. a. en behovsprévning och icke pa allminna skadestiandsregler.

Sasom utredningsmannen anmérkt bor med hiinsyn till att de for ersatt-
ningsbeslutet grundliggande forhallandena kan dndras under ingripandets
bestand drendet kunna omprovas fran tid till annan. Ersattningen bor dér-
for bestimmas for en tid av hogst tva ar at gangen. Nir skal dirtill fore-
ligger bor emellertid beslutet kunna omprévas fére utgdngen av den be-
stamda tiden. Att som medicinalstyrelsen foreslagit forlinga intervallen ut-
over tva ar anser jag -— med hansyn till att ersidttningen i viss utstrickning
bestammes efter skilighetsprévning — icke lampligt.

Enligt utredningsmannens forslag skall ersittningsirendena betriffande
kroniska bacillbiirare provas i forsta instans av linsstyrelsen och efter besvar
av Kungl. Maj:t i statsradet. Vissa remissmyndigheter har hivdat, att en
central provning bor bibehallas. Att lata Kungl. Maj:t dven i fortsittningen
direkt prova dessa drenden synes mig icke motiverat. En sidan ordning ar
alltfor omstindlig och kan icke anses betingad av drendenas natur. Kravet
pa enhetligt bedomande framtrider ej heller med sadan styrka i fraga om
dessa iirenden att provningen méaste ankomma pa central myndighet. Som
jag redan nimnt skall ju hiansyn kunna tagas till omsténdigheterna i varje
sarskilt fall. Sasom utredningsmannen foreslagit torde utan oligenhet
kunna uppdragas at linsstyrelsen — som ju har goda mdjligheter att in-
forskaffa den utredning som erfordras —— att besluta i drendena. I anledning
av vad forsikringsriadet uttalat angdende ingivandet av ansdkan om ersitt-
ning vill jag tilligga, att da en bacillbdrare forsta gangen skall ans6ka om
ersittning hos linsstyrelsen synes det lampligt att han inger sin ansékan till
sjukkassan, som med eget yttrande oversidnder ansékningen till liinsstyrelsen.
Nagon bestimmelse hiarom erfordras dock icke i lagen.

I’4 grundval av utredningsmannens foérslag har inom inrikesdepartemen-
tet uppriiltats forslag till lag om ersiittning at smittbiirare dvensom lag om
indring i kommunalskattelagen.
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7. Ersiittning for foretagsforluster m. m.

Utredningsmannen

Sasom anforts vid behandlingen av frigan om avgrinsningen av lagstift-
ningens tillimplighetsomrade ir utredningsmannen av den meningen, att
ersattning for foretagsforluster pa grund av ingripanden pa hilsovardens
omrade bér ifrigakomma endast da ingripandet skett med stéd av epidemi-
lagen eller livsmedelsstadgan for att hindra spridning av smittsam sjukdom.

De foretagsforluster, som det hir kan komma i fraga att ersiitta, ir enligt
utredningsmannen av tva slag: dels férstorda varor eller annan 16s egendom,
i vilket fall skadans storlek ar relativt Iitt att faststilla, dels mera svarbe-
stimda forluster pa grund av driftavbrott eller annat intrang i néring.

I friga om omfattningen av ersidttningen anfér utred-
ningsmannen, att det ej dr utan vidare givet att ersittning skall utgd sdsom
enligt allmianna skadestindsregler med fulla virdet av skadan. Tvirtom
finner han det vl foérenligt med den principiella instillning var ratt intar till
frdgan om skyldigheten for den enskilde att underkasta sig ekonomiska upp-
offringar i samband med myndighets ingripande i det allménnas intresse, att
den enskilde sjilv far bira en del av skadan. Detta framstar for utrednings-
mannen sa mycket mera oantastligt, som ersittningen skulle begrinsas till
vissa omréden, dar man ansett det obilligt att den enskilde sjilv skall bira
férlusten, och eftersom ersattningen till bacillbirare foreslas skola utgd med
lagre belopp én det verkliga inkomstbortfallet.

Man kan, siiger utredningsmannen, tinka sig tva olika metoder for att be-
gransa ersittningen till en del av skadan. Antingen kan man faststalla forlus-
ten efter vanliga skadestandsprinciper och direfter géra en procentuell re-
duktion, eller ocksi kan man astadkomma begrinsningen dd man bestam-
mer grunderna for berdkningen av ersittningen.

Utredningsmannen erinrar om att man savil inom epizootilagstiftningen
som i 1953 ars paratyfuskungérelse riknat med i princip full ersittning for
sddana patagliga forluster som nedslaktning av djur, férstéring av varupar-
tier m. m., medan man starkt beskurit méjligheterna till ersattning for drift-
avbrott eller annat intring i néring. Under dberopande av att ersittnings-
reglerna i sistniimnda kungérelse visat sig i stort sett tillfredsstallande for-
klarar sig utredningsmannen sakna anledning att féresld mera genomgri-
pande féridndringar i forhallande till denna kungérelse.

Utredningsmannen underséker hirefter i vad man de olika bestimmel-
serna i paratyfuskungérelsen kan 6verforas till en generell lagstiftning.

Férst berdres kungorelsens 2 §, vilken handlade om ersittning vid in-
gripande avseende visst varuparti for virdeforstéring eller
vardeminskning samt for kostnader till f61jd av myndighetens beslut, diri
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inbegripet kostnad for omarbetning av vara, som enligt myndighets férord-
nande ej fatt siljas eller anvindas i sitt ursprungliga skick. Denna bestim-
melse dr enligt utredningsmannen att betrakta som en utbyggnad av 5 §
epidemilagen, vilken endast avser rent personlig egendom och ej exempelvis
varupartier vid ett féretag. I princip innebar 2 § paratyfuskungérelsen att er-
sittning skulle utga endast for forlust, som grundade sig direkt p4& myndig-
hets forordnande. Till nirmare utveckling av innebérden hirav stadgades i
niamnda paragraf, dels att sisom ersattningsbar vardeférstéring skulle anses
att myndighets forordnande haft till direkt f6ljd att varor ej kunnat siljas
eller anviindas, exempelvis darfoér att ett forbud medfért att forsiljnings-
stille mast stingas och varor i f6ljd déarav férfarits, dels att paragrafen
icke avsag sadan forlust som endast vore att betrakta som indirekt féljd av
myndighets atgird, sisom att pa grund av radande férhallanden viss vara
icke kunnat vinna avsiittning eller att varas férsiljning férdréjts utan att
varan dirigenom forstorts eller undergatt sidan férandring att den ej kunnat
anvandas for avsett Andamal.

Utredningsmannen redogér vidare fér den virderingsregel, som fanns
i 2 § paratyfuskungorelsen. Virdet av vara som avsags i paragrafen skulle
bestammas till dagspris vid inkép av den som lidit foérlusten. Denna be-
riakningsmetod torde innebira, siger utredningsmannen, att ersittning
utgdr med det pris varan betingar vid inkép den dag skadan intriffar,
d. v. s. om den skadelidande #r grossist det pris han far betala vid inkép
fran producent och om den skadelidande &r detaljist inkopspriset fran
grossist. Metoden ar ett uttryck for den s. k. dteranskaffningsprisprincipen,
innebdrande att om priserna stigit under tiden mellan inképet och skade-
tillfallet, den skadelidande fir ersittning, som svarar mot det hdéjda in-
kopspriset. Dock modifieras principen satillvida att om ny vara kan eller
far anskaffas forst senare, hinsyn ej tages till prisindringar efter skade-
tillfallet. Enligt vad utredningsmannen inhidmtat har vid bestimmande
enligt paratyfuskungoérelsen av ersittning for forstorda slakterivaror till-
lampats Sveriges slakteriférbunds prislistor, avseende priserna vid slak-
terierna. Detaljhandlarna fick saledes ingen ersattning foér sina transport-
kostnader eller andra kostnader och ej heller fé6r handelsvinst. Genom en
saddan ersittningsberikning sker, anfér utredningsmannen, en ej ovisent-
lig reducering av ersittningen i forhallande till den faktiskt uppkomna
forlusten. Liagges hértill de andra foérluster och oldgenheter, som regel-
missigt uppkommer da ett foretag pa grund av en epidemi eller epidemi-
fara maste underkasta sig forstorelse av varor och som foreslas skola
ersittas endast i mycket begrinsad omfattning, s4 kommer, anser utred-
ningsmannen, foretagaren ej i mer gynnad stillning 4n en arbetstagare,
som genom avstingning gatt miste om arbetsinkomst. Med en sadan skade-
berikning anser utredningsmannen det icke motiverat att nigon procen-
tuell begrinsning av ersittningen gores. Denna kommer icke, tilligger
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han, att till ndgon del ticka den fértjinst pa varan, som féretagaren eljest
kunnat rikna med.

Utredningsmannen féreslar att de nu atergivna bestimmelserna i 2 §
paratyfuskungérelsen skall Gverforas till den generella lagstiftningen, dock
att, i likhet med vad som gillde enligt nimnda paragraf, ersittning skall
utga endast i den man sammanlagda beloppet av viirdeférstéring och kost-
nader, som en skadelidande fatt vidkinnas, éverstiger 100 kr. Utrednings-
mannen framhéller, att det hir liksom i 6vriga ersittningsfall aligger den
som framstiller ansprak att visa savil att forutsitiningarna fér ersittning
ar uppfyllda som storleken av den uppkomna skadan.

Enligt 3 § paratyfuskungoérelsen kunde ersittning utga till foretag for
16n 4t personal, som pa grund av avstingning av rérelsen ej kun-
nat beredas arbete. Kostnaden ersattes dock endast till 80 procent. Bestim-
melsen avsag icke sidana personer bland personalen, som blev sjuka eller
bacillbarare.

Utredningsmannen féreslar, att en motsvarande bestammelse upplages
i den generella lagstiftningen. DA den ersittning, som skulle komma att
utga till sjuka och bacillbdrare, ir begrinsad till sjukpenningen, anser
utredningsmannen emellertid att den hir behandlade ersiattningsregeln —
i motsats till vad som gillde enligt 3 § paratyfuskungorelsen — skall be-
gransas sa att ersittning ej utgar pa Iénebelopp i den man det dverstiger
30 kr. for dag.

[ likhet med vad som dérjamte gillde enligt sistnimnda paragraf fore-
slar utredningsmannen vidare att ersittning skall kunna utga dven for
annan utgift, som blivit onyttig pa grund av myndighets
ingripande. Sdsom exempel nimnes arrende eller hyra, som mast betalas
for omrade eller lokal som ej kunnat utnyttjas.

4 § paratyfuskungorelsen innehéll det stadgandet, att kostnad for
undersékning pa laboratorium av prov i andra fall #n som
avsiigs i 23 a § epidemilagen ersattes i den méan sammanlagda beloppet
av vad en ersittningskrivande i detta hinseende fatt vidkinnas oversteg
1000 kr. Enligt nimnda bestimmelse i epidemilagen skall epidemidistrikt
betala kostnaden for undersékning av prov fran sjuk person, personer i
hans omgivning eller frin vatten, foda eller dylikt. Savil av ordalagen i
23 a § epidemilagen som av motiven till densamma framgar, yttrar utred-
ningsmannen, att med bestimmelsen nirmast avses prov fran sjuka eller
sddant som har anknytning till sjuka personer. I samband med 1953 ars
paratyfusepidemi bekostades viss annan provtagning av staten, och det
syntes da skiligt, att ersittning finge utga av statsmedel dven fér under-
sokning av proven.

En liknande bestimmelse anser utredningsmannen béra upptagas jam-
vil i nu férevarande sammanhang.

Enligt 5 § paratyfuskungérelsen kunde, om nigon genom férbud eller
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pabud vallats visentligt intrdng i nidring eller avsevard
minskning i arbetsfértjanst, ersittning utgd édven i annat
hanseende #in forut i kungorelsen sagts, om sirskilda skil dartill for-
anledde. Med denna bestammelse avsags forluster pa grund av driftavbrott,
omsattningsminskning m. m. Utredningsmannen pépekar, att bestammel-
sen har en motsvarighet i epizootilagstiftningen, dir den tillimpas mycket
restriktivt; i huvudsak utgir ersittning endast i 6mmande fall. Vidare
erinrar utredningsmannen, att i 1953 ars promemoria rérande paratyfus-
ersiatiningarna forordades, att ersittning utgéves dven i fall som icke vore
émmande men dir forlusten for ett foretag drabbade sirskilt kannbart,
men att i propositionen rérande ersittningarna uttalades, att tillimpningen
av den féreslagna regeln borde ske efter samma linjer som enligt epizooti-
lagstiftningen. Utredningsmannen férmodar, att detta uttalande motive-
rats av den tillfilliga karaktiren av ersittningsreglerna med anledning
av paratyfusepidemien. Han framhaller, att man maste beakta att de fall
som hir kommer i friga kan vara mycket skiftande. Stundom ir det fraga
om avbrick for storforetag, som har resurser att bara forlusterna, men
ibland giller det smafdretagare, som av sin rorelse har en inkomst, nar-
mast att likstilla med inkomst av arbetsanstillning. For dessa senare kan
forlusterna, menar utredningsmannen, iven om omstindigheterna ej kan
sigas vara 6mmande, vara mycket kidnnbara.

Nar det nu giller en mera definitiv lagstiftning, dar rittssynpunkter
bér bli mera framtridande an i en lagstiftning av understddskaraktiar for
ett speciellt fall, anser utredningsmannen det motiverat att inféra en
bestimmelse av ifragavarande slag, dock med den inneborden, att ersatt-
ning skall kunna utga i dmmande fall och i andra fall dir férlusten drab-
bat sirskilt kinnbart. Dirmed menar utredningsmannen, att férlusten skall
i férhallande till vederbdérandes ekonomiska stillning ha varit s bety-
dande, att den far anses ha medfért en avsevird rubbning av ekonomien.

I paratyfuskungorelsen fanns ingen bestimmelse om erséttn ing for
direkta utgifter, som en foretagare haft for att effektuera ett av
myndighet meddelat forbud. Fran statskontoret har utredningsmannen
fatt den upplysningen, att ersittning enligt kungodrelsen ej ansetts kunna
utga for exempelvis utgifter for badvakt och avstingningsskyltar. Med
hianvisning till att ersittning enligt epizootilagstiftningen medges for kost-
nad for vakthallning och avspirrning foéreslar utredningsmannen att en
motsvarande bestiminelse upptages dven i detta sammanhang.

Den som pa grund av driftavbrott gidtt miste om
arbetsinkomst kunde enligt 7 § paratyfuskungérelsen fa ersittning
efter de grunder, som bestimts for bacillbirare, dock ej for lingre tid 4n
tvd manader. I anslutning hirtill stadgades i 8 §, atl ersittning kunde, da
omstindigheterna vore émmande, utga iven i andra fall eller med hogre
belopp.

5 -~ Bihang Ull riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 126



66 Kungl. Maj:ts proposition nr 126 dr 1956

Utredningsmannen anser, att en bestimmelse om ersittning at arbets-
tagare vid driftavbrott bor inga i den nya lagstiftningen och fa den gestalt-
ningen, att ersittning ma utga till den, som ej ar berittigad till ersattning
sdsom sjuk eller bacillbarare, med hogst 80 procent av den forlorade in-
komsten, i den man den ej dverstiger 30 kr. for dag och ej tickes genom
ersittning enligt bestimmelser i annan férfattning eller genom gottgoérelse
fran arbetsgivare eller sjukkassa; dock att ersitiningen ej ma utgd for
lingre tid &4n tva manader.

Sasom tidigare nimnts i samband med frigan om ersittning at tillfal-
liga bacillbdrare féreslar utredningsmannen, att bland bestimmelserna om
ersittning for foretagsforluster dven skall upptagas en regel om ersatt-
ning A4t foéretagare och likstdllda, som blivit av-
stingda sasom bacillbidrare och som ej ar forsakrade for till-
liggssjukpenning.

Paratyfuskungodrelsen innehéll i 11 § bestimmelser om allmidnna be-
gransningar i fraga om ratten till ersdttning. Déri
stadgades namligen, att ersattning ej skulle utga till den som avsiktligt eller
genom grov vardsléshet orsakat forlust av ifrdgavarande slag. Om skade-
lidande eljest genom vallande eller forsummelse medverkat till skadan eller
om han vid tiden fér skadans uppkomst eller nirmast dessférinnan icke
uppritthallit allmént vedertagen hygienisk standard, kunde bestimmas
att ersittning ej skulle utga eller att ersittning skulle utga med minskat
belopp. Detsamma skulle gilla dir nagon démdes till ansvar for forseelse
mot epidemilagen eller livsmedelsstadgan. Slutligen skulle, direst till stod
for ansékan om ersittning medvetet limnats oriktig uppgift, ersittning ej
utga.

Utredningsmannen foérordar, att dessa bestimmelser oférandrade oOver-
fores till den generella lagstiftningen.

Till slut behandlar utredningsmannen i denna del dven frigan om or d-
ningen fér prévning av drenden rorande foretagsforluster. Det
synes honom lampligt att huvudparten av dessa drenden i forsta instans
avgoéres av lansstyrelserna. Med hénsyn till att det i vissa fall kan bli fraga
om storre belopp och till att en del av de féreslagna reglerna ej har den
fasthet, som garanterar en likformig tillampning olika myndigheter emel-
lan, bor enligt utredningsmannens mening dock drenden rérande ansprak
pa 5000 kr. eller daréver understillas Kungl. Maj:t for avgorande. Vidare
anser utredningsmannen, att de drenden som i férsta instans avgores av
linsstyrelserna bér kunna genom besviar 6verklagas hos Kungl. Maj:t.
Avgorandena hos Kungl. Maj:t bor —- fortsiatter utredningsmannen —- ske
1 statsradet, dock att regeringsrittens yttrande bor inhamtas i fragor, dar
beddmning av rittslig natur erfordras.

Det far enligt utredningsmannens mening ankomma pa sokanden att
forete nodvindig utredning, som vid behov pa lansstyrelsens féranstaltande
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kan kompletteras genom polismyndigheter och kommunala organ. De sékan-
dens deklarationer som finns hos linsstyrelsen torde, anser utrednings-
mannen, fa begagnas vid proévningen. Han antar, ait for virderingen i all-
minhet icke behdves nagot reglerat forfarande, men finner det limpligt
att det i lagstiftningen upptages en bestimmelse om ritt for linsstyrelse
att anlita sirskild véirderingsman. Saddan av hushallningssiliskap utsedd
virderingsman, som avses i 10 § epizootikungorelsen, torde dirvid, anser
utredningsmannen, ldmpligen kunna anlitas.

Utredningsmannen har upptagit de av honom féreslagna reglerna om er-
sattning for foretagsforluster m. m. i ett utkast till kungorelse, vilket torde
sasom bilaga fa fogas till protokollet i detta drende.

Remissyttrandena

En allmin erfarenhet av 1953 ars paratyfuskungorelse tycks vara, att
denna i stort sett val fyllt sin uppgift. Da de nu foéreslagna bestimmelserna
om ersattning for foretagsforluster m. m. i huvudsak Gverensstammer med
de i namnda kungorelse upptagna reglerna, vinner utredningsmannens for-
slag dven i denna del de flesta remissinstansers gillande.

Invindningar av mera principiell betydelse gores endast av Sveriges kop-
mannaférbund och Sveriges industriférbund, vilka hivdar att ersittning
for uppkomna forluster bér grundas pa allménna skadestandsregler och
siledes — om ett foretag vidtagil alla rimliga forsiklighetsatgirder mot
smittospridning — utga for all skada, som &samkas foretaget genom myn-
dighets ingripande.

Stadgandet om ersittning for férluster 4 varupartier anses
av en del instanser bora omfatta jamvil andra kostnader och skador an
de i forslaget upptagna, samt av andra instanser bora begrinsas genom
hojning av det i férfattningsrummet angivna minimibeloppet a 100 kr.
Sveriges slakteriférbund och Skdnes handelskammare anfor sasom exem-
pel pa kostnader och skador, som borde vara ersittningsgilla, merkostnad
for egen slakt samt forluster vid nédslakt och genom férdrdjning av varas
forsaljning utan att varan forstores eller visentligt fordndras. Sveriges
lantbruksférbund och svenska mejeriernas riksforening u. p. a. nimner i
samma syfte merkostnader inom driften sisom extra kostnader for per-
sonal, transportmedel, lagring m. m. Sistnimnda organisation vill vidare,
att stingning av mejeri, ostlager, torrmjélksfabrik, glassfabrik m. m. skall
beriittiga till ersittning lika viill som stingning av forsiljningsstille. Sveri-
ges képmannaférbund finner det omotiverat atl begrinsa ersittningen till
sidana belopp, som overstiger 100 kr. Héjning av nyssnimnda minimi-
belopp foreslas diaremot av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, styrelsen for
stalens institut for folkhilsan och hdilsovardsnimnden i Linképing. Medi-
cinalstyrelsen anger forslagsvis heloppet 500 kr. och sagda hiilsovirdsnamnd
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200 kr. som en limplig minimigrins. Sveriges slakteriférbund vill heller
icke motsitta sig en hojning av minimibeloppet till 300 kr., om ersittning
medges jamvil fér de av forbundet angivna kostnaderna och forlusterna.

Den av utredningsmannen férordade virderingsregeln foranleder vissa
erinringar.

Statskontoret papekar salunda, att av utredningen icke framgar vilken
tidpunkt som skall vara avgérande vid bestimmandet av dagspriset, samt
anfér vidare hirom,

I utredningen nimnes visserligen skadetillfillet men fraga uppstar da,
niar skadan verkligen intraffar. I avvaktan pa undersokning av ett varu-
parti kan forsiljningsférbud utfirdas och partiet lagras. Foérlusten kan i
detta fall icke bestimmas vid tidpunkten fér férbudet, enir partiet eller
del dirav senare kan frislippas. Formellt sett kan forlusten saledes icke
konstateras vid den tidpunkt, da féretagaren berovas forfoganderitten till
partiet, och goda skil tala di nirmast foér att skadan anses ha intriffat
forst, da definitivt beslut foreligger om varans forstéring. Standpunkts-
tagandet till denna fraga synes fa betydelse dven fér spérsmalet om ersitt-
ning fér lagringskostnader. Anser man att skada intriffar, da foretagaren
berévas férfoganderitten, bér denne uppenbarligen erhalla ersittning fér
uppkommande lagringskostnader. Om skadan anses intriffa forst vid for-
storing, synes tveksamt, om ersittning for lagring bor utga, i varje fall
om det ror sig om en mera begrinsad tid.

Statskontoret finner dirjamte, att virderingsregeln icke méjliggér berik-
ning av ersittning till fabrikant.

I likhet med statskontoret finner Iinsstyrelsen i Kristianstads lin samt
forste provinsiallikaren och linsveterindren i linet virderingsregeln bora
kompletteras sa att den mojliggér faststillandet av ersittning for vara som
icke inképts utan producerats pa den gard eller av det foretag, varemot
hilsovardsmyndighetens atgird riktar sig.

Bestimmelsen om ersdttning at foretag f6r utbetalad 16n
till personal, som pa grund av avstingning av rérelsen icke kunnat beredas
arbete, bor enligt statskontoret avfattas sa, att dirav klart framgar att den
icke avser 16n som utgivits f6r tid di den anstillde varit sjuk eller bacill-
birare. Forsikringsrddet berér samma forhallande och framhaller vikten
av att dubbelutbetalning av statsmedel icke sker samt anfor i ovrigt hirom.

En arbetstagare, som pa grund av féretagets avstingning ej kunnat be-
redas arbete men i vanlig ordning uppburit 16n fran féretaget, kan ju bliva
behiftad med smitta av den sjukdom, som foranlett rorelsens avstingning.
Vidtager direfter myndighet till forekommande av smittans spridning ingri-
pande mot sidan person, blir han till f6ljd av ingripandet berittigad till er-
sattning av statsmedel enligt den foreslagna lagen. Dirjimte kan foretaget
med stéd av ifravarande stadgande erhalla ersiattning av statsmedel for
den utbetalade 16nen intill viss angiven procentsats. Enligt radets mening
bér i dylikt fall skyldighet foreligga for bacillbiraren att fran ersittningen
avrakna det l16nebelopp, som han kan ha uppburit fran féretaget.

Sveriges kopmannaforbund, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges slakteri-
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forbund och svenska mejeriernas riksférening u. p. a. vinder sig mot den
foreslagna maximeringen. Kopmannaférbundet finner intet motiv foreligga
for nagon reduktion utan menar att ersittningen bér motsvara hela 1onekost-
naden. Lantbruksférbundet, slakteriférbundet och mejeriernas riksférening
anser det med hinsyn till féorekommande penningvirdesforandringar och
lonejusteringar olimpligt att nagot bestimt 16nebelopp anges i forfattnings-
rummet. Om sa andock finnes béra ske, maste enligt dessa organisationer
beloppet hdjas och en regel inforas, som medger en mer eller mindre auto-
matisk anpassning till l16neutvecklingen.

Aven hdlsovdrdsndmnden i Linkdping anser att berérda lonebelopp bor
hojas till forslagsvis 40 kr.

Bestaimmelsen om ersdttning féorutgift somblivitonyttig
till f61jd av myndighets ingripande ger enligt statskontoret stort utrymme
for olika tolkningar om och i vilken utstrickning fasta utgifter, sésom kost-
uader for telefon, forsikringar och avgifter av olika slag, skall ersittas. Be-
uiffande lokalkostnader har det — siager statskontoret vidare — synts
ozgentligt, att ersittningen skall vara beroende av om foretagaren hyr lokal
eller utnyttjar egen fastighet for rorelsen.

Overstdthdllarambetet anser, att bestimmelsen bér kunna tillimpas pa
hyresutgifter som blivit onyttiga jamval i det fall att rorelsens stingning
har sin grund i att foretagaren sjilv isolerats sasom bacillbiirare, en tolk-
ning som dock icke bitritts av statskontoret vid prévningen av drenden en-
ligt paratyfuskungorelsen.

Ett flertal myndigheter och organisationer berér den foreslagna ratten
till ersdattning for kostnad foér laboratorieundersdék-
ning.

Medicinalstyrelsen, styrelsen for statens institut for folkhdlsan och sty-
relsen for statens bakteriologiska laboratorium gor gillande, att ifragava-
rande undersokningar bér betraktas som kvalitetskontroll, vilken det bor
aligga foretagarna att sjilva bekosta. Endast i extrema situationer bor darfor
enligt dessa myndigheter ersiittning for undersdkningarna utga av stats-
medel, vilket bér komma till uttryck i bestimmelsens avfattning.

Forste provinsiallikaren i Stockholms ldn papekar, att ersdttning bor
medges endast for undersokning som utférts pa laboratorium, som god-
kiints av medicinalstyrelsen.

Férste provinsiallikaren i Kronobergs lin anser, att det vore bist om
epidemidistriktet finge bestrida kostnaderna for alla prov av ifragavarande
slag.

Enligt svenska landstingsférbundet har det i praktiken visat sig svart att
uppdraga en klar grins mellan prov som avses i epidemilagen och &vriga
prov. Da hirtill kommer att — sdsom erfarenheterna fran 1953 ars para-
tyfusepidemi visat — kostnaderna for prov enligt epidemilagen kan uppga
till avseviirda belopp och drabba de sirskilda epidemiomridena héogst olika,
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foreligger det enligt forbundets mening skal for att ersiattning av statsmedel
utgar till epidemidistrikten i saddana fall, d4 kostnaderna for proven upp-
gar till onormala belopp.

Hdilsovdrdsndmnden i Vaxjé framhaller, att sidana rutinundersékningar
avseende livsmedelspersonal, som féretages pa grund av linsstyrelsens for-
ordnande, icke ersittes jiamlikt 23 a § epidemilagen av epidemidistriktet,
varfér kommunen fatt svara for kostnaderna. Di dessa med hiansyn till
provtagningarnas omfattning kan bli avseviarda och da undersokningarna
icke sker enbart i kommunens intresse, synes det hiilsovardsnimnden ski-
ligt, att kostnaderna férdelas mellan staten och kommunen efter de fore-
slagna grunderna. Det borde emellertid av bestimmelsen framga, huruvida
beloppet 1000 kr. skulle avriknas 4 varje epidemi eller per ar.

Forste provinsiallikaren i Kristianstads lin finner det for nirvarande
oklart, huruvida provtagningar som foreskrivits i samband med en hotfull
epidemiologisk situation skall bekostas av hilsovardsnimnd eller av veder-
borande foretag.

Samme likare, linsstyrelserna i Kristianstads och Malméhus ldn, ldins-
veterindren i férstndmnda lin, Sveriges hantverks- och smdindustriorgani-
sation samt Sveriges képmannaférbund foreslar en kraftig sinkning av
minimibeloppet 4 1000 kr.

Daremot finner Sveriges industriférbund beloppet riktigt avvigt.

Ritten till ersattning vid vasentligt intrang i niaring
eller avsevidrd minskning i arbetsfértjanst bér enligt
Sveriges képmannaférbund och Skdnes handelskammare icke vara beroende
av en behovsprovning i det sirskilda fallet, utan rittssynpunkterna boér bli
mera framiridande. Handelskammaren anser, att énskvird begriansning av
ersittningarna lampligare kan ernas genom en bestimmelse om att endast
forluster uppgdende till visst hégre belopp, forslagsvis 300 kr., ersittes.
Samma uppfattning har Sveriges industriférbund, som hivdar att dven
storforetagen bér kunna fa ersittning och féreslar, att begrinsningen astad-
kommes genom att foretagen i viss proportion till sin storlek far vidkinnas
forluster, exempelvis fran 100 kr. till 1000 kr. Sveriges képmannaférbund,
Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation samt Sveriges konditor-
forening anser, att foretagarna under alla férhallanden bér erhalla samma
ersiattning som personalen. Som skil hirfér anféres, att de till dessa orga-
nisationer anslutna féretagarna regelmissigt sjilva arbetar med i foretaget,
varfor t. ex. ett pabud om stingning av rérelsen skulle medféra fullstandigt
inkomstbortfall for féretagaren.

I anledning av utredningsmannens uttalande att férlust skall ersiittas
enligt denna bestimmelse blott om férlusten varit si betydande, att fore-
tagarens ekonomi blivit avsevirt rubbad, stiller linsstyrelsen i Kronobergs
ldn frigan, om icke bestimmelsen, i synnerhet nir det giller smaféretag,
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bor tolkas nagot vilvilligare, si att foretagaren icke behandlas annorlunda
in en arbetstagare, som vid driftavbrott férlorat arbetsinkomst.

Lantbruksstyrelsen bitrader forslaget endast under forutsittning att
ifragavarande bestimmelse far en vilvillig tolkning.

Statskontoret samt linsstyrelsen i Stockholms lin och ldnsveterindren
dérstides framhaller énskvirdheten av en likformig bedomning av ersitt-
ningsfragorna enligt férevarande bestammelser och enligt epizootikungérel-
sen. I samband diarmed férordas av de bada sistndmnda en samordning mel-
lan ifragavarande lagstiftningsarbete och den éversyn av epizootikungorel-
sen, som uppdragits at veterinirstyrelsen att utfora.

Ersattning till den som pé grund av driftavbrott gatt
miste om arbetsinkomst bor enligt landsorganisationen bestam-
mas enligt allminna skadestandsregler. Organisationen kan icke finna nagon
godtagbar motivering vare sig for reduktionen av ersittningen till 80 procent
eller for maximeringen av ersittningsunderlaget till 30 kr. Ersittningen bor
i stillet, anser landsorganisationen, motsvara inkomstbortfallet med avdrag
for eventuellt utgdende understéd under driftavbrottet fran arbetsgivare
eller sjukkassa samt fér inkomst av arbete, som mojliggjorts genom drifts-
installelsen. Enligt organisationens mening bér icke heller ndgon maxime-
ring i tiden férekomma, och i allt fall bor tidsbegransningen skailigen icke
understiga tre manader. Dérest de foreslagna begransningsreglerna genom-
fores, erfordras — fortsitter landsorganisationen — en bestimmelse, inne-
barande att vederborande myndighet m4, da omstindigheterna dr 6mmande,
medge ersittning dven i andra fall eller med hogre belopp.

Svenska livsmedelsarbetareférbundet véander sig sérskilt mot begrins-
ningen av ersittningsunderlaget. Detta bor enligt forbundet i varje fall
sittas s hogt, att det motsvarar 16nen for en anstilld i vanlig tjanstestill-
ning.

Tjinstemdnnens centralorganisation tillstyrker utan erinran den nu be-
handlade bestimmelsen.

Av de foreslagna begridnsningarna ifragaomratten till
ersdttning framgar enligt medicinalstyrelsens mening icke klart om
—- sasom styrelsen anser boéra vara fallet — - dessa dven omfattar under-
latenhet att vidtaga av speciella omstindigheter betingade sarskilda atgarder
mot smittospridning.

Mot uttrycket »allmint vedertagen hygienisk standard» reagerar medi-
cinalstyrelsen, hdlsovdrdsnamnden i Hdlsingborg, samarbetskommittén for
hélsovardsnimnderna i rikets storre stider och svenska mejeriernas riks-
férening u. p. a. Vid en permanent reglering synes det medicinalstyrelsen
angeliiget, att intresset for biittre hygieniska anordningar vid slakterier och
andra livsmedelsforetag stimuleras genom att krav pa »god hygienisk stan-
dard» uppstilles som villkor for full ersittning enligt kungérelsen.

Hilsovardsnamnden i Hdlsingborg, som finner uttrycket alltfér svivande
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och férordar en fastare anknytning till gillande foreskrifter pa omradet,
anfor.

Halsovardsnimnden anser att en bestimmelse av hir avsett slag i stallet
skall knytas till gillande foreskrifter rérande den standard som i varje sar-
skilt fall &r férfattningsvigen foéreskriven och alt sirskild vikt skall fistas
aven vid de féreligganden och férbittringar, som ma hava blivit i veder-
bérlig ordning féreskrivna men som kanske icke bliva iakttagna. Harigenom
skulle man vid bedémningen kunna utga fran en fast norm, som redan ar
klart definierad. Hénsyn till de svarigheter, som i det enskilda fallet ma
hava forelegat for att halla ett foretag i foreskrivet skick, kan, om skil dir-
till foreligga, tagas vid forfattningstillimpningen. Den i utredningen fére-
slagna texten skulle, synes det hilsovardsnimnden, pa ett olampligt sitt
kunna komma att aberopas i syfte att uppna éverseende med forsummelser
pa detta omrade.

Samarbetskommittén for hdlsovardsndmnderna i rikets stérre stdder
finner det onskvirt att i kommande proposition eller i tillimpningsfore-
skrifter en nirmare bestimning av innebdrden av detta enligt kommittén
tamligen vaga begrepp gores. Ett foretag som icke iakttagit gallande be-
stimmelser eller som icke efterkommit tillhallanden eller forelagganden
fran vederbérande hilsovardsnimnd bér enligt kommitténs uppfattning icke
anses ha uppritthallit allmant vedertagen hygienisk standard.

Mejeriernas riksférening diremot befarar, att berérda uttryck vid till-
limpningen blir alltfér vittomfattande och féreslar, att bestimmelsen om-
arbetas sa att dirav nirmare framgar i vilka fall en skadelidande kan ga
forlustig ersattning.

Medicinalstyrelsen foreslar vidare, att sisom villkor for ersittning jamval
stadgas, att foretagaren anordnar betryggande hilsokontroll. Friagan om
vilka krav hiarutinnan, som maste stillas vid olika foretag, tarvar dock en-
ligt styrelsen ndrmare dverviganden. Det synes darfér styrelsen lampligt,
att den sirskilde sakkunnige, som utreder fragan om obligatorisk ldkar-
undersokning av vissa grupper av livsmedelsarbetare, far i uppdrag att ut-
arbeta forslag till foreskrifter om hilsokontroll. Med slutligt stillningsta-
gande till kungérelseforslaget bor enligt styrelsen ansta till dess fragan
om inférande av hilsokontroll nirmare provats. Sveriges ldkarférbund un-
derstryker ocksa betydelsen av att likarundersokning i 6kad utstrickning
sker av livsmedelsarbetare, dven i form av regelbunden kontroll.

Statskontoret forutsitter, att begrinsningarna i ritten till ersittning skall
tillimpas sa, att om det konstaterats, att en epidemi uppstatt och spritts
frdn ett foretag, detta for att kunna fa ersattning skall vara skyldigt att
visa, att foretaget vidtagit alla de atgirder for att hindra uppkomst och
spridning av smitta, som rimligen kunnat 3vila foretaget.

Overstathdllardmbetet finner det kunna vara av visst varde, att hilso-
vardsnidmnd alidgges att underritta den myndighet, som skall prova ifraga-
varande ersattningar, om iakttagna brister i hygieniskt avseende.
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Den foreslagna ordningen fér prévning av ersittningsirenden
kritiseras i forsta hand av statskontoret. Sasom framgar av framstillningen
om kroniska bacillbirare ar statskontorets instillning den att central prov-
ning bér ske av drenden om ersiittning at kroniska bacillbirare och for fore-
tagsforluster. Sistnimnda slag av drenden bor enligt statskontoret avgoras
av Kungl. Maj:t eller, pa sitt som skedde enligt 1953 ars paratyfuskungo-
relse, av Kungl. Maj:t i viss utstriickning delegeras pa en central myndighet.
Vederborande linsstyrelse bor ha att efter utredning Gverlimna #rendet
med eget yttrande. Mot det i paragrafen angivna beloppet 5000 kr. finnes
— sager statskontoret vidare — ingen anledning till erinran, om ersatt-
ningsirendena handligges centralt, i annat fall bor grinsen sittas vid
2000 kr.

Sveriges industriférbund anser det noédvindigt, att ersittningsreglerna
pa detta omrade kringgirdas med sadant rattsskydd som domstolsprévning
eller liknande forfarande ytterst ger. Direst ersiattningsanspriken icke kan
fa provas vid domstol, ansluter sig férbundet till tanken att drendena skall
avgoras av en for dndamadlet tillsatt nimnd.

Sveriges képmannaférbund och Sveriges hantverks- och smdindustriorga-
nisation befarar, att i de fall da drende skall avgoras av Kungl. Maj:t avse-
vird tid kommer att forflyta innan beslut foreligger. Betydelsen av att aren-
dena behandlas skyndsamt understrykes, och forbundet ifragasitter, huru-
vida icke linsstyrelsen kunde medges ritt att verkstilla utbetalningar a
conto upp till 5 000 kr. per ersittningssokande i avvaktan pa Kungl. Maj:ts
beslut.

Medicinalstyrelsen finner provningsritten betriffande ersittning for labo-
ratorieundersokning bora forbehéllas Kungl. Maj:t eller myndighet, som
Kungl. Maj:t forordnar dartill.

Sveriges industriférbund nimner ocksé en fraga, som for att beddmning-
en skall bli i gorligaste man objektiv och likformig enligt forbundet bor
provas sirskilt av central myndighet, namligen huruvida allmént vedertagen
hygienisk standard uppritthallits.

Departementschefen

De av utredningsmannen foreslagna bestimmelserna om ersiittning for
foretagsforluster m. m. skiljer sig i princip fran reglerna om ersittning at
bacillbirare frimst dirutinnan, att de icke skapar en ritt till ersittning utan
oppnar mojlighet till ersittning i vissa fall, dar det ansetts obilligt att den
enskilde sjalv skall svara for férluster, uppkomna till f61jd av myndighets in-
gripanden. Med hinsyn dartill foreslas dessa bestimmelser skola upptagas i
en sarskild kungorelse. Sdsom jag tidigare anfort bor en siadan forfattning
begrinsas till att avse ingripanden, som skett med stéd av epidemilagen eller
livsmedelsstadgan for att hindra spridning av smittsam sjukdom. Ersattning
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for foretagsforluster i samband med epidemibekimpande atgirder har forut
utgétt av statsmedel endast i anslutning till paratyfusepidemien 1953. Denna
epidemi foranledde en mangfald ingripanden av olika slag, som gav en rik-
haltig erfarenhet for bedomning av vilka forluster det hir kan bli friga om
att ersitta. Utredningsmannen har valt att till grund fér ifrdgavarande lag-
stiftning ligga den kungorelse om ersittning av statsmedel, som utfirdades
1953 i anledning av ndimnda epidemi. De diri upptagna reglerna, for vilka i
viss man epizootilagstiftningen utgjort forebild, har visat sig i stort sett
tillfredsstillande. Med hinsyn hirtill och da forsiktigheten synes bjuda, att
mera genomgripande forindringar i de regler som hittills provats icke gores
innan ytterligare erfarenhet rérande dessa ersittningsfragor vunnits, finner
jag utredningsmannens uppliggning vilbetankt.

Enligt 1953 ars kungorelse kunde ersittning utga for forluster i samband
med forordnande att varuparti skulle forstoras eller behandlas pa sirskilt
satt, for utgifter som blivit onyttiga, déiribland 16ner, som foretag utbetalt
till personal vilken till f51jd av ingripandet ej kunnat beredas arbete, for
kostnader avseende laboratorieundersokning av vissa prov samt, vid sér-
skilda skil, for visentligt intrang i néiring eller avsevird minskning i arbets-
fortjinst i andra fall 4n nyss sagts. Darjamte innehéll kungérelsen bl. a. en
bestiimmelse om ersattning till den som pa grund av driftavbrott gatt miste
om arbetsinkomst.

Utredningsmannen foreslar att dven i den generella lagstiftningen skall
upptagas bestimmelser som méjliggor att ersiittning utgar for forluster av
nyssnidmnda slag. Dirutéver bor enligt hans mening direkta utgifter, som
foretagare haft for att effektuera myndighets beslut, kunna ersittas med stod
av lagstiftningen. Hans forslag innehiller ocksi, som tidigare namnts, en
regel om ersiittning at foretagare, som blivit avstiingd sasom bacillbirare.

Med det syfte jag inledningsvis angivit fér ifrdgavarande lagstiftning ar
det vil forenligt, att ersattning blott utgar for vissa slag av forluster samt
att ersittningsberikningen grundas ej pa allminna skadestindsregler utan
i stillet pa skilighetséverviganden. Att jag i huvudsak ir ense med utred-
ningsmannen om vilka skador som bér kunna ersittas i denna ordning, fram-
gar av vad jag forut sagt. Jag vill ocksa rérande min instillning till dessa
fragor hinvisa till vad jag anfért i propositionen nr 240 ar 1953 angiende
anslag till vissa ersattningar i anledning av paratyfusepidemien samma ar.

I det foljande kommer jag att niarmast beréra de forluster av skilda slag,
som enligt utredningsmannens férslag skulle kunna ersiittas, och de er-
inringar hiremot som framstillts under remisshehandlingen.

De férluster som kan uppkomma till f6ljd av myndighets beslut
betriffande visst varuparti ir av mangahanda slag. Férst ma
niamnas virdeforluster, da beslutet avser att varor skall férstéras eller £6r-
dndras. Vidare merkostnaden inom driften i samband med sidan &tgird,
exempelvis for personal, transportmedel eller lagerlokaler. Aven om beslutet
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icke far formen av ett ingripande avseende vissa varor, kan det fa till f6ljd att
varor forfares. I 1953 ars kungorelse liksom i utredningsmannens forslag
nimnes att sisom vérdeforstoring skall jimvil anses att myndighets for-
ordnande haft till direkt foljd att varor ej kunnat siljas eller anvindas,
sasom att ett forbud medfort att forsiljningsstille mast stingas och varor
i foljd darav forfarits. Att forsaljningsstille mést stingas har sdlunda an-
givits endast som ett exempel och med anledning av ett par remissyttranden
vill jag uttala, att, om férutsattningar i 6vrigt ar for handen, ersittning lika
vil bér kunna ifrigakomma om myndighets beslut innebir att mejeri, ost-
lager el. dyl. maste stingas. Diaremot framhdll jag i ndmnda proposition, att
med bestimmelsen icke avsags att ersiitta indirekta forluster till foljd av
myndighets atgird, sdsom att viss vara icke kunnat vinna avsittning eller
att dess forsiljning fordrdjts utan att varan dirigenom forstorts eller blivit
oanvindbar for sitt indamal. Jag nimnde i det ssmmanhanget att slaktdjur
kunde minska i viirde om slakten fordrojdes. Andra exempel pd samma slags
skador ar merkostnad for egen slakt och forluster vid nodslakt. Det ar fort-
farande min uppfattning, att det skulle fora for langt, om dven siadana for-
luster ersattes av statsmedel.

En ytterligare begrinsning gjordes i 1953 ars kungérelse genom stadgan-
det, att en skadelidande finge ersittning blott om det sammanlagda belop-
pet av virdeforstoring och kostnader, som han fatt vidkiannas, overstege
100 kr. Utredningsmannens forslag innebir pa denna punkt ingen férind-
ring. Vissa remissmyndigheter har piyrkat en h6jning av beloppet och i nigot
yttrande har hiavdats att begriansningen saknar fog. Jag anser beloppet ut-
gora en lamplig grans f6r vad en skadelidande, som har avses, under alla
omstindigheter sjalv bor svara for.

I utredningsmannens forslag har ocksa bibehallits den i 1953 érs kun-
gbrelse upptagna virderingsregeln, att virdet av vara skall bestammas till
dagspris vid inkop av den som lidit forlusten. Statskontorets papekande att
viss tvekan kan rada om nir skadan skall anses ha intraffat ger mig anled-
ning uttala, att skadan enligt min mening i princip far anses uppsta den dag
foretagaren betages ritten att forfoga dver varan pa grund av myndighets
beslut. Priset pA varan nimnda dag bor alltsa liggas till grund for skade-
berikningen. Alt ersittning icke skall utgd, dérest varan sedermera kan
siljas eller eljest anvindas for sitt dndamal, framgar av vad jag tidigare
anfort. Diaremot synes mig uppkommande lagringskostnader bora vara er-
siattningsgilla.

Den viirderingsmetod, som jag s&lunda forordar, dr ett uttryck for den
s. k. ateranskaffningsprisprincipen. Detta innebir, att om skadan traffar
en detaljist si skall grossistpriset vara normerande for ersiittningen. Pa
motsvarande sitt skall producentpriset laggas till grund for beriikningen
av skada hos grossist. Sasom framhallits i en del remissvar kan metoden
icke foljas, da det giller alt faststiilla skada, som drabbat producent. T sé&-
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dant fall synes det ndédvindigt att grunda skadeberikningen pa produ-
centpriset.

Ersdttning for utbetalda léner till personal, som
P4 grund av rorelsens stingning icke kunnat beredas arbete, kunde enligt
1953 ars kungoérelse utga med 80 procent av utgiften. Enligt utrednings-
mannens forslag géres ytterligare en begriinsning, nimligen att ersiattning
ej utgar pa lonebelopp i den man det Gverstiger 30 kr. for dag. Bada dessa
begrinsningar har under remissbehandlingen betecknats sasom oberitti-
gade av vissa berérda sammanslutningar. I vart fall bér, anser man, det
maximerade 16nebeloppet hijas. Grunden fér den procentuella reduktionen
ar den for hela lagstiftningen antagna principen, att en viss del av skadan
bor biras av den skadelidande sjilv. Begrinsningen av ersittningsunder-
laget dr betingad av att ersittningen till bacillbarare enligt de nu foreslagna
reglerna icke skall utgad med hela inkomstbortfallet utan med det belopp,
som svarar mot sjukpenningen. Denna ar maximerad till 20 kr. for dag.
Aven med beaktande av att detta belopp i motsats till lonebeloppet ar
skattefritt, synes mig maximeringen till 30 kr. for dag riktig fran angivna
betingelse.

Statskontorets och forsikringsradets papekande, att ersittning av stats-
medel icke samtidigt bor utgd savil till arbetstagare vilken blivit bacill-
birare som till foretag for utbetald 16n till samme arbetstagare under tid
da denne varit bacillbidrare, foranleder mig att foresla ett tillagg till be-
staimmelsen. Detta tilligg kan lampligen givas det innehallet, att fran
ersittningen till féretaget skall avriknas vad arbetstagare hos foretaget
under den tid namnda ersittning avser siasom bacillbirare uppburit av
statsmedel.

Bland andra utgifter som till f6ljd av ingripandet blivit onyt-
tiga har sirskilt nimnts arrende eller hyra fér omrade eller lokal, som
icke kunnat utnyttjas. Meningen ir icke att — sasom antytts av en remiss-
myndighet — ersittning enligt denna bestimmelse skall utga fér den del
av de fasta utgifterna i rorelsen, som beloper pa avstingningstiden. Sa-
dana utgifter kan i vissa fall ersittas vid visentligt intrdng i naring, var-
till jag aterkommer senare. Hir avses i stillet sarskilda utgifter, mera
direkt hidnforliga till avstingningstillfiallet. Ej heller ar det, som fran an-
nat hall ifragasatts, asyftat att ersittning enligt denna foreskrift skall utga
till féretagare, som tvingats stinga sin rorelse darfor att han blivit iso-
lerad sasom bacillbirare.

Ersidttning for kostnad foér laboratorieundersok-
ning foreslis liksom enligt 1953 ars kungorelse kunna utga, dd den sam-
manlagda kostnaden som en ersittningsberattigad i detta hinseende fatt
vidkdnnas Gverstiger 1000 kr. Hir avses icke, som nigra remissinstanser
antagit, undersékningar som férfattningsenligt bekostas av hilsovards-
namnd eller epidemidistrikt utan foretagskostnader i samband med en epi-
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demi. Maximibeloppet 1 000 kr. hiinfér sig alltsa till varje sarskild epidemi.
Dirav framgar jimvil att undersokningar, som kan anses inga i en fort-
lopande kvalitetskontroll, icke skall bekostas av statsmedel. I enlighet med
ett papekande under remissbehandlingen synes bora angivas, att ersittning
medges endast fér undersokning som utforts pa laboratorium, godkant av
medicinalstyrelsen. Nagon siinkning av nimnda belopp — sasom féreslagits
i flera remissvar — finner jag icke pdkallad.

Betriffande den bestimmelse, som stadgar mojlighet for féretagare att
da sirskilda skil foreligger vid visentligt intrang i nédring
eller avsevard minskning i arbetsfortjidnst fa ersatt-
ning i annat hinseende in férut sagts, vill jag i anledning av yttranden
fran ett par foretagarsammanslutningar forst framhélla, att det aven har
visentligen bor anliggas skilighetssynpunkter. Motsvarande regel i 1953
ars kungorelse ansig jag béra tillimpas endast i 6mmande fall och ersatt-
ning enligt den regeln har utgétt blott i ett fatal fall och med nagot tusen-
tal kronor. Utredningsmannen héivdar, att bestimmelsen 1 den generella
lagstiftningen bor omfatta iven andra fall dar forlusten drabbat sérskilt
kannbart, varmed han menar att férlusten varit si betydande att den far
antagas ha medfort en avsevird rubbning av vederbérandes ekonomi. F ran
olika hall har betonats nodvindigheten av en vilvillig tolkning av ifriga-
varande bestimmelse, i synnerhet nir det giller smaféretagare for vilka
stingning av rorelsen kan medféra fullstindigt inkomstbortfall. Lanssty-
relsen i Kronobergs lin har foérklarat att féretagaren i dessa fall ej bor be-
handlas annorlunda #n en arbetstagare som vid driftavbrott férlorat ar-
betsinkomst. Jag anser mig i detta sammanhang kunna férorda en nagot
mindre restriktiv tillimpning av bestiimmelsen #n enligt 1953 ars kungo-
relse. Ersittning torde silunda stundom béra kunna ifrigakomma éaven
om foretagarens ekonomi icke avseviirt rubbats. Det bor emellertid alltid
foreligga sarskilda skil och forlusten bor framsta som sirskilt kdnnbar for
att ersittning skall utga.

Utredningsmannens forslag att, i motsats till vad som géllde enligt 1953
ars kungorelse, ersidttning aven skall kunna utgivas f6r direkta
utgifter som foretagare haft for att effektuera myndighets forbud —
sasom utgifter fér vakthallning och avspéarrningsanordningar —- kan jag
bitrada.

De hittills genomgangna bestimmelserna avser ersiittning till foretagare
f6r forluster av olika slag. Som nimnts inneholl 1953 ars kungorelse dar-
jimte ett stadgande om ersdttning till arbetstagare som
pa grund av driftavbrott gatt miste om arbetsin-
k o m s t. En motsvarande bestimmelse anser utredningsmannen béra inga
i den nya lagstiftningen och fa den utformningen att ersiittning mé utga
med hogst 80 procent av den forlorade inkomsten, i den mén den ej over-
stiver 30 kr. for dag och cj tickes genom ersiittning enligt bestimmelser
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i annan férfattning eller genom gottgorelse fran arbetsgivare eller sjuk-
kassa. Ersittning skall silunda icke utga till den som ar berattigad till
ersattning sidsom sjuk eller bacillbdrare. Vidare foreslas ersittningstiden
enligt denna bestimmelse skola begrinsas till tvA manader. I friaga om
de erinringar som gjorts huvudsakligen av landsorganisationen rérande
den procentuella reduktionen och maximeringen av ersittningsunderlaget
kan jag hinvisa till vad jag anfort betriffande bestimmelsen om ersitt-
ning till foretagare for utbetald 16n. De synpunkter jag tidigare utvecklat
i samband med bestimmelserna om ersittning At bacillbirare pa fragan
om behovet av en foreskrift, som medger sirbehandling av émmande fall,
ager enligt mitt formenande giltighet dven i férevarande sammanhang.
Jag delar déremot landsorganisationens uppfattning att grinsen i tiden
for ersitining enligt denna bestimmelse bor héjas till tre manader och
sdlunda sammanfalla med maximala ersittningstiden for tillfalliga bacill-
bérare.

Reglerna om ersittning at bacillbirare har jag, siasom framgatt av vad
jag tidigare anfért, ansett béra utformas sa att dven féretagare och
likstdllda, som blivit avstingda som bacillbirare, kan fa
ersattning i den for bacillbiarare féreslagna ordningen. Det foreligger med
en sadan losning intet behov av nagon ersittningsbestimmelse rérande
bacillbdrare i lagstiftningen om ersittning fér foretagsforluster.

I det foregdende har jag berort sirskilda till de olika ersattningsbestam-
melserna knutna begrinsningar. Med 1953 ars kungérelse som férebild
upptager utredningsmannen i sitt férslag jimvil vissa allmidnna be-
gransningar fér rédtten till ersidttning. Ersittning skall
salunda icke utga eller utga med minskat belopp, i fall den skadelidande
avsiktligt eller genom grov virdsloshet orsakat forlust eller genom val-
lande eller férsummelse medverkat till skadan eller vid tiden fér skadans
uppkomst eller nirmast dessférinnan icke uppratthallit allmint veder-
tagen hygienisk standard. Detsamma skall gilla dir nagon ddmes till an-
svar for forseelse mot epidemilagen eller livsmedelsstadgan. Limnas i an-
sokan om ersittning medvetet oriktig uppgift, skall sékanden likasa ga
forlustig ersittningen. Under remissbehandlingen har nddviandigheten av
sddana allminna begrinsningar betonats av atskilliga instanser. Jag delar
uppfattningen att sidana allminna begransningar bér finnas. I anledning
av vad som anféres av medicinalstyrelsen vill jag som min mening ultala,
att en underlitenhet av en skadelidande att vidtaga sirskilda atgirder mot
smittospridning sjilvfallet bér kunna medféra att han gar miste om er-
sattning. Beroende pi omstindigheterna kan en sidan underlatenhet be-
démas sasom férsummelse, vallande eller grov vardsloshet. Vad som i ovrigt
i denna del utlost kritik vid remissbehandlingen ar uttrycket »allmént
vedertagen hygienisk standard». Uttrycket har ansetts kunna leda till &
ena sidan att kraven pa hygien stilles fér laga och 4 andra sidan att be-
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griansningen i tillimpningen blir alltfér vittomfattande. I anledning av
vad som salunda anférts vill jag férorda att begriansningen i stillet knytes
till att den skadelidande ej foljt i vederbérlig ordning meddelad foreskrift
i det avseende varom nu ir fraga eller ej iakttagit sidan hygienisk stan-
dard som skiligen kan fordras. Med stillningstagande till medicinalsty-
relsens forslag att som villkor for ersittning jamvil skall stadgas att fore-
tagaren anordnat betryggande hilsokontroll synes mig béra ansta till dess
nu pagiende utredning i dmnet slutforts.

Den av utredningsmannen foreslagna ordningen f6r prévning-
en avifriagavarande ersidttningsirenden innebir att lidns-
styrelsen i forsta instans skall besluta i drenden, dir det begirda beloppet
understiger 5 000 kr., samt att ovriga drenden och besvar Gver linsstyrel-
ses beslut avgores av Kungl. Maj:t i statsradet. Jag finner emellertid i likhet
med statskontoret verviagande skil tala for att samtliga drenden av fore-
varande slag tills vidare och intill dess en fast praxis utbildat sig bor provas
av central myndighet. Provningen kan limpligen liksom i frdga om drendena
enligt 1953 ars kungérelse uppdragas &t statskontoret. Nagon begransning av
statskontorets provningsritt med hansyn till storleken av ersittningsanspra-
ken torde icke vara behovlig. Ansokan om ersittning bor ingivas till veder-
borande lansstyrelse, som efter erforderlig utredning med eget yttrande
éverlimnar ansokningshandlingarna till statskontoret. Ytterligare ma har
endast tilliggas att forfattningen bor upptaga en bestimmelse om ritt for
statskontoret att, dar sannolika skil foreligger for att ersittning bor utga,
besluta om provisorisk utbetalning av ersittning. Besvir over statskontorets
beslut i dessa arenden torde bora prévas av Kungl. Maj:t i statsradet.

8. Specialmotivering till lagen om ersiittning at smitthiirare

Utredningsmannen
I utredningen anviindes genomgéaende beteckningen bacillbdrare for per-
soner, som misstinkes eller konstaterats bira smitta. Ordet bacillbirare har,
anfér utredningsmannen, sedan ldng tid tillbaka begagnats i de samman-
hang, varom nu ir fraga, och han anser, att uttrycket pa ett adekvat sitt
anger vilka slag av ersittningar som &syftas.

Remissyttrandena
Flera remissinstanser, déribland de som har att foéretridda medicinska
synpunkter, vinder sig mot beteckningen bacillbarare och menar, att denna
icke ticker vad som avses. Vid tidigare behandling av féreliggande problem
har man, yttrar medicinalstyrelsen, mest fast avseende vid smitta av de
cpidemiska sjukdomar, som framkallas av den biologiska gruppen baciller
cller bakterier. Situationen har emellertid under senare ar forindrats genom
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vidgad kunskap om virus och andra grupper av smittimnen. Medicinal-
styrelsen foreslar darfér, att beteckningen bacillbirare utbytes mot smitt-
birare. Ovriga remissinstanser som uttalat sig i fragan framstiller samma
forslag.

Departementschefen

Pa de av medicinalstyrelsen anférda skilen férordar jag att beteckningen
smittbirare anvindes i lagen i stillet f6r bacillbirare. Sdsom framgatt av
den allmiinna motiveringen foreslas olika ersittningsbestimmelser skola
gilla for tillfillig och kronisk smittbirare. Dessa bestammelser bor darfor
upptagas under rubrikerna Ersittning at tillfillig smittbiarare och Ersitt-
ning At kronisk smittbirare.

18.
Utredningsmannen

Paragrafen innehdller den allminna avgrinsningen av fall, di ersittning
kan ifrdgakomma, samt den féreslagna grinsdragningen mellan kroniska
smittbirare och 6vriga ersittningsberittigade. Enligt utredningsmannens
forslag skall med smittbirare forstis den som utan att vara sjuk ir fore-
mal for ingripande.

Remissyttrandena

Uttrycket »utan att vara sjuk» i utredningsmannens férslag har foranlett
vissa tolkningssvarigheter. Medicinalstyrelsen anfér i denna del foljande.

Medicinalstyrelsen vill fiasta uppmirksamheten pa, att begreppet »utan
att vara sjuk» icke far tolkas alltfor bokstavligt. Det finnes personer, som,
ehuru de foreter ett eller annat sjukdomstecken, knappast kan ur medi-
cinsk synpunkt anses vara arbetsoférmégna i sidan grad att de, om de
vore anslutna till den allménna sjukférsikringen, skulle kunna sjukskrivas.
Hit hor t. ex. fall med varbakterieinfektioner av kronisk typ i éron eller
ovre luftvigar; emedan de utsondrar smitta ir de olimpliga for verksamhet
inom livsmedelsbranschen. Vidare hér hit personer med sar pa hinderna,
vissa eksem, som hindrar handtvagning o. s. v. De tillhér en icke alltfor
ringa grupp personer, som icke alltid kan sjukskrivas enligt den allménna
sjukforsikringens principer, men som likvil bér avstingas fran arbete
inom livsmedelsbranschen, temporirt eller for alltid. Dessa maste i den
foreslagna lagens mening vara att anse som »icke sjukas.

Styrelsen for statens bakteriologiska laboratorium synes uppfatta stad-
gandet pA samma satt som medicinalstyrelsen.

Forsdkringsrddet ger bestimmelsen en nigot annan innebdrd sasom
framgar av foljande uttalande.

Radet forutsitter, att uttrycket »utan att vara sjuk» hinfér sig till sjuk-

dom orsakad av ifragavarande bacill och salunda icke till sjukdom i all-
ménhet.
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Den nu anférda tolkningen synes enligt rddet komma att medféra, att
direst en bacillbarare 4r sjuk i annan sjukdom 4n siddan sjukdom, vilkens
smitta omfattas av ifragavarande lagforslag, ersittning kommer att utga i
enlighet med forslaget.

For det fall denna tolkning icke skulle vara avsedd utan uttrycket ifraga
vore att hinféra till sjukdom i allminhet, skulle enligt radets formenande
en konsekvens hirav bliva, att en bacillbidrare, som ir sjuk i annan sjuk-
dom, bleve utesluten fran den for bacillbirare féreslagna ersattningen under
karenstiden (jamfor de sarskilda karenstider, som gilla vid frivillig for-
sakring).

En hirmed 6verensstimmande uppfattning kommer till uttryck i yttran-
dena fran riksforsdikringsanstalten, styrelsen fér statens institut for folk-
hdlsan och linsstyrelsen i Kronobergs ldn. De bada forstnimnda myndig-
heterna anser stadgandet bora fértydligas sa att didrav framgar, att ritt
till ersiattning ej tillkommer den som &r sjuk i den sjukdom, som féranlett
ingripandet. Nyssndmnda lansstyrelse framhaller vidare, att med sjukdoms-
tid torde béra avses tid, varunder vederborande ar intagen pa epidemi-
sjukhus eller tillfallig sjukvardslokal dven om han under nagon del av
tiden icke 4r sjuk utan smittbirare.

Landsorganisationen berér det fall, som avses i 3 § 2 mom. epidemilagen,
nimligen att person misstinkes vara behiftad med epidemisk sjukdom
och enligt likares foreskrift intages pa sjukvardsinrittning. Om det vid
inkubationstidens utgang befinnes, att likarens misstanke varit ogrundad,
forefaller det organisationen tveksamt om sjukpenning enligt sjukforsik-
ringslagen kan utgd for intagningstiden. Landsorganisationen férutsatter
att, direst sjukpenning ej utgar i sddana fall, den héar foreslagna lagen
blir tillamplig.

Departementschefen

I forsta stycket angives, vilka ingripanden som kan berittiga till ersitt-
ning. Vidare utsiges att ersittningen skall utgd av statsmedel. Ritten till
ersiitining har dirvid icke gjorts beroende av att férlust uppkommit.

I den allminna motiveringen har angivits pa vilka personer lagen skall
dga tillimpning. De avgrinsningar som dirvid gjorts innebir, att endasl
smittférande personer eller personer som misstinkes fora smitta avses,
samt att inom den forstnimnda gruppen undantagits de, vilka pa grund
av angivna tillstdnd férlorat sin arbetsférmaga. Dessa senare dr nimligen
i princip beriittigade att uppbira full sjukpenning enligt lagen om allméin
sjukforsikring, och meningen ir ej att lagen om ersittning at smittbarare
skall tillimpas i den min sjukpenning kan utga. Den omstindigheten att
cn sadan person icke dr sjukpenningférsikrad eller uppburit sjukpenning
pa grund av smittsam sjulkkdom sa liinge att han blivit utforsikrad skall
givetvis i och for sig icke medféra att reglerna om ersiittning at smittbirare
6 — Bihang tll riksdagens protokoll 1956, 1 saml. Nr 126
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trider i tillimpning. A andra sidan m4 redan i detta sammanhang fram-
hallas, att dven en person, som &r berittigad att uppbira sjukpenning, kan
f& ersittning enligt denna lag. Sa ir fallet for det foérsta da den, som miss-
tankes eller konstaterats fora smitta, under tid for ingripandet har till minst
hilften nedsatt arbetsforméiga pia grund av annan sjukdom. Vidare kan
det fallet tinkas, att en smittsam sjukdom visserligen icke medfor forlust av
arbetsformagan men nedsitter denna med minst hilften. I bada dessa fall
kan savil sjukpenning som ersittning enligt denna lag utgi. Sjukpenningen
skall ddrvid avridknas fran sistnimnda ersittning. Hirom stadgas i 5 §.

Ersittning enligt denna lag utgar till svenska och utlindska medborgare,
vare sig de 4r bosatta i riket eller endast pa tillfalligt besék hir.

Avgrinsningen av de personer pa vilka lagen ir tillimplig kommer till
uttryck genom den i andra stycket upptagna definitionen pa smitthirare.

Genom att for ritt till ersittning foreskrives icke som enligt utrednings-
mannens férslag att vederbérande skall kunna betraktas som frisk utan
endast att han icke till f6ljd av smittsam sjukdom eller annat smittsamt
tillstAnd foérlorat sin arbetsforméiga, undgar man de tolkningssvarigheter,
som pépekats under remissbehandlingen. De fall som medicinalstyrelsen
och landsorganisationen berér omfattas silunda av definitionen pa smitt-
barare i andra stycket.

2 §.
Utredningsmannen

I 2 § forsta stycket i utredningsmannens forslag upptages huvudregeln
att ersittning skall utgd av statsmedel for forluster till £61jd av ifriga-
varande ingripanden. Med uttrycket férluster avser utredningsmannen en-
dast att uttrycka, att ersidttningen i princip anses skola ticka en liden fér-
lust. Hans mening dr emellertid, att ersittningsreglerna skall vara generella
och i regel ingen utredning krivas huruvida och i vad man i det enskilda
fallet uppkommit férlust.

Sasom framgar av den allminna motiveringen féreslar utredningsman-
nen att nigon karenstid icke skall géilla f6r den ersittning det hir ar fraga
om. Ersattning skall alltsd enligt utredningsmannens férslag utga fr. o. m.
den dag da myndighetens ingripande trider i tillimpning och direfter sa
linge ingripandet bestar, dock lingst under 90 dagar i f6ljd. Efter denna
tid skall vederbérande behandlas som kronisk smittbirare och ersittnings-
fragan bedomas enligt bestimmelserna om ersittning at dessa.

Remissytirandena

Riksféorsdkringsanstalten anmérker, att, d& utredningsmannen synes ha
avsett att ersattning skall utga till smittbarare d4ven om myndighets in-
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gripande icke medfort nagot inkomstbortfall eller annan ekonomisk forlust,
en omformulering av paragrafen torde vara erforderlig.

Statskontoret anser, att ordet »forluster> bor utbytas mot ordet »inkomst-
bortfalls.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin papekar, att arbetstagare, som avstinges
under pigaende arbete, kan gora ansprak pa 16n av arbetsgivaren fér den
del av dagen han varit i arbete och dessutom enligt férevarande stadgande
fa full dagsersittning fran sjukkassan.

Departementschefen

Jag har i férhillande till utredningsmannens férslag gjort den omdispo-
sitionen, att den allminna regeln att ersittning enligt lagen skall utgéd av
statsmedel upptagits redan i den inledande bestimmelsen. Sisom framgar
av 1 § har icke lingre uisagts att for ratt till ersittning forutsittes att
ingripandet medfort ekonomisk forlust. Sddan uppkommer givetvis i de
allra flesta fall men da det giller ersittning &t tillfallig smittbirare skall
siarskild utredning om inkomstbortfallet icke goras.

Reglerna om ersittning at tillfdllig smittbirare inledes i departements-
forslaget med en bestimmelse angéende den tid varunder ersidttning utgar.
Den av linsstyrelsen i Kronobergs lin patalade konsekvensen av att in-
gripande sker under péagiende arbete synes man i enkelhetens intresse
fa taga.

3 §.
Utredningsmannen

Utéver vad som upptagits i den allménna motiveringen anfér utrednings-
mannen rérande ersittningsbeloppens storlek féljande.

Vissa konsekvenser av systemet med ersittningsreglernas anknytning till
sjukpenningférsikringen synes bora nagot nidrmare belysas. Sdlunda méa
erinras om att sjukkassa i samband med inskrivning av medlem skall be-
sluta, huruvida medlemmen skall vara sjukpenningforsikrad eller ej och,
om si finnes vara fallet, vilken sjukpenningklass han skall tillhéra. Nar
kassan far kidnnedom om att medlems arsinkomst av tjinst eller annat
forviarvsarbete undergéatt indring av betydelse for sjukpenningférsikringen,
skall kassan utan drojsmal meddela det beslut som darav pakallas. Andring
av medlems sjukpenningforsikring till f6ljd av sadant beslut mi ej ske
forrin vid det manadsskifte, som intriffar nidrmast efter det beslutet fat-
tats. Vidare aligger det forsikrad att si snart ske kan och senast inom
14 dagar till sjukkassan anmila sadan stadigvarande édndring i arbets-
inkomsten, som ir av betydelse for sjukpenningférsikringen. Det skulle
salunda kunna tinkas att en person till f6ljd av nyssnamnda bestinunel-
ser om placering i sjukpenningklass vid tiden fér avstingningen har hogre
inkomst én som svarar mot sjukpenningklassen. Det kan dd synas otill-
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fredsstallande att ersidttningen berdknas enbart med hinsyn till sjukpen-
ningklassen och icke med hinsyn till den faktiska inkomsten. I flertalet
fall torde emellertid en sadan situation bero pa att vederbérande icke -—
i enlighet med sin skyldighet jamlikt sjukférsikringslagen — anmilt den
forindring av inkomstens storlek som intritt. En viss férsummelse fore-
ligger salunda fran den ersiitningsberittigades sida och det kan da icke
anses obilligt att ersittningen beriknas pa grundval av den ligre inkoms-
ten. Vissa fall kan dock tankas, d4 anmiélan om den idndrade inkomsten
visserligen gjorts men beslutet om uppflyttning i sjukpenningklass icke
hunnit tridda i kraft innan ingripandet sker. Aven i dessa fall skulle er-
satiningen komuna att berdknas pa det ligre beloppet. Dylika situationer
larer dock bli sallsynta och de torde i regel kunna helt undvikas, genom
att anmilan om den hdégre inkomsten gores si snart vetskap didrom er-
hallits. A andra sidan kan den situationen tinkas att inkomsttagaren
underliter att anméila minskning av inkomst och att han i f6ljd dirav ér
placerad i for hég sjukpenningklass. Nir det giller sjukférsikringen blir
foljden di att sjukpenningen kan nedsittas eller helt indragas eller, om
sjukhjialp redan utgatt, att under vissa forutsittningar Aterbetalnings-
skyldighet kan alaggas. Samma korrektiv mot missbruk synes kunna till-
limpas nir det giller ersattningar av nu ifrdgavarande slag.

Remissyttrandena

Riksforsikringsanstalten finner det oklart, huruvida utredningsmannen
avsett att ersiatining skall kunna utga till icke sjukpenningférsikrad smitt-
birare, som icke gar miste om arbetsinkomst till foljd av ingripandet. Om
ersittningen skall utbetalas av sjukkassorna ar det enligt anstalten néd-
viandigt, att ersittningsreglerna gores enkla. Sjukkassorna bor salunda dven
i fraga om de icke sjukpenningférsikrade smittbdrarna befrias fran upp-
giften att i det enskilda fallet utreda, huruvida ingripandet medfért forlust.
Ersittning till har avsedd smittbirare skulle alltsa utga med 3 kr. fér dag
jamte eventuellt barntilligg eller det hogre belopp, som kan féranledas av
storleken av hans beridknade arsinkomst av tjdnst. Denna berikning bor
enligt riksforsidkringsanstalten ske efter de grunder, som eljest tillimpas
inom den allminna sjukférsikringen, och hinsyn bor saledes icke tagas
till rent tillfilliga arbetsinkomster.

Emellertid, fortsitter riksforsikringsanstalten, kan ett ingripande dven
drabba smittbdrare i s lag alder, att nigon ersiitining icke ar motiverad.
Anstalten foreslar diarfor under hinvisning till 23 § arbetarskyddslagen att
ritten lill ersittning begrinsas till smittbarare, som fyllt eller under kalen-
deraret fyller 14 ar.

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn och férste provinsiallikaren i ldnet reage-
rar ocksA mot att underdriga fir erséttning utan ndrmare prévning och
foreslar, att for ersiatining till person under 16 ir skall krivas att denne
visar, att han gatt miste om inkomst eller gjort annan foérlust pa grund
av ingripandet.
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Departementschefen

I den allminna motiveringen har jag forordat, att ersittningsbeloppet
nir det giller tillfallig smittbarare skall beridknas i huvudsak enligt reg-
lerna fér sjukpenningférsikringen. Jag avser dirmed, att smittbiraren i
princip skall fa ersittning med samma belopp fér dag som han, om han
blivit sjuk den dag ingripandet sker, fatt uppbara i sjukpenning och barn-
tilligg under de forsta 90 dagarna av en sjukperiod, for vilka sjukpenning
utgir. Hinsyn skall darvid tagas bade till den obligatoriska och frivilliga for-
siakringen. Om f6r smittbarare, som ar frivilligt forsikrad, giller en karens-
tid pa 18 dagar eller en karenstidsforlingning med 15 eller 30 dagar, skall
ersittningen likvil redan fran forsta dagen utgd med det hogsta belopp
smittbararen iger utfa i sjukpenning. Daremot skall, som jag tidigare fram-
hallit, icke beaktas frivillig forsikring med karenstidsforlingning om 90
dagar. Samma ersittningsbelopp foér dag bor gillla under hela den tid in-
gripandet avser, oavsett om inkomsten under denna tid undergar forind-
ringar och oavsett om tilliggssjukpenningen enligt sjukférsikringslagens
bestimmelser skulle ha nedgatt under samma tid. For att foéretagare och
andra som har annan inkomst av forvirvsarbete in inkomst av {janst
skall kunna fi ersittning motsvarande hela deras arsinkomst av férvarvs-
arbete dven om de icke ir frivilligt forsikrade foér hogsta mdjliga sjukpen-
ningtilligg fordras en kompletterande bestimmelse. Den kan limpligen ut-
formas sa att ersittningsbeloppet for dag skall motsvara den sjukpenning,
inbegripet sjukpenningtilligg, och barntilligg som skulle ha utgitt om hela
arsinkomsten av forviarvsarbete utgjort inkomst av tjinst. I forsta stycket
har, savitt avser de som ir sjukpenningforsiikrade, upptagits bestimmelser
med det nu angivna innehallet. Dessa ar saledes tillampliga i stort scti pa
alla svenska medborgare 6ver 16 ar, som har en arsinkomst av forvarvs-
arbete uppgdende till minst 1200 kr. eller som oaktat de icke har sadan
inkomst ar frivilligt férsdkrade (hemmafruar och studerande).

Ersittning till smittbirare, som icke dr sjukpenningforsikrad, skall be-
riknas pA samma satt som om han varit obligatoriskt sjukpenningtor-
sikrad. Det betyder att ersiittningen lagst skall motsvara grundsjukpen-
ningen, oavsett om inkomsten uppgar till 1 200 kr. Likasa skall ersattnings-
beloppet efter nimnda regler bestimmas som om hela arsinkomsten av
forvirvsarbete utgjort inkomst av tjinst. I paragrafens andra stycke upp-
tages en bestiammelse med den har angivna innebdrden.

I enlighet med vad som under remissbehandlingen féreslagits av lins-
slyrelsen i Norrbottens lin upptages i tredje stycket en foreskrift om att
ersitining cj utgar till den som ar under 16 &r med mindre han visar att
han genom ingripandet gar miste om arbetsinkomst. Sisom anmirkis i
den allminna moliveringen bor med arbetsinkomst icke forstis en helt till-
fillig dagsfortjinst.
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4 §.
Utredningsmannen

Enligt samma princip som i frdga om sjukpenningforsikringen foéreslas
att ersittningen skall minskas, om den ersittningsberittigade erhaller kost-
nadsfri vard 4 epidemivardanstalt eller tillfillig sjukvardslokal som om-
férmiles i 18 § epidemilagen. Ar han intagen & annan sjukvardsinrattning
in saddan som avses i epidemilagen, t. ex. & vanligt sjukhus, torde han regel-
maéssigt vara att anse som sjuk och berattigad till ersattning enligt sjukfor-
sidkringslagens bestimmelser. Ersittningsminskningen motsvarar vad som

ar stadgat i sjukforsikringslagen.

Remissyttrandena

Férsdkringsradet vill i detta sammanhang fasta uppmirksamhet pa stad-
gandet i 25 § tredje stycket sjukférsikringslagen angidende hempenning for
kvinnlig sjukkassemedlem, som i hemmet har minst ett barn under tio ar,
vilket dr sjukforsdkrat sisom barn till henne eller hennes make; hempen-
ningen utgoér i detta fall minst tre kronor f6ér dag.

Departementschefen

Utredningsmannens férslag att ersidttning at smittbiarare skall minskas,
da smittbararen édr intagen pa epidemivardanstalt, synes mig bora utvidgas
till att omfatta jamvial annan sjukvardsanstalt. Grunden fér minskningen
ar namligen, att smittbiararen atnjuter kostnadsfri vard. De sjukférsikrade
far emellertid i regel sina sjukvardskostnader helt ersatta av sjukkassan, da
varden meddelats p4 nagon av de i sjukférsidkringslagen angivna sjuk-
vardsanstalterna. DA det galler person, som ir berittigad till sjukpenning,
sker visserligen for tid han ar intagen pa sjukvardsanstalt en minskning i
utgiende formaner redan genom att sjukpenningen utbytes mot hempenning.
Erhéller han fér samma tid ersiattning &ven som smittbarare, skall enligt
5 § i férevarande lagforslag fran ersittningen avdragas hempenningen. Sker
icke samtidigt en minskning med belopp som svarar mot skillnaden mellan
sjukpenningen och hempenningen skulle smittbiraren totalt utfi hoégre
ersittning 4n han med hénsyn till den kostnadsfria varden bor vara be-
rattigad till.

I enlighet med forsakringsridets papekande bor en regel motsvarande
den i 25 § tredje stycket sjukférsikringslagen inga éven hér. I nimnda lag-
rum stadgas, att 4 sjukvardsanstalt intagen kvinna, som i hemmet har minst
ett barn under tio ar vilket dr sjukvardsférsikrat sdsom barn till henne
eller hennes make, hempenningen skall utgora ldgst tre kronor, vartill kom-
mer barntilligg om minst tva kronor. I jverensstimmelse hirmed bor smitt-
birarersittningen i berérda fall icke understiga fem kronor for dag.
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5 §.

Utredningsmannen

Utredningsmannen forklarar, att ersittning enligt férevarande lag icke
skall kunna utga jamsides med sjukpenning eller hempenning enligt sjuk-
och yrkesskadeforsikringslagarna. Om en person ir sjuk eller arbetsofor-
mogen pa grund av yrkesskada, kan det ej anses att han tillfogas ytterligare
inkomstbortfall genom en isoleringsatgird. Han fir da ndja sig med den er-
sittning som utgar i sjukpenning eller hempenning och detta aven for det
fall, att sjukpenning utgar med det ligre belopp som ifragakommer for tiden
efter 90 dagar.

PA samma sitt bor enligt utredningsmannen det fall bedémas, d& sjuk-
penning eller hempenning enligt sjuk- och yrkesskadeférsikringslagarna
visserligen icke utgir men skulle ha utgatt om vederbérlig anmilan gjorts.
Det foreligger da en viss forsummelse betriffande anmilningsskyldigheten
och det bor icke medféra, att ersittning utgar enligt forevarande lag i stillet
fér sjuk- och yrkesskadeforsikringslagarna.

Remissyttrandena

Forsdkringsradet papekar, att i lagen icke beaktats det fallet, att en person
vid avstingningen uppbir endast halv sjukpenning till {61jd av sj ukdom. Det
vore enligt radet stétande, om en sadan person skulle vara utesluten fran den
foreslagna ersittningen. Denna konsekvens synes radet enklast kunna und-
vikas genom att 5 § utformas som en avdragsregel, d. v. s. att smittbirare un-
der tid foér avstingning eller isolering tillerkdnnes ersittning enligt fore-
varande lagférslag men att dirvid avriknas den sjukpenning eller hempen-
ning, vartill han kan vara berittigad enligt sjukforsikringslagen. Forsak-
ringsradet framhaller dirjiamte, att liknande avdrag jimval bor goras dels
for sjukpenning i anledning av sjukdomstillstind, som ansetts utgora recidiv
av sjukdom eller skada, ddragen fore den 1 januari 1955 och dér sjukpen-
ningen bestimmes av eller utbetalas fran riksforsikringsanstalten eller bo-
lag som omférmiiles i 4 § olycksfallsférsikringslagen, dels ock for livranta
enligt yrkessjukdomsforsikringslagen (eventuellt olycksfallsforsikringsla-
gen) som utgar i f6ljd av smittbirarskap till person, vilken sedermera péa
grund av myndighets ingripande mot honom sasom smittbharare blir berat-
tigad till ersiittning enligt den lag som hér foreslas.

Riksforsikringsanstalten gor i stort sett samma papekanden som forsak-
ringsradet och férklarar — under framhallande bl. a. att i forevarande sam-
manhang hinsyn jamvil bor tagas till lagen om moderskapshjilp —— att en
genomgripande omarbetning av den hir behandlade bestimmelsen bhor
aga rum.
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Departementschefen

Med beaktande av vad férsikringsradet och riksférsikringsanstalten an-
fort anser jag, att i stillet for vad utredningsmannen foreslagit 5 § bor ut-
formas si att fran smittbérarersittningen skall avriknas vad smittbiraren
under tiden for ingripandet ma uppbira i sjukpenning eller hempenning och
barntilligg enligt lagarna om sjukforsikring och yrkesskadeforsakring eller
annan motsvarande foérfatining fivensom i tillaggspenning och barntilligg
enligt lagen om moderskapshjilp. Detta innebir bl. a., att om smittbiraren
endast dr berittigad till halv sjukpenning han erhaller ersittning enligt
detta lagforslag sa att hans sammanlagda formaner motsvarar hel sjuk-
penning. Jimvil di smittbararen utfar halv sjukpenning darfér att hans
arbetsformaga nedsatts av smittsam sjukdom eller annat smittsamt till-
stand skall stadgandet tillimpas pa detta siitt.

Med hiénsyn till de 6verenskommelser som triffats med andra linder om
reciprok tillimpning av lagstiftningen om yrkesskadeforsikring pa andra dn
egna medborgare bor avdrag ske #ven for ersittning enligt frimmande
makts berérda lagstiftning. En bestimmelse hirom upptages i paragrafens
tredje stycke.

6 §.
Utredningsmannen

I denna paragraf regleras fragan om samordning av den foreslagna ersitt-
ningen med 16n under avstingningstiden. Sasom framgér av vad tidigare
anforts ar de flesta stats- och kommunalanstillda tillforsikrade 16n - helt
eller delvis — d& de avstiinges fran tjdnstgoring till férhindrande av att
smitta sprides. Det kan enligt utredningsmannens mening da icke ifraga-
komma att av allminna medel skall utga jamvil ersittning enligt fore-
varande lag.

Vad angar sjukférsakringen har denna fraga lsts pa det sittet, att sjuk-
penning alltid utgar enligt sjukforsikringslagens regler. A sjuklénen gores
emellertid ett mot sjukpenningen svarande avdrag, s. k. sjukpenningavdrag.
En liknande losning av samordningsfrigan betriffande den speciella form
av ersitining varom nu ér fraga skulle, anser ufredningsmannen, bli alltfor
omstéindlig. Den skulle bland annat nédvindiggéra en omarbetning av samt-
liga avléningsreglementen m. m. P4 grund hirav féreslas, att den som under
ingripandet ar tillférsikrad 16n som utgdr av allminna medel skall vara
berittigad till ersittning endast i den man 16nen understiger vad som eljest
skolat utga i ersittning. Den som anséker om ersittning enligt forevarande
lag bér dirfor enligt utredningsmannen vara skyldig att uppge om han under
avstingningstiden ar beratligad till 16n som utgdr av allmidnna medel. Be-
stimmelse hirom har intagits i 8 §.
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Ifragavarande samordningsregel har begransats till de fall, d& den ersétt-
ningsberittigade dger uppbira 16n som utgar av allminna medel. I och
for sig skulle man kunna tinka sig en liknande regel dd enskild, privat ar-
betsgivare utbetalar 16n under avstingningstiden, yttrar utredningsmannen
och fortsitter.

I och med att generella bestimmelser om ritt till ersittning av statsmedel
infores, lirer det emellertid endast i undantagsfall komma i fraga att den
enskilde arbetsgivaren utbetalar 16n. Sker det likvil, torde det fa vara en

sak arbetsgivaren och den anstillde emellan. Vid upprittande av kollek-
tivavtal torde innebérden av ifrdgavarande bestimmelse bora beaktas.

Remissyttrandena

Overstathallarambetet, linsstyrelsen i Stockholms lin och hdlsovards-
nimnden i Malmé finner det principiellt betinkligt, att fran ersittning till
smittbarare skall goras avdrag for 16n blott for det fall att 16nen utgatt av
allménna medel. Rittvisesynpunkter kriver enligt dessa myndigheter, att
ingen lontagargrupp far nagon sirstillning i ifrdgavarande hdnseende.

Statskontoret anser uttrycket »allmiinna medel» oftillfredsstillande, da
det kan ge upphov till tolkningssvérigheter. Narmast torde — forklarar stats-
kontoret — bestimmelsen avse den som ar anstilld i statens, kommuns eller
statsunderstodd institutions tjinst eller med avloning enligt prastlone-
reglementet.

Departementschefen

Vad berérda remissmyndigheter anfoért anser jag icke bora féranleda
nagon indring i utredningsmannens forslag.

Principiellt sett synes det riktigt, att ersittning skall utgd allenast for
de loneférméner som bortfaller under en isolering, oavsett om lénen upp-
bires i allmin eller enskild tjinst. Emellertid dr det si gott som uteslu-
tande i forstndmnda fall som 16n utgir under avstingning, varom hir ar
fraga. Det visentliga dr ocksa att tillse att av allmdnna medel icke sam-
tidigt tillhandahalles 16n och ersittning enligt detta lagférslag. Sedan gene-
rella bestimmelser om ersiitining at smittbiarare antagits, torde det bli dn
mera sallsynt, att enskild arbetsgivare utger 16n under avstingning. Det ar
med hinsyn till de fa saddana fall, som direfter kan tinkas férekomma,
icke motiverat att paligga sjukkassorna en skyldighet att kontrollera, huru-
vida arbetstagare i enskild tjinst atnjuter 16n under tiden for ingripandet.
Da arbetstagare uppbir 16n av allmidnna medel kan kontrollen diremot
verkstilllas genom aviéningsférfattningarna m. m. Det torde {or ovrigt i
betraktande av de bestimmelser som giller i ifragavarande hanseende bli
yiterligt ovanligt att framstalining géres om ersittning fran sjukkassa av
anstillda i allmén tjanst.
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Uttrycket »allmidnna medels> anvindes i liknande sammanhang t. ex. i
sjukférsiikringslagen. Jag anser uttrycket dirfér kunna begagnas dven har
som en sammanfatining av de av statskontoret angivna fallen.

78.
Utredningsmannen

Sasom i den allmianna motiveringen nirmare utvecklats, bor ersattnings-
arendena handliaggas av de allmiinna sjukkassorna. Arende angaende ersatt-
ning bér da upptagas av den sjukkassa som bacillbiraren tillhér. Om han
icke tillhér ndgon sjukkassa, bor drendet upptagas av sjukkassan i den
kommun, diar han ir mantalsskriven eller, om han icke ir mantalsskriven
inom riket, av sjukkassan for den kommun, dar han har sitt hemvist. Med
hemvist bér forstis kyrkobokféringsorten eller betriffande den som icke
ar hir i riket kyrkobokférd, den ort dir han ir bosatt.

Remissyttrandena

Férsdkringsrddet och riksférsikringsanstalten foreslar vissa redaktionella
jamkningar.

Departementschefen

I anledning av namnda férslag i remissyttrandena har jag gjort vissa
redaktionella dndringar av bestimmelsen angiende vilken sjukkassa som
skall handlidgga 4rendet.

Vidare féreslas en kompletterande bestimmelse av innehall att drende
angéende ersittning at smittbirare, som icke dr bosatt i riket, skall upptagas
av sjukkassan i den kommun, diir ingripandet skett.

Det kan synas lampligt att — liksom betriffande frivillig sjukférsikring
— centralsjukkassorna i férsta hand ombesérjer bokféring o. dyl. i fraga
om ersattning enligt denna lag och att lokalsjukkassorna salunda endast
skoter utbetalningen. Féreskrifter hirom torde fa utfirdas i administrativ
ordning.

8 §.

Utredningsmannen

I likhet med vad som giller betriffande ansékan om sjukhjalp enligt sjuk-
forsikringslagen foreslds, att framstillning om ersittning skall géras inom
sex ménader frin den dag ersittningen avser vid aventyr att ritten till
ersittning eljest gar forlorad.

I anslutning till vad som anférts under 6 § foreslas att det skall aligga
sokande, som under avstingningstiden ar berittigad till 16n som utgar av
allméinna medel, att avge férsikran pa heder och samvete angdende den



Kungl. Maj:ts proposition nr 126 ar 1956 91

16n han dger uppbira under avstingningstiden. Vilseledande uppgifter har-
utinnan kan, forklarar utredningsmannen, medféra att ersittningen ned-
sittes eller helt indrages, varjimte forfarandet torde kunna bliva att be-
doma som osann forsikran eller bedrageri och saledes vara straffbelagt
enligt strafflagens bestimmelser.

Vid framstillningen bor, anser utredningsmannen, fogas myndighetens
beslut om ingripandet. Det férutsattes att myndigheterna, narmast hélso-
vardsnimnderna, meddelar formella beslut om ingripande och upptar be-
sluten i sina protokoll. D4 det ibland kan tinkas komma att dréja nigon
tid innan en hilsovardsnimnd kan tillhandahalla beslutet, féreslas att be-
slutet skall kunna ersittas av ett bevis om beslutets innehall. Sadant bevis
bor enligt utredningsmannens mening pa begaran omedelbart tillhanda-
hallas av hiilsovardsnamnd. Av beslutet och beviset anser han béra framga
anledningen till atgirden, forfattningsbestimmelse pa vilken beslutet grun-
das, den tid atgirden avser dvensom de sirskilda foreskrifter myndigheten
kan ha meddelat. Vidare fullstindiga uppgifter om namn, fodelsedatum och
-ar, yrke, hemvist och adress, anstillning och namn pa arbetsgivaren. Nar-
mare bestimmelser om de uppgifter som salunda och i ovrigt kan vara er-
forderliga torde, siger utredningsmannen, det f ankomma pa tillsynsmyn-
digheten att utfirda. Stéd for tillsynsmyndighetens befogenheter i detta
hanseende finns i 45 § andra stycket sjukférsikringslagen, som foreslas
skola fa motsvarande tillimpning i forevarande fall.

Remissyttrandena

Overstathallarimbetet formodar, att utredningsmannen med sitt forslag
att hilsovaArdsniamnd pa begiran omedelbart skall tillhandahalla bevis om
ingripande niirmast asyftar att en intern delegationsritt skall finnas. Da
de foreskrifter om delegationsritt som innehalles i 3 § 4 mom. hélsovards-
stadgan knappast mojliggor delegation av beslutanderitten i fragor av hir
avsedd art, anser dverstathillarambetet onskvirt att lagliga forutsittningar
skapas for sadan delegation. Ambetet fortsitter:

Hirvid ifragasatter dmbetet om icke hiillsovardsnamnd bdr medgivas ritt
uppdraga dven at tjinstelikare eller pa arbetsplats anstilld likare att efter
niamndens anvisningar meddela beslut om ingripande och dven utfirda bevis
hirom, som kan godtagas av sjukkassan. Vid 1953 ars epidemi synes en
dylik delegation av beslutanderatt till distriktslikare och andra ldkare i
Stockholm i realiteten ha igt rum. Avstingningar hade i minga fall fore-
tagits i enlighet med av hilsovirdsnamnden givna allminna direktiv och
besluten synes i en del av fallen ha i efterhand konfirmerats av namnden.
I andra fall torde formella beslut av hilsovardsnimnden icke ha fattats utan
likarintygen godtagits sdsom bevis om avstangningen i ersittningsirendena.

Sisom en allmin erfarenhet fran utredningen av ersittningsirendena i
samband med 1953 ars epidemi kan anmiirkas, att det ofta forelag stora
svarigheter att erhilla tillfredsstiitlande uppgifter om data fér och arten
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av de olika ingripanden, som féretagits mot en ersittningssékande. Even-
tuella tillimpningsforeskrifter till lagen synes béra innehalla en erinran
om noédviandigheten av att noggranna journalanteckningar féras om vid-
tagna atgéarder.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin, samarbeiskommittén for hilsovdrdsnamn-
derna i rikets stérre stider och hdlsovdrdsnimnden i Malmé framligger syn-
punkter pa denna fraga, vilka i stort sett 6verensstimmer med &verstat-
hallardmbetets. Sirskilt framhives dirutéver vikten av skyndsamhet sivil
da det giller att besluta om hir avsedda ingripanden som i fraga om utbe-
talandet av ersattningar. Hdlsovdrdsnimnden i Malmé forklarar, att det
bevis eller intyg som enligt 8§ § skall fogas vid framstillning om ersittning
bér vara utfirdat av vederbérande tjanstelakare, varmed avses stadslika-
ren eller provinsiallikaren. En konsekvens hiirav borde vara att den ratt
att foreskriva avstingning fran arbete, som nu i vissa fall tillkommer skol-
likare samt verkslikare eller anvisningslikare, upphivdes. Aven utrednings-
mannens forslag torde enligt nimnden béra medféra sidan konsekvens.

Férste provinsiallikaren i Visternorrlands lin papekar, att myndigheter-
na under 1953 ars paratyfusepidemi intagit den stdndpunkten, att pa epi-
demisjukhus intagna personer ir att anse som friska s snart sjukdoms-
tecken frinsett bacillutséndring upphért och att alltsi sjukpenning icke
skall utga efter nimnda tidpunkt. En konsekvens av 8 § skulle da bli, att
patienten skulle nédgas anskaffa likarintyg for erhallande av sjukpenning
for den del av intagningen, da han varit sjuk, och intyg fran hilsovards-
namnd for aterstoden av intagningstiden, d4 han varit smittbarare. En sadan
omgang synes forste provinsiallikaren knappast genomférbar. Intyg fran
den behandlande likaren pa sjukhuset, att en patient efter viss dag ir att
betrakta sisom smittbirare borde vara tillfyllest for utbetalning av ersitt-
ning enligt den foreslagna lagen, anser han.

Departementschefen

I enlighet med utredningsmannens forslag synes bora foreskrivas att an-
sokan om ersittning skall géras inom sex manader, vid aventyr att ritten
till erséttning foérloras. Emellertid visar erfarenheterna fran handlaggningen
av arendena enligt 1953 ars kungérelse att behov finnes av en dispensmaj-
lighet. Det bor dérfér vara Konungen obetaget att, da sérskilda skil forelig-
ger, besluta att framstillning ma prévas dven om den gores senare dn sex
manader efter det skadan uppstod.

Vidare bor har stadgas att sékanden skall vara skyldig att avge forsikran
angdende honom tillkommande I6n eller annan ersattning som skall av-
riknas,

I 6verensstimmelse med de synpunkter som framkommit under remiss-
behandlingen synes det béra klart utsiigas i stadgandet, att till sté6d f6r fram-
stillning om ersittning kan aberopas tjinstelikares bevis om ingripandet.
Med tjinstelakare avses dirvid stadslikare eller provinsiallakare eller dar-
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med likstalld likare. Med hénsyn till den praxis, som utbildat sig pa fére-
varande omrade, torde det icke vara erforderligt att i férevarande samman-
hang vidtaga sirskilda atgéirder for att méjliggora delegation av beslutande-
riitten fran hillsovardsnimnden till tjinstelikaren. En forutsittning for att
ersittning skall kunna utgé r att myndighet funnit ingripande nodvandigt.
I betraktande hirav kan ett intyg av likare pa epidemisjukhus att en dar
intagen person efter viss dag ar att anse som smittbérare icke utan vidare
ersiitta sadant bevis, som hir avses.

9 §.
Utredningsmannen

Utredningsmannen redogér hirunder for de bestimmelser i sjukforsik-
ringslagen, som bor dga motsvarande tillimpning betraffande ersittning
enligt har ifrdgavarande lag. Han anfér hérom.

Enligt 23 § forsta stycket sjukforsikringslagen utgar icke sjukpenning
for tid da forsiakrad a) fullgér tjanstgoring sasom virnpliktig, b) ar intagen
i barnhem eller skola tillhérande barna- och ungdomsvarden, c¢) &r haktad
eller intagen i fangvards- eller tvangsarbetsanstalt samt d) i annat fall 4n
nu sagts av annan orsak dn sjukdom tagits i forvar pa det allminnas be-
kostnad. Dessa bestimmelser bor iga motsvarande tillimpning betréiffande
nu ifrigavarande ersittning. Samma ar férhallandet med det 1 23 § andra
stycket upptagna undantaget betraffande den som ar berittigad till ersitt-
ning enligt lagen om moderskapshjilp.

I 27 § forsta stycket anges de fall da sjukpenning jamte barntilligg ma
nedsiittas eller helt indragas. Detta skall kunna ske saframt forsakrad a)
adragit sig sjukdom vid forévande av handling, for vilken straff genom laga-
kraftigande dom 4démts honom, b) vid sjukdom vagrar att underkasta sig
undersékning och vard av likare, da sjukkassa féreskrivit det sasom villkor
for sjukhjilp, eller att lata undersoka sig av likare, som har kassans upp-
drag dirtill, eller att folja likares foreskrifter eller att underkasta sig sjuk-
husvard, da likare funnit saidan vard vara av betydelse for sjukdomstidens
forkortande, ¢) vid sjukdom gor sig skyldig till grov ovarsamhet ur hilso-
synpunkt, d) vigrar att mottaga besék av person, som anstallts for eller
eljest erhallit i uppdrag att verkstilla sjukkontroll, e) medvetet eller av
grov vardsloshet limnar oriktig eller vilseledande uppgift angaende forhdl-
lande, som ér av betydelse for ritten till sjukhjilp, {) under sj ukdom andrar
vistelseort utan att underriitta sjukkassan dirom, g) under sjukdom avreser
till utlandet, dir ej sjukkassa medgivit att sjukpenning ma utga under vis-
telse diirstiides, h) utan giltigt skil underlater att pa sitt i 45 § stadgas an-
miila sddan andring i arbetsinkomsten, som ir av betydelse for sjukpenning-
forsikringen.

I den min dessa bestiammelser gar att tillimpa pa de forhallanden, var-
om nu éir fraga, bor de dga molsvarande giltighel.

Utover de i 27 § forsta stycket angivna fallen bor nedsiitining eller indrag-
ning av ersitining kunna ske om bacillbarare underlater att folja av myn-
digheten meddelade foreskrifter angiende vad bacillbiirare har att inkttaga
under avsliangningstiden. Efterlevnaden av dessa [oreskrifter blir av sar-
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skild betydelse for att syftet med ingripandet skall nas. Visserligen inne-
haller epidemilagen straffbestimmelse fér vissa fall, da4 nagon underlater
att stilla sig av hilsovardsnamnd meddelad foreskrift till efterrittelse, och
i andra fall dger nimnden férelidgga vite. Som ytterligare péfoljd bor emel-
lertid stadgas att ersittningen i sa fall ma nedsittas eller helt indragas.

Enligt 32 § sjukforsikringslagen utgar ej sjukhjialp fér sjukdom, som
forsdkrad avsiktligt adragit sig. Motsvarande bor gilla betriffande ersitt-
ning at bacillbirare. Har han avsiktligt Adragit sig baciller eller utsatt sig
for smittfara bor ersittning ej utga.

I 46 § sjukforsiakringslagen foreskrives att arbetsgivare ar skyldig att till
sjukkassa limna uppgift angiende anstilldas avlénings- och anstallnings-
férhallanden m. m. Vidare dr olika myndigheter och inriattningar skyldiga
att i viss utsirickning lamna sjukkassa uppgift och upplysning som kan
vara av betydelse for kassan vid tillimpningen av sjukférsikringslagen.
Denna bestimmelse bér dga motsvarande tillimpning betrdffande ifraga-
varande ersidttningar. Av sirskild betydelse blir denna bestiammelse for det
fall att den ersittningsberittigade icke ar medlem av sjukkassa.

Sjukkassorna skall enligt 59 § sjukforsiikringslagen genom samarbete
underlitta tillimpningen av lagen och det aligger allmiin sjukkassa att en-
ligt bestimmelser, som utfirdas av tillsynsmyndigheten, fér annan kassas
riakning utge sjukhjilp och utdva sjukkontroll. Ett liknande samarbete mel-
lan kassorna torde béra dga rum dven betriffande ifrAgavarande ersiti-
ningar.

Den enligt 89 § sjukforsikringslagen genom sjukkassorna anordnade kon-
trollen bor sjilvfallet avse fiven fall av hir ifrdgavarande slag.

Den formella handliggningen av drenden om ersitining at bacillbarare
bor Gverensstimma med sittet for handliggning av arenden enligt sjuk-
forsakringslagen. Salunda bér ett beslut av sjukkassa kunna overklagas hos
tillsynsmyndigheten, riksforsikringsanstalten, och tillsynsmyndighetens be-
slut 6verklagas hos Kungl. Maj:t pa samma villkor som enligt ndmnda lag.
Bestimmelser hiarom finns i 101—103 §§ sjukforsikringslagen.

Bestimmelserna i 105 och 106 §§ sjukforsikringslagen innehaller féljan-
de. Fordran pa ersittning som innestar hos sjukkassa far ej utmitas for
gild. Ej heller far ratt till ersittning 6verlatas innan den ersitiningsbe-
riattigade dger lyfta ersittningen. Om den ersittningsberittigade genom
oriktiga uppgifter eller annorledes fororsakar att ersittning obehdrigen ut-
gar eller utgatt med for hogt belopp eller har nagon eljest obehdrigen eller
med for hogt belopp uppburit ersittning och har han skiligen bort inse
detta, skall aterbetalning ske av vad fér mycket utbetalats dar det ej i sar-
skilt fall 4r anledning att helt eller delvis eftergiva aterbetalningsskyldig-
het. Avrakning far pa visst siitt ske av vad for mycket utgivits. Nu berérda
bestdmmelser bor iga tillimpning jamval i férevarande fall.

Remissytirandena

Bland hénvisningarna i férsta stycket bor upptagas enligt férsdkrings-
radet 25 och 107 §§ sjukforsikringslagen och enligt riksférsikringsanstal-
ter 28 § tredje stycket samma lag.

Medicinalstyrelsen och styrelsen fér statens bakteriologiska laboratorium
utgdr fran att med stéd av denna paragraf sdsom motprestation fér er-
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sattning skall kunna kréivas att smittbiraren underkastar sig undersokning
och behandling, t. ex. med sulfapreparat eller antibiotika, eller operation.
Aven forste provinsiallikaren i Norrbottens lin antyder lampligheten av att
sadant villkor kan uppstillas.

Departementschefen

Da sdsom framgar av 5 § vissa formaner enligt lagen om moderskaps-
hjalp val skall avriknas fran smittbérarersittning men diaremot ej med-
fora hinder for att sidan ersittning utgar bér hénvisningen till 23 § sjuk-
forsakringslagen endast omfatta forsta stycket. Sjilvfallet skall pa grund av
hianvisningen till 23 § e) ej undantagas den som intagits & sjukvardsanstalt
sdsom smittbérare.

Utéver de av utredningsmannen foreslagna hianvisningarna till sjukfér-
siakringslagen torde dessa béra avse 11 § tredje stycket, 28 § andra och
fjarde styckena, 30 § andra stycket och 107 § nidmnda lag.

I 11 § tredje stycket sigs att sjukpenningforsikringen ej ma éndras un-
der sjukdomstiden. Hinvisningen till 28 § avser bestimmelser for det fall
att arbetsgivaren blir berittigad att uppbéra ersittningen i arbetstagarens
stille. T 30 § andra stycket sigs att om nagon underlater att uppbéra sjuk-
hjilp inom sex manader efter det han meddelats att s kan ske méa utbe-
talning vigras. 107 § handlar om ratt att gora gillande skadestandsansprak
m. m. och viss regressritt.

Tillaggas ma att genom hénvisningen till 103 § sjukforsakringslagen be-
svir i dessa Arenden — liksom drenden enligt sjukférsakringslagen — kom-
mer att provas av Kungl. Maj:t i statsradet. Besviren torde dock béra ingivas
till inrikesdepartementet i stéllet for socialdepartementet.

10 §.
Utredningsmannen

Betriffande ersittning at kroniska smittbiirare har i den allménna moti-
veringen angivits vissa allminna grunder for ersittningsbeloppens bestim-
mande.

Sirskilda regler angiende forlust av ritt till ersitining eller nedsittning
av ersittningsbelopp eller férlust av ersittning i sirskilda fall finner utred-
ningsmannen ej vara erforderliga med héinsyn lill den fria prévningsriitt den
beslulande myndigheten i dessa fall har. De personer, varom har ar fraga,
ar ocksi sa pass fataliga, att det kan forvintas att myndigheterna utan
svarighet kan utéva en sadan kontroll att bestimmelser av nimnt slag maste
framsta sisom onddiga. Den beslutande myndigheten kan, tilligger utred-
ningsmannen. i sitt beslut gora erforderliga reservationer for alt kunna, om
skl dirtill uppkommer, findra elt meddelat beslut om ersillning.
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Departementschefen

Denna paragraf innehaller regler om ersattning at kroniska smittbirare.
Bestimmelsen torde icke tarva nagon motivering utéver vad jag tidigare
anfort.

11 §.
I 11 § foreslas att drende om ersittning at kroniska smittbirare skall i
forsta instans handliggas av lansstyrelsen.

12 §.
Arende som fullféljes till Kungl. Maj:t fran lansstyrelse i fragor rérande
kroniska smittbirare torde béra handliggas av Kungl. Maj:t i statsradet.

13 §.

Narmare foreskrifter angaende tillaimpningen av den nya lagen kan visa
sig erforderliga. I sa fall bér det ankomma pa Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer att meddela siadana foreskrifter. I detta han-
seende mi sirskilt papekas, att foreskrifter kan bora meddelas om skyldig-
het fér den myndighet som beslutar ingripande att skyndsamt underritta
vederbérande sjukkassa dirom. Sadan underrittelse ir nimligen en férut-
sattning for att sjukkassan skall kunna utéva vederborlig kontroll.

Overgdangsbestimmelser

Ifrdgavarande lag foreslas skola triada i kraft den 1 juli 1956. De som
redan vid lagens ikrafttradande ir féremal for ingripande som i 1 § sags
sedan mer dn 90 dagar i foljd bor givetvis behandlas som kroniska smitt-
barare. Aven i dvrigt synes vid avgorandet av fragan, huruvida en person
skall betraktas som kronisk smittbéarare, béra medriknas den tid ingripan-
det fore lagens ikrafttridande varat. Det innebir t. ex. att om ingripandet
varat 60 dagar, vederbérande har ritt till ersattning enligt de for tillfillig
smittbidrare gillande reglerna endast under 30 dagar.

9. Foljdindring i kommunalskattelagen
Utredningsmannen

Utredningsmannen foreslar att till de i 79 § kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) uppriknade inkomsterna, vilka icke riknas till
skattepliktig inkomst, skall liggas ersattning jamlikt lagen om ersattning
at smittbérare.



Kungl. Maj:ts proposition nr 126 dr 1956 97

Remissyttrandena

Kammarritten tillstyrker forslaget om skattefrihet for ersattning at smitt-
birare, under forutsittning att ersiltningen i huvudsak kommer att utga
efter de i utredningsmannens lagutkast angivna grunderna. Négra sirbe-
stimmelser i beskattningshinseende fér de foreslagna ersittningarna for
foretagsforluster m. m. finner kammarratten icke motiverade.

Statskontoret stiller sig tveksamt, om icke ersittningen till kroniska smitt-
birare bér jamstillas med livrinta eller periodiskt understdéd och séledes
icke undantagas fran skattskyldighet.

De hérda linsstyrelserna har i denna del icke framfért ndgon erinran mot
utredningsmannens forslag.

Svenska livsmedelsarbetareférbundet utgar fran alt den ersittning som
enligt utredningsmannens forslag skulle kunna utga for mistad arbets-
inkomst vid driftavbrott skall vara skattefri samt att 16n, som arbetsgivare
under sidan tid utbetalar till personalen och fér vilken han i viss utstrick-
ning enligt samma fdrslag skulle kunna erhalla gottgorelse, skall betraktas
som forskott pa férstnimnda ersittning och darfér icke behdva for beskatt-
ning redovisas sasom inkomst av tjinst.

Departementschefen

Siasom jag tidigare anfért bor ersittningen &t smittbdrare vara skattefri.
I fraga om tillfalliga smittbérare féljer detta redan av det system som vaits
f6r bestimmandet av ersittningsbeloppen. Vid faststillandet av ersitining
at kroniska smittbarare skall hinsyn tagas ej blott till inkomstférlusten pa
grund av ingripandet utan éven bl. a. till behovet av ersittning. Omprov-
ning av ersittningen skall goras fran tid till annan, dérvid intridda for-
andringar i férhallandena skall beaktas. I betraktande hérav synes ersatt-
ningen icke bora i skattehiinseende jamstillas med livrinta eller periodiskt
understod. Jamval ersittningen at kroniska smittbirare bor darfor och i
enhetlighetens intresse vara skattefri.

Diremot torde skil icke foreligga att undantaga ersiatining enligt reglerna
om erséattning for foretagsforluster m. m. fran skattskyldighet.

10. Kostnadsfragan
Departementschefen

Sasom utredningsmannen anfért éir det uppenbarligen knappast mojligt
att med nagon sikerhet ens ungefirligen berikna kostnaderna for ifraga-
varande ersittningar. Kostnaderna blir givetvis fraimst beroende av i vilken
utstrackning epidemier forekommer. Med ledning bl. a. av de férluster, som
uppkom under 1953 ars paratyfusepidemi, har utredningsmannen foresla-

7 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 126
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git, att — 1 avbidan pa nirmare erfarenheter av de féreslagna reglerna —
for forsta budgetaret beriknas ett férslagsanslag av 150 000 kronor. Mot
denna berikning har jag intet att erinra.

I detta sammanhang torde jag fi beréra dven en annan friga. Sasom jag
redan tidigare anfort utgar sedan lang tid tillbaka ersittning at kroniska
smittbirare efter provning av férhallandena i varje sirskilt fall och sedan
budgetaret 1936/37 har enligt riksdagens bemyndigande motsvarande till-
limpats i friga om personer, som utan att ha konstaterats vara sjuka miss-
tankts fora smitta och dirfor isolerats. Betraffande dem har utbetalning i
regel skett blott i 6mmande fall, men i enlighet med mitt uttalande i fjol-
drets statsverksproposition vid anmilan av elfte huvudtiteln — vilket ut-
talande riksdagen lamnade utan erinran — har bedémningen av fragan,
huruvida émmande omstindigheter forelegat, nigot uppmjukats. Nar det
giller s. k. foretagsforluster har icke funnits liknande mojlighet. Endast
foretagsforluster som omfattades av 1953 ars paratyfuskungorelse har kun-
nat ersittas av statsmedel. P4 Kungl. Maj:ts prévning ir f. n. beroende vissa
ansokningar om ersittning for foretagsforluster, som intraffat efter den
1 januari 1954. 1 ett par av dessa fall har statskontoret i infordrat utlitande
forklarat viss ersittning skiligen bora beredas s6kanden. Det synes mig
vara i viss min stétande att varje mojlighet f. n. saknas att kunna ersiitta
sddana forluster som enligt den av mig nu foreslagna lagstiftningen blir er-
sittningsgilla om de intraffar efter den 1 juli 1956. Diirest riksdagen icke
har négot att erinra diremot torde Kungl. Maj:t dirfér bora dga besluta om
ersitining dven i vissa sddana fall. Jag vill tilldgga att ersittning synes mig
bora kunna komma i fraga endast om omstindigheterna ir émmande eller
om eljest sirskilda omstindigheter foreligger. Sddana ansékningar bér sa-
ledes behandlas restriktivt. Ersittningarna torde fa belasta anslaget Vissa
kostnader for allméin hélso- och sjukvard.

11. Departementschefens hemstiillan

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition foresla riksdagen att

dels antaga forenimnda inom inrikesdepartementet upp-
rittade forslag till

1) lag om ersiittning at smittbérare; samt

2) lag om idndrad lydelse av 19 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370);

dels medgiva att av statsmedel ma utbetalas ersdttning at
foretagare m. fl,, som tillfogas kostnader och forluster i an-
ledning av myndighets ingripande med st6d av epidemilagen
eller livsmedelsstadgan, enligt i huvudsak férut angivna
grunder;
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dels ock till Ersdittning vid vissa ingripanden i hdlsovdr-
dens intresse for budgetaret 1956/57 under elfte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 150 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga leda-
méter bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bert A. Edberg
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Bilaga

Utredningsmannens forslag
till
Kungérelse

om erséittning av statsmedel i vissa fall vid lagenliga ingripanden i
hiilsovardens intresse

Hiarigenom férordnas som féljer.

18.
F6r kostnader och férluster, som uppkommit pa grund av myndighets
ingripande med stéd av epidemilagen och livsinedelsstadgan for att hindra
spridning av smittsam sjukdom, ma utga ersittning pa sitt nedan SAgs.

2 8.

Har myndighet férordnat att visst varuparti skall férstéras eller att dar-
med skall vidtagas atgird som minskar virdet av detsamma, ma ersiattning
utga for virdeforstéring och kostnader. Likasid ma ersittas kostnad for
omarbetning av vara, som enligt myndighets férordnande ej fatt siljas
eller anvindas i sitt ursprungliga skick. Vad nu stadgats skall dock galla
endast i den min sammanlagda beloppet av vardeforstoéring och kostnader,
som en skadelidande fatt vidkénnas, overstiger 100 kronor.

Som virdeforstoring enligt forsta stycket skall jamvil anses att myndig-
hets forordnande haft till direkt féljd att varor ej kunnat siljas eller
anvandas, sisom att ett férbud medfort att forsaljningsstille mast stingas
och varor i foljd darav forfarits.

Med férlust enligt denna paragraf avses icke sadan férlust som endast
ar att betrakta som .indirekt foljd av myndighets atgird, sasom att pa
grund av rddande férhallanden viss vara icke kunnat vinna avsiattning. Ej
heller avses foérlust som uppkommit dirigenom att varas forsaljning for-
dréjts utan att varan i f6ljd dérav forstorts eller undergatt sadan foérindring
att den ej kunnat anvindas fér avsett indamal.

Virdet av vara som avses i forsta och andra styckena skall bestimmas
till dagspris vid inkép av den som lidit foérlusten.

3 §.

Har foretag at personal, som pa grund av avstingning av rorelsen ej
kunnat beredas arbete, i vanlig ordning utbetalat I6n, ma sadan kostnad
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ersittas intill 80 procent, dock att ersittning ej ma berdknas pi l6ne-
belopp, i den mén de &verstiga 30 kronor for dag.

Ersittning ma jamvil kunna utga foér utgift som blivit onyttig i foljd
av myndighets ingripande, sisom att arrende eller hyra mast betalas for
omrade eller lokal som ej kunnat utnyttjas.

4 §.
Kostnad fér undersékning pa laboratorium av prov i andra fall &n som
avses i 23 a § epidemilagen ma ersittas i den min sammanlagda beloppet

av vad en ersittningssokande i detta hinseende fatt vidkannas overstiger
1000 kronor.

5 §.

Har nagon genom pabud eller forbud véllats visentligt intrang i naring
eller avsevird minskning i arbetsfoértjanst ma, om sirskilda skal dartill
foranleda, ersattning utgd iven i annat hanseende &n férut sagts.

Har kostnad uppkommit f6r vakthallning och andra atgarder for avsparr-
ning av omride, ma den ock ersittas.

6 §.

Den som pa grund av driftavbrott gatt miste om arbetsinkomst mi, om
han ej ar berattigad till ersittning sasom sjuk eller bacillbirare, erhélla
ersittning med 80 procent av inkomstbortfallet, i den mén detta ej dver-
stiger 30 kronor fér dag och ej tickes genom ersittning enligt bestimmelser
i annan forfattning eller genom gottgérelse frin arbetsgivare eller sjuk-
kassa; dock att ersittningen ej ma utga for langre tid dn tvA ménader.

Ersittning intill belopp, beriknat enligt de i forsta stycket angivna grun-
derna och for tid som dir sags, ma utgd adven till foretagare, for vilken
forlust uppkommit genom ingripande mot honom sisom bacillbarare, om
han i den for bacillbirare stadgade ordningen ar berittigad till erséttning
allenast for belopp motsvarande grundsjukpenning.

7 8.
Ersittning enligt denna kungérelse skall minskas med belopp som nigon
pa grund av férsikringsavtal utfatt eller ager utfa.

8 §.

Har nagon avsiktligt eller genom grov vardsloshet orsakat férlust, varom
i denna kungérelse ar fraga, ma ersittning till honom icke utgd for sadan
forlust.

Har skadelidande eljest genom vallande eller forsummelse medverkat
till skadan eller har han vid tiden foér skadans uppkomst eller narmast
dessforinnan icke uppritthallit allmént vedertagen hygienisk standard, ma
bestammas att ersattning ej skall utgd eller att ersittning skall utga med
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minskat belopp. Detsamma skall gilla dir nidgon doémes till ansvar for
forseelse mot epidemilagen eller livsmedelsstadgan; om atal i sidant fall
skall vederborande dklagare underritta linsstyrelsen.

Direst till stdd for anskan om ersittning medvetet limnats oriktig
uppgift, utgar ej ersittning.

9 §.

Ansokan om ersattning gores skriftligen hos linsstyrelsen i det ldn, dar
rorelsen drives eller, betriffande anstilld, dar han har sitt hemvist. Vid
framstillningen skall fogas myndighetens beslut om ingripande och utred-
ning angdende den forlust som sokanden lidit dvensom den ovriga utred-
ning som sdkanden 6nskar Aberopa.

Ansprdk pa ersattning skall vid dventyr av talans forlust framstillas
inom sex manader fran den dag anspriket uppkom.

Understiger det begirda beloppet 5000 kronor, beslutar lansstyrelsen i
drendet; i annat fall skall lansstyrelsen fér Kungl. Maj:ts prévning med
eget yttrande inséinda ansékningshandlingarna till inrikesdepartementet.

Lansstyrelsen dger for virdering anlita sdrskild viarderingsman.

10 §.

Lansstyrelsen fger besluta att ersittning at anstalld skall utbetalas for
vecka eller ménad.

Kan ej med ledning av inkomna handlingar eller eljest erhillna upplys-
ningar genast avgéras, huruvida erséittning bér utgd, ma, om sannolika skiil
foreligga for ritt till ersittning, sddan éndock kunna provisoriskt utgivas.
Bestimmes ersittningen sedermera till ligre belopp eller finnes ersiittning
icke bora utgd, skall aterbetalning ej ske utom i fall som i 8 § sags.

11 §.
Talan mot lénsstyrelses beslut féres hos Konungen genom besvir, vilka
skola ingivas till inrikesdepartementet.

Denna kungdrelse trider i kraft den 1 juli 1956.
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