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Nr 116

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende tjinstebostads-
systemet m. m.; given Stockholms slott den 16 mars
1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet gver civilirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sigurd Lindholm

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen framliagges pa grundval av ett av 1952 ars tjéanstebostads-
utredning avgivet betinkande (SOU 1955: 30) principforsiag till andrade
riktlinjer i fraga om tillimpning av tjanstebostadstvdng och i fradga om hy-
ressattningen for tjanstebostidder. Sdlunda foreslds, att tjdnstebostadstviang
skall foreligga endast da uppliatande av bostad dr av visentlig betydelse for
de med tjidnsten forenade arbetsuppgifternas behoriga fullgorande eller eljest
kraves for ett andamalsenligt bedrivande av verksamheten vid tjanstestil-
let. Detta innebdr, att tjinstebostadstvinget starkt begrinsas for statliga
tjansteméan. Darav foljer ocksé, att tjanstebostiaderna for folkskolans lidrare
bor avvecklas. Tjanstebostader for ordinarie foérsamlingspraster avses dar-
emot skola bibehallas i ungefar samma utstrickning som f6r nérvarande.
I fraga om hyressittningen fér kvarvarande tjanstebostider férordas, att
till utgangspunkt skall tagas den hyra, som en tjinsteman i den fria hyres-
marknaden skulle fa betala for en med tjédnstebostaden likvirdig bostad pa
orten. Med hiansyn till bostadstvinget forutsiattes dock en hyresreducering
kunna ske i vissa fall.

Vid vilken tidpunkt férslagen bor bringas i tillampning avses icke skola
bestimmas forran erforderliga detaljforeskrifter och vergdngsanordningar
utformats.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 116
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Utdrag av protokollet éver civilirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet G Stockholms slott den 16 mars
1956.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, NORUP,
HeprLunp, Persson, Hiarmar Nivson, LiNDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LANGE, LINDHOLM.

Chefen for civildepartementet, statsrddet Lindholm, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter frdga om tjinstebostads-
systemet m. m. samt anfér darvid féljande.

I. Inledning

Inom samtliga de olika omraden, diar av Kungl. Maj:t utfirdade avlénings-
reglementen géller, finns bestimmelser meddelade om tjdnstebostad. For
vissa grupper av tjinstemin, sdsom landshévdingar, biskopar, verlikare
vid sinnessjukhusen och fangvardsanstalterna samt vissa tjanstemidn inom
utrikesférvaltningen giller, att de ir berittigade att vid sidan av den kon-
tanta lénen atnjuta fri tjanstebostad eller, i vissa fall, hyresersittning i
stallet harfor. Ovriga tjinsteméin, som anvisas tjédnstebostad, skall erligga
ersittning for densamma. Enligt bestimmelserna i 38 § statens allménna av-
l6ningsreglemente skall nidmnda ersdttning bestimmas med hinsyn till
det pris, som & orten i allménhet géller for liknande ligenhet, och bestim-
melser av enahanda innebérd finns intagna dven i aviéningsreglementet fér
statsunderstédda folkhdgskolor och lantbruksundervisningsanstalter (SFS
1951:615) samt polislonereglementet (SFS 1954:226). I fraga om ersitt-
ning for tjanstebostad, som tillhandahalles folkskolans lirare, foreskrives i
avléningsreglementet for folkskolan (SFS 1948:437), att tjinstebostads-
innehavare skall vidkdnnas hyresavdrag med vissa i bostillsordningen for
folkskolans ldrare (SFS 1946: 883) nirmare angivna belopp. Ersittning for
tjdnstebostad At prist utgar likaledes med vissa i foérfattning bestidmda
belopp (jfr préstlénereglementet, SFS 1951: 577).

Vad betriffar statsférvaltningen har bestimmelser om ersittning for
tjanstebostad, liknande dem som nu finns intagna i statens allminna av-
loningsreglemente, funnits sedan den 1 juli 1920, da ett for kommunika-
tionsverken gemensamt avloningsreglemente tridde i kraft. Vid olika till-



Kungl. Maj:ts proposition nr 116 dr 1956 3

fallen har behovet av mera detaljerade riktlinjer, vid sidan av avlningsreg-
lementenas allménna féreskrifter, uppmirksammats. De inom skilda verk
och myndigheter tillimpade virderingsgrunderna har nimligen foretett sa-
dan inbérdes olikhet och medfért sidan differentiering av ersittningsbe-
loppen, att den enhetlighet, som man med féreskriften om ersittningens
anpassning efter ortens hyrespris avsett att vinna, dventyrats. Ging efter
annan har ocksa pétalats, att hyrorna for tjinstebostiderna ofta legat un-
der hyresmarknadens pris foér liknande ligenheter. Olika utredningar har
under arens lopp gjorts rérande dessa forhallanden men har icke lett till
nagot mera visentligt resultat. Efter det 1951 &rs riksdagsrevisorer &nyo upp-
tagit forevarande problem till behandling samt riksdagen anslutit sig till
forslag av statsutskottet om en utredning rérande hyressittningen vid de stat-
liga tjanstebostiderna, tillkallade chefen fér civildepartementet jamlikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 20 augusti 1952 en utredningsman! med uppdrag att
verkstilla en Oversyn av bestimmelserna om hyressittningen for tjinstebo-
stiader.

Utredningsmannen, som arbetat under bendmningen 1952 drs tjdnstebo-
stadsutredning har den 15 juni 1955 avgivit betinkande om tjinstebostider
(SOU 1955: 30). Over betinkandet har, efter remiss, utlatanden avgivits av
Svea hovritt, hovratten fér 6vre Norrland, fingvardsstyrelsen, férsvarets
civilférvaltning, fortifikationsférvaltningen, chefen fér armén efter hé-
rande av arméintendenturférvaltningen och armétygférvaltningen, chefen
fér marinen efter hérande av marinférvaltningen, chefen for flygvapnet efter
hérande av flygforvaltningen, chefen fér férsvarsstaben, forsvarets fabriks-
styrelse, socialstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens hyresrad, viag- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, generalpoststyrelsen, telestyrelsen,
jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, statskontoret, riks-
rikenskapsverket, statens sakrevision, generaltullstyrelsen, samtliga domka-
pitel och samtliga stiftsndmnder, kanslern for rikets universitet efter hgrande
av de storre akademiska konsistorierna i Uppsala och Lund, skoloverstyrel-
sen, lantbruksstyrelsen, styrelsen for lantbrukshégskolan och statens lant-
bruksférsok, styrelsen for Alnarps lantbruks-, mejeri- och tridgardsinstitut,
veterinirstyrelsen, fiskeristyrelsen med statens fiskeriforsok, dominstyrel-
sen, lotsstyrelsen, medicinalstyrelsen, direktionen fér karolinska sjukhuset,
styrelsen for statens alkoholistanstalt & Venngarn, linsstyrelserna i Stock-
holms, Malméhus och Norrbottens lin, statens Iénendmnd, statens avtals-
namnd, statens bostadsndmnd, Svenska landskommunernas féorbund, Sven-
ska landstingsféorbundet, Svenska stadsférbundet, Svenska pastoratens riks-
férbund, Statstjanarkartellen, Statstjinsteminnens riksférbund (SR), Sve-
riges akademikers centralorganisation (SACO) och Tjansteminnnens cen-
tralorganisation (TCO).

I hetinkandet, som innefatlar principforslag och icke atféljes av utfor-
made férslag till nya eller dndrade forfattningar pa omradet, har tjanste-
bostadsulredningen till behandling upptagit dels tjénstebostadsinstitutio-

! Byrachefen i férsvurets fabriksstyrelee J. T, A. Broomé.
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nen, dels fragan om hyressittningen for tjinstebostider. Vidare har utred-
ningen framlagt vissa synpunkter och férslag berérande andra personalbo-
stider #n tjinstebostider. Vad angir hyressittningen har utredningen in-
ledningsvis i betinkandet framhallit, att framliggandet av forslag harut-
innan komplicerats med hansyn till ridande sidrskilda forhallanden pa den
allminna bostadsmarknaden. Utredningen har dirfor funnit det ofrdnkom-
ligt att bedoma vissa fragekomplex fran tva skilda utgéngspunkter: & ena
sidan fran férutsittningen av hyresreglering och 4 andra sidan med anta-
gande av ett lige, d& hyresregleringen upphdort. Utredningen har vidare
framhallit, att dess forslag nédviandiggor vissa overviganden i statsbidrags-
hinseende. Utredningen har emellertid funnit dessa fragor falla utom upp-
draget.

II. Bostadsbestandet

Utredningen har inférskaffat och sammanstillt en del statistiska uppgif-
ter betriffande bestdndet av tjanste- och andra personalbostider inom de
olika omraden, dir av Kungl. Maj:t utfirdade avloningsreglementen gailler.
Av dessa uppgifter torde hir fa aterges foljande.

Statsverkets bostadsbestdnd omfattar i runt tal 30 000 bostdder. Av dessa ar
ca 21 000 tjinstebostider, d. v. s. sddana bostdder, pa vilka tjinstebostads-
bestimmelserna i statens allminna avloningsreglemente tillimpas. De myn-
digheter, som disponerar det storsta anlalet bostider, framgéar av foljande
sammanstillning.

Myndighet Antal bostdder | I % av samtliga
statsigda bostider

Statens JAINVAZAT.. ..cveersreeraernoeenenns 11 448 38

FOrsvaret .......ccoeveeevionnnoncancaranas 7 330 24

Statens sinnessjukhus ........oeaieiinienn 3516 12

Statens vattenfallsverk .................... 1602 5

Televerket ...ovvvieneieiiiiiinnrannnennns, 1131 4

De tre i sammanstillningen forst namnda myndigheterna innehar till-
sammans 22 294 bostider, motsvarande ca tre fjardedelar av hela det stat-
liga bostadsbestandet. Av detta utgdres ungefir 22 % av mgoblerade enkel-
rum och dubbletter. Betriffande fordelningen i 6vrigt pa ligenhetsstorlekar
bestar 17 % av ett rum och kék, 36 % av tvad rum och kék samt 13 % av
tre rum och kok. 1 % av hela antalet bostider omfattar mer &n sex rum
och kok. Tre fjiardedelar av de av staten agda bostiderna ir inrymda i fas-
tigheter firdigstillda fore den 1 januari 1942. Foljande sammanfattande
uppgifter belyser bostidernas utrustningsstandard.

Bekvimligheter Antal bostdder | I % av samtliga
statsigda bostiader

Vatten och avlopp....... 4000006008060680040 26 911 90

EL HUS teueuririnrinineirnennenancsasnins 29 423 98

Viarmeledning ........ccoveeeenetnaaiasinas 19758 66

BadrUill o ove o irienereannnosnnreaecesann 11034 37

WE tvervinaneanntenteetosnsensnasaansnsns 18483 62
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Utover hir redovisade, av staten dgda bostider tillkommer i utlandet be-
lagna, for personal vid beskickningar och konsulat avsedda bostider. An-
talet dylika bostader utgér ca 110.

De icke statliga bostaderna inom omraden, dir statens allminna avls-
ningsreglemente &r tillampligt, utgér sammanlagt 1230. 1 det nirmaste
samtliga av dessa bostider ir tjanstebostader enligt avioningsreglementets
mening. Hiribland aterfinns bl. a. bostider vid liroverk m. fl. liroanstalter
samt bostider for tjanstemidn vid hiradsritterna, for provinsiallikare och
for distriktsveterinarer.

Antalet tjinstebostider for folkskolans lirare utgjorde vid varterminens
slut ar 1953 10 215, varav for ordinarie folkskolldarare 5 783 och fér »annan
larare» 4 432.

Bestadndet av pristerliga tjinstebostider utgor 2101, varav 1314 kyrko-
herde- och 787 komministerbostider. Pristbostiderna dr i regel relativt
stora. Sdlunda omfattar stérre delen eller 71,5 9% av de redovisade kyrko-
herdebostaderna 7—9 rum och kék. Bostider omfattande 11 rum och kok
eller mera forekommer men ar mindre vanliga. De redovisade komminister-
bostiderna innehaller till mer d4n 90 % 5—8 rum och kék. I stérre omfatt-
ning an betriffande nigon annan grupp av tjanstebostider utgéres bestan-
det av prastbostider av dldre ligenheter.

Antalet bostiader for rektorer och lirare vid folkhdgskolor och lantbruks-
undervisningsanstalter uppgar till omkring 800.

III. Tjinstebhostadsinstitutionen

1. Gillande bestimmelser

Om tjinstebostad for tjanstemin, pa vilka statens allmdnna avléningsreg-
lemente ar tillampligt, foreskrives i 38 § A 1 mom. reglementet foljande.

Darest at tjinsteman anvisas tjinstebostad, som till beskaffenhet och stor-
lek 6verensstimmer med vad diarom foreskrives i gillande hilsovardsstadga
och i sirskilda av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av
vederbérande myndighet meddelade bestaimmelser, idr han skyldig mottaga
tjanstebostaden.

Skyldighet att mottaga av statsverket éigd eller disponerad tjinstebostad,
for vilken enligt vad nedan i denna paragraf sigs ersiattning skall utga, fore-
ligger likvil endast, om bostadens upplatande ir pakallat ur tjinstesyn-
punkt.

Tjinsteman, som ar skyldig att motlaga honom anvisad tjanstebostad, ir
ock skyldig att bebo densamima, si framt icke Kungl. Maj:t pA grund av sir-
skilda omstiandigheter annat medgivit.

For tjansteman vid statens sinnessjukhus och stalens anstall for fallan-
desjuka, vid forsvaret samt vid statens jirnviagar giller enligt de under
38 § B inlagna sidrskilda bestimmelserna, i stillet f6r vad i 1 mom. andra
och tredje styckena ségs, att tjinstemannen ar skyldig att mottaga och bebo
tjdnstebostad, sa framt icke vederbérande myndighet medgiver honom be-
frielse frdn nimnda skyldighet, d4 denna for tjinstemannen skulle medféra
avsevirda olagenheter med hinsyn till hans ekonomiska forhallanden eller
andra sirskilda omstandigheter.
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Enligt de sirskilda bestimmelserna giller vidare, att bestimmelsen i 1
mom. andra stycket icke dger tillimpning & rektor vid liroverk m. fl. liro-
anstalter. Sadan tjansteman &r icke skyldig bebo honom anvisad tjinste-
bostad. Bestimmelserna i 1 mom. andra och tredje styckena skall ej heller
dga tillimpning 4 rektor eller ldrare vid hogre kommunal skola, privatlaro-
verk eller fackskolan for huslig ekonomi i Uppsala eller 4 rektor vid semi-
nariet for huslig utbildning i Umeéa. For tjansteman vid sarskola eller epilep-
tikerskola foreligger skyldighet att mottaga tjanstebostad endast om bosta-
den hor till vederbérande anstalt och dess upplatande ar pakallat ur tjinste-
synpunkt. Direst provinsiallikar- eller veterinirdistrikt eller diri ingdende
kommun eller kommuner anordnat sirskild bostad fér provinsialldkaren eller
distriktsveterindren i distriktet och bostaden blivit godkind av vederbéran-
de lidnsstyrelse, 4r tjdnstemannen, om bostaden anvisats honom utan ersatt-
ning, berittigad atnjuta denna formén av fri tjanstebostad men eljest skyl-
dig att till distriktet, kommunen eller kommunerna erligga ersittning for
bostaden med ett belopp som, dar 6verenskommelse ej kan triffas, bestam-
mes av lansstyrelsen. Tjansteman vid haradsratt, vilken mottager anvisad
tjanstebostad, som disponeras av tingshusbyggnadsskyldiga, skall, sivida
icke Kungl. Maj:t annorlunda férordnar, fé6r densamma erldgga ersittning
till tingshusbyggnadsskyldiga med belopp, som, didr &verenskomimelse ej
kan triffas, bestimmes av linsstyrelsen.

I 38 § A 4 mom. ifrigavarande avloningsreglemente finns bestimmelser
meddelade om tjanstemans skyldighet att avtrida tjénstebostad, d& an-
stallningen upphor eller di befattningshavare eljest lamnar den befattning,
varmed bostaden ar férenad.

I fraga om tjanstebostader {6r folkskolans ldirare foreskrives i 52 § folk-
skolestadgan (SFS 1946: 884) bl. a., att det aligger skoldistrikt att At lirare
tillhandahalla tjanstebostad, om ort, varest skola ar belidgen, icke dr upptagen
i tiatortsforteckning. Sadan forteckning faststilles av vederborande lins-
styrelse och skall gilla for en tid av fem ar. Enligt 26 § 1 mom. avlénings-
reglementet fér folkskolan (SFS 1948:437) ar lirare, som anstélles for
minst en termin, skyldig att, darest han anvisas tjanstebostad av skoldistrikt,
vilket det aligger att tillhandahélla dylik bostad, mottaga tjinstebostaden. I
bostillsordningen fér folkskolans lirare (SFS 1946: 883) meddelas bestam-
melser rorande tjinstebostads beldgenhet och beskaffenhet m. m. Statsbi-
drag till uppférande och reparation av tjinstebostad utgar enligt kungorelsen
den 30 december 1946 (nr 887) angédende statsbidrag till tjanstebostider
for folkskolans larare.

Betriaffande tjanstebostad for prdst stadgas i 33 § pristlonereglementet
bl. a., att domprost, kyrkoherde och komminister samt likstilld garnisons-
och amiralitetsprast skall, dir Kungl. Maj:t s&4 férordnar, av vederbdérande
pastorat tillhandahéllas tjdnstebostad i préastgard, varom stadgas i eckle-
siastik bostillsordning, eller ock annan tjanstebostad, som av stiftsnimn-
den for dndamalet godkinnes. Tjinstebostad at sddan priast mé aven till-
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handahallas av statsverket. Vidare stadgas i samma forfattningsrum, att prist
ar skyldig mottaga och bebo honom anvisad tjinstebostad, sa framt icke
domkapitlet annat medgivit.

I detta sammanhang m& ocksa erinras om de bestimmelser, som enligt
kyrkomusikerstadgan (SFS 1950: 375) giller betridffande tjinstebostad for
organist, Det heter i 51 § nimnda stadga bl. a. att, om pa stationeringsort
f6r organisttjanst icke finns hyresmarknad fér bostader, som till storlek
och beskaffenhet kan anses tjinligan for organist, aligger det férsamlingen
att tillhandahalla tjiansteinnehavaren sidan bostad. Organisten ar skyldig
att mottaga anvisad siddan bostad, darest detta angivits i kungérelsen om
tjanstens ledigférklarande, samt aft erligga hyra fér densamma.

Om tjanstebostad for rektor och lirare vid statsunderstédda folkhégskolor
och lantbruksundervisningsanstalter meddelas i avléningsreglementet foér
dessa skolor (SFS 1951:615) bestimmelser av samma inneh&ll som 38 §
1 mom. statens allminna avloningsreglemente, dock ma vederbérande skol-
styrelse medge befrielse fran skyldighet att bebo tjédnstebostad. Enligt 50 §
folkhdgskolestadgan (SFS 1951:835) bér styrelsen i den omfattning, som
med hénsyn till befattningshavarnas aligganden och bostadsférhéllanden pa
orten kan anses pakallad, s6ka bereda rektor och larare, anstillda fér minst
hel kurs, tjdnliga bostidder vid skolan eller i dess nirhet. Motsvarande stad-
gande finns icke i stadgan for lantbruksundervisningsanstalter (SFS 1951:
663).

Betraffande tjanstebostad toér dvningslirare skall enligt 19 § avlonings-
reglementet fér ovningsldrare (SFS 1950: 386) bestimmelserna for andra
lirare dn 6vningslidrare vid samma skola 4ga motsvarande tillimpning.

I polislonereglementet (SFS 1954: 226) foreskrives rorande tjanstebostad
for polisman féljande (20 § 1 mom.).

Direst at polisman anvisas tjanstebostad, som till beskaffenhet och storlek
Overensstammer med vad déarom féreskrives i gillande hilsovardsstadga och
i sirskilda av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av ve-
derborande myndighet meddelade bestdmmelser, ir han skyldig mottaga och
bebo tjénstebostaden, om bostadens upplatande till polismannen ir pakal-
lat ur tjanstesynpunkt. Vederbérande myndighet ma dock medgiva polis-
man befrielse fran namnda skyldighet, ddrest denna for peolismannen skulle
medféra avseviarda oldgenheter med hinsyn till hans ekonomiska férhal-
landen eller andra siarskilda omstindigheter.

2, Tjdnstebostadsutredningen

Alimiinna synpunkter pa tj#nstebostadsinstitutionen

Mot bakgrunden av den skiftande innebérd tjanstebostadsbegreppet for
narvarande har savil enligt olika avloningsreglementen som inom skilda
forvaltningsomridden under ett och samma avldningsreglemente anser
tjanstebostadsutredningen en narmare precisering av ifrdgavarande begrepp
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vara pakallad. Enligt utredningens mening bér sidsom tjanstebostad beteck-
nas endast sddan bostad, vilken tjinsteman jamlikt gidllande foreskrifter ar
skyldig att bebo. Utredningen anser alltsd, att ett boendetvang skall vara det
avgorande kriteriet fér att en bostad skall betraktas sasom tjadnstebostad.
Med hir avsett boendetviang bor ocksia -— i 6verensstaimmelse med vad som
for narvarande giller — f6lja en skyldighet att limna tjénstebostaden i
samband med frantridandet av den anstillning eller befattning, varmed bo-
staden ar forenad. Sisom sammanfattande uttryck for tvanget att bebo bo-
stad samt tvanget att frantrida bostad anvindes i det féljande begreppet
bostadstvdng.

Utredningen uppstilller direfter fragan under vilka forutsidttningar en
tjansteman skall kunna alaggas bostadstvang. Utredningen, som kunnat
konstatera, att skiftande principer i detta hinseende for nirvarande {till-
lampas inom olika férvaltningsomréaden, finner det angeliget, att enhetlig-
het astadkommes hiarutinnan. Starka skél talar enligt utredningens me-
ning ocksa for att bostadstvanget sa langt méjligt begrinsas — en begrins-
ning som givetvis icke far medféra att tjinstens berittigade krav asidoséittes.
Det framsta skilet for en sadan atgard é&r, att intrang i tjinsteménnens fri-
het att vilja bostad om mojligt bér undvikas. I vissa fall foreligger, sisom
tjanstebostadsinstitutionen nu pa olika omraden ir utformad, enligt utred-
ningens mening icke hallbara motiv fér aliggande av bostadstvdng. Utred-
ningen erinrar ocksi om att pi den sista tiden atgiarder for en begrinsning
av bostadstvanget vidtagits vid vissa verk.

Utredningen fortsétter.

Att det allménna anordnar bostiader foér sina anstillda beror antingen
pa tjanstesynpunkter eller ock pa behovet av att bostider éver huvud sta
till forfogande for de anstéllda eller m. a. o. bostadsforsorjningssynpunkter.
En kombination av dessa bada skidl kunna dven forekomma siasom motiv
for tillhandahéllande av bostidder. Enligt huvudregeln i statens allminna
avléningsreglemente foreligger bostadstvang endast da sdet ar pakallat ur
tjanstesynpunkt» att en befattningshavare bebor av arbetsgivaren anordnad
bostad. Vid avgorande av om tjansteman skall aldggas bostadstvang bor en-
ligt utredningens mening i princip endast tjinstesynpunkter tillerkinnas be-
tydelse. Denna uppfattning anknyter néra till nyssnamnda huvudregel i sta-
tens allmidnna avloningsreglemente. Utredningen anser, att ett bostads-
tvang icke ar berittigat sisom ett medel att forhindra att bostider kom-
ma att std outhyrda. Det kan icke rimligen krivas av tjinsteméinnen, att
dessa skola, allenast for att tillgodose det allminnas ekonomiska intres-
sen i fastighetsbestindet, vara skyldiga att mot sin vilja bebo vissa bo-
stider. Vad sdlunda uttalats dger avseende icke endast & bostider, be-
lagna 4 orter med hyresmarknad, utan dven & bostider, beligna & orter
utan nagon egentlig hyresmarknad, i sadana fall di befattningshavare
over huvud icke kunna fullgéra dem anfértrodda arbetsuppgifter a ve-
derborligt tjanstestille, om icke bostad tillhandahdlles av arbetsgivaren
(exempelvis statens jarnvagars bostiader vid malmbanan eller tullverkets
bostider i grénsdistrikten). Aven om bostadstvianget formellt slopas i
dessa fall, kunna befattningshavarna i allmdnhet knappast underlata att
bebo verkets bostider. Nigot annat val ges i de flesta fall icke. Men juslt
darfér behover arbetsgivaren/hyresvirden ej heller i allménhet riskera att
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bostiderna sta outnyttjade. Den eventuella risk for att bostidderna icke bli
uthyrda, som ligger dari, att en bebyggelse kan vixa upp i anslutning till
det” aktuella tjanstestillet, varigenom befaitningshavaren far mojlighet
att, om han sa onskar, sjilv ordna sin bostadsfraga, bor enligt utredningen
icke tickas genom ett bostadstvang.

Om salunda endast tjinstesynpunkter godkidnnas sasom motiv fér bo-
stadstvang, ligger det i sakens natur att arbetsgivaren maste iakttaga stor
restriktivitet i fraga om anordnandet av nya personalbostider. De andrade
forhallanden, som intriatt pa bostadsforsorjningens omrade under det
senaste artiondet, medféra, att sadan restriktivitet ocksd kan iakttagas.
Statsmakterna ha byggt upp ett generellt stod at bostadsforsérjningen,
vilket underlattar for de enskilda medborgarna att vidtaga egna atgirder
for bostadsfragans ordnande. Framfér allt ha emellertid kommunerna
kommit att i visentligt annan utstrickning an tidigare pa olika sétt enga-
gera sig for forbattrandet av bostadsforsorjningen. Genom tillkomsten av
1947 ars lag om kommunala atgéirder till bostadsférsérjningens friamjande
(SFS 1947: 523) ha méjligheterna vidgats for kommunerna att gora mera ak-
tiva insatser till fromma fér en 6kad bostadsproduktion. Lagen innefattar
visserligen endast foreskrifter om rattighet for kommun att vidtaga sub-
ventioneringsatgirder i avsikt att stimulera bostadsforsorjningen, icke om
skyldighet fér kommun att vidtaga sadana atgirder eller att tillhanda-
halla bostiader &t sina invanare. Utformningen av 1947 ars bostadsforsorj-
ningslag far emellertid ses mot bakgrunden av det forhallandet, att kom-
munerna vid tiden for lagens tillkomst icke ansadgos ha erforderliga moj-
ligheter att fora en aktiv markpolitik i den man icke kommunerna sjilva
forfogade over mark i tillriacklig omfattning eller kunde pa skiliga villkor
genom frivilliga uppgoérelser forvarva erforderlig mark. Riksdagen anslot
sig i princip till att en foreslagen uppgift palades kommunerna att vid-
taga alla de atgarder i fraga om planliggning av byggnadsproduktionen,
initiativtagandet till bildandet av allmidnnyttiga bostadsféretag och ledning
av bostadsproduktionen, som erfordrades for att astadkomma en tillfreds-
stallande tillgang till fullvirdiga bostider inom kommunen, men fragan
harom uppskéts i vintan pa en éndring i expropriationslagen. En sadan
indring har numera genomforts. Genom av 1949 ars riksdag med anled-
ning av prop. 1949: 184 beslutade lagindringar om expropriation har i
expropriationslagen inforts en ny expropriationsbestimmelse (jfr SFS
1949:663) i syfte att underlitta for kommunerna att fora en aktiv mark-
politik inom tatbebyggelseomraden. Kommunerna ha ocksa alltmera i
stindigt vidgad omfattning tagit tili uppgift att férvarva mark for ex-
ploatering for titbebyggelse. Utvecklingen har salunda gatt lingre dn vad
som markerats i 1947 ars bostadsforsorjningslag. Det torde numera te sig
som en naturlig uppgift féor kommunerna att sa langt mojligt forhjalpa
invanarna till goda bostider.

Enligt utredningens mening skall sdlunda allenast tjanstesynpunkter vara
avgorande for aliggande av bostadstvang. Darmed ar emellertid icke en till-
ricklig bestimning gjord. Enligt utredningens mening kan nimligen tvekan
ridda om innebérden av ordet tjanstesynpunkt eller andra synonyma ord sa-
som tjansteintresse eller tjianstehiinsyn. Det torde kunna havdas, att det
ligger ett direkt tjénsteintresse i t. ex. att ctt verk, direst bostadsforsorj-
ningen for den erforderliga personalstyrkan vid en anliggning icke kan ske
pa annat sitt, tillhandahaller bostider at tjansteminnen. Gillande foreskrift
i vissa avloningsreglementen om att bostadens upplatande skall vara pa-
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kallat ur tjanstesynpunkt har ocksa féranlett tolkningssvarigheter. Utred-
ningen har for sin del utgatt fran att med uttrycket »ur tjanstesynpunkt»
avses detsamma som om i férfattningstexten statt »med hénsyn till tjinste-
mannens arbetsuppgifter»>. I anslutning hirtill férordar utredningen, att
tjanstebostad — for vilken hyresersittning skall erliggas — ma anvisas,
endast om bostadens upplatande &r av vdisentlig betydelse fér de med
tjansten férenade arbetsuppgifternas behoriga fullgérande.

Fran nu angiven utgangspunkt anser utredningen, att bostadstvidng bér
kravas exempelvis i sidana fall, d4 i sjilva bostaden installerats manéver-
tavlor, signalanordningar eller andra sirskilda hjélpmedel for att mojlig-
gora for tjinstemannen att skota vissa géromal i hemmet. Motiv fér bo-
stadstvang torde dven foreligga, da sirskild bostad maste anordnas fér ut-
férandet av vissa bevakningsuppgifter. Detsamma bor gélla, d& det befinns
erforderligt att inrymma bostad och expedition eller annan fér tjanstednda-
mal avsedd lokal i nira anslutning till varandra. I nu berérda fall ir i all-
ménhet bostadstvanget knutet till viss bestimd bostad. Likasi kan skyldig-
het att bebo anvisad bostad ifragakomma for vissa tjinstemén, som bér vara
latt antriffbara och figa mojlighet att relativt snabbt instiilla sig pa respek-
tive tjdnstestillen. Hit ar att hinféra vissa tjansteman med beredskapsupp-
gifter. I dessa fall behéver emellertid krav pa bosittning i viss bestamd
bostad i regel icke uppstillas, utan det véasentliga dr att tjinstemannen bor
i nidrheten av tjinstestallet. Behovet av tjdnstebostader ir harvid i viss
utstrickning beroende pa de lokala férhalladena.

Om bostadstvinget begriinsas pa hir angivet sitt, forutsatter utredningen,
att befrielse fran alagt bostadstvang icke annat &n i sillsynta undantagsfall
torde kunna medgivas tjinstemannen. En bestimmelse, som Oppnar méj-
lighet hartill, bor dock finnas.

Négon andring betriaffande skyldigheten att bebo fri tjanstebostad, i de
fall sidan upplatelse enligt gillande avloningsreglementen férekommer,
finner utredningen icke anledning féresla.

Tjdnstebostiider for tjiinstemin, underkastade statens allminna avléningsreglemente,
avléningsreglementet fir statsunderstédda folkhsgskolor och lantbruksundervisnings-
anstalter eller polislénereglementet

I frdga om tjanstebostider for ifragavarande personalgrupper giller fér
narvarande, som framgar av det férut anférda, i huvudsak likalydande be-
stimmelser.

Enligt utredningens mening saknas med utgéngspunkt fran utredningens
stillningstagande till tjinstebostadsinstitutionen anledning att bibehalla de
sarskilda bestimmelserna i statens allminna avléningsreglemente om bo-
stadstving for tjanstemin, tillhérande statens jarnvéigar, forsvaret, statens
sinnessjukhus och statens anstalt fér fallandesjuka. Utredningen anser, att
fér hir avsedda tjinstemin samma bestimmelser bor gilla i fraga om skyl-
dighet att bebo anvisad bostad som fér Ovriga tjanstemin, & vilka nyssnimn-
da avlningsreglemente ér tillimpligt.
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En allmin foreskrift om att skyldighet att bebo bostad skall foreligga
endast om upplatelsen ar av visentlig betydelse for de med tjénsten fore-
nade arbetsuppgifternas behériga fullgérande anser utredningen mot bak-
grunden av vunna erfarenheter rérande tillimpningen av nu gillande be-
stimmelser icke vara till fyllest. For dndamalet att vinna en enhetlig till-
limpning inom de olika forvaltningsomraden, varom hir ér fraga, ar enligt
utredningens mening sirskilda atgirder erforderliga. Att enhetliga princi-
per foljes vid tvangstilldelning av bostider savil vid olika tjanstestillen
tillhorande ett och samma verk som olika verk emellan maste vara till for-
del bade for verken och de anstillda. Utredningen foreslar dirfor, att sar-
skilda forteckningar skall upprittas 6ver befattningar av sddan natur att
ett bostadstvang ar motiverat. Dylika bostadstvdangsforteckningar bor en-
ligt utredningens mening icke ges den innebdrden, att envar tjénsteman,
som erhaller en befattning, uppford i forteckningen, skall kunna pérdkna
att bli anvisad bostad av vederborande myndighet eller att for framtiden
bibehalla sddan bostad. Utredningen understryker i detta sammanhang an-
geligenheten av att myndigheterna i samband med ledigforklarande av
tjanster i forekommande fall anger, att bostadstvéng foreligger. Om sé sker,
kan en tjansteman, som sdker en viss befattning, pa férhand veta huruvida
han, direst han erhaller befattningen, dr skyldig att bebo av myndigheten
anvisad bostad. Redan ett system med forteckningar over befattningar, vid
vilka bostadstvang ma Aaliggas, tillgodoser i viss utstrickning sistndmnda
svfte,

Rorande bostadstvangsforteckningarna anfér utredningen vidare bl. a.
foljande.

Den salunda forordade anordningen kan i vissa fall vara svar att utan
vidare genomféra. Stundom férekommer, att det anses angelaget ur siker-
hetssynpunkt, att ett visst antal befattningshavare bo i omedelbar nirhet
av en anliggning for att vara latt tiligangliga vid intraffade siarskilda han-
delser, utan att det fér den skull dr nédvindigt att for dylika uppgifter ta
i ansprak innehavare av vissa bestimda befattningar. I dylika fall bor man
emellertid kunna med utgangspunkt fran behovet av personal for ifraga-
varande beredskapsuppgifter i bostadstvingsforteckningen upptaga vissa

alternativa befattningar och vid dessa ange en ungefarlig antalssiffra. Aven
en pa si sitt konstruerad forteckning anser utredningen vara av virde.

Enligt utredningens forslag bor sarskilda forteckningar lampligen upprit-
{as for vart och ett av de olika forvaltningsomraden eller myndigheter, for
vilka statens allminna avldningsreglemente giller. I vad avser befattnings-
havare inom det kommunala polisvisendet torde det, direst tjénstebostider
overhuvud befinnes vara erforderliga for polismén, vara till fyllest med
en enda forteckning. Vad ater angér rektorer och larare vid folkhdgskolor
och lantbruksundervisningsanstalter synes séirskilda forteckningar béra
komma till stand betriffande de olika skolformer, varom fraga ir. For-
teckningarna bor faststéllas att gilla tills vidare. Sjalvfallet kan det vara
erforderligt att tid efter annan andra vederborliga forteckningar med hin-
syn till intrdffade organisationsiindringar m. m. Det bér dock enligt utred-



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 116 dr 1956

ningens mening efterstriavas, att dndringar icke foretages allifor ofta. Den
cfterstrivade enhetliga bedomningen av i vilka fall tjanstebostad ma anvi-
sas, kréiver enligt utredningens mening, att hir ifragavarande bostadstvangs-
forteckningar faststilles centralt efter forslag av vederboérande myndighet.
Utredningen férordar, att fragor om faststiillande av nya eller dndrade bo-
stadstvingsférteckningar avgéres av Kungl. Maj:t.

Utredningens hir framlagda férslag nédvindiggsr en genomgang av be-
fintliga tjinster ur de synpunkter, varom fraga &r. Denna forsta genom-
gang bor enligt utredningens mening foér ernaende av enhetlighet 1 bedom-
ningen ske under ledning av ett organ, forslagsvis tjanstebostadsutred-
ningen,

I fraga om vissa sarskilda grupper av tjanstemin har utredningen funnit
sig béra i férevarande sammanhang taga stillning till i vad man tjanstebo-
stader dr erforderliga for dessa. Utredningen erinrar om de i statens all-
ménna avloningsreglemente intagna sirskilda bestimmelserna om tjanste-
bostad for tjinstemian vid haradsratterna, fér provinsiallikare och for
distriktsveterinirer, De bostider, varom hir ar fraga, kan icke hinféras till
tjdnstebostader i utredningens mening. Tjinstebostider kan icke anses er-
forderliga f6r ifrdgavarande personalgrupper och berérda bestimmelser bér
darfér utga ur avléningsreglementet. Vidare uttalar utredningen, att det vili
synas som om tjinstebostader for rektorer och lirare vid ungdomsvards-
skolor, laroverk m. fl. liroanstalter dvensom folkhogskolor och lantbruks-
undervisningsanstalter icke ir erforderliga i pa langt nir samma utstrick-
ning som hittills — dven med beaktande av att friga i vissa fall ir om in-
ternatverksamhet.

Utredningen férutsitter, att ett genomférande av forslaget kommer att
medfora en betydande nedskirning av det statliga tjanstebostadsbestandet.
For statens jirnvigars del har enligt utredningen gjorts vissa uppskatt-
ningar, som visar, att man dir torde fa rikna med ett framtida tjanstebo-
stadsbestdnd av omkring 3 500 bostader — mot nu omkring 9 000. Vid foér-
svaret torde vidare antalet tjinstebostider komma att nedga fran omkring
4 200 till 700 4 800. I anslutning hirtill har utredningen ansett sig kunna
rakna med att antalet tjinstebostider for befattningshavare, pa vilka sta-
tens allménna avléningsreglemente ar tillimpligt, vid ett genomférande av
de av utredningen uppdragna riktlinjerna knappast torde komma att Gver-
stiga 6 000, vilket i forhallande till nuliget innebar en minskning med i runt
tal 16 000 bostéider.

I forevarande sammanhang berér utredningen ocksa fragan om utnyvtt-
jandet i framtiden av sddana av statsverket adgda eller disponerade perso-
nalbostéider, vilka enligt det foregdende icke ar tjanstebostider. Dylika bo-
stider betecknas i det féljande sdsom uthyrningsbostider. Utredningen
framhéller, att det redan nu férekommer vid vissa verk och myndigheter
att tjdnstemin far hyra ligenheter av myndigheterna genom vanliga hyres-
avtal. Utredningens forslag medfor, att ett stort antal for narvarande sasom
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tjanstebostider upplitna bostider kommer att overforas till uthyrningsbo-
stiader. Hyresforhallandet for dessa bostader bor enligt utredningens mening
regleras pa samma sitt som vid upplatelser i allmidnna marknaden. Tjéns-
temin, som forhyr sddana bostider, bor salunda i princip vara likstallda
med »vanliga> hyresgister. Utredningen férutsitter i enlighet harmed, att
under nuvarande foérhillanden pa bostadsmarknaden ldgenheterna pa hy-
resreglerade orter blir underkastade hyresregleringslagen.

I detta sammanhang har utredningen tagit upp fragan, huruvida behov
kan anses foreligga av regler, varigenom myndigheternas intresse av att
forfoga Gver bostadsbestandet for upplatelse endast till sina anstallda kan
tillgodoses eller alltsa regler av i huvudsak det innehéll, som anges i 38 §
4 mom. statens allminna avloningsreglemente. Utredningen framhéller hir-
om i huvudsak féljande.

Det har gjorts gillande, att under radande bostadsbrist behov skulle fore-
ligga av sadana regler, sirskilt i friga om bostéder, som vore beldgna i ome-
delbar nirhet av en anliggning eller inom inhignade omraden, t. ex. jarnvags-
omraden, sjukhusomraden eller kasernomraden, i vilka fall det kunde vara
direkt olampligt att bostdderna uthyrdes till utomstaende. En betydande del
av det bostadsbestand, som vid ett genomférande av utredningens forslag
kommer att upphora att vara tjinstebostider, utgores just av siddana bosta-
der inom inhagnade omraden, som nu nimnts. Enligt utredningens mening
bor emellertid i anslutning till det nyss sagda generella foreskrifter icke
meddelas for vinnande av hir angivet syfte, utan fragan bér 16sas pa samma
sitt som redan tillampas i viss utstrickning inom offentlig férvaltning aven-
som inom det enskilda naringslivet, nimligen att i vederbdrliga hyreskon-
trakt infores en klausul om att anstillningen skall utgora en forutséttning
for hyresforhallandet. Detta innebar visserligen — pa hyresreglerade orter
— icke négon garanti fér att myndigheterna under alla forhéllanden fa sina
intressen tillgodosedda. Enligt hyresregleringsmyndigheternas praxis i hit-
hérande fall torde dock tillvaron i ett hyreskontrakt av en passus om att
hyrestiden skall sammanfalla med anstillningstiden i allmédnhet utgora ett
skal for att hyresforhallandet skall upphéra, dock att hyresregleringsmyn-
digheterna kunna forlinga hyresforhallandet viss tid. For personalen torde
det emellertid vara av stor betydelse att icke bli stilld utanfor det uppsag-
ningsskydd, som hyresregleringslagen ldmnar.

Utredningen forestiller sig att det pa lingre sikt bor vara maojligt att av-
veckla viss del av bestandet av uthyrningsbostiader. Vissa svarigheter fore-
ligger givetvis att avveckla sidana bostdder som &r beligna inom stations-
omraden, kasernomraden, anstaltsomraden eller liknande. Dylika bostader
torde endast i begransad omfattning kunna avyttras eller uthyras till hyres-
gaster utom verket. Enligt utredningens mening bor man underséka moj-
ligheten att i vissa fall anvanda ifrdgavarande ligenheter eller bostadshus
f6r annat andamal dn sasom bostider. Redan nu féreligger pA manga hall
ett behov av ytterligare lokalutrymmen. Vad betriffar nyproduktion av ut-
hyrningsbostider erinrar utredningen om vad tidigare sagts om kommuner-
nas uppgifter i friga om bostadsfoérsérjningen och om begrédnsning av ny-
produktionen av personalbostider. Utredningen pekar i detta sammanhang
pa att SJ:s overrevisorer i sin senaste berittelse uttalat, att SJ i forsta hand
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borde 16sa personalens bostadsfragor i samarbete med vederbérande kom-
muner och byggnadsféretagare och férst i andra hand sjilv uppféra bo-
stadshus. Utredningen erinrar ocksa om att 1945 ars l6nekommitté for sin
del understrukit angeligenheten av att nya byggnader fér personalbostads-
dndamal savitt méjligt forlagges utanfér det egentliga institutions- eller an-
staltsomradet. Utredningen, som vid sina studieresor sett exempel pa att
bostadshus nyuppférts p4 tomtmark, belidgen inom anstaltsomrade, anser sig
béra framhaélla angelidgenheten av att den av 1945 ars 16nekommitté salunda
givna rekommendationen iakttages.

Tjinstebostider for folkskolans lirare

Betraffande tjinstebostider for folkskolans lirare foreligger, sasom fram-
gdar av den tidigare limnade redogérelsen for gillande bestimmelser, en skyvl-
dighet for skoldistrikt att under vissa férutsattningar tillhandahalla bostad
at larare. Mot denna skyldighet korresponderar en skyldighet f6r lararen att
mottaga bostaden.

Utredningen erinrar om att fragan om tjdnstebostadssystemet for folksko-
lans lirare varit féremal foér Svervigande vid 1955 ars riksdag i anledning
av prop. 1955: 98. 1 propositionen framholls, att sakkunniga for dversyn av
vissa statsbidrag pa skolvisendets omrade i sitt betinkande om tjanstebosta-
der for folkskolans lirare (SOU 1954: 27) Gverviigt, om man med hiansyn till
det i kommunal regi eller med kommunalt stdd numera bedrivna bostads-
byggandet alltjamt kunde ha behov av att bibehalla anordningen med tjans-
tebostader eller om tidpunkten kunde anses vara inne att helt avveckla tjans-
tebostadssystemet. De sakkunniga hade emellertid — under erinran om in-
nehéllet i 1947 ars bostadsférsérjningslag — funnit, att nagon garanti for
larare att erhalla bostad icke kunde anses foreligga till £61jd av bestammiel-
serna i ndmnda lag, och den kunde saledes icke betraktas sisom négot sub-
stitut till folkskoleviisendets tjanstebostadsforeskrifter. De sakkunniga hade
vidare ansett sig kunna konstatera, att mdjligheterna att pa lampligt satt
uppratthalla skolvisendet alltjamt, sirskilt pa den egentliga landsbygden,
var beroende av att den erforderliga lirarpersonalen kunde f& sin bostads-
friga ordnad pa ett tillfredsstillande siitt och att detta icke kunde beriknas
bli fallet med mindre tjinstebostadssystemet bibehslles. Departementschefen,
som i likhet med de sakkunniga ansag tillkomsten av bostadsforsorjnings-
lagen icke utesluta behovet av siirskilda bestimmelser och atgiarder betraf-
fande lirarnas bostadsfraga, fann tjinstebostiderna dnnu s& lange vara av
stor betydelse for folkskolevisendet pa landsbygden. Departementschefen
ansdg sig darfor icke for det davarande kunna férorda en avveckling av
tjanstebostadssystemet for folkskolans lirare. Statsutskottet forklarade sig
kunna ansluta sig till departementschefens silunda redovisade stiallnings-
tagande men uttalade samtidigt, att utskottet férvintade, att fragan om ski-
len for tjanstebostadssystemets bibehallande pa folkskoleviisendets omréde
kom under férnyat évervigande i samband med provningen av 1952 ars
tjanstebostadsutrednings blivande betinkande. 1955 ars riksdag fattade be-
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slut i enlighet med vad statsutskottet salunda uttalat (SU nr 113; Rskr nr
266).
Utredningen anfér i sitt betinkande i huvudsak {6ljande.

Sasom tjianstebostadsinstitutionen for folkskolans ldrare ar utformad aro
icke tjanstesynpunkter i den av utredningens inledningsvis angivna mening-
en avgorande for aliggande av bostadstvang. Géromadlen a vederborande li-
rarbefattningar torde 1 och for sig icke krava att lararen bebor bostad i an-
slutning till tjanstestéllet/skolan. Detta har ocksi pa si sdtt kommit till ut-
tryck i gillande bestimmelser att ldraren icke ar skyldig bebo honom anvi-
sad bostad — endast att mottaga densamma. Direst tjinstesynpunkter skulle
ha legat till grund foér bostadstvinget, borde bostider genom det allminnas
torsorg ha beretts folkskolans ldrare i helt annan omfattning 4n vad som &r
fallet med nuvarande ordning. Tillhandahallande av bostad sker ju enligt
tor narvarande gillande bestimmelser endast under det villkoret att skol-
orten icke ar uppford pa tétortsforteckning. Tilliggas mé, att enligt i fore-
namnda sakkunnigbetankande lamnade uppgifter »tjinstebostad» finns for
32 % av larartjansterna i riket.

Det anférda ddagalidgger, att hir icke dr frdga om tjanstebostader enligl
utredningens mening. For anvisande av »tjdnstebostad» dro enbart bostads-
térsérjningssynpunkter avgérande.

Av det forut anforda framgar, att »tjanstebostadssskyldigheten» f6r kom-
munerna befunnits innebdra en garanti for att den erforderliga lararperso-
nalen kan fi sin bostadsfriga ordnad pa ett tillfredsstillande sitt — och
dirmed ocksa for mojligheterna att pa lampligt satt uppratthéalla skolvisen-
det. Utredningen har tidigare redogjort fér de dndrade férhallanden, som
intratt pa bostadsforsorjningens omrade under senare ar, innebirande att
kommunerna alltmera kommit att engagera sig i denna uppgift. Utredning-
en har ocksa pekat pa att det numera framstar sdsom naturligt for kom-
munerna att de si langt moéjligt forhjilpa invanarna till goda bostider. Nir
det giller befattningshavare i av kommunen sjalv bedriven verksamhet, da
alltsi kommunens intresse av att verksamheten uppritthalles tillkommer,
tinns knappast anledning ifragasitta annat dn att kommunen i erforderlig
utstrickning medverkar till bostadsfragans lésande. Ett formellt dliggande
for kommunerna att tillhandahéalla bostad &t folkskolans lirare synes dér-
for icke ldngre vara behovligt.

Hirtill kommer — och detta ar enligt utredningens mening det avgérande
skilet fér slopande av en sddan skyldighet att tillhandahilla bostider, var-
om hir dr fraga — att folkskolans lirare med nuvarande ordning komma
i Atnjutande av en féorman, som icke tillkommer andra grupper befattnings-
havare -— med undantag fér organister — & vilka av Kungl. Maj:t utfar-
dade avloningsreglementen gilla, eller 6verhuvud i allmén tjanst anstillda,
namligen den forman som ligger dari att ldraren under vissa foérutsitt-
ningar ar garanterad att erhalla bostad genom det allmidnnas forsorg. Det
ligger nara till hands att anstilla jaimforelser med den kommunalt anstillda
polispersonalen. Del kunde likavil goéras géllande, att det vore nédvindigt
att for polisvasendets uppritthallande pa landsbygden foreskriva en skyl-
dighet for kommunena att i vissa fall tillhandahélla bostad at polisman. Vid
den nyligen genomforda loneregleringen for polispersonalen ha emellertid
algirder harutinnan icke ansetts behovliga. Enahanda moliv for »tjinstebo-
stider», som anforts for folkskolans larare, kunna, férutom fér polisperso-
nal, goras gillande for manga andra tjanstemin med stalionering a avligsna
orter. Det ma slutligen tilliggas, atl landskommunernas forbund i utldtande
over betiinkandel om tjanstebostider for folkskolans lirarve, under framhal-
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lande bl. a. av att det syntes vara en utbredd uppfattning i kommunerna att
den nuvarande anordningen med tjinstebostider icke lingre fyllde nagot
behov, uttalat sig for ett slopande av tjanstebostadssystemet.

Under aberopande av det sdlunda anforda foreslar utredningen, att de
bestdmmelser om tjinstebostad, som aterfinnes i folkskolestadgan och i av-
loningsreglementet for folkskolan, utmonstras samt att bostillsordningen for
folkskolans lirare upphives. Utredningen anser det dock vara skiligt med
en overgdngsbestimmelse av innebord att folkskolldrare, vilken fore bestim-
melsernas upphidvande innehar tjanstebostad, bor bibehalla sin ratt till bo-
stad sd linge han innehar den befattning, med vilken f6ljt en sadan ratt.
Detta innebir dock icke, framhaller utredningen, att dylik bostad skall bi-
behdlla karaktaren av tjanstebostad.

Tjinstebostiider for organister

Utredningen erinrar om att det enligt gillande bestimmelser aligger for-
samlingen att tillhandahélla tjanstebostad &t organist, om pa stationerings-
ort for organisttjanst icke finnes hyresmarknad for bostider, som till storlek
och beskaffenhet kan anses tjinliga for tjiansteinnehavaren. Organisten ar
skyldig mottaga anvisad sidan bostad, direst detta angivits i kungorelsen
om tjanstens ledigforklarande.

Av de refererade bestimmelserna framgar enligt utredningens mening, att
det i hir avsedda fall — liksom i fraga om folkskolans lirare — ar enbart
bostadsférsérjningssynpunkter, som ir bestimmande foér skyldigheten att
lillhandahalla bostad — och for aliggande av bostadstvang. Under &bero-
pande av det forut anférda férordar utredningen, att bestimmelserna om
tjanstebostad i 51 § kyrkomusikerstadgan slopas. I friga om nu niamnda
tjanstebostider foreslas vidare en overgingsbestimmelse av samma inne-
bord som betraffande tjanstebostider fér folkskolans lirare.

Tjtnstebostiider for priister

Sésom tidigare namnts, foreligger skyldighet for prist att mottaga och
bebo honom anvisad tjinstebostad. Sadan bostad skall, dar Kungl. Maj:t s&
forordnar, tillhandahallas domprost, kyrkoherde och komminister (samt
likstilld garnisons- och amiralitetsprist).

Till skillnad fran folkskolans lirare och organister foreskrives alltsa for
prast en skyldighet att mottaga och bebo anvisad bostad. Detta ger enligt
utredningens mening ett uttryck for att bostadstvanget ansetts vara motive-
rat av tjinstehdnsyn. Utredningen erinrar emellertid om vissa uttalanden av
1946 ars prastlonekommitté i dess betinkande del I (SOU 1948: 44), vilka
uttalanden enligt uiredningens mening tyder pa att dven bostadsférsérj-
ningssynpunkter gor sig gillande. Utredningen framhaller vidare, att Kungl.
Maj:ts praxis vid meddelande av i prastlonereglementet avsett féorordnande
om skyldighet att tillhandahalla bostad i de fall, d4 under senare ar fraga
uppkommit om nyanskaffning av tjanstebostad at prist, i regel varit den att
»>tjanstebostadsskyldighet» alagts endast pa orter utan nagon egentlig hyres-
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marknad. Utredningen konstaterar, att bostadsférsérjningssynpunkter tyd-
ligen hir fatt inflytande p& anskaffningsfragan. A andra sidan finns f6r nér-
varande, framhaller utredningen, pristerliga tjanstebostider dven i storre
stider och andra tittbebyggda samhillen. En jamforelse mellan antalet
tjanster for ordinarie férsamlingsprister inom riket och antalet tjanstebo-
stader utvisar, att det 6verviigande flertalet sadana praster fér nirvarande
innehar tjinstebostad, antingen i pristgard eller sasom ofta 4r fallet i de
storre stdderna i foérsamlingshus. Mot 1374 kyrkoherdetjinster och 901
Lomministertjinster stir silunda 1 314 kyrkoherdebostider resp. 787 kom-
ministerbostider. Utredningen redovisar direfter vissa synpunkter som fran
prasterligt hall anlagts pa forevarande tjinstebostadsfraga. Det heter i be-
tinkandet bl. a. féljande.

Det har for utredningen framhdllits, att det icke allenast ar préstens pri-
vata bostadsbehov pristgarden tillgodoser. Vanligen ar prastgdrdsbyggnaden
betydligt storre 4n vad som kréves harfor. Pristgarden tjdnar ofta sasom lo-
kal fér vissa av pristens dmbetsgéromal. Salunda forekommer, att vigslar,
barndop och andra férrittningar 4ga rum i préistgarden samt att samman-
trdden och sammankomster av skiftande beskaffenhet hallas dar. Atskilliga
av en prists aligganden torde forutsitta, att han har mgjlighet att pa lamp-
ligt siatt mottaga sivil enskilda forsamlingsmedlemmar som grupper av si-
dana. Ofta foreligger det ocksa en sedvana att férsamlingsborna skola mot-
tagas och bli foremdl for giastfrihet i priastgard. Vad hir sagts om pristgar-
darnas anvindning for forsamlingsindamal m. m. giller ocksa, ehuru i
mindre utstrickning, om annan tjanstebostad for prist.

Det anférda ger enligt utredningens mening vid handen att, da det giller
de prasterliga tjinstebostidderna, savil tjanstesynpunkter som bostadsfér-
sorjningssynpunkter framtrider. Utredningen, som enligt det foregdende
icke kan erkidnna bostadsférsérjningssynpunkter sisom skil foér bostads-
tvdng, siger sig dven vara nagot tveksam om styrkan i de 6vriga motiven fér
tjanstebostadssystemets bibehallande. Utredningen finner emellertid éver-
vigande skal tala fér bibehallande av detta system i ungefir nuvarande ut-
strackning. Det forutsittes, att ordinarie forsamlingsprist — i likhet med
andra befattningshavare, vara av Kungl. Maj:t utfirdade avléningsregle-
menten géller — icke skall kunna fordra att erhalla tjinstebostad genom
det allménnas férsorg (jfr vad férut sagts i samband med behandlingen av
frigan om bostadstvangsforteckningar).

3. Remissyttrandena

Allmiinna synpunkter pa tjidnstebostadsinstitutionen

Forslagen om en begrinsning av bostadstvanget och om de principer, vil-
ka bor foljas for anvisande av tjinstebostider, har i allminhet Iimnats ufan
crinran i de avgivna remissyitrandena. Fran flera hall betonas, att den av
utredningen férordade definitionen av tjinstebostadsbegreppet och de rik!-
linjer i friga om forulsdtlningarna for aliggande av bostadstving, som ut-
redningen framlagt, ir fignade att medfora storre klarhet och enhetlighet pa
forevarande omrade dn vad somn ar fallet med nu gillande bestammelser.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956, 1 saml. Nr 116
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Statens lénendmnd framhaller emellertid, att det dven fran de av utred-
ningen uppdragna utgdngspunlkterna i manga fall méste bli svart att avgora,
om bostad skall upplatas som tjanstebostad eller icke. Lonenimnden anser
sig ocksa bora fasta uppmarksamheten pa att det forhallandet att mojlighet
skall finnas att limna dispens fran skyldigheten att bebo tjinstebostad ej
liter sig vél férena med principen att tjanstebostad skall anvisas endast da
s dr av vasentlig betydelse for arbetsuppgifternas fullgérande.

Jéirnvdigsstyrelsen sager sig befara, att den fdreslagna begrinsningen av
tjdnstebostadstvinget kommer att medfora, att en del ligenheter under vis-
sa tider blir outhyrda. Styrelsen anser sig dock béra bitrdda utredningens
uppfattning att man ej girna kan uppritthalla ett bostadstvang endast for
att ha garantier for att verkets bostadsbestind under alla forhallanden blir
utnyttjat.

Vidare anmiler domdnstyrelsen en fran utredningens uppfattning avvi-
kande mening i fraga om begreppet tjinstesynpunkter. Styrelsen framhal-
ler, att férslaget att bostadens upplatande skall vara av visentlig betydelse
for de med tjansten foérenade arbetsuppgifternas fullgorande, innebar en ur
styrelsens synpunkt alltfér sniv begrinsning av begreppet tjanstesynpunk-
ter. Det synes styrelsen helt ofrdnkomligt att i detta begrepp inrdkna ett be-
tydande hinsynstagande till de inom foérvaltningen raddande allméinna tjinst-
goringsforhallandena. Den planméssiga omflytiningen av personal torde icke
vara mojlig utan att erforderliga tjanstebostider finns tillgingliga, sarskilt
som tjinstemannen méste vara bosatt i nira anslutning till férvaltningsob-
Jektet, varvid placering inom storre tatorter endast i undantagsfall kan mo-
tiveras ur tjanstesynpunkt. Styrelsen kan mot denna bakgrund fér domin-
verkets vidkommande icke bitrida, att antalet tjanstebostider reduceras.

Fdangvdrdsstyrelsen anser sig ej heller kunna bitrida férslaget om en re-
ducering av antalet tjanstebostader. Enligt styrelsens mening kan, med hin-
syn till att fAngvardsanstalternas tjanstebostider #r beligna i anstaltens
omedelbara nirhet, bostider, som ej ar forenade med bostadstvang, ej kom-
ma i fréga. Styrelsen anfér vidare bl. a. f6ljande.

Uppférandet av personalbostdder har betingats av nodviindigheten att ur
sikerhetssynpunkt ha en tillriackligt stor personalstyrka i anstaltens nir-
het — vid vissa anstalter finnas larmanordningar till bostiderna. En annan
synpunkt gor sig gillande i frAga om de 6ppna anstalterna, av vilka manga
dterfinnas i avsides beligna trakter, namligen att personal icke kan erhal-
las, direst icke bostad kan erbjudas.

Styrelsen ifragasitter, om utredningen i sina uttalanden tillrickligt beak-
tat de speciella behoven av tjinstebostader f6r fAngvardsanstalternas del. En
fangvardsanstalt maste vid kritiska tillfillen ha tillgdng till befaltningsha-
vare i anstaltens omedelbara nirhet, oavsett om dessa befattningshavares
arbetsuppgifter i vrigt dro sddana, att de motivera upplatandet av tjanste-
bostad. Om nu berdrda sikerhetssynpunkter iakitagas, ar fangvardsanstal-
ternas bostadsbestand icke for stort; tvirtom féreligger vid vissa slutna och
annu flera dppna anstalter ett behov av viterligare bostider.

Statstjinarkartellen foérordar for sin del en ytterligare inskrinkning av
tjdnstebostadstvanget utdver vad som framgar av utredningens férslag. Kar-
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tellen anser sdlunda, att det knappast finns skil att uppritthalla bostads-
tvang i andra fall 4n da i ligenheterna installerats signal- eller mangveror-
gan.

Utredningens uttalande om att man med hinsyn bl. a. till kommunernas
uppgifter i friga om bostadsférsérjningen kan iakttaga restriktivitet vid an-
ordnandet av nya personalbostidder har vickt gensaga, forutom fran fdng-
vdrdsstyrelsen, som menar att man icke kan forlita sig p4A kommunernas
mojlighet att tillhandahalla bostidder, dven fran medicinalstyrelsen. Medici-
nalstyrelsen framhéaller salunda bl. a., att styrelsen icke delar utredningens
uppfattning om att sddan restriktivitet i dagens lige alltid skulle vara moj-
lig. Trots l6ften hirom har kommunerna hittills icke i ndmnvird omfatt-
ning engagerat sig for att forbéttra bostadsférsorjningen for personalen vid
de statliga sinnessjukhusen. Denna ter sig for nirvarande vid atskilliga av
sjukhusen sa bekymmersam, att styrelsen sett sig alltjamt niédsakad foresla
uppforande av nya personalbostadshus. Aven andra myndigheter, sasom che-
fen for flygvapnet och lotsstyrelsen, framhiller behovet av att ylterligare
personalbostider uppfores i statlig regi.

TCO, som i princip anser det 6nskvirt med en begriansning av tjanstebo-
stadssystemet, anfér bl. a, f6ljande.

I och f6r sig finner TCO intet att erinra mot utredningens prinecipiella
uppfattning, att bostadsproduktionen mer ir en angeligenhet f6r kommu-
nerna an for staten/arbetsgivaren. Helt kan organisationen emellertid inte
godtaga utredningens uppfattning, dd kommunernas samhéllsbyggande upp-
gifter normalt inte inkluderar ett tillgodoseende av sddana bostadsbehov,
som ligger utanfér »sambhillsplaneringen> — exempelvis i anknytning till
ungdomsvardsanstalter, skolor etc., isolerade fran den vanliga samhiillsbe-
byggelsen. TCO anser dérfor, att staten fortfarande har anledning att pa ett
eller annat sitt bidraga till en bostadsproduktion i sddana fall, d4 behovet
inte sammanfaller med en normal kommunal bostadsproduktion. Dir ut-
vecklingen hittills inte varit tillfredsstallande kan det t. o. m. vara énskvart
med Okade insatser fran statens sida. Detta betyder emellertid inte, att de
bostéider, som sAlunda frambringas, skall betecknas som tjinstebostider.
Ej heller behdéver det innebira, att staten direkt engagerar sig i bostads-
produklionen. I ménga fall torde det vara tillrickligt, om respektive verks-
myndighet stimulerar de kommunala myndigheterna till 6kade insatser.

Bostadsstyreisen framhdller {6r sin del, att statliga myndigheter icke an-
nat dn i undantagsfall bér bygga och forvalta uthyrningsbostliider.

I forevarande sammanhang torde fiven fa redovisas en del synpunkter, som
i remissytirandena framkommit rérande de slalliga ulhyrningsbostiderna.
Flera myndigheter har understrukit behovet av att i hyreskontrakten fér
dylika bostiider intages en sidan klausul om avflyttningstving, som utred-
ningen férordat. Jidrnvdigsstyrelsen ultalar salunda i huvudsak féljande.

I de fall uthyrningsbostiderna, vilka till 6vervigande delen skulle i {Grsta
hand komma att pa frivillig viig uthyras till SJ-personal, éro beligna pa or-
ter, dir det ur bostadsforsorjningssynpunkt ir nédvindigt att slatens jirn-
vitgar lillhandahélla bostider for i {jinst varande befaliningshavare, maste
hyreskonlrakien forses med siivskild klausul, vari stadgas skyldighet for
bostadsinnehavaren atl avflytla frin ligenhelen, da anstillningen upphor. 1
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den man vederbérande myndigheter icke respektera en sidan klausul och
bostidder dédrigenom komma att upptagas av hyresgister, som ej ha anstall-
ning vid verket, kan statens jarnvigar komma att férorsakas extra kostna-
der och svarigheter med personalplaceringar.

Vattenfallsstyrelsen anser, att pa orter, dar bostadstillgingen ar otill-
ricklig eller helt saknas och det salunda ar nédvéandigt fér verket att kun-
na erbjuda personalen bostdder, uthyrningsligenheterna maste kunna be-
hallas i verkets hand och hyreskontrakten forses med klausul om skyldig-
het for hyresgist att vid avgang ur tjanst avflytta fran ligenheten. Sty-
relsen anser det vara ett nodvandigt krav att bestimmelser finns, som sé-
kerstiller respekterandet hos hyresregleringsmyndigheterna av en sidan
klausul. T annat fall kan styrelsen icke tillstyrka utredningens férslag att
anse ifragavarande bostider som uthyrningslagenheter.

I den hir berérda fragan om klausuler anfér bostadsstyrelsen bl. a. fol-
jande.

Styrelsen erinrar om att hyresregleringskommittén i sitt betinkande an-
giende hyresregleringens avveckling m. m. (SOU 1955: 35) icke haft nigot
att erinra mot hyresregleringsmyndigheternas praxis att respektera en i
hyreskontraktet intagen klausul om att anstallningen skall utgéra en for-
utsittning fér hyresforhallandet. Bostadsstyrelsen dr vid sin belaning av
byggnadsforetag restriktiv i godkdnnandet av dylika s. k. tjénstebostads-
klausuler. Undantag kunna dock medgivas, och styrelsen anser, att de stat-
liga myndigheterna, nir mycket starka skil tala for att bostdderna férbe-
hallas de anstillda, icke bér férhindras att intaga sidana klausuler i hyres-
kontrakten. Det synes nidmligen rimligt, att de icke bor sittas i ett sdmre
lige an t. ex. de privata industriféretagen.

Tjkinstebostiider for tjinstemiin, underkastade statens allminna avloningsreglemente,
avloningsreglementet for statsunderstédda folkhiégskolor och lantbruksundervisnings-

anstalter eller polislénereglementet

Mot utredningens forslag att bostadstvangsférteckningar skall upprittas
betraffande tjanstebostider for ifragavarande personalgrupper har remiss-
instanserna, med undantag av férsvarets civilférvaltning, fangvéardsstyrel-
sen och lotsstyrelsen, inte haft ndgot att erinra. Férsvarets civilférvalining
anser lika med utredningen, att tjinsteman, som soker en viss befattning, pa
torhand bor fa veta, om han, direst han far befattningen, dr skyldig att
bebo av myndigheten anvisad bostad. Ambetsverket stiller sig emellertid
i nagon man tveksamt, om det for tillgodoseende av angivna syfte skall vara
nédviandigt att inféra ett system med bostadstvangsférteckningar, framfér-
allt som det i vissa fall, sdsom utredningen papekat, méste uppstd svarig-
heler att genomféra en dylik anordning. Fdngvdrdsstyrelsen anser for sin
del — i dverensstimmelse med styrelsens férut redovisade instillning till
tjinstebostadsbegreppet — att bostadstvangsférteckningar icke &r behov-
liga. Lotsstyrelsen framhaller, att en tjinstebostadsférteckning med hiansyn
till de speciella forhallandena inom lotsverket synes sakna storre vérde.

Statens lonendmnd anfér i fraga om bostadstvangsforteckningarna i hu-
vudsak foéljande.
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Anordningen med sirskilda bostadstviangsférteckningar &4r enligt 16ne-
namndens mening en forutsiattning for att enhetliga principer skola kunna
komma till tillaimpning i har ifrdgavarande hinseende. Uppgoérandet av des-
sa forteckningar torde dock ofta bli ett ytterst grannlaga arbete. Utredning-
ens forslag att i vissa fall i bostadstvangsforteckningen skola upptagas vissa
alternativa befattningar leder enligt I6nendmndens mening till en viss 18slig-
het, som fran olika synpunkter ar mindre onskvird. Savitt lonendmnden
kan finna borde i fall som hir avses tjanstebostider icke anvisas 1 andra
fall 4n da intresset av beredskap ar sa starkt, att beredskapsskyldighet i
hemmet anses bora paldggas befattningshavarna,

Forslaget att bostadstvangsforteckningarna skall faststillas av Kungl.
Maj:t har féranlett invindningar fran vissa verk och myndigheter. Silunda
ifragasitter riksrdkenskapsverket, statens avtalsndmnd och statens bostads-
ndmnd, om icke de affiarsdrivande verken hér fa befogenhet att fasistilla
dessa forteckningar. Enligt statens bostadsndmnds mening bor darvid gi-
vetvis beaktas de principer och férslag, som framkommer vid den genom-
gang av befintliga tjinster, som utredningen avser att géra. Anordningen
forutsatter ocksd, framhéaller bostadsnimnden, att verksstyrelserna héller
civildepartementet underrittat om beslut, som fattas rérande bostadstvangs-
forteckningar.

Férsvarets fabrikstyrelse, jirnvdgsstyrelsen, telestyrelsen, vattenfallssty-
relsen och generaltullstyrelsen anser, att forteckningarna bér faststillas av
vederborande centrala férvaltningsmyndigheter. Sdsom motivering harfor
framhalles bl. a. att forhillandena kan skifta s& snabbt, att prévningen hos
Kungl. Maj:t skulle medféra en icke Andamalsenlig omging. Aven frin for-
svarets myndigheter har motsvarande synpunkter framférts. S&lunda anser
chefen for forsvarsstaben och férsvarsgrenscheferna, att faststillandet av
forteckningarna bor anfortros férsvarsgrenscheferna i samrdd med forti-
fikationsférvaltningen. Den efterstrivade enhetligheten skulle enligt for-
svarsstabschefens mening kunna tillgodoses genom av Kungl. Maj:t utfar-
dade riktlinjer. Sistndmnda asikt framfoéres ocksa fran TCO, som dessutom
framhaller, att innehéllet i bostadstvangsforteckningarna bor bli féremaél
for forhandlingar mellan myndigheterna och berérda tjanstemannaférbund.
Statstjinarkartellen foéreslar, att Kungl. Maj:t bemyndigar verksstyrelser-
na ait efter férhandlingar med personalorganisationerna utfirda foéreskrif-
ter om vilka bostidder, som skall anses som tjanstebostider.

Ulredningens forslag att tjinstebostadsbegreppet avskaffas betridffande
vissa bostiider fér tjinstemén vid hiradsritterna har icke foranlett erinran
fran Svea hovrditt. Hovrditten fér Ovre Norrland siger sig visserligen icke
vilja motsitta sig, att bestimmelserna i 38 § I3 statens allméinna avlénings-
reglemente utgar ur denna férfattning, direst sammanhanget med férslagets
stindpunkt i évrigt s finnes oundgédngligen kréiva, men férordar, att de er-
sitles av annat stadgande med foreskrifter om statlig kontroll av hyressalt-
ningen for bostiider, som lillhandahalles av tingshusbyggnadsskyldiga, i den
miéin tvist uppstar med befatiningshavare om hyrans storlek. Svenska lands-
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kommunernas férbund menar for sin del, att tjanstebostadsbegreppet utan
vidare kan avskaffas for hiradshévdingebostiderna. Forbundet framhal-
ler, att domsagokanslierna regelméssigt 4r forlagda till orter med numera
differentierad hyresmarknad. Det ir stidllt utom allt tvivel att vederboran-
de forliggningskommun ir beredd att medverka till anskaffande av limp-
lig bostad, dir tjinsteinnehavaren sjilv 4r ur stind att anskaffa sidan.

Forslaget att tjinstebostidder inte lingre skall finnas for provinsiallikare
och distriktsveterindrer hilsas med tillfredsstillelse av Svenska landskom-
munernas férbund. Nigon inverkan pa vederbérande kommuners villighet
att medverka till bostadsfrigans ordnande kommer det formella avskaf-
fandet av tjanstebostadsbegreppet hirvidlag icke att ha, uttalar férbundet,
som vidare framhaller bl. a. féljande.

I friga om de pa senare tid uppférda bostidderna for ifrdgavarande be-
fattningshavare har i allminhet vederbérande kommun efter inrddan fran
forbundet underlatit att f4 bostaden insynad som tjinstebostad. Hyressitt-
ningen har 4gt rum efter férhandlingar mellan kommunen och vederbéran-
de fackliga organisation, varigenom en f6r kommunen avsevirt férdelakti-
gare hyresersattning faststéllts 4n vad som eljest skulle ha blivit fallet. Aven
de sdlunda faststidllda hyrorna innebédra dock stoérre eller mindre kommu-
nal subvention till statstjanare.

Forbundet berér dven fragan om statsbidrag till provinsiallikarbostider
och anfér i denna del bl. a.

Summan av de under drens lopp beviljade statsbidragen till provinsial-
likarbostiderna 4r relativt sett sa obetydlig att det icke kan vara motiverat
med ett omstindligt forfarande fér att ridkna ut hur statsbidragen béra
paverka hyressittningen eller huruvida och i vad man erhéllna statsbidrag
bora aterbetalas. A andra sidan &dro statsbidrag av hittillsvarande storleks-
ordning utan egentlig kommunalekonomisk betydelse och kunna darfor
saklost slopas.

Medicinalstyrelsen har i sitt yttrande icke ingitt pa frdgan om tjinste-
bostidder fér provinsialldkare.

Veterindrstyrelsen vill for sin del icke motsitta sig utredningens forslag
angédende tjénstebostider for distriktsveterinarer. Styrelsen upplyser, att ett
stort antal veterinirbostider pa senare tid tillskapats genom kommuner-
nas forsorg efter férhandlingar mellan vederbérande personalorganisation
och kommun samt att veterindrerna numera anser, att denna ordning i stort
sett fungerar bra och ger tillfredsstillande resultat.

I detta sammanhang mi 4dven nidmnas, att statskontoret ansett, att fore-
kommande statsbidrag till tjinstebostider bor indragas betriffande de
statsunderstédda tjanstebostadssystem, vilka i anslutning till utredningens
foreliggande forslag blir féremal for avveckling.

Utredningens uttalande om begriansning av antalet tjanstebostiader for rek-
torer och lirare vid ungdomsvardsskolor, liroverk m. fl. liroanstalter dven-
som folkhdgskolor och lantbruksundervisningsanstalter har féranlett erin-
ringar fran vissa myndigheter.
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Socialstyrelsen understryker, att det med hansyn till risken foér bl a.
oroligheter pa ungdomsvardsskolorna innebir en trygghet och édven ar av
stort psykologiskt virde att personalen bor pi skolan. Enligt socialstyrel-
sens mening méste darfor huvuddelen av personalen, rektor, assistenter,
vardare m. fl., bo pa skolorna. Endast for folkskolldarare, yrkesliarare, eko-
nomi- och kontorspersonal synes undantag fran denna skyldighet i viss
utstrickning kunna medgivas.

Skoléverstyrelsen framhaller det angeligna ur rekryteringssynpunkt i
att rektorsbostiderna vid folkskole- och sméskoleseminarierna behélles i
atminstone samma utstrickning som nu, i varje fall pA mera avsides belag-
na orter. Aven i friga om rektorsbostiderna vid de allménna liroverken
anser 6verstyrelsen det angeldget att de befintliga behalles, dven om detta
ej kan siigas vara nddviandigt ur tjénstesynpunkt. Skoléverstyrelsen beto-
nar vidare, att det med hinsyn till folkhégskolornas mal och speciella ar-
betssitt ir av utomordentlig vikt att lirarpersonalen vid dessa skolor i stor
utstrickning bor pa skolan eller i dess omedelbara nérhet. Nigon reduk-
tion av antalet tjanstebostider vid ifragavarande skolor kan skoloversty-
relsen darfor ej tillstyrka.

Lantbruksstyrelsen siger sig icke kunna dela utredningens uppfattning
att bostader vid bl. a. lantbruksundervisningsanstalterna icke ar erforder-
liga i pa lingt nar samma utstrickning som hittills. Enligt styrelsens me-
ning ir det nddvindigt att de fast anstillda ldrarna f6r medverkan vid till-
synen av elevinternat och vid skotseln av skolans jordbruk bor vid skolan
eller i dess omedelbara nirhet. Styrelsen anfér vidare bl. a.

Pa grund av det ringa elevantalet vid varje skola torde det ur ekonomisk
synpunkt icke kunna anses lampligt anstilla sérskild férestandare for elev-
internatet. Ej heller torde en uppdelning av lirarna vid samma skola i tva
grupper, namligen lirare med och liarare utan tjanstebostad, vara lamplig.
Detta senare skulle sikerligen medféra att lirare med tjinstebostad skulle
fa visentligt storre arbetsborda én ovriga fast anstillda lirare vid skolan.

Lantbruksstyrelsen anser salunda att tillgdng pa tjdnstebostider for l4-

rarna vid lanibruksundervisningsanstalterna &r av vasentlig betydelse for
arbetsuppgifternas behoriga fullgérande.

Tjéanstebostider for folkskolans lirare

Mot utredningens forslag om upphivande av gillande féreskrifter om
tjanstebostader for folkskolans lirare har statskontoret icke funnit anled-
ning till erinran. Ambetsverket framhaller i anslutning hartill, att efter
{orslagets genomférande forutsattningar icke lingre foreligger for statliga
bidrag till skoldistrikten for anordnandet av ldrarbostader, varfér hirutin-
nan meddelade bestimmelser jamvil bdér bringas att upphora. Jamval bo-
stadsstyrelsen, statens sakrevision, statens lonendmnd och statens bostads-
ndmnd tillstyrker, att skyldigheten for skoldistrikt att tillhandahalla bosta-
der at folkskolans larare borttages.

Lénsstyrelsen i Stockholms Lin anfér i forevarande fraga foljande.

Man synes kunna utga fran att kommunerna allméant ar intresserade av
alt ordna lirarnas bostadsfraga, om hyresmarknad skulle saknas. Linssty-
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relsen anser sig dirfér i princip béra bitrida utredningens forslag att av-
skaffa tjanstebostadssystemet for folkskolans lirare. Emellertid torde icke
helt kunna bortses fran att i undantagsfall kommunen kan sakna intressc
att tillhandahalla bostad, da sa erfordras, och att det till f6ljd harav icke
blir méjligt att uppehélla normal skolverksamhet inom kommunen. Intill
dess nérmare erfarenheter vunnits av ett nytt system utan tjinstebostider,
synes darfor forsiktigheten bjuda att man 6éppnar méjlighet att i fall som
nyss namnts kunna aligga kommunen att ordna bostadsfragan. Det torde
narmast f4 ankomma pa lansstyrelse att meddela sidant alaggande efter
horande av folkskolinspektéren och kommunen. Over linsstyrelsens beslut
bor besvir f4 anféras i vanlig administrativ ordning.

I samband med att tjénstebostadssystemet for folkskolans lirare avskaf-
fas, bor uppmirksamhet dgnas fragan, huruvida och i vad mén de till kom-
munerna utbetalade statsbidragen fér uppférande av tjianstebostad bor ater-
betalas till statsverket (jfr 16 § kungérelsen den 30 december 1946, nr
887).

Svenska stadsférbundet anfor, att férbundet i enlighet med sitt still-
ningstagande till principerna for aliggande av bostadstving givetvis fiven
ar berett att ansluta sig till utredningens uppfattning rérande folkskole-
viasendets tjinstebostadsfridga. En ledamot av férbundets styrelse anser
emellertid, att tiden 4nnu ej dr mogen fér en avveckling av ifrdgavarande
tjdnstebostadssystem.

Svenska landskommunernas férbund erinrar, att féorbundet (med reser-
vation av tva styrelseledaméter) i sitt yttrande dver betinkandet om tjans-
tebostider for folkskolans liarare uttalat, att farhagorna foér att folksko-
lans lirare icke skulle fA bostadsfragan 16st i annan ordning 4n genom
ljanstebostidder var ogrundade. Man hade numera ritt att stilla tilltro till
kommunernas vilja och férmaga att medverka till att bostadsfragan finge
en tillfredsstillande 16sning savil fér lirarpersonalen som fér andra kate-
gorier kommunmedlemmar. Férbundet framhaller i anslutning hartill att
térbundet, oberoende av att dess uppfattning icke vunnit gehér hos Kungl.
Maj:t eller riksdagen, vill hivda, att skolvisendet pa landsbygden icke ling-
re dr beroende av tjinstebostadssystemet. Lirarnas bostadsfraga kan och
hor pa lingre sikt 16sas inom ramen fér kommunernas allminna bostads-
politik. I de pagiende strivandena att avveckla det kommunala tjanstebo-
stadssystemet bor lararbostiderna icke lamnas utanfor. Tjanstebostadsut-
redningens forslag i fraga om lirarbostaderna ir emellertid enligt férbun-
dets mening att betrakta enbart som ett principférslag. En utredning om
hur avvecklingen av tjinstebostadssystemet skall kunna ske bor igangsit-
tas. Till nirmare utveckling av sina synpunkter i denna del anfér forbun-
det féljande.

Overgdngsbestimmelserna ha endast mycket summariskt berérts i utred-
ningen. I sjilva verket torde en icke ringa mingd av de nuvarande tjanste-
bostiderna i realiteten f4& komma att fylla sin hittillsvarande funktion un-
der en tidmligen ling dvergangstid. Det méste ocksa bl. a. klarlaggas hur
det skall férfaras med de med statsbidrag uppforda liararbostiiderna. Stats-

bidrag till uppférande av lirarbostider torde icke behéva férknippas med
ett tjanstebostadssystem. Aven om det forutsattes att de fér lararna erfor-
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derliga bostdderna skulle komma till stind med tillhjialp av det reguljara
statliga bostadsstodet, far det namligen icke foérbises att det kan vara for-
enat med séarskilt risklagande att uppfora bostidder i anslutning till sddana
avsides beldgna skolor, vilkas fortbestdnd for 6verskadlig tid framat icke
ar siakerstillt. I dylika fall kan det vara motiverat, att staten ikldder sig en
betydande del av de ekonomiska riskerna.

En ledamot av forbundets styrelse har ansett, att {janstebostadssystemet
pA ldngre sikt bér kunna avvecklas men att den ifrdgasatta utredningen
icke bor igangsittas forrdn erfarenheter vunnits om verkningarna av det
ar 1955 inforda systemet med tatortsférteckningar. Tva andra ledamoéter av
styrelsen har ansett, att tjinstebostadssystemet bor bibehéallas.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin finner 6vervagande skil tala for ett bibe-
héallande av nu gillande tjanstebostadssystem.

Skoléverstyrelsen bringar forst i erinran, att 6verstyrelsen i utlatande
den 22 december 1954 dver betinkandet angdende tjanstebostider for folk-
skolans ldrare (SOU 1954:27) i likhet med samtliga folkskolinspektérer
hade den bestimda uppfattningen att skolvésendet flerstides pa landsbyg-
den fér nirvarande icke skulle kunna fungera tillfredsstillande utan ett bi-
behallande av skyldigheten for skoldistrikten att 1 viss utstrackning tillhan-
dahilla tjinstebostader. Skoléverstyrelsen omtalar vidare, att Sverstyrelsen
berett femton folkskolinspektérer tillfalle att yttra sig 6ver tjanstebostadsut-
redningens betinkande — fjorton av dessa har helt avstyrkt utredningens
{orslag. Harefter anfor 6verstyrelsen bl. a. féljande.

Overstyrelsen far nu uttala, att 6verstyrelsen vidhaller sin tidigare ut-
tryckta uppfattning om att skolvdsendet pa landet ur bostadsforsérjnings-
synpunkt jamvil i fortsdttningen &r beroende av att goda lararbostider i
erforderlig utstrickning star till férfogande, och vill dven framhéalla néd-
vindigheten av att garantier finnes for att skolvisendets behov dérutinnan
verkligen blir dven framdeles tillgodosett. Enligt 6verstyrelsens mening kan
man ej borise fran risken att vissa skolor pa landsbygden -— déar foér nér-
varande mer 4n 10 000 tjinstebostider finnes — kommer i allvarliga svarig-
heter, om uttryckliga foreskrifter i detta hiinseende saknades. Det ar ange-
laget, att landsbygdsdistrikten har goda mojligheter att, med ekonomiskt
bistind fran statens sida, bjuda aspirerande ldrare sidana villkor, icke
minst i fraga om tillhandahéllande av tjanstebostad, att kompetenta och
dugande lirare soker ordinarie tjanster och dven stannar vid folk- och sma-
skolorna pa landet. Av tjinstebostadsutredningen uppstillda principer, om
vad som skall menas med tjédnstebostad och nir sadan bor tillhandahallas
eller om att den ena tjanstemannen eller gruppen av tjanstemin ej bor fa
i nagol avseende — exempelvis i {raga om mer eller mindre billig bostad —-
en ekonomisk féorméan som ej beredes den andra, synes i detta sammanhang
endast ha mer teoretiskt intresse. Overstyrelsen erinrar om i folkskolin-
speklorernas yttranden gjorda uttalanden, att tillricklig giund ej finnes for
utredningens uppfatining, att tjinstebostider for folkskolans lirare ej lang-
re skulle behovas bl. a. pa grund av att det med hansyn till kommuns in-
tresse av verksamhetens uppritthallande knappast funnes anledning ifraga-
sitta annat dn att kommun, utan formellt alaggande, i erforderlig utstrick-
ning medverkar till bostadsfragans losande.

Overstyrelsen maste siledes gora gillande nddvindighelen av att klara
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forfattningsforeskrifter finnes om att skyldighet foreligger att tillhandahal-
la bostidder at folkskolans lidrare dvensom nédr och var denna skyldighet
kan komma att utkravas. Det nu gillande systemet med tétortsférteckning-
ar (enligt § 5 folkskolestadgan), varigenom av statlig myndighet — i forsta
instans linsstyrelse — for en femdirsperiod fastslas skoldistrikts principi-
ella skyldighet att tillhandahalla tjinstebostad med méjlighet for visst fall
till undantag dérifrdn, synes vara agnat att skapa ordning och reda. Man
kan emellertid ej stanna hérvid, utan for att dessa bestimmelser skall fa en
rimlig reell inneb6rd maste det aven finnas vissa minimiféreskrifter om hur
en sadan bostad for liarare skall vara beskaffad. En nirmare reglering, at-
minstone i huvudsak lik den nuvarande bostillsordningen for folkskolans
larare, synes vara av behovet pakallad och lamplig, vare sig man kallar bo-
staden tjinstebostad eller personalbostad.

I anslutning till vad salunda uttalats framhaéller skoloverstyrelsen, att
tjinstebostadsbegreppet for folkskolans lirare bor behillas oférandrat med
skyldighet foér liraren att mottaga bostaden, bl. a. med hénsyn till den eko-
nomiska bérda det skulle innebira for distrikten att i férekommande fall
std utan inkomst fér outnyttjade bostider, dvensom att jamvil beteckning-
en tjinstebostad bibehalles. For liararna vid landsbygdens folkskolor torde
det for ovrigt, fortsatter overstyrelsen, i allménhet finnas ett faktiskt tvang
att taga emot tjanstebostaden, endr nigon annan limplig bostad ej finnes
att hyra vid skolan.

Lararorganisationernas synpunkter pa fragan om tjanstebostider for
folkskolans lirare sammanfattas av TCO pi féljande sitt.

Det ar TCO angeliaget att framhalla att man inte heller pa ldrarhall di-
rekt tar avstind fran tanken pa en avveckling av tjanstebostadssystemet.
Eftersom foéreliggande utredningsmaterial emellertid helt forbigar de verk-
ningar en plétslig avveckling av tjanstebostadssystemet kan ha pa folksko-
lans omrade, torde tillrdckligt underlag inte finnas for ett principbeslut om
systemets avskrivande redan nu. Aven om man namligen i de individuella
fallen inte kan hivda att bositining i en viss bostad ar av visentlig bety-
delse for de med larartjénsten férenade arbetsuppgifterna, maste man dock
for folkskolevisendet i dess helhet ta hinsyn till om tjinstebostadsinstitu-
tionen som sddan 4r nodvindig for ett d&ndamdlsenligt bedrivande av folk-
undervisningen. Det nuvarande tjanstebostadssystemet har pa det hir om-
radet byggts upp med utgidngspunkt fran skolviasendets egna behov och har
tid efter annan &andrats for att bittre kunna fylla sin uppgift i 6verens-
stimmelse med tidens krav. Detta skedde senast av 1955 ars riksdag genom
det da fattade beslutet om tétortsforteckningar som grundval fé6r kommu-
nernas tjanstebostadsskyldighet. Det bor observeras att riksdagsbeslutet i
sig inrymmer moéjligheter att successivt avveckla tjanstebostadssystemet.
Detta kan ske genom att antalet genom téatortsférteckningar fran tjanste-
bostadsférpliktelsen undantagna kommuner 6kas i samma takt som kom-
munerna vidtar erforderliga atgiarder for att bostadsfragan for folkskolans
befattningshavare skall kunna tryggas utan tjanstebostadstvang.

TCO framhaller slutligen, att organisationen med bestadmdhet vill hivda,
att tiden dnnu icke dr mogen for ett avskrivande av nu gillande bestim-
melser.
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Tjanstebostiider for organister

Utredningens forslag att géillande bestimmelser om tjinstebostader for
organister skall upphéivas har tillstyrkts, férutom av statskontoret, statens
sakrevision, statens lénendmnd och statens bostadsndmnd, dven av Svenska
pastoratens riksforbund. Riksforbundet framhaller bl. a., att skyldigheten
{6r forsamlingen att & ort utan hyresmarknad tillhandahélla bostad at or-
ganist icke har stor praktisk betydelse, emedan organisttjinst sillan &r
inrdattad annorstides &n i mera folkrika orter, dar det finns hyresmarknad.
Foérbundet betonar ocksi, att en organistbostad icke har samma 6ppna ka-
raktir som en prastgard.

S& gott som samtliga domkapitel och stiftsnimnder har diremot motsatt
sig forslaget om att avskaffa tjinstebostadssystemet for organister. I ytt-
randena framhiélles bl. a., att forslaget leder till svirigheter att besitta or-
ganisttjinsterna. Domkapitlet i Luled anfér om organistbostéderna foljande.

Om enbart bostadsforsorjningsskil dro bestimmande for skyldigheten att
tillhandahalla organist tjanstebostad, lir det med den intagna principiella
stdndpunkten bli svart att icke ansluta sig till utredningens férslag om ett
slopande av tjinstebostadssystemet f6r organisternas del. Den nya kyrkomu-
sikerlagstiftningen 4r dnnu f6r ung for att stiftsmyndigheterna skall kunna
ha nagon erfarenhet av densamma i hér ifragavarande hinseende. Med hin-
syn till rddande brist pa kyrkomusiker — en brist som torde vara sirskilt
pétaglig inom detta stift — torde forsamlingarna, 4ven om de befrias fran
skyldigheten att tillhandahalla tjanstebostad, likval nédgas verka for an-
skaffande av bostad &t sina organister, om de 6ver huvud skola kunna f&
sddana befattningshavare. Domkapitlet vill i detta sammanhang erinra om
att frdgan om tjanstebostad for organist beréres icke blott i 51 § kyrko-
musikerstadgan utan dven i 2 § f) férsamlingsstyrelselagen, dir bland annat
fragan om byggande och underhall av tjinstebostider for kyrkomusiker an-
gives sdsom en kyrklig angeldgenhet. Ett bifall till utredningens foérslag
forutsatter alltsi icke blott ett slopande av hithérande bestammelser i kyr-
komusikerstadgan utan dven en andring av sistnimnda lagrum i férsam-
lingsstyrelselagen; en sddan 4ndring mé dock icke betaga férsamling méj-
lighet att tillhandahalla kyrkomusiker bostad.

Tjinstebostiider for priister

Betriffande innehallet i remissyttrandena i vad avser fragan om tjinste-
bostidder fér priaster m& namnas, att byggnadsstyrelsen, statskonioret och
statens lonendmnd ifrégasatt, om det kan anses tillrickligt motiverat att
bibehalla de prasterliga tjinstebostiderna i stider och andra titorter, dér
tillgdng merendels foreligger till forsamlingshus och andra lokaler fér sam-
mankomster och forrattningar av olika slag. Statens bostadsndmnd har pe-
kat pd de mojligheter, som enligt ndmndens mening i manga fall foreligger
att skilja pa utrymme i pristgard, som avses for férsamlingsindamal, &
ena sidan, och utrymme, som avses fér pristens privata bostadsbehov, &
den andra. Nimnden understryker hérjamte, att nidmnden forutsitter ett
bibehéllande av Kungl. Maj:ts praxis i fraga om férordnande om skyldig-
het for pastorat alt tillhandahalla bostad, vilken praxis pé lingre sikt synes
komma all medfdra att {jianstebostider {or priister bortfaller 4 storre orter.
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Samtliga domkapitel och stiftsnidmnder, Svenska pastoratens riksférbund
samt SACO bitrider utredningens forslag om ett bibehillande av tjinste-
bostadssystemet for pristerna. SACO har till sitt yttrande fogat ett av
Svenska prasiférbundet avgivet yttrande. I detta senare yttrande framhalles
bl. a., att om tjinstebostider for praster icke lingre anordnades, skulle
kyrkans verksamhet fordndras och forsvaras och en vardefull kulturtradi-
tion spolieras. Férbundet finner det vara angeliget att aliggande om upp-
forande — dven i tatort — av tjénstebostad fér prist meddelas i storre
utstrickning 4n som f6r nirvarande sker.

IV. Grunderna for hyressiitiningen av tjinstebostider

1. Gillande bestimmelser

I statens allmdinna avléningsreglemente finns i 38 § 2 mom. intagna £5l-
jande bestimmelser om erséttning for tjinstebostad.

Har 4t tjinsteman anvisats av statsverket éigd eller disponerad tjinste-
bostad, som han ir skyldig mottaga, skall han fér densamma ménadsvis i
efterskott erligga ersiattning genom avdrag & avlningen eller genom kon-
tant inbetalning, i den man utgdende avloningsbelopp ej férslar till avdraget
(hyresavdrayg).

Ersiattningen skall bestimmas med héansyn till det pris, som & orten i
allménhet giller fér ligenhet, vilken betrdffande storlek och bekvimlighet
samt beskaffenhet i 6vrigt kan anses likvirdig med tjinstebostaden. Ar
tjanstebostaden beldgen a ort, diar hyresmarknad, som kan tjina till led-
ning vid ersittningens bestimmande, saknas, ma i stillet skilig hansyn
tagas till det hyrestal, som for orten berdknats i samband med I6negrup-
peringen. Vid ersittningens bestimmande skola jamvil beaktas bostadens
beligenhet och dess karaktir av tjinstebostad. I ersitiningen skall i fore-
kommande fall inbegripas gottgorelse for centraluppvirmning eller for till-
handahéllande av mobler, sa ock fér ladugard, planteringsland eller dylikt,
som foljer med bostaden. I 6vrigt skola vid ersittningens bestimmande iakt-
tagas de foreskrifter, som Kungl. Maj:t meddelar.

Kan 6verenskommelse rérande ersittningens storlek icke traffas mellan
vederborande myndighet och tjinstemannen, skall fragan hinskjutas till
statens bostadsndmnd. Over nimndens beslut i drende, som hinskjutits till
dess avgorande, mé klagan icke foras. Intill dess ersittningen blivit bestimd,
skall densamma utgd med det av myndigheten fordrade beloppet, med ritt
for bostadsinnehavaren att, dérest beloppet av bostadsnimnden nedsittes,
aterbekomma vad han erlagt fér mycket.

Jamkning av faststilld ersdttning for tjdnstebostad ma icke pakallas,
forrdn minst ett ar forflutit fran det ersittningen senast faststilldes.

D& pé grund av sérskilda omsténdigheter provas skiiligt att tillhandahalla
tjdnstemannen brdnsle eller belysning fér hans bostad, skall han erligga
ersittning dirfér berdknad efter statsverkets sjialvkostnadspris.

I frdga om hyresersittning for tjinstebostider, som anvisas at rektorer
och lirare vid statsunderstédda folkhégskolor och lantbruksundervisnings-
anstalter samt 4t polismiin giller enligt 21 § avléningsreglementet for sagda
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skolor respektive 20 § polisiénereglementet foreskrifter av enahanda inne-
bérd som nyssnimnda bestimmelser i statens allmédnna avléningsreglemente.

Betriaffande den ersittning, som folkskolans ldirare har att erligga for
tjanstebostad, stadgas i bostallsordningen for folkskolans lirare. Enligt dar
meddelade bestimmelser skall f6r bestimmandet av hyresavdrag varje tjins-
tebostad hinféras till viss klass (A, B eller C) alltefter bostadens beskaffen-
het och dess utrustning i frdga om moderna bekvamligheter. Till klass A
hinfores i allménhet endast sidan tjinstebostad, som &r férsedd med vatten
och avlopp, elektriskt ljus, centraluppvirmning, badrum samt vattenklosett.
Vidare giller att hyresavdragen ar differentierade pa fem hyresgrupper. Gil-
lande hyresavdrag, vilka icke inkluderar kostnaderna for brinsle, redovisas
i féljande tabeller.

A. Arshyror fér A-bostdder, som férsta gingen tagits i bruk som
tjdnstebostdder efter den 31 december 1950

Tjanstebostad omfattande omkring Hyresgrupp

1 2 3 4 5
45 kvadratmeter .o.o.veviniiiieennnn 720 936 1152 1368 1584
60 eller 65 kvadratmeter ............ 972 1272 1572 1872 2172
90 kvadratmeter ........ovveveennnen 1248 1632 2016 2 400 2784

B. Arshyror for évriga tjinstebostider

Tjanstebostad Hyresgrupp
omfattande omkring l hidnford till klass | 1 2 3 4 5

45 kvadratmeter A 672 876 1080 1284 1488
) 480 624 768 912 1056
Covinnnnnnnenenns 216 360 444 528 612

60 eller 65 kvadratmeter - 900 1188 1476 1764 20562
2 S 660 864 1068 1272 1476
Covvvintirneannns 584 492 600 708 816

90 kvadratmeter - 1152 1512 1872 2232 2592
S 852 1128 1404 1680 1956
[ 492 648 804 960 1116

For de prdsterliga tjinstebostdderna utgor bostadsavdraget i olika hyres-
grupper féljande belopp for ar rdknat (jfr 33 § 5 mom. pristloneregle-
mentet).

Hyresgrupp 1 2 3 4 5

Domprost samt kyrkoherde och likstilld gar-
nisons- och amiralitetspritst.................. 1668 2184 2700 3216 3216
Komminister och likstilld garnisong- och ainira-
I 680 0a8a00600000000 00 60060806a00000 1344 1776 2208 2 640 2640
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I fraga om ersittning fér uppviarmning eller belysning av de pristerliga
tjdnstebostiderna meddelas i pristlonereglementet och i anslutning dirtill
utfirdade tilliggsbestimmelser foreskrifter, vilka innebir, att prast skall,
dar pastoratet eller statsverket ombesérjer uppviarmning eller belysning, er-
ligga ersittning harfér berdknad efter pastoratets eller statsverkets sjalv-
kostnadspris. Varmeersittiningen 4r dock maximerad sd, att pridsten i fore-
kommande fall skall erligga ersittning endast for den del av uppvirmnings-
kosinaden, som beloper pa, i friga om tjanstebostad fér kyrkoherde, 675
kubikmeter uppvirmd bostadsvolym och, i friga om tjanstebostad fér kom-
minister, 540 kubikmeter uppvirmd bostadsvolym. Vidare m4i prist, som
sjalv ombesérjer uppvirmning av tjinstebostad, uppbira sirskild gottgorelse
{branslekostnadsgottgorelse) for den del av uppvirmningskostnaden, som
beloper pa det 675 resp. 540 kubikmeter Gverstigande antalet kubikmeter.

Rorande gillande tjinstebostadsersattningar foér folkskolans lidrare och
prister mé erinras, att desamma ursprungligen faststillts pa grundval av
uppgifter fran 1945 ars hyresrdkning samt att de genom beslut vid 1955 ars
riksdag provisoriskt héjts till féorenimnda belopp (jfr prop. 1955: 98 och
1955: 171).

2. Tjinstebostadsutredningen

Tjinstebostadsutredningen har i betinkandet lamnat en utférlig redogo-
relse for de skilda metoder for hyressittningen, som inom ramen fér bestam-
melserna i statens allminna avléningsreglemente kommer till anvindning
vid olika verk och myndigheter. Av denna redogérelse framgar, att en myec-
ket stor spridning i fraga om metodiken {6rekommer. For att belysa de prak-
tiska verkningarna av vissa hyresvirderingssystem har utredningen utfért
vissa hyresjamférelseunders6kningar. Utredningen har vidare nirmare be-
lyst de erfarenheter, som myndigheterna vunnit av vissa viirderingssystem.

I det féljande ma lammnas en kortfattad redogérelse for det system fér
hyressittningen, som tillimpas av statens jarnvigar (SJ-systemel). Detta
system, som i princip bygger p& av Industriens bostadsforening utgivna »Hy-
resviarderingsregler for industrien», tillimpas, enligt vad som framgar av
betinkandet, dven vid flera andra verk, dir tjanstebostiader finnes. Det an-
vindes s&lunda bl. a. vid statens vattenfallsverk, doménverket och tullverket
dvensom vid sinnessjukhusen och fingvardsanstalterna. Huvuddragen i SJ-
systemet 4r féljande.

Systemet bygger péa sjilvkostnadsprincipen. Man utgér i princip fran att
den sammanlagda hyran f6r ett fastighetsbestdnd skall ticka arsomkostna-
derna och fordelar sedan denna hyressumma. En full férrdntning av varje
enskild ligenhet asyftas diremot icke. Dirfor bygger ocksa systeruet pa ge-
nomsnittliga byggnadskostnader foér olika hustyper och genowmsnitiliga an-
laggningskostnader for olika utrustningsdetaljer. Systemel forutsiitter vidare

bl. a. en noggrann berikning av ldgenhetsytan (varvid beaktande sker av
onodigt stora ytor, lig rumshdjd, snedtak etc.) d@vensom en inventering av
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till lagenheten hérande férvaringsutrymmen och gemensamma anordningat
samt utrustnings- och inredningsdetaljer. Hyran fér en ligenhet erhélles
direfter sdsom summan av ett grundbelopp, beriknat per m? ligenhetsyta,
och olika delbelopp for skilda detaljer. En differentiering med hansyn till
skillnaderna i kostnadsldge olika orter emellan har gjorts (genom ortstill-
ligg resp. ortsavdrag). En anpassning till férskjutningarna i byggnadskost-
naderna under olika tidsperioder méjliggéres genom indextilligg eller index-
avdrag & de angivna priserna. Den hyra, som silunda erhdlles, avser hyran
for en fullgod ldgenhet (i regel nybyggd). Denna hyra skall darfér for ej
fullgoda ligenheter i dldre hus reduceras alltefter ligenheternas byggnads-
tekniska skick. Till ledning for bestimmandet av detta kvalitetsavdrag finns
vissa riktlinjer uppdragna.

I {6revarande sammanhang torde dven landstingssystemet béra négot be-
roras. Detta system eller system som i det vésentliga ansluter sig till det-
samma har, enligt vad som kan inhdmtas av betdnkandet, kommit till an-
vindning inom flera omraden, dir av Kungl. Maj:t utfirdade avlonings-
reglementen géller; t. ex. vid ungdomsvardsskolorna samt vid de statsunder-
stodda folkhogskolorna och lantbruksundervisningsanstalterna. Landstings-
systemets grunddrag ar féljande.

For bestimmandet av hyresersittningarna inplaceras bostiderna i nitton
hyresgrupper. Inom varje hyresgrupp ar hyran differentierad efter orts-
grupp, varvid samma ortsgruppering som de for statstjinstemiinnens léner
gillande anvindes. I en sirskild hyrestabell angives for vederbérande hyres-
grupp och ortsgrupp beloppen av hyresersittningarna.

I fraga om bostddernas inplacering i hyresgrupper har bostadens storlek
samt kvalitet och beldgenhet betydelse. Betraffande storleken hinféres fa-
miljebostad till nagon av atta olika standardtyper (1-—3 r. o. k. samt 3—7
r. o. k. jimte hembitriddesrum). Rum hinfoéres beroende pa golvytan till
nagon av sex grupper och dubblett hinféres likaledes efter golvytan till na-
gon av tre grupper. Vid familjebostads inplacering i hyresgrupp f6ljer man
emellertid inte enbart bostadens rumsantal utan tar dven pa visst sitt hin-
syn till bostadsytan. Bostadens kvalitet eller beligenhet inverkar sisom
nimnts dvenledes pa inplaceringen i hyresgrupp. Varje bostad skall nim-
ligen hanforas till ndgon av tre bostadsklasser. Vid indelningen i bostads-
klasser foljer man skilda principer fér & ena sidan familjebostider och a
andra sidan rum och dubbletter. Familjebostad hanféres till bostadsklassen
A om bosladen har centralvirme och eget badrum, till bostadsklassen B om
den har centralvirme och till bostadsklassen C om den saknar centralviir-
me. Rum eller dubblett hinfores till bostadsklassen A om bostaden ar beli-
gen i sirskilt personalbostadshus, {ill bostadsklassen B om den &r beligen
i sarskild personalvaning inom sjukhus- eller virdbyggnad och till bostads-
klassen C om den ar beligen inom eller i direkt anslutning till vard- eller
behandlingsavdelning. T anslutning {ill bestimmelserna om bostadsklasser
finns siirskilda regler for en jimkning nedat, direst viss bostads kvalitet el-
ler beligenhet medfor extraordinira brister. Vissa tabeller tjinar till ledning
vid inplacering i hyresgrupper. Hyresersitiningsreglerna innehaller vidare
foreskrifter om vad som skall ingd i hyran. Bl a. giller {6r samtliga iyper
av bostider, att kostnader f6r virme eller brinsle {or uppvirmningsinda-
méal inkluderas i de i1 hyrestabellen upptagna beloppen.
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Malsiittningen for hyressiittningen

Enligt utredningens mening ar det sjilvfallet att tjanstebostad — utom
i fall da fri tjanstebostad atnjutes — icke bér utgéra en avloningsférman.
Den kontanta 16nen skall saledes utgéra fullt vederlag for utfort arbete. Del
ar ju inte alla utan blott ett fatal tjanstemin, som kan fa hyra tjanstebostad,
framhaller utredningen vidare. Bestimmes fér dessa senare hyran sa, att
déri ligger en l6neférman, rubbas den enhetlighet i 16nesittningen olika
tjdnstemin emellan, som avléningsreglementena asyftar. Med utgangspunkt
fran det sdlunda anférda ar det i friga om de tjdnstemin, for vilka tillimpas
ett rent kontantlonesystem, givet, att bostadsupplatelser mot férmanliga hy-
resvillkor méste std i uppenbar strid mot avléningssystemet. Utredningen
anser sig ha anledning att understryka detta, eftersom det slundom fére-
kommer, att l4ga hyror medvetet efterstrivas som instrument fér att framja
rekryteringen av arbetskraft. Utredningen framhaller i detta sammanhang,
att tjanstebostad i statens allmédnna avlningsreglemente och vissa andra
avléningsreglementen rubricerats siasom en avloningsforman. Enligt 19 §
statens allménna avloningsreglemente utgéres avloningsformaner av bl. a.
»tjanstebostad, tjinstedrikt samt andra férmaner in naturas. Mahinda har
denna redaktion i nigon man verkat aterhallande pa hyressitiningen. Ge-
nom att hyresférhallandet pa detta sitt sammankopplats med anstillnings-
villkoren kan férestiallningen om bostad sisom en 16neférman ha under-
byggts. En omredigering av vederbérliga avloningsreglementen i hir berérda
hinseende synes utredningen pakallad.

Fran den anférda synpunkten att likstillighet i avléningshanseende bor
rada mellan 4 ena sidan tjanstemin, som férhyr tjanstebostad, och & andra
sidan tjinstemin, som &r hinvisade att pA den 6ppna bostadsmarknaden
tillgodose sitt bostadsbehov, har utredningen stannat for att fororda den
huvudprincipen fér hyressittningen att den hyra, som en tjinsteman i fria
hyresmarknaden skulle fd betala for en med tjinstebostaden likvirdig bo-
stad pa orten, skall tagas till utgdngspunkt. Utredningen utvecklar niarmare
denna princip pa féljande sitt.

Ett under angivna forutsittningar bestimt marknadsvirde for en tjinste-
bostad bér i princip motsvara den hyra, som bostaden skulle ha betingat,
om den uthyrts i fria marknaden. Vid en lidgre hyressittning kommer tjins-
temannen i atnjutande av en léneférman (delvis fri bostad). Han kommer
dérvid i ett battre lige 4n en i ovrigt likstilld kollega, som ar hinvisad att
hyra bostad pd den 6ppna marknaden. Det motsatta férhallandet medfor,
4 andra sidan, att tjanstemannen belastas med en merutgift for bostad, som
hans kollega undgar. Ingetdera forhallandet kan anses tillgodose kravet pa
rittvisa. Detta utesluter icke, att sirskilda skil kunna foreligga att med
hinsyn till bostadstvdnget gora vissa modifikationer av marknadsvardet.
Framhéllas bor i detta sammanhang, att marknadsvirdet av en bostad i och
tor sig icke utgéres av ett fixt och pa objektiva grunder faststillt hyrespris.
I sjalva verket maste man, nir det giller att ange detta virde, réra sig med
en viss osdkerhetsmarginal.

Av vad silunda framhallits far enligt utredningen anses félja, att en hy-
ressattning icke kan ske enbart med tillampning av sjilvkostnadsprincipen.
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Hyresliget for jaimforliga bostidder pa den allmidnna marknaden méste alltid
utgora den avgorande faktorn.

Utredningen anfoér vidare, att det krav pa likstillighet mellan olika tjéins-
temén, som avloningsreglementena uppstiller, givetvis ocksd forutsiitter, att
tjinstemin med tjinstebostad inbordes blir likstdllda. Enhetliga grunder for
hyressittningen av tjanstebostider maste darfor tillimpas olika férvaltnings-
omraden emellan. Utredningen pekar i detta sammanhang pa de olika alter-
nativ, som fér vinnande av en enhetlig hyressittning kan dvervigas. Dessa
alternativ ar foljande: att faststilla ett mer eller mindre specificerat hyres-
schema eller att utga fran en individuell hyressattning med mer eller mind-
re detaljerade riktlinjer fér densamma. Vid en individuell hyressidttning
uppstar ocksa fragan, huruvida hyressdttningen skall for samtliga tjanste-
bostader eller vissa av dem sammanhaéllas hos en myndighet eller, sdsom
for narvarande, ligga pa de olika bostadsforvaltande myndigheterna.

Andamalsenligheten av olika hyresviirderingsmetoder

Utredningen framhéller, att med den malséttning fér hyressidtiningen, som
utredningen angivit, utrymmet fér val av hyresviarderingsmetod blir ganska
begrinsat. En grundsats, som innebér att ortens pris for jimférliga ligenhe-
ter alltid skall beaktas, pekar naturligen i férsta hand hin mot en virdering
av varje sirskild bostad. Endast héirigenom blir tillricklig hiansyn tagen
till de stora variationerna olika bostider emellan 4vensom till de skiftande
forhallandena pa hyresmarknaden.

Om néagon enhetlighet i hyreslage for jamforliga bostider pa olika orter
kan man enligt utredningens uppfattning icke tala. Det allmidnna hyresliget
P4 en ort roner inverkan av bl. a. bostadsbestdndets sammanséttning, ortens
geografiska lage och befolkningens struktur. I detta sammanhang niamnes
bl. a,, att hyresmarknaden pé en ort kan domineras av personalbostéder, till-
horiga ett foretag. Att hyrorna for sfritts uthyrda bostidder under saddana
férhillanden paverkas av hyresnivdn i personalbostiderna ir icke ovanligt.

Gemensamt fér summariska hyresvdrderingssystem éar, att de bygger pa
medelviarden for bostider med olika storlek, standard eller byggnadskost-
nad, medelvirden som framkommit vid mer eller mindre omfattande un-
dersokningar av hyresliget pA den allminna marknaden. Om dessa vérde-
ringssystem framhéller utredningen, att det ligger i sakens natur att man
vid faststillande av hyror for ett heterogent bostadsbestdnd pa grundval av
dylika medelviarden alltid maste se till att hyrorna f6r de bostéider, som har
mindre storlek, simre standard eller dr mindre kostnadskrivande, icke blir
hégre 4n marknadshyrorna for likviardiga bostider. Vill man skapa betryg-
gande sikerhet hérfér, blir féljden litt den att hyrorna fér cn stor del av
bostiderna kommer att ligga fér lagt. En annan sak, som ocksa framhalles,
ir, att hyror, som pa angivet sitt »lasess vid medelviarden, framkomna vid
en aktuell tidpunkl, ofta icke kommer att félja med utvecklingen pa bo-
stadsmarknaden. Aven om man foérutsitter, att hyrorna skall vara rorliga,

§;

3 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 116
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s& att de vid behov justeras i anslutning till hyresvirdets vixlingar, uppstar
girna en tendens att vinta med en omprévning till dess mera betydande
forskjutningar i det allminna hyresliget intritt. Vid en utveckling med hy-
reshéjningar far man darfor en efterslipning av de lasta hyrorna. Erfaren-
heterna fran senare ar visar aven, att det moter stora svarigheter att med
summariska virderingssystem tillampa en generell hyreshéjning.

Vidare framhéller utredningen bl. a. foljande.

Det for hyressittning av folkskolans tjinstebostider anvidnda systemet
och landstingssystemet med dértill anslutande system medfora, att hyres-
forhallandena pa den aktuella orten bli av ringa eller ingen betydelse. Det-
ta sammanhinger med att orterna sammanférts till grupper. Inom ramen
for dessa system kan vidare hénsyn icke i tillrdcklig grad tagas till brister
ay olika slag hos de enskilda ligenheterna. Vad hir sagts giller ocksa prist-
gardssystemet, dock att pa grund av den ytterst grova schematisering, som
detta system innebir, beaktande 6verhuvud icke kan ske av kvalitetsskill-
nader olika bostdder emellan. Under radande forhallanden aterspeglas skill-
naderna i byggnadskostnader mellan olika ar i hyressiattningen f6r bostiader
pa den allmdnna marknaden. Med nyssnidmnda hyressattningssystem for
personalbostidder framkommer icke en motsvarande differentiering i fraga
om hyran fér dessa bostider.

P34 grund av det anférda finner utredningen, att forutsidttningar icke to-
religger att for hyressitiningen av tjinstebostéder begagna ifragavarande
summariska varderingssystem.

Hiarefter 6vergar utredningen till en granskning av dndamélsenligheten
hos SJ-systemet. Denna hyressiattningsmetod siger utredningen vara av sa-
vial summarisk som individuell natur, summarisk sa till vida att hyressitt-
ningen baseras pa genomsnittliga kostnader och individuell dirfér att den
innebir en virdering med hiansyn till varje sirskild ligenhets utrustning
och beskaffenhet. Det sistndmnda gor att metoden dger bestimda fordelar
framfér de foérut diskuterade systemen med grupphyror fér bostider av
samma storlek, kvalitet etc. En hyressiattning enligt ifrAgavarande metod in-
nebar, att hinsyn pa helt annat sétt an t. ex. enligt landstingssystemet, kan
tagas till de olika faktorer som konstituerar skillnaderna i hyresvirde olika
lagenheter inbérdes. Utmirkande for SJ-systemet ar vidare, att produk-
tionskostnaderna 4r avgorande fér hyresbestimningen. Metoden har darfér
i nulliget en viss anvdndbarhet nir det giller hyressittningen av nybyggda
tjinstebostider. Det forfarande, som under ridande foérhallanden av hyres-
regleringsmyndigheterna och bostadsstyrelsen tillimpas fér bestimmandet
av hyra i nybyggda hus, gir namligen ut p& att de verkliga kostnaderna
ligges till grund fér hyresberidkningen, savida dessa kostnader icke vid jam-
forelse med vad som ir normalt befinnes vara oskaligt hoga, 1 vilket fall de
reduceras till skiligt belopp. Genom att SJ-systemet bygger pi genomsnitt-
liga kostnader innefattar detsamma emellertid enligt utredningens mening
icke ndgon garanti fér att hyrorna kommer att anpassas till hyresliget for
jamforliga ligenheter pa orten. Utredningen har i annat sammanhang pa-
visat, att en hyressédttning enligt SJ-systemet i pa senare ar nyuppférda hus
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leder till ligre hyror &n marknadshyrorna. P4 grund av det anfoérda anser
utredningen, att systemet ar anvindbart endast sdsom ett, om ock bristfal-
ligt, hjalpmedel fér hyressiattningen i hir avsedda fall. Néir det giller dldre
bostader finner utredningen det 6verhuvud icke tillfredsstidllande att anvin-
da ifrdgavarande system. Vunna erfarenheter ger nimligen vid handen, att
siarskilt det dldre och omoderna bostadsbestdndet vid hyressittningen enligt
SJ-systemet i vissa fall kommit att aslttas hyror, som o6verstigit hyrorna
for likvirdiga bostider pa den allminna hyresmarknaden. Sérskilt har den-
na tendens kunnat férmérkas betriffande bostider beligna utanfér de egent-
liga titorterna. Utredningen framhaller vidare att man, di hyresregleringen
avvecklas, torde fa forutsiatta att byggnadskostnaderna minskar i betydelse
sasom regulalor fér hyressittningen och att hyresbildningen kommer att
bestimmas mera av tillgdng och efterfrigan pa bostider. Att under sidana
torhallanden tillimpa den ifrdgavarande metoden méste enligt utredningens
mening anses uteslutet. Till nackdelarna med en hyressitining enligt SJ-
systemet bor vidare hinforas svarigheten att i forfattningsform aterge ett
si detaljerat och i viss man invecklat system, som detsamma otvivelaktigt
innebdr.

P4 anforda skil sidger sig utredningen ha mast 6verge tanken p& SJ-sys-
temet sdsom normerande for hyressittningen av tjanstebostider.

Efter de salunda gjorda &vervigandena roérande mojligheterna att begag-
na mer ecller mindre summariska hyressittningsmetoder har utredningen
kommit till den slutsatsen att en metod, som syftar till en individuell be-
stimning av marknadsvdrdet méaste givas avgjort foretride. Detta innebir,
att anledning icke finns att frangd den huvudprincip fér hyressittningen,
som innefattas i giillande bestimmelser i statens allminna avléningsregle-
mente och vissa andra avloningsreglementen och som dir uttryckts sé, att
hyran (ersittningen) skall bestimmas med hénsyn till det pris, som 4 orten
i allménhet giller for ldgenhet, vilken betridffande storlek och bekvimlighet
samt beskaffenhet i 6vrigt kan anses likvirdig med tjinstebostaden. En an-
slutning till en individuell hyresvirderingsmetod pakallar diremot dndring
av bestimmelserna om hyresersittning for présterliga tjinstebostéder.

I fraga om kostnaderna fér en individuell virdering anfér utredningen
foljande.

Det har i olika sammanhang hévdats, att en individuell bostadsvirdering
generellt sett skulle medféra storre kostnader dn en summarisk. Hartill vill
utredningen anfora, ati kostnaderna foér en individuell virdering givetvis
bero pa vilkel férfaringssitt fér bestimning av marknadsvirdet, som anvén-
des. Kostnaderna maste ocksa viigas mot de 6kade hyresinkomster, som fo6l-
ja av en individuell virdering. En summarisk metod innebir utan tvekan

iindre administrativa besvir men medfér, som férut namnts, genomgaende
en ligre hyressittning och dirigenom ocksd minskade hyresinkomster.

Fragan om valet av metodik for hyressdliningen av mdoblerade tjinstebo-
stider har utredningen tagit upp till sirskild behandling. Hirutinnan fram-
halles bl. a., att den omstindigheten att det betrdffande dessa bostider icke
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finns sa stora kvalitetsskillnader som ar fallet bland familjebostidderna, okar
anviandbarheten av ett system med efter vissa schabloner beriknade hyres-
belopp. Icke minst ur arbets- och kostnadssynpunkt skulle ett dylikt virde-
ringsfortarande vara onskvirt. Utredningen har emellertid efter provning
av skilen fér och emot ett summariskt hyresvirderingssystem funnit sig
betriffande de moblerade tjdnstebostiderna icke kunna rekommendera an-
nat viarderingsforfarande &n som forordats i frdga om familjebostdderna,
namligen en individuell hyressittning byggd pa jamfoérelser med hyresliaget
tér motsvarande bostider pi den allmédnna hyresmarknaden.

Marknadshyrans bestimmande

I fraga om mojligheterna att erhalla tillrdackligt jamforelsematerial for
hyrans bestdmmande anfér utredningen bl. a. f6ljande.

En hyressittning, som i enlighet med vad utredningen i det foregdende
férordat skall g ut pa en bestamning av marknadsvirdet, forutsitter dels
ingdende kdnnedom om bostadens sirskilda beskaffenhet, dels ock att man
bildar sig en uppfattning om hyresliaget pa orten. Det giller att séka utréna
den normala hyran for hyresligenheter, som betrdffande storlek och be-
kvimlighet samt beskaffenhet i 6vrigt kunna anses jimforbara med tjinste-
bostaden — varvid hansyn naturligen i férekommande fall skall tagas till
om tjanstemannen pa tjdnstefri tid besvdras av pannskoétsel, gardskarls-
sysslor e. d. Hiarvid torde man emellertid icke annat 4n i undantagsfall kun-
na finna hyreslidgenheter, som till fullo motsvara den bostad, man skall
viardera, utan man far med utgdngspunkt frdn normalpriset fér ungefar
jamforliga lagenheter gora den jamkning, som pakallas av forekommande
avvikelser. Beldgenhetens inverkan pa marknadsvéirdet bor ocksd uppmirk-
sammas. Hirmed avser utredningen savil marknadsvérdets variationer mel-
lan olika delar (stadsdelar) av en ort som variationerna beroende p& nér-
heten till ett tattbebyggt samhille. Tjinstebostdder ha ofta ett ocentralt
lage. Finnas i sidana fall i omedelbar nérhet av tjinstebostaden bostider,
med vilka jamférelser kunna #ga rum, erfordras vanligen icke sirskilda
overviganden med hinsyn till beligenheten. Om, 4 andra sidan, de bosté-
der, som skola virderas, ligga pa visst avstdnd fran den bebyggelse, som ut-
gor jamtorelsematerial, kan »avstdndsfaktorn» ha viss inverkan vid fast-
stillandet av marknadsvirdet.

En bestimning av hyrorna for likviardiga liagenheter pa orten medfér —
detta bor redan fran borjan framhéallas — merendels betydande svarighe-
ter. Sdsom tidigare anforts maste man héirvidlag rora sig med en viss osi-
kerhetsmarginal och hyressittningen blir icke minst med hinsyn hartill i
sista hand en omddmesfraga. Man bor emellertid ha klart for sig att hyres-
siattningen for fritt uthyrda bostadsldgenheter i lika hég grad kannetecknas
av en skilighetsprovning. Denna karakteristik géller dven den hyressitt-
ning, som under riddande hyresreglering ankommer pa hyresndmnder och
hyresrad.

Mojligheterna att skaffa sig ett tiliforlitligt matt pa en ligenhets mark-
nadsvirde dro uppenbarligen stérre ju mera jamforelsematerial som finnes
att tillga. I detta hénseende foreligger en skillnad mellan, 4 ena sidan, or-
ter med utvecklad hyresmarknad och, 4 den andra, orter, dir antingen en-
dast ett fatal uthyrda lagenheter finnes eller ock néigra sddana ligenheter
overhuvud icke finnas. Endast i det forra fallet kan man i allménhet rikna
med att erhdlla ett tillrdckligt jamforelsematerial fér hyresviarderingen. Ej
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sillan torde dock aven ett relativt fatal uthyrda ligenheter kunna limna en
viss vigledning for bedémande av ett ortspris. Ju mindre jamférelsemate-
rial som bjudes, desto storre forsiktighet maste emellertid iakttagas vid
provningen av detta material, sarskilt som det giller att f4 fram vad som
kan anses utgéra normalpriset fér likvirdiga lagenheter, A andra sidan kan
det ibland visa sig erforderligt att jamvail betriffande uppgifter om hyresla-
get i storre orter underkasta dessa uppgifter en kritisk bedémning. Under
alla forhallanden torde hyressittningen a orter, dar hyresmarknad, som kan
tjana till ledning vid hyresvirderingen, saknas, erbjuda ett alldeles speci-
ellt problem.

Utredningen framhaller vidare, att hyresstatistiska uppgifter i allméinhet
ar sa schematiska, att desamma endast i ringa utstrickning ir anvindbara
f6r en individuell bostadsvirdering, sirskilt i ett lige pa den allménna bo-
stadsmarknaden som det nu riadande. Detta bestyrkes av de erfarenheter,
som statens bostadsndmnd under senare ar férvarvat. For att en hyresstati-
stik skulle vara till verklig nytta vid viarderingen av tjanstebostider, borde
enligt utredningens mening pa densamma i férsta hand stillas det kravet,
att den skulle ge besked om de aktuella hyrorna. Vidare borde den i mdjli-
gaste min omfatta samtliga de orter med hyresmarknad, dér tjidnstebostiader
finns. Hyrorna foér varje ort borde alltsi redovisas fér sig. Statistiken borde
dessutom vara sa differentierad att den gav ett tillfredsstillande utryck for
forekommande storleks- och kvalitetsskillnader i det undersékta bostads-
bestandet. Utredningen framhaller emellertid, att den omliggning av hyres-
statistiken, som ett tillgodoseende av de salunda uppstillda kraven skulle
noédvindiggora, skulle bli s& dyrbar, att kostnaderna icke skulle motsvara
virdet av statistiken for har avsett andamal.

Diremot finner utredningen, att de inom bostadsstyrelsen och lansbo-
stadsndmnderna befintliga uppgifierna om faststillda maximihyror i hus,
som uppforts med stdd av statliga 14n, kan vara till nytta fér bostadsvar-
deringen, framfér allt for hyressittningen av nybyggda bostéder.

Utredningen finner det emellertid vara ofrdnkomligt att hyressittningen
framst maste baseras pa en undersékning av hyresférhallandena pa platsen.
Vid bestiende hyresreglering bor darvid upplysningar i foérsta hand inhim-
tas genom vederbérande hyresndmnd. Saknar orten hyresnimnd och kan
ej heller med fordel hyresndmnd pA annan ort anlitas — eller nir hyres-
namndsinstitutionen i en framtid avskaffas — bér de kommunala myndig-
heterna bést kunna tillhandagd med upplysningar i hir berort hinseende.
Under riddande hyresreglering anser utredningen vidare, att man si langt
mojligt bér anlita ordférande eller ledamoter i hyresnimnd sisom virde-
ringsmén. Utredningen erinrar, att denna metod tillimpats i viss utstrick-
ning av statliga myndigheter under senare ar. Att méirka ir att hir ar friga
om ett frivilligt dtagande fran namndledamoéternas sida. For arbetet dger
de sadsom sakkunniga utfa sirskild ersittning.

Nar det galler viardering av bostéder, som ar belidgna pa ort, dar tillriack-
ligt jamforelsematerial for bestimmandet av priset pa likviirdiga ligenhe-
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ter icke kan erhdllas, erinrar utredningen om den i statens allmfinna avlo-
ningsreglemente intagna regeln att skilig hinsyn ma tagas till den hyres-
index, som for orten berdknats i samband med lénegrupperingen. Med hin-
syn bl. a. till vad utredningen i det féregdende anfért om véardet for hyres-
sattningen av hyresstatistiska uppgifter anser utredningen, att ifrdgavaran-
de specialregel icke bor bibehallas. Utgangspunkten f6r vérdering a ort utan
hyresmarknad bor enligt utredningens mening vara att man vid hyresvér-
deringen i mojligaste mén faststiiller en hyra, motsvarande vad som skili-
gen skulle kunna antagas utgd for likvéirdiga ldgenheter pa orten i fraga.
Dirvid bér man forfara pa si sétt att man utgar fran tillgingligt jamforel-
sematerial, avseende en nirliggande ort med hyresmarknad och sedan tar
skilig hinsyn till den betydelse, som avstdndet till jamforelseorten kan ha.

I detta sammanhang tar utredningen dven upp vissa frigor avseende be-
ligenhetens inverkan pa hyresvirdet. Enligt utredningens mening innefat-
tar bestimmandet av marknadsvirdet f6r en tjanstebostad i1 allminhet ett
hiansynstagande till sidana oldgenheter, som bostadsinnehavaren kan for-
orsakas av bostadens lidge. Utredningen papekar, att ett beaktande av dylika
oligenheter i princip 4dger rum jdmvéal vid hyressiattningen av bostdder pa
den allminna marknaden. Utredningen understryker i detta sammanhang,
att man vid en individuell bostadsvirdering icke — sasom nu férekommer
inom vissa omraden — kan anvinda sig av en konstruktion med generella
procentavdrag for ifragavarande oligenheter. Overhuvud torde det enligt ut-
redningens mening icke lata sig gora att pa férhand fixera storleksordning-
en av beliigenhetens inverkan pa hyresviirdet for olika tinkbara fall. Till
narmare belysning av sina synpunkter i hir ifrdgavarande hinseende antor
utredningen féljande.

Tjénstebostdder kunna vara beligna intill en rangerbangard, invid en liv-
ligt trafikerad jarnvigslinje, intill en fabrik eller intill en militar flygplats.
Privata bostadshus kunna ha enahanda lige och det méaste forutsittas aft
sadana obehag (buller e. d.), som detta lige kan medfora f6r hyresgisterna,
paverkar hyrans storlek. Nagot annorlunda ligger det till betriffande bosti-
der, beldgna inom en myndighets inhignade eller pd annat sdtt avgrinsade
omraden eller, sisom ibland ar fallet, i sjélva den byggnad, dir myndighe-
ten bedriver verksamhet (t. ex. i kasern- eller sjukhusbyggnad). Oligenhe-
terna forenade med ett dylikt lige kunna vara mer eller mindre péatagliga.
1 allménhet giller det emellertid i dessa fall oldgenheter, som iro intimt
forbundna med arten av myndighetens verksamhet och som dérfor hyres-
géaster pa den allminna bostadsmarknaden sillan komma i kontakt med.
Privatuthyrda bostidder torde knappast heller finnas inom nyss nimnda in-
hignade omraden. Utredningen tanker hirvid sarskilt pA kasern-, sjukhus-
eller fingelscomraden. Stérningar fran jirnvigsdrift till f6ljd av beligen-
het inom bangardsomride dro i och for sig icke av annan natur én vad hy-
resgaster i omradets omedelbara grannskap fa finna sig i men iro stundom
mera besvirande. Att méita betydelsen av sadana oligenheter, vilka i nu
ndmnda och liknande fall kunna férekomma, kan vara vanskligt, eftersom
man ofta saknar jamférelsepunkter i den allminna marknaden. Att oli-
genheterna i minga fall ha en sinkande effekt pa hyresvirdet ar emellertid
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givet och hansyn hirtill bér enligt utredningens mening i sddana fall las
vid marknadsvirdets bestaimmande.

I fraga om det nya ligenhetsbestandet foljer virderingen under radande
lage pa hyresmarknaden sjilvkostnadsprincipen. Detta innebdr, att vid be-
stiammandet av marknadsviardet for en nybyggd tjanstebostad, som har sa-
dan belagenhet, varom hir talats, hiinsyn icke tas till de speciella oligen-
heter for tjanstebostadsinnehavaren och dennes familj, som beligenheten
kan medféra. Enligt utredningens mening bér aven i dylika fall ifrgava-
rande oligenheter beaktas vid hyressiattningen av tjinstebostider.

Ej heller betriffande bostidder, som har ett pafallande ensligt lige, bor
enligt utredningens mening generella hyresavdrag ifrdgakomma. Utred-
ningen framhaller emellertid, att beligenheten p avsevirt avstand fran nar-
maste bebyggelse, avsaknaden av farbar vag, daliga tig- eller bussférbindel-
ser eller darmed jamforliga omstindigheter givetvis kan medfora, att dessa
bostiader har ett férhallandevis mindre marknadsvirde dn andra bostider,
vilka icke har ett lika isolerat lige.

Vad sirskilt angar varderingen av mdéblerade tjanstebostider framhaller
utredningen att till grund for varderingen bor — med héansyn till att nidgon
verklig marknad for moblerade bostdder endast i ringa utstrickning fore-
kommer — liggas hyresliget for likvirdiga oméblerade bostider. Med led-
ning av de uppgifter, som sialunda erhalles, bor fixeras en ersittning for den
s& att siga »avklidda» tjinstebostaden, vartill ligges — 1 likhet med vad
fo6r narvarande tillimpas bl. a. inom férsvarets omrade — ersittning for
moébler, singklider och handdukar samt tvitt darav dvensom de ytterligare
snyttigheter», som kan vara férenade med bostaden. Ersittning for dessa
snyttigheters bor utgd med schablonmissigt fixerade, pa kostnadskalkyler
baserade belopp.

Tjénstebostadstvangets inverkan vid hyressittningen

Utredningen framhaller, att det gjorts gillande att bostadstvanget som s-
dant skulle innebira en for alla tjinstebostadsinnehavare visentligen lika
nackdel. Bakom ett dylikt resonemang ligger vanligen ett konstaterande,
att tjanstebostadsinnehavaren i allméinhet ar berdvad valfrihet i frAga om
bostadens savil beligenhet som storlek eller beskaffenhet i dvrigt. Han har,
sdiger man, att utan vidare acceptera tillhandahallen ligenhet och han sak-
nar ocksa frihet att efter 6nskan byta bostad. Foretradarna for denna upp-
fattning hivdar, att tjinstebostaden till f6ljd av ifragavarande bundenhet
for bostadsinnehavaren maste anses vara nagot mindre vird 4n eljest jam-
bordiga lagenheter i fria marknaden. Tjinstebostaden anses alltsd aga ett
mindre viirde just for att den dr tjinstebostad, och detta anses bora foran-
leda nagon séinkning av den hyra, som eljest bort utg for bostaden.

Den silunda redovisade uppfattningen har, papekar utredningen, vanli-
gen tagit sig det uttrycket att fran den framriknade marknadshyran gjorts
ett procentuellt avdrag — och sedan har man i foreckommande fall ytterli-
gare reducerat hyran med hénsyn till sirskilda oldgenheter, exempelvis be-
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ligenhet inom inhignat omrade. Under senare ar har emellerlid avdrag for
bostadstvanget tillimpats endast i friga om en mindre del av det statliga
tjdnstebostadsbestdndet. Detta galler bl. a. om tjianstebostider, for vilka
hyran bestimmes av byggnadsstyrelsen. Styrelsen har silunda tillampat ett
tjanstebostadsavdrag med 10 %. Inget av de verk, som anviint sig av hyres-
virderingsregler, utformade i enlighet med SJ-systemet, har emellertid fun-
nit skil medge nagot dylikt avdrag. Detta har betriffande savil sinnessjuk-
husen som vattenfallsverket inneburit ett frangaende av tidigare praxis. Ut-
redningen upplyser ocks4, att statens bostadsnimnd vid prévningen av be-
svérsarenden ej funnit skil foreligga for en generell bostadstvangsreduktion.

For egen del anfor utredningen i férevarande sporsmal bl. a. féljande.

Det kan knappast vara riktigt att utga fran att skyldighet att bebo tjinste-
bostad — liksom tvinget att avirida saddan bostad vid avgang fran den be-
fattning, varmed bostaden &r forenad -— dverlag ar besvirande for tjinste-
bostadsinnehavarna. Det kan naturligtvis konstateras, att tjansteminnens
valfrihet i friga om bostadstyp, storlek, standard eller lige i allménhet ar
starkt begrinsad. Detta férhallande kommer f. 6. att bli &n mer accentuerat
vid ett genomférande av utredningens férslag om inskriankning av antalet
tjanstebostidder. Det ma & andra sidan framhallas, att méjligheterna att vilja
en bostad, som tillgodoser behov och 6nskemal, ofta iro starkt beskurna dven
pa den fria bostadsmarknaden, icke minst giller detta under tider och pa or-
ter med utpriglad bostadsbrist. Under sistberérda férhallanden torde ockséa
tjinstebostiderna i manga fall vara eftersokta. Redan det att bostaden
overhuvud erhdlles kan da uppvéaga de eventuella olidgenheter, som #ro for-
bundna med tjdnstebostaden.

Pa grund av det anférda anser utredningen skal icke foreligga att limna
generella tjinstebostadsrabatter. Diaremot finner utredningen, att uppmark-
samhet bor dgnas at frigan pa vad sitt beaktande skall ske vid hyressatt-
ningen av sddana olagenheter, vilka i sirskilda fall kan f5lja av skyldighe-
ten att bebo tjinstebostad. Utredningen uttalar i detta sammanhang, att
riktpunkten for hyresersiattningens bestimmande bér vara, att denna skyl-
dighet varken medfér en indirekt 16neférman eller en belastning i jamforelse
med de fall, dd siddan skyldighet ej finnes.

Inverkan pi hyressittningen av tjinstebostads storlek

Utredningen erinrar, att vid olika verk och myndigheter tillimpas vissa
utrymmestabeller, avsedda att tjéina till ledning dels vid anvisande av tjans-
tebostider, dels fér bedémningen av i vad méan hyresreducering bor ske i
fall, da tjinsteman anvisats bostad, som kan anses onormalt stor med hiin-
syn till hans behov och ekonomiska birkraft. IfrAgavarande utrymmestabel-
ler 4r i allménhet si konstruerade att fér tjinstemin inom olika lonegrads-
intervall anges det antal rum, som med hénsyn till l6nestillningen anses nor-
malt. Vissa utrymmestabeller upptar dven maximiytor hos ligenheter med
olika rumsantal. I f6ljande tabell redovisas de normer, som fér niarvarande
tillimpas vid statens jarnvigar.
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Tjansteman inom ldnegraderna Kan anvisas bostad om nedan-
stdende antal rum och kék med
en ligenhetsyta om max. m’

Ca, Ce D—14 ... ....oiiiiiiiiiiiiiiin., 1 eller 2 rum och kék 70 m?
> 2 ID—18 e e 2 » 3 » > 3 90 »
> 3 1922 L. e e 3 » > > 90 »
Yo 2326 .. i e e 4 > > » 110 >
> o 2780 . e D > > 140 >
> 5 81383 ... 6 » > > 170 »

Cp 1—10, 12—25.. ...l 7 > > > 200 >

Utredningen #ar av den uppfattningen att tvinget att bebo tjanstebostad
maste tillerkinnas betydelse, si till vida att {jinsteman om mdéjligt anvisas
bostad, som har en normal storlek med hansyn till hans l6nestillning, samt
att, om det befinnes nodviandigt att anvisa tjinsteman onormalt stor bostad,
hansyn hirtill tages vid hyressittningen. Betréiffande frdgan om den nor-
mala utrymmesstandarden for tjanstemin i olika lénelidgen anfér utredning-
en bl. a. féljande.

Mer eller mindre langtgdende krav pa differentiering av standarden med
hiansyn till féorekommande variationer i behovet av bostadsutrymme olika
tjinstemin emellan har i olika sammanhang framférts. Man har ansett,
att olika bostadsutrymme borde avses for gift och for ogift personal —
vilket ocksd kommit till uttryck i gillande »férsvarstabell>. Det har vidare
stundom betonats, att behovet borde bedémas icke efter 16negradsstallning-
en utan efter en individuell avvigning med hédnsyn till hushdllets storlek
och ekonomiska mojligheter. Ehuru utredningen i och for sig har forstielse
for dessa synpunkter, foreligga, sarskilt med den minskning av antalet
tjanstebostider, som utredningen férordar, i de flesta fall icke mdjligheter
att anpassa tjinstebostaden efter bostadsinnehavarens rent personliga 6ns-
kemal. Man tvingas darfér till en generalisering efter en genomsnittlig stan-
dard. Pa platser, dir med hansyn till det befintliga bostadsbesténdet en an-
passning, som nyss namnts, befinnes kunna ske i viss utstriackning, ar det
naturligtvis onskvirt att en sidan anpassning — sasom hittills — ager
rum.

Mot bakgrunden av den bostadssociala malsitiningen anser utredningen
att en befattningshavare i princip icke bor tilldelas tjdnstebostad, som inne-
haller mindre dn 2 rum och kok. En mindre ldgenhet maste, framhaller ut-
redningen, betraktas som olamplig sdsom familjebostad, sarskilt i betrak-
tande av att sdsom villkor for erhillande av familjebostads- och brinslebi-
drag giller, att bostad skall vara av minst nyssnidmnda storlek. Med hinsyn
till att 1-rumsligenheter finns inom det nuvarande tjinstebostadsbestandet
synes det dock ofrankomligt att under en Gvergangstid dven ligenheter om
1 rum och kok skall kunna tilldelas sasom tjinstebostider. Vid den begrins-
ning av antalet tjdnstebostider, som foreslagits av utredningen, bor emeller-
tid i férsta hand forfaras sa att 1-rumsligenheterna savitt mojligt hanfores
till uthyrningsbostider, varigenom antalel dylika lagenheter i det nya tjins-
lebostadsbestindet bor kunna begrinsas. Utredningen foérutsitter ocksa, att
mindre ligenheter skall kunna tilldelas ogifta befattningshavare. Utredning-
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ens silunda angivna synpunkter pa minimikraven i fraga om tjanstebostads
rumsantal avser befattningshavare placerade i loneskalans lagre skikt. Det
ligger enligt utredningens mening i sakens natur att tvingsvis tilldelning
av 2-rumslidgenheter till befattningshavare i sddana Iéneldgen, dir normalt
bostadsvanorna dr annorlunda, om méjligt icke bor ske. Utredningen har
emellertid funnit, att det icke later sig gora att fixera grinser i fraga om
rumsantal utéver det forordade absoluta minimum & 2 rum och kok. Det
framhalles i detta sammanhang bl. a,, att vid en bestdmd gransdragning i
frdga om minimitilldelning av tjanstebostider i olika léneligen skulle en
uppflyttning av tjanster i 16negradshinseende i vissa fall kunna medféra
aterverkningar pa tjinstebostadsbestandet och krav pa ombyggnad av si-
dana bostider. Utredningen har ansett det ej heller vara lampligt och maj-
ligt att inféra regler om maximistorlek hos tjanstebostdder. Om utredningen
sdlunda icke anser sig kunna fororda nagra nirmare regler betriaffande till-
delningen, siager sig utredningen dock hysa den uppfattningen, att som grund
for densamma om mdjligt bor liggas de utrymmen, som enligt vad i det fél-
jande anfores foreslas skola ligga till grund for hyresséittningen.

Nir det giller reduktion av hyran med hénsyn till att onormalt stor bo-
stad anvisats erinrar utredningen, att praxis fér nirvarande vanligen ir den
att en tjinsteman, som anvisats for stor bostad, méaste betala en till 50 %
reducerad hyra for bostadsutrymme, som Gverstiger visst angivet maximum
och som han icke 6nskar begagna, direst det ¢verskjutande utrymmet icke
lampligen kan avstingas eller av myndigheten uinyttjas for annat dndamal.
En sddan »50 %-regel» anser utredningen for sin del knappast till fyllest for
att skydda personalen mot f6r héga hyror i tjanstebostiider. En befattnings-
havare kan ndédgas inflytta i ligenhet med onormalt stora utrymmen utan
att 6verloppsutrymmena kan avskiljas. Ligenheten kan ha sidan planering,
att det innebar ett betydande intrang for tjanstebostadsinnehavaren, om ett
eller flera rum avstinges eller utnyttjas for uthyrning e. d. Att dylika om-
stindigheter, 6ver vilka befattningshavaren icke kan rédda, skall medfora
betalningsskyldighet f6r honom, kan emellertid enligt utredningens mening
knappast vara ritt. Utredningen férordar darfor, att hyra icke skall utga for
utrymmen, som alltfér mycket 6verskjuter vad som med beaktande av bo-
stadens standard i 6vrigt kan betraktas sdsom normalt for tjinstemén i det
givna loneliget. Utredningen anfor vidare i huvudsak féljande.

Négra regler, efter vilka hyran bér maximeras, torde icke kunna kon-
strueras, utan man tvingas att begriansa sig till allmdnna synpunkter, som
kunna tjina till vigledning vid hyressittningen. Det maste i sista hand bli
fraga om en skilighetsbedomning hos den hyressiattande myndigheten. Ny-
produktionen av stérre bostidder 4n 5-rumsligenheter ar sallsynt. For bosta-
der av modern standard synes med hansyn hartill i de hogsta lénelidgena vid
hyressattningen hyran bora begrinsas till att avse denna storlek. For dldre
lagenheter liksom f6r andra lagenheter med sérskilt litet ytinnehall bor
emellertid hela marknadshyran kunna uttagas, om 6-rumsldgenhet anvisats.
For de hogsta 16nelidgena, forslagsvis hogre 16negrad an 31 a 16neplan 1 och

motsvarande 4 léneplan 2, skulle alltsa hyran i princip maximeras till 5 4 6
rum och kok. I de lagsta 16nelidgena, forslagsvis till och med lénegrad 19 &
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loneplan 1, synes maximeringen bora séttas vid 2 & 3 rum och kok. For 1one-
graderna 20—31 & léneplan 1 samt motsvarande l6negrader & Igneplan 2
synes en uppdelning i tva intervall vara att fororda, varav ett foéreslas avse
20—25 16negraderna och ett 26—31 l6negraderna med 3 a 4 resp. 4 2 5 rum
och kok. Utredningen forutsiitter, att maximering av hyran till det ligre
rumsantalet siasom regel bor ske, da fraga ar om helt modern ligenhet med
ytinnehall som icke ar onormalt litet, medan det hdgre rumsantalet bor
tjana till ledning for maximihyrans bestimmande, da en ligenhet har ovan-
ligt litet ytinnehall eller icke édr fullt modern. I gridnsligena mellan tvenne
intervall bor den hyressiattande myndigheten ocksa kunna goéra undantag.

Till viagledning foér hyressattningen skulle enligt det anférda fdljande
rumstabell kunna tjéna.

Lonegrader Ligenhetsstorlek
4 léneplan 1 4 l6neplan 2
1—19 - 2 a4 3 rum och kok
20—-25 — 3a4 » >
26—31 1— 7 4a4b » >
32—~37 8—25 bab » »

Ytterligare synes det utredningen som om skilig jaimkning av hyran bér
goras i sdrskilda fall, d4 en ldgenhet har en i forhallande till rumsantalet
osedvanligt stor yta och marknadshyran pa grund hirav visentligt 6ver-
stiger marknadshyran fér i 6vrigt jamforliga ligenheter med mera normal
lagenhetsyta. Enligt utredningens mening later det sig emellertid icke gora
att for detia Andamal fixera nagra bestimda grinser for ytstorlekarna av
lagenheter med olika rumsantal. Det bor bl. a. uppmirksammas, att vid
en individuell hyressittning enligt marknadsprincipen férekomsten av stora
ytor i viss man beaktas redan vid marknadsvirderingen, si att hyran
per ytenhet blir mindre for en onormalt stor ligenhet med ett givet rums-
antal och viss standard dn en mindre ligenhet med samma rumsantal och
standard. Beddmningen av den ytterligare hyresnedsittning, som i nu berér-
da fall kan befinnas vara motiverad, bor anfértros den hyressittande myn-
digheten.

Om visst utrymme i tjinstebostad avses for tjansteAindamdl (expedition
e. d.) bor hyresersittning icke berdknas for sidant utrymme — icke ens om
detsamma ar beliget i sidan direkt anslutning till den egentliga bostaden
att bostadsinnehavaren har mdéjlighet att, om han sd onskar, begagna ut-
rymmet fér privat bruk. A andra sidan bor givetvis tjanstebostadsinneha-
vare, vilken begir att {4 disponera storre bostad dn som enligt férut angivna
riktlinjer utgor det normala, erligga hyra for hela bostaden.

Utredningen framhaller vidare, att vad som hér foreslagits om begrinsning
av hyran till den i ett givet 16nelige normala bostadsstorleken innebir ett
tillmotesgdende av de ansprék, vilka i vissa fall framstillts betrdffande be-
aktande vid hyressittningen av bostidernas utnyttjande fér representations-
eller dirmed jamférliga dndamdl. Fragan torde adga sirskild aktualitet i
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frdga om pristgirdarna. En tillimpning av hir angivna riktlinjer medfor
for dessa tjinstebostiders del, att hyressittningen i allminhet baseras pa
en mindre bostadsstorlek, 4n vad som éar fallet med nu gillande grunder.

Jimkning av marknadshyran med hiinsyn till hyresprocenten

Utredningen anfér, att hyresersittningen kan draga en oproportionerligt
stor del av tjinstemannens 16n, dven om pa siitt i det foregaende foresla-
gits tjinsteman, som tilldelats tjinstebostad, icke skall vara skyldig att er-
lagga hyra annat an for visst storsta bostadsutrymme. Detta kan bero pa att
han nédgas inflytta i bostadshus, dir en tillimpning av marknadsprincipen
leder till hyror, som visentligt éverstiger vad som genomsnittligt betingas
for lagenheter med likvirdig standard. Fragan dger sarskild aktualitet under
rddande forhallanden pa bostadsmarknaden. P4 platser, dir en myndighet
disponerar bostider, som uppforts eller moderniserats under olika tider,
kan till f61jd av att i huvudsak likvirdiga bostader kan betinga olika mark-
nadshyror beroende pa det byggnadskostnadslige, varunder de tillkommit
eller varunder desamma moderniserats, uppsta olika hyresnivaer.

Till nirmare belysande av relationen mellan hyra och 16n — hyrespro-
centen — redovisas i betdnkandet bl. a. vissa berikningar, utférda pa grund-
val av hos statens bostadsnamnd tillgingligt material, Rorande ifrdgavaran-
de undersékning torde hir fa aterges foljande.

Berdkningarna avse av bostadsnidmnden under tidsperioden 1 oktober
1953-—28 februari 1955 behandlade drenden om tjanstebostadshyror vid sta-
tens jarnvigar. I hyresbeloppet ha inriknats, for centraluppvidrmda ligen-
heter, utgdende ersiattningar fér viirme och i forekommande fall varmvatten
samt, fér ligenheter utan centraluppviarmning, en beriknad viirmekostnad,
motsvarande den virmeersittning som enligt vid statens jarnvigar tillim-
pade grunder skulle ha utgatt fér ligenheten, direst den varit centralupp-
varmd. P4 sistnimnda sitt har ocksd viarmekostnaden (i fsrekommande fall
jamte varmvattenkostnad) beriknats i hus, dir bostadsinnehavaren sjalv
bekostat bransle for uppviarmningsindamal. Bostadsinnehavarens lén utgo-
res av lonen i vederbérandes loneklass (jimte i forekommande fall kallorts-
lillagg) vid tidpunkten for tjinstebostadskontraktets avslutande, d. v. s. i
regel den 1 april eller senare tidpunkt under ar 1953.

Av statens jarnvagar fordrade hyror i 1145 tjinstebostider, férdelade
efter hyresprocentens storlek framgar av féljande sammanstallning.

Hyresprocent Antal i%avl1l145
ligenheter

0— 49 . 1 —

b— 99 ... . 246 21,5
10—149 ... . 603 52,7
15—199 ... 238 20,8
20— 57 5,0

Fordelningen pé lonegrader av de 57 befattningshavare, vars hyrespro-
cent uppgick till eller 6versteg 20, var foljande:
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Lonegrad Antal
10000000 6
11.......... 28
12.......... 1
13.......... 15
15............ 3
) 7{A6 00660008 0600060003660008a00806600808804680000 3
{0 e 006600000 0088336006088aa0aaA80008a800a050 1

Det kan sdlunda konstateras, att den 6vervidgande delen av ifragavarande
befattningshavare tillhérde de ldgre 16negraderna. Den hogsta hyresprocen-
ten var 27,3 och medelhyresprocenten i de 57 fallen uigjorde 21,6.

Med ett undantag — det gillde en delvis moderniserad ligenhet med rela-
tivt stor ligenhetsyta — voro de av befattningshavarna bebodda ligenhe-
terna nybyggda eller fullstindigt moderniserade under senare &r enligt fol-
jande:

Ar Antal Antal moderni-
nybyggda serade bo-
bostader stdder

1949, e e — 1

B —_ 4

B 15 16 4

1902, e et 6 14

D 15 7 2 9

Summa 24 Summa 32

Sasom tidigare i olika sammanhang framhallits ha de viarderingsgrunder
som av statens jarnvidgar tillimpats vid den foretagna omregleringen av
hyrorna inneburit, att hyrorna fér nybyggda bostader kommit att — i vissa
fall ratt visentligt — understiga hyrorna for jamforliga lagenheter pa den
6ppna marknaden. Bostadsnidmndens prévning av berérda 57 bostadshyror
resulterade emellertid i en hyresnedsittning i 22 fall. Medelhyresprocenten
i dessa senare fall var fére nedsittningarna 21,7 och sjonk till foljd av
dessa till 20,3. Vid ifragavarande hyresnedsitiningar har just hinsyn till
hyresprocentens storlek ofta haft betydelse.

Utredningen framhéller, att det skulle vara onskvari, att man med led-
ning av uppgifter om normala bostadskostnader for tjinstemin i olika 16ne-
ligen kunde uppritta en forteckning 6ver normala hyresprocenter. Med hin-
syn bl. a. till svarigheterna att f& fram en tillforlitlig statistik i beroérda héan-
seende finner utredningen emellertid en sadan 16sning icke mgjlig. Utred-
ningen stannar dirfor for att fororda, att den hyressiattande myndigheten
bor vid hyresersittningarnas bestimmande beakta forhallandet mellan hyra
och 16n sasom ett hjialpmedel for att beddma, om marknadshyran pa grund
av sirskilda férhallanden ar sa hég, att den icke rimligen bor helt uttagas
i tvangsvis anvisade ldgenheter. Utredningen framhaller, att det &r givet att
man darvid stindigt maste ha for 6gonen radande férhallanden i fréga om
loneinkomster, & ena sidan, och hyror och brinslekostnader, & den andra,
samt beakta fran tid till annan intriffade forskjutningar i1 relationerna
mellan dessa faktorer.

Ersiittning for centraluppviirmning, brinsle och belysning

Betraffande den ersittning, som tjinstebostadsinnehavare skall erligga
for centraluppvarmning framhéller utredningen, att de olika myndigheter-
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na inom statsférvaltningen gatt fram pa olika viigar. Den rérlighet, som va-
rit utmirkande fér brinslekostnaderna under lang tid, har medverkat till
att flertalet myndigheter — i likhet med vad som éir fallet pA den privata
hyresmarknaden — mer eller mindre frikopplal ersittningen fér central-
uppvarmning och i férekommande fall varmvalten fran ersiittningen for
sjalva bostaden. Utredningen uttalar, att marknadsprincipen bér komma
till anvéndning, di det giller att faststilla ifragavarande ersittning. I nu-
laget, d4 p4 den allmdnna marknaden med hénsyn till de stegrade brinslepri-
serna tillimpas vissa brénsleklausuler, synes enligt utredningens mening i
princip samma férfarande béra komma till anvindning betriiffande tjanste-
bostiderna. Direst ersattning for centraluppvirmning och varmvatten i all-
ménhet skulle komma att helt inarbetas i den allmédnna marknadens grund-
hyra, synes detta béra foéranleda en motsvarande dndring av ersittnings-
forfarandet jamval betrdffande hir ifrdgavarande bostider.

Utredningen diskuterar direfter vilken klausul, som med utgingspunkt
frin marknadsprincipen bér komma till anvindning fér tjianstebostiderna,
och framhdller hirutinnan bl. a., att det icke sillan férekommer, att viss
klausul fatt sirskilt stor spridning inom vissa orter eller landsdelar. Ritte-
ligen borde den for tjinstebostdderna gillande klausulen vara den, som
allminnast tillimpas p& den allminna hyresmarknaden i orten. Angelédgen-
heten av att enhetliga principer kommer till anviandning olika forvaltnings-
omraden emellan dvensom bokféringstekniska skal talar & andra sidan for
att en klausul savitt mojligt tillimpas Gver hela landet. Utredningen anser
det dock vara nédvindigt att géra undantag harifran pa orter, dir annan
brinsleklausul dn den som generellt anvindes, praktiskt taget helt tillam-
pas och dir anvindandet av den generellt tillimpade klausulen skulle inne-
bira ett avsteg frAn marknadsprincipen. Vilken klausul som bér viljas bér
enligt utredningens mening limnas till den hyressittande myndighetens
avgorande.

Utredningen har vidare behandlat fragan om begrinsning av uppvirms-
ningskostnaderna, da fraga ir om med hinsyn till bostadsinnehavarens 16-
nestillning onormalt stora bostider. Utredningen erinrar, att vid statens
jarnvégar tillimpas det forfarandet, att ersittning fér av myndigheten till-
handahallen centraluppvirmning beridknas endast for den lagenhetsyta, fér
vilken hyra erldgges. I fraga om tjinstebostider for prister finns bestam-
melser, som innebdr, att ersittningen begrinsas till uppvarmning av viss bo-
stadsvolym. Vad betriaffar de pristerliga tjanstebostiderna utgar vidare —
i motsats till vad som &r fallet inom &vriga forvaltningsomraden — fér det
fall bostadsinnehavaren sjilv anskaffar brinsle och ombesérjer uppviarm-
ningen av bostaden, ersittning fér den del av brinslekostnaden, som bels-
per pé& bostadens »Gverloppsvolyms .

Utredningen finner det nodvindigt att myndigheterna svarar for upp-
varmningskostnaderna fér »overskjutande»> utrymmen och anser att briins-
lekostnadsgottgérelse bor i férekommande fall utga dven till andra befatt-
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ningshavare med tjinstebostad &n préster. Utredningen framliagger vissa
riktlinjer for ifragavarande maximering och anfér hirutinnan bl a. fol-
jande.

Vissa svarigheter ha uppstatt, da det gallt atl beslimma den del av
tjanstebostad, for vilken bostadsinnehavaren skall ha att sjélv bestrida upp-
varmningskostnaden. Logiskt riktigt vore att i likhet med vad som for nar-
varande tillimpas inom vissa férvaltningsomraden lila denna del samman-
falla med den del av bostaden, for vilken bostadsinnehavaren ar skyldig er-
ligga hyra. For utredningens foérut framférda foérslag om maximering av
hyrorna ar utmirkande, att maximeringen kommer att inom ramen for all-
manna riktlinjer iga rum efter mera skénsméssiga bedomanden med hin-
syn till bostidernas standard och befattningshavarnas l6nelidge. Dessa »ror-
liga> maximeringsregler kunna icke tillaimpas i friga om uppvarmningskost-
naden. Praktiska skil noédvindiggora, att fastare regler tillampas i fréga
om bestimmandet av den del av tjinstebostad, fér vilken innehavaren skall
vara skyldig att sjilv bekosta uppviarmningen. Det har med andra ord hir
gillt att skapa for de olika lonelagena preciserade maximigranser.

Sasom tidigare anforts giller for vissa tjinstebostider en maximering i
hir ifragavarande avseende efter kubikmeter. Enligt vad utredningen er-
farit har emellertid denna metod i avsaknad av detaljforeskrifter rérande
uppmiitningen av bostadsvolymen i ménga fall vallat svérigheter och irri-
tation. Det ligger ocksa i sakens natur, att de bostidder, som éro av den stor-
lek att de kunna komma i friga i detta sammanhang, i regel édro dldre med
ett byggnadssitt, som ofta gor en exakt uppmitning av bostadsvolymen be-
svarlig. Utredningen dr darfér av den uppfattningen, att faststallandet av
en maximigrans i hir berorda hidnseende efter lagenhetsvolym &r mindre
lamplig. Den bostadsstorlek, fér vilken bostadsinnehavaren skall vara skyl-
dig “att bekosta uppvidrmningen, bor i stillet beriknas med utgdngspunkt
fran lagenhetsytan.

Utredningen har med bibehallande av samma l6negradsindelning, som
tidigare forordats betriffande maximeringen av bostadsstorlekarna vid hy-
ressiattningen, funnit, att i efterféljande tabell intagna ligenhetsytor bora ut-
gora de ovre grinser, intill vilka bostadsinnehavare skall vara skyldig att
sjialv bekosta uppvirmning av tjinstebostaden. Sdsom utgingspunkt ha
valts de maximiytor, som pristlonekommittén pa sin tid rdknade med vid
bestaimmandet av maximivolymerna i friga om uppvirmning av kyrko-
herde- resp. komministerbostad. Fér undvikande av missfoérstdnd vill ut-
redningen framhalla, att denna »yttabell> avser maximeringen av ligenhets-
ytan endast med hinsyn till uppvirmningskostnaden och silunda icke far
tagas sdsom ett komplement till den i det foregdende omniamnda srums-
tabellen». I ligenhetsytorna béra icke inridknas expeditionsrum eller andra
fér tjainsten erforderliga utrymmen i bostaden. Uppvirmningen av dylika
utrymmen bor helt bekostas av myndigheten.

Loénegrader Ligenhetsyta m?
4 loneplan 1 4 loneplan 2

1—-19. .. — 100
20—2b.. ..o — 140
) [N aa00 8 66006a000000anaaaas 1— 7 180
82—87. i e 5—25 225
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Utredningen framhaller, att angivna maximiytor i vissa fall kommer att
6verstiga den bostadsstorlek, efter vilken hyran i enlighet med de férordade
principerna kommer att uttagas. Utredningen understryker emellertid, att
behovet av maximeringsregler i frimsta rummet framtrider i fraga om de
aldre och stora bostidderna. En bostadsinnehavare, som tilldelats en enligt ut-
redningens principer onormalt stor bostad, befrias vidare fran skyldigheten
att erligga hyra for »6verloppsutrymme». I den mén dessa utrymmen icke
kan avstingas, dger han dock disponera desamma. Det ir utredningens upp-
fattning, att dessa »6verloppsutrymmen» i de flesta fall &r till nytta for
bostadsinnehavaren och salunda innebér ett visst viarde fé6r honom. Under
sddana omstindigheter har utredningen ansett det i och fér sig icke vara
oskiligt, att bostadsinnehavaren i viss utstriickning sjilv ersitter kostnader-
na for upvirmningen av dessa i 6vrigt hyresfria utrymmen. Utredningen till-
ligger, att med nu i allminhet tillimpade maximeringsregler savil hyra
som brinsletilligg beriknas pa 50 % av verskjutande utrymme.

I fraga om de centraluppviarmda tjanstebostider, fér vilka myndigheten
tillhandahéller virme och uppbir ersittning hirfér, innebar utredningens
forslag, att denna ersittning beraknas for hogst det antal kvadratmeter, som
for den aktuella l16negraden angivits i tabellen. Vad betraffar berakningen av
den gottgorelse, som i forekommande fall skall tillkomma bostadsinneha-
vare, vilken sjalv anskaffar brinsle och ombesérjer uppvirmningen av tjins-
tebostad, foérordar utredningen den metod, som tillimpas i fraga om de
prasterliga tjinstebostdderna. Detta innebir, att de bostadsinnehavare, var-
om hir kan bli fraga, skall efter uppvirmningssisongens slut hos den fas-
tighetsférvaltande myndigheten férete verifikationer a de brinslekostnader,
vederbérande bestritt under nimnda sisong. Myndigheten skall direfter ha
att till bostadsinnehavaren utbetala ersittning for den del av branslekostna-
den, som belper pa vad som 6verskjuter faststilld maximigrans. For att
i mojligaste min férenkla forenimnda foérfarande har utredningen ansett,
att uppgift om eventuell vid eldningssisongs slut oférbrukad branslekvanti-
tet ej skall behdva lamnas av bostadsinnehavaren. Utredningen riknar hir-
vid med att — genom att ersittning utbetalas endast efter verifierade inkop
— ersittningen kommer att i det l1anga loppet bli riitt avvigd dven om ersitt-
ningsbeloppet genom variationer i inkdpen icke varje eldningssisong mot-
svarar den exakta brinsleférbrukningen under samma sisong.

Utredningen anmirker slutligen, att fér en stor del av de bostadsinneha-
vare, varom hér kan bli friga, namligen pristerna, utredningens férslag om
brinslekostnadsgottgorelse utom i vissa fall betraffande griinsviirdena i prin-
cip icke innebir nagon dndring av gillande bestimmelser.

Inom vissa omraden férekommer, att myndigheterna tillhandahaller tjans-
teménnen brinsle eller elektrisk strém foér bl. a. belysning. Utredningen
framhaller, att vid tillimpningen av avloningsreglementets foreskrifter ro-
rande den erséttning, som av bostadsinnehavarna skall erliggas hirfor, for
narvarande vitt skilda principer foljes. Anledningen till denna splittring tor-
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de bottna i svarigheterna att faststilla vad som bor ingé i det sjalvkostnads-
pris, varom reglementet talar.

Utredningen forordar, att f6r bransle, som tillhandahélles bostadsinneha-
vare, ersittning uttages till det pris, som vid »férsiljningstillfiallet> galler
pa den allméinna marknaden i orten. Harigenom beaktas, framhéller utred-
ningen, kraven pa rattvisa mellan, & ena sidan, sidana bostadsinnehavare,
som kan erhilla brinsle genom myndigheten, och, 4 den andra, sddana,
som icke har denna mojlighet, Aven i fraga om erséttning for belysning an-
ser utredningen att marknadsprincipen bor gilla. Ersidttning bor sdlunda
utga efter den taxa, som giller for hyresgéster i bostider pd den allminna
marknaden i orten,

Ersiittning for tridgard och garage m. m.

I fraga om triadgardar, varmed utredningen #dven avser planteringsland,
framhéller utredningen, att det med gillande bestimmelser dr tveksamt i
vilken utstrickning tjinsteman, som anvisats tjanstebostad, diarjaimte skall
vara skyldig att mottaga tridgard. Till vissa tjanstebostader, sarskilt prist-
gardarna, hér stora och svarskétta tradgardar. I méanga fall innebar detta
en icke obetydlig belastning fér bostadsinnehavarna. Utredningen erinrar,
att vissa stiftsnamnder i syfte att s6ka motverka nimnda oligenhet anmo-
dat bostillsndmnderna att, dar sa ar mojligt, fran prastgirdarna avskilja
sadana tomtomraden, som anses icke nédvindigtvis bora tillhéra dessa.
Salunda har exempelvis stiftsnimnden i Karlstads stift beslutat om en om-
reglering av pristgadrdsomradena enligt den principen, att pristens under-
hallsskyldighet inskrinkes till att omfatta endast en mindre kékstradgard.
Enligt utredningens mening bor endast innehavare av tjanstebostad i 1- eller
2-familjshus kunna aldggas att mottaga tridgardsomrade, varvid endast
ett mindre omrade bor ifrAgakomma. Att draga upp négra generella riktlin-
jer fér hur med de »Gverskjutande» tradgardsomradena bor forfaras later
sig svarligen géra med hinsyn till den mingfald skiftande forhallanden, som
kan forekomma. Rérande ersiattning for tridgard framhaller utredningen,
att med det 4 marknadsvirdet uppbyggda hyresvirderingssystem, som ut-
redningen foérordat, hinsyn vid hyressattningen fér bostaden tages till vir-
det av till densamma horande tridgard.

Utredningen berér vidare fragan om ladugardar och anfér hiarom bl. a.
foljande,.

Vad betraffar ladugardar, for vilka i vissa fall tidigare utgatt sarskild er-
sittning, har tendensen varit att slopa denna erséitining. Det synes enligt ut-
redningens mening ligga i sakens natur, att till tjinstebostad icke skall hora
ladugard. Direst ladugard, vilket forekommer, anvindes sasom for tjianste-
bostaden nodviandigt forvaringsutrymme, tas givetvis vid virderingen av bo-

staden hiansyn hértill. Med hiinsyn till det anforda bora bestimmelserna an-
gaende ladugardar slopas.

I fraga om garage erinrar utredningen om vad som av sakkunniga f6r
Oversyn av vissa stalsbidrag pd skolvidsendets omride anforts om garage

4 DBihang till riksdagens protokoll 1956. 1 sami. Nr 116
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tillhérande tjanstebostider for folkskolans lidrare (jfr prop. 1955: 98, s. 24).
I anslutning hirtill framhaller utredningen, att garage icke bér tillhora
tjanstebostad men att tjinstebostadsinnehavare, direst garage finnes i an-
slutning till bostaden, bér ha foéretradesritt att fa disponera detsamma.
Rorande ersittning for garage anfor utredningen.

Ersittning for garaget bor, vare sig det disponeras av bostadsinnehavaren
eller av annan person, utgd efter marknadspris. Ar garaget uthyrt till an-
nan in bostadsinnehavaren och uppvirmningen sker genom bostadsinneha-
varens foérsorg, bor denne dga uppbira ersittning for & garaget belopande
andel av uppvirmningskostnaden for bostaden efter verifikationer & inkopt
briansle. Det merarbete, som kommer att 4samkas bostadsinnehavaren i dy-
lika fall, torde vara obetydligt. Med hinsyn hirtill och till svarigheterna
att i olika fall viardesitta detta arbete anser utredningen, att ersittning
hiarfor icke bor utga.

3. Remissyttrandena

Milsittningen for hyressiittningen

De av utredningen framférda synpunkterna pa fragan om malsattningen
for hyressittningen har i allmidnhet icke féranlett nagon erinran i remiss-
yttrandena. Lantbruksstyrelsen uttalar emellertid, att utredningen icke sy-
nes ha nirmare beaktat det problem, som foérekomsten av ett flertal olika
hyresnivder pd bostadsmarknaden utgér. De hyresvariationer, som vid ett
strikt féljande av marknadsprincipen skulle uppsta fér under olika ar fir-
digstillda ligenheter, skulle bl. a. uppenbarligen skapa stora svarigheter vid
fordelningen av bostiderna mellan befattningshavarna. Enligt lantbrukssty-
relsens uppfattning finns skil for en viss intern utjamning i syfte att till-
lampa en &tminstone nigorlunda enhetlig hyresniva for likviirdiga bostider.
Vidare anfor lantbruksstyrelsen bl. a. féljande.

De hyror, som f. n. uttagas av stallbetjéinterna vid Flyinge hingstdepa, an-
sluta ratt néra till de hyror som betalas fér lantarbetarbostider av motsva-
rande beskaffenhet, och innefatta salunda en dold 16neforman. Att ga over
till ett system, som skulle innebira att full kostnadsersittning uttages for
bostiiderna, synes i detta fall knappast méjligt med mindre man samtidigt
omprovar l6nestillningen fér bostadsinnehavarna.

SACO anser for sin del utredningens utgingspunkt fér bestimmandet av
tjdnstebostadshyran principellt felaktig. Enligt organisationens mening
méste malsattningen vara att sa avviga tjanstebostadshyran, att vederbé-
rande tjinsteman lika gidrna bor i den tvangsvis anvisade bostaden som i
nigon annan, som han skulle kunna finna i den fria marknaden. Det skall
sdlunda vara tjinstemannen likgiltigt, om han tvingas bebo bostaden eller
ej.

TCO sager sig i princip intet ha att erinra mot utredningens standpunkt.
Organisationen framhaller emellertid, att den i och fér sig énskvirda eko-
nomiska likstélligheten inte far nas genom ett asidosittande av berdrda
tjanstemannagruppers krav pa hinsynstagande till de oligenheter, som kan
vara férbundna med tjinstebostadstvénget, bostadens liage etc. I huvudsak
samma synpunkter hivdas av SR.
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Andamilsenligheten av olika hyresviirderingsmetoder

Utredningens forslag rorande en individuell bestimning av marknadsvir-
det for varje sirskild bostad har tillstyrkts av flertalet remissmyndigheter,
savitt avser tjinstebostider, betriffande vilka forslaget icke i och for sig
innebér dndring av gillande bestimmelser.

Statens bostadsndmnd har understrukit, att en individuell beddmning av
varje sirskilt hyresobjekt maste medféra storsta méjliga man av rittvisa.
Enligt bostadsnimndens mening finns icke anledning att frdnga principen
om en individuell hyressittning. De undersokningar rorande dndamaélsenlig-
heten av olika mer eller mindre summariska hyresvirderingssystem, som
redovisas i betinkandet, innehdller en enligt nimndens mening 6vertygande
bevisforing for omdojligheten att begagna sddana system, sirskilt med hin-
syn till den mycket stora variationsrikedom, som foreligger pa forevarande
omrade. Bostadsnimnden framhaller vidare, att nimnden pa senare ar haft
rika méjligheter att studera verkningarna av det system for hyressittning-
en, som tillimpas av statens jarnvigar. Namnden har dirvid funnit detta
system vara forenat med stora nackdelar. Ifrigavarande system har dock i
stort sett givit riktigare resultat 4n vissa andra av de mer utpriglat sum-
mariska virderingsmetoder, som nidmnden p& senare tid kommit i kontakt
med, exempelvis det system, som tillimpas vid folkhdgskolor och lantbruks-
undervisningsanstalter.

I nagra remissyttranden har framkommit synpunkter for en tillimpning
av SJ-systemet — eller ett system, uppbyggt i huvudsak efter monster av
detta. Salunda framhaller jdrnvdgsstyrelsen bl. a., att den kritik, som ut-
redningen anfért mot SJ-systemet, endast till viss del ir befogad. Nar fas-
tighetsforvaltningen sasom vid statens jarnvagar ar decentraliserad till de
iokala myndigheterna, ir det nodvindigt, att dessa dger tillgang till klara
riktlinjer. D4 det giller orter, didr hyresmarknad saknas, kan det enligt
styrelsen ifragasittas, om icke SJ-systemet ar vil sa virdefullt som de rent
subjektiva beddmningar, som skall dga rum vid anpassning av hyrespriset
till vad som skiligen skulle kunna anses utgora ortens pris pa med verkets
tjanstebostider likvirdiga lagenheter. Det ar emellertid betydelsefullt att
det hyressittande organet ej laser fast sig vid »systemhyran» utan anvinder
systemet som ett hjilpmedel framst for att differentiera hyrorna for lagen-
heter med skilda kvaliteter och hyreselement.

I stort sett samma synpunkter hiavdas av fdngvdrdsstyrelsen, vattenfalls-
styrelsen, generaltullstyrelsen och medicinalstyrelsen. Sistnimnda #mbets-
verk framhaller for sin del, att det icke torde vara uteslutet att konstruera
SJ-systemet si, att hyrorna enligt detsamma blir bittre anpassade efter de
olika orternas hyror. Styrelsen anfor vidare i detta sammanhang, att ett snivt
foljande av den 6ppna marknadens hyressittning, vilken ofta ter sig he-
terogen och slumpartad, i manga fall skulle kunna motverka utredningens
syfte och foérorsaka irritationsmoment for bostadsinnehavarna-tjansteman-
nen. Mojlighet till viss jamkning i forhallande till nimnda hyressittning
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bor déirfor hallas 6ppen. Styrelsen anser det exempelvis i hog grad angeliiget
att — bl. a. for att undvika konkurrens om arbetskraft — kunna anpassa
hyrorna inonr ett statligt sinnessjukhus tillhérigt bostadshus fér skoterske-
personal till hyrorna inom ett motsvarande bostadshus vid av landsting eller
stad & samma ort drivet sjukhus.

TCO anser, att vid bedomningen av de olika metodernas anviindbarhet
alltfor stor vikt tillmétts antagandet att de s. k. summariska metoderna ger
ligre hyresinkomster at statsverket. A andra sidan har alltfér litet hinsyn
tagits till de administrativa besvir, som ir férbundna med en individuell
vérdering enligt utredningens for 6vrigt relativt kostnadskrivande férslag.
De av utredningen foéreslagna metoderna for faststallande av hyra for tjans-
tebostad & ort utan hyresmarknad synes TCO mycket svartillimpliga, och
organisationen har inte kunnat gvertygas om den individuella metodens in-
damalsenlighet i dessa fall. TCO anser dérfér, att man bor séka sig fram
till ett mer schablonmaissigt konstruerat system for hyressédttningen. Att det
finns brister i de nu {érekommande systemen torde inte innebira, att det
ar omgjligt att faststilla normer, som i sin tillimpning ger mojligheter att
1 tillfredsstdllande man anpassa hyrorna till individuella férhallanden, Det
borde exempelvis vara mojligt att med utgangspunkt fran de inom statens
jarnvagar och vattenfallsverket anvinda systemen, kompletterade med er-
farenheter bl. a. fran landsting och industri, na fram till en fér hela stats-
férvaltningen anvindbar metod. Inom ramen fér denna anser TCO det
sjalvklart, att de lokala hyresnimndernas material och kunnande skall
komma till anvindning. De av utredningen anférda invindningarna, att
det skulle vara alltfér svart att i forfattningstext uttrycka innehallet i hy-
resvirderingsregler av det hir slaget torde inte vara av den art, att de bér
utgora ett motiv till frangiende av de schablonmissiga metoderna.

Svenska landstingsférbundet framhaller, att om utvecklingen pa den pri-
vata hyresmarknaden leder fram mot en utjimning av hyresnivdn mellan
det aldre och nyare bostadsbestandet, férutsittningar torde finnas fér en
viss schematisering utan att detta behéver innebira en avvikelse fran prin-
cipen om en anpassning till marknadshyran.

Betriaffande hyressittningen fér folkskolans lirarbostider anser skol-
overstyrelsen, att det nuvarande systemet med klassificerade tjanstebostiader
och fixerade hyror bér bibehallas. Enligt 6verstyrelsens mening skulle man
med en individuell metod bli tvingad att vid grundhyrans bestimmande taga
synnerligen stor hinsyn till hyresprocenten, enir den marknadsmaéssiga vir-
deringen kunde leda till hyror, som ur lirarnas synpunkt skulle framsta
sasom avskrickande. Systemet skulle ocksa leda till varierande hyror och
hyresnivéer, vilket icke kan vara tillfredsstillande.

Skoléverstyrelsen anser sig ej heller kunna tillstyrka att hyresersittningar-
na for folkhégskollararnas tjénstebostider bestimmes pa4 annat siitt dn for
nirvarande, d. v .s. med anvindande av en summarisk metod. Overstyrelsen
erinrar om att med de sirskilda ekonomiska bidrag till nyproduktion och
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forbattrande av lararbostidder, som 1946 ars skolkommission féreslagit (SOU
1953: 24) och statsutskottet i sitt utlatande 1955: 56 férordat, det av tjans-
tebostadsutredningen foreslagna marknadsmaéssiga faststdllandet av hyres-
ersittningarna skulle medféra en icke avsedd vinning for skolornas hu-
vudman.

Svenska pastoratens riksférbund anser, att den sirstillning, som prést-
gardarna i olika avseenden intar, utgor tillracklig grund for att betraffande
dem tillaimpa en annan ordning &n for évriga tjanstebostider. Styrelsen an-
for vidare bl. a.

Den ordning, som i fraga om hyresséttningen nu géller fér préastgardar-
na, har efter ingdende 6verviaganden triatt i kraft s sent som for icke fullt
fyra ar sedan. Den ar synnerligen enkel att tillimpa och har i praktiken
fungerat tillfredsstdllande. Styrelsen kan icke finna anledning att nu ga
ifran denna ordning, som har stora fordelar framfér den féreslagna. Den in-
nebar sialunda fasta, latt tillampade regler for hyressiatiningen. Den tids-
odande och i praktiken helt sikert kostnadskriavande individuella prévning-
en erfordras ej. PA grund hérav hemstaller styrelsen, att nigon indring ej
sker i fraga om det nu tillimpade systemet, i varje fall icke betrdffande
landsbygdens préstgardar.

I likhet med Svenska pastoratens riksférbund och med anférande av i hu-
vudsak samma skil har domkapitlen och stiftsndmnderna i Uppsala, String-
nds, Vdsterds, Vdxjo, Géteborg och Visby samt domkapitlet i Stockholm
och stiftsndmnderna i Linképing och Skara stillt sig avvisande till utred-
ningens forslag och forordat ett bibehillande av det gillande systemet for
hyressattning av de pristerliga tjdnstebostéderna. Sarskilt har betonats, att
pristgardarna till mycket stor del ar beligna pa orter utan hyresmarknad
och att darfér svarigheter skulle uppsta att f4 fram jamférelsematerial. Vi-
dare har fran nagra av nyssnimnda myndigheter framhallits, att inférandet
av det individuella virderingssystemet skulle kunna leda till en omprévning
av pristerskapets l6neférhéllanden 6ver huvud taget.

En ledamot av stiftsndmnden i Géteborg har reserverat sig mot nimndens
yttrande i fraga om hyressiatiningen av pristerskapets bostider och med
hansyn till att det nuvarande systemet medfér alltfér stora orittvisor for-
ordat den av utredningen foreslagna metoden.

Domkapitlen och stiftsndmnderna i Hirnésand och Luleda samt domkapit-
let i Linkoping har icke stillt sig helt avvisande till utredningens férslag,
medan domkapitlen och stiftsndmnderna i Lund och Karlstad anslutit sig
till detsamma,

Aven fran SACO:s sida hivdas, att den nuvarande ordningen i fraga om
hyressattningen av de pristerliga tjinstebostiiderna boér bibehallas.

Vad angar valet av melodik fér hyressittningen av mdéblerade bostader
har nagra myndigheter, bl. a. fangvardsstyrelsen, marinférvaliningen och
medicinalsiyrelsen, ifragasatl, om icke av praktiska skil ett mera summa-
riskt system borde komma till anviindning. Aven Svenska landstingsforbun-



b4 Kungl. Maj:ts proposilion nr 116 dr 1956

det och Svenska stadsforbundet har givit uttryck at denna uppfattning.
Landstingsforbundet har samtidigt framhallit, att schematiska regler bor
utformas sa, att de tar battre hansyn till bostadens beskaffenhet, beldgenhet
och tillgang till bekvamligheter in vad nu tillimpade regler i allminhet gor.

Marknadshyrans bestimumande

Vad utredningen anfoért om marknadshyrans bestimmande har féranlett
statens lonendmnd till det uttalandet att det synes kunna ifrdgasittas om
icke, i fall d& en tjanstebostadsinnehavare pa tjanstefri tid alagges att om-
besorja pannskétsel, girdskarlssysslor e. d., kompensation hirfér snarare
bor utga i form av kontant ersattning dn att hiansyn hartill tages vid hyres-
beloppets bestimmande.

Vidare mi namnas, att i nidgra remissyttranden kritik framférts mot ut-
redningens asikt att generella hyresavdrag icke bor tillampas for oldgenhe-
ter pa4 grund av tjinstebostads lige. Sdlunda har medicinalstyrelsen fram-
hallit bl. a. féljande,

Den sedan gamimalt vid sinnessjukhusen tillimpade principen med ett ge-
nerellt hyresavdrag fér bostadens beligenhet inom anstaltsomrade har god-
tagits av personalen. Enligt styrelsens mening skulle 6vergang till indivi-
duell bedomning i férevarande avseende komma att medfora stark irrita-

tion, da flertalet hyresgister sikerligen fé6rmena sig ha samma besvir av
att bo inom sjukhusomrade.

Tjiinstebostadstvingets inverkan vid hyressitiningen

Betriffande forslaget ati jamkning av marknadshyran med hansyn till
tjdnstebostadstvanget som sadant icke skall ske har delade meningar kom-
mit till uttryck i remissyttrandena.

Fortifikationsforvaltningen, bostadsstyrelsen, jdrnvdgsstyrelsen, telesty-
relsen, vattenfallsstyrelsen, statskonioret, medicinalstyrelsen, statens bo-
tadsndmnd, Svenska landstingsférbundet och Svenska stadsforbundet har
anslutit sig till utredningens uppfattning.

Statens bostadsnimnd framhaller i detta sammanhang foljande.

Niamnden, som delar utredningens uppfattning att skil icke foreligga att
limna generella tjdnstebostadsrabatter, vill framhalla att, eftersom mark-
nadsvirdet av en tjanstebostad aldrig kan objektivt fixeras utan ar ett”
inom vissa grdnser variabelt virde, en konstruktion med generella hyres-
avdrag 6ver huvud ar oférenlig med marknadsprincipen. Om bostadstvianget
anses ¢verlag besvirande, kan alltsd kompensation harfér dndock icke be-
redas genom en generell hyresnedsiattning. Naimnden férutsatter fér sin del,

att hyran for en tjanstebostad snarare sittes nigot under 4n Gver genom-
snittshyran fér jimforliga ligenheter p& orten.

Statens lonendmnd anser sig diremot icke kunna dela utredningens upp-
fattning att skl icke foreligger att taga hénsyn till bostadstvinget som sa-
dant. Enligt 16nendmndens mening synes de inskriankningar i dispositions-
ritten till bostaden och befattningshavarens frihet, som bostadstvanget i oli-
ka avseenden innebér, vara en belastning f6r honom, fran vilken man icke
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utan vidare kan bortse. Lonenidmnden erinrar om den enligt géllande bestam-
melser féreliggande skyldigheten for innehavare av tjinstebostad att upp-
lata utrymme i bostaden &t vikarie eller eftertrddare (jfr 38 § 3 mom. sta-
tens allmidnna avloningsreglemente).

Vidare har chefen fér marinen, marinférvaltningen, chefen for forsvars-
staben, férsvarets fabriksstyrelse, socialstyrelsen och fiskeristyrelsen ansett,
att skyldigheten att bebo bostaden s& linge tjidnsten varar och att laimna den
vid anstillningens upphérande, exempelvis vid pensionsilderns intrade, ar
en omstindighet, som under alla férhallanden sénker vardet av bostaden och
som darfor bor sirskilt kompenseras vid hyressattningen.

TCO har sarskilt understrukit de med avflyttningstvanget forbundna nack-
delarna, vilka enligt organisationens mening motiverar en avsevird reduce-
ring av eljest godtagbar hyra. SR kan ej heller godtaga utredningens stind-
punkt och antyder, att dven nigon form av flyttningsersittning ar motive-
rad fér den som pa grund av pensionsavgang ar tvingad limna bostaden.
Statstjinarkartellen, som anser att tjinstebostadstvdnget utgor ett mycket
starkt skil for avsevart reducerad hyra, foreslar, att Kungl. Maj: bemyn-
digar verksstyrelserna att efter férhandlingar med personalorganisationerna
utfirda foreskrifter angdende hyresnedsittningar.

I forevarande sammanhang har i nagra remissytiranden berérts dven fra-
gan om sirskild hyresnedsittning i uthyrningsbostader i fall, di upplételsen
ar forenad med klausul om avflyttningstving. Harom har statens sakrevision
anfort, att det mihinda s& linge nuvarande hyresreglering bestar kan er-
bjuda svarighet att utfa full marknadshyra i dylika fall. Vidare framhéller
marinférvaltningen, chefen fér flygvapnet och chefen for forsvarsstaben,
dvensom Statstjinarkartellen, SR och TCO, att den genom en avflyttnings-
klausul uppkommande olidgenheten bér kompenseras p4 samma sitt som
betriaffande tjanstebostiderna.

Statens bostadsnidmnd anfér i berérda spoérsmal i huvudsak féljande.

Vid namndens diskussioner om betdnkandet har gjorts gillande, att i fall
da upplatelse av uthyrningsbostad bleve férenad med avflyttningsklausul
skillnaden mellan en dylik upplatelse och anvisande av tjanstebostad bleve
s& liten, att det kunde vara motiverat att dven vid hyressédttningen av de
forstnamnda bostiderna i ndgon man frangad marknadshyran. Man har dar-
vid hénvisat till att det inom privatindustrien vore ganska vanligt, att fore-
komsten av avflyttningsklausuler medférde reduktion av hyran. Bostads-
nimnden vill i denna del framhélla, att det 4ndock maéste foreligga en be-
tydande principiell skillnad mellan tjinstebostider och uthyrningsbosti-
der, sa till vida att den som forhyr en uthyrningsbostad alltid har frihet att,
dir mojlighet hértill yppar sig, skaffa sig annan bostad pa den allminna
marknaden. Denna frivilliga karaktar av upplitelsen medfér ocksa, att
hyran fér en uthyrningsbostad ytterst blir beroende av accept frin hyresgis-
tens sida.

Inverkan pa hyressiitiningen av tj#nstebostads storlek

Vad direfter angar utredningens forslag betriffande tjinstebostads stor-
lek och jimkning av marknadshyran med hénsyn dartill, har statskontoret
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ansett, att birande skil icke forebragts for ett frangdende av den hittills pa
olika omriden tillimpade regeln om 50-procentig reduktion av hyran for
overskjutande utrymmen. Ambetsverket framhaller, att man torde fa forut-
sitta, att tjanstebostadsinnnehavaren drager nytta av samtliga de rum, som
av honom disponeras.

Statens bostadsnimnd anser det forsiktigast att tills vidare utga fran 1-
eller 2-rumsléigenheter sdsom normal utrymmesstandard for tjéinstemin i
loneskalans ligre skikt. En tvingsvis tilldelning av 3-rumsliagenheter till
dessa tjinstemin kan vara en belastning., Bostadsnimnden anser det vidare
vara betydelsefullt, att man vid hyressiattningen av tjanstebostider fister
avseende vid ligenhetsytan. En stor del av tjinstebostadsbestandet utgores
av dldre, omoderna bostider med en ligenhetsyta, som ej siillan ar orimligt
stor. Ur dessa synpunkter skulle det vara 6nskvirt, om till ledning foér hy-
resbedémningen fastare regler kunde skapas i friga om hansynstagande till 1i-
genhetsytan én de av utredningen férordade. En sédan reglering skulle icke i
och fér sig vara oférenlig med utredningens riktlinjer, om blott regleringen
fick karaktiren av en spirregel med relativt hogt bestimda maximiytor.
Faststéilldes maximeringen for 1agt skulle féljden bli alltfér laga hyror i omo-
derna bostider med stora ytor. Bostadsnimnden anser det dirfor icke vara
riktigt att vid faststidllande av ytmaximum utgd fran normala ytor i ny-
byggda lidgenheter. Nar det giller hyressittningen & allmidnna marknaden
beaktas sdsom utredningen framhallit férekomsten av stora ytor pa det sét-
tet, att hyran per ytenhet blir mindre for en onormalt stor ligenhet med ett
givet rumsantal och viss standard in fér en mindre ligenhet med samma

rumsantal och standard. En konsekvens av maximeringen blir i detta sam-
manhang, att hyran i de fall, dir spirregeln har aktualitet, faststilles med

utgangspunkt frin den enligt denna regel gillande bostadsytan och ej pa ba-
sis av en yta 6verstigande maximiytan, 4ven om den verkliga ytan icke skulle
vara onormalt stor, fastin den 6verstiger maximiytan.

Bostadsndmnden anfér dérefter féljande.

I anslutning till de nu anférda synpunkterna har bostadsnimnden funnit
sig bora fororda, att i efterféljande tabell angivna ligenhetsytor komma till
anvandning sdsom vigledning vid den jamkning av hyran, som enligt utred-
ningens riktlinjer skall ske i fall, da en tjinstebostad har en osedvanligt
stor yta. I tabellen redovisar nimnden éven de #ndringar i friga om ligen-
hetsstorlekar och lonegradsgrianser, som nimnden under dberopande av det
forut sagda anser bora vidtagas i utredningens forslag. Tabellen skulle sile-
des erhalla f6ljande utseende.

Lonegrader Ligenhetsstorlek Maximiyta
a loneplan 1 & loneplan 2
1—14 1a2rumoch k6k ....oovviinevinninnnn... 75 m?
15—22 2438 » » D 50080800008000a050 00058000 90 »
23—25 3a4d » > D e, 110 »
26—31 1—7 4abH » > D e 150 »
32—387 8—25h Hbaté » > D 800800000000060 606060008000 200 »
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Angivna maximiytor bora enligt bostadsnimndens mening vid en mark-
nadsvardering anvandas pa det satt som askadliggores genom foljande exem-
pel. En ligenhet om 2 rum och kok pa 100 m? anvisas sdsom tjanstebostad
at en tjansteman i ldnegrad 10. Marknadshyran befinnes vara 8 Kronor per
m?, Tjinstemannen skall enligt tabellen ovan icke erligga hyra for mer an
75 m?. Tjanstebostadshyran kan emellertid icke utridknas sasom en produkt
av det faktiska kvadratmeterpriset och 75 m2, utan forst maste bedomas vad
kvadratmeterpriset skulle vara for en ligenhet om 75 m? med motsvarande
standard. Om detta senare pris antages vara 10 kronor, blir hyran 750 kronor.

Aven jdrnvdgsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och SR har ansett, att den av
utredningen foreslagna maximeringen av antalet rum bér kompletteras med
maximigranser for ligenhetsytan. Jirnvigsstyrelsen framhéller silunda
bl. a., att av de erfarenheter statens jiarnvigar har av hyresnamndernas fér-
slag till hyror fér tjinstebostider ar det langt ifran alltid som den onormalt
stora lagenhetsytan har beaktats vid angivande av m?-pris. Vid ett franga-
ende av SJ-systemet, som ir sa uppbygsgt att en reducering av m*-priset auto-
matiskt dger rum vid i férhéllande till rumsantalet stora lgenhetsytor, sy-
nes det styrelsen &n mer angeliget att for tjanstebostiader inféres en maxi-
mering av liagenhetsytorna. Denna maximigrins bér emellertid med hinsyn
till det aldre bostadsbestindet hallas relativt hog. De av statens jarnvagar
hittills tillimpade maximala ligenhetsytorna anses vil avvigda. Styrelsen
tillagger, att ndgon hyra mojligen ej bor utga for s. k. 6verloppsyta.

Vad sarskilt angar tillaimpningen for prasternas del av den av utredningen
férordade utrymmestabellen har domkapitlet och stifisndmnden i Luled
framhallit, att det skulle béattre Sverensstimma med foreskrifterna i séval
pristlonereglementet som ecklesiastik bostillsordning att bestimma det an-
tal rum, efter vilket hyran beriknas, sarskilt for kyrkoherdetjinst (lamp-
ligen 5 4 6) och sarskilt for komministertjanst (limpligen 4 a 5), oavsett
lénegrad.

I forevarande sammanhang har vidare fran pristerligt'hall betonats, att
anledning icke foreligger att fringa den nu giallande 12-procentiga nedsatt-
ningen av hyran pa grund av bl. a. pristbostidernas 6ppna karaktir (jfr
prop. 1949: 204).

Slutligen ma namnas att SACO ansett, att mera langtgiende spérregler
och hyresreduktionsgrunder ir erforderliga in de av utredningen férordade.
Enligt SACO:s mening maste man framforallt ha spérregler, vilka anger det
hogsta rumsantalet som kan patvingas en befattningshavare och som dérvid
tar hansyn till hans reella behov, framférallt till civilstand.

Jimkning av marknadshyran med hiénsyr till hyresprocenten

Med anledning av utredningens rekommendation om jamkning av mark-
nadshyran med hinsyn till hyresprocenien i vissa fall har fran nagra re-
missmyndigheter forordats, atl en viss hogsta hyresprocent borde faststillas.
Salunda har Svenska pastoratens riksforbund och Svenska pristforbundet
framhallit, att kostnaden fér uppviarmd bostad borde fixeras till viss hogsta
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procent av 18nen. Siatskontoret utgir frian att nigon reducering av mark-
nadshyran icke skall ifrigakomma i andra fall in da hyresprocenten 6ver-
stiger 20. A andra sidan betonar bostadsstyrelsen, att reducering av hyran
med hinsyn till hyresprocenten alltid maste grundas p4 individuell bedém-
ning och att nagra i detalj utformade regler harfér ej synes kunna upp-
stillas.

Svenska stadsférbundet anfor, att féorbundet, iven om en jamkning med
hinsyn till hyresprocenten i manga fall méaste framsts som i hég grad 6nsk-
vird ur rent sociala synpunkter, dock vill ifragasitta om det kan vara rik-
tigt att beakta en dylik omstindighet i forevarande sammanhang. Principen
ir dock att tjdnstebostadshyran skall faststillas med hinsyn till bostadens
marknadsvirde och sa linge en motsvarande forman icke kan tillkomma en
hyresgist p4 den allminna hyresmarknaden, synes det icke befogat att inféra
en dylik reduceringsgrund i fraga om tjinstebostadshyrorna.

Ersiitining for centraluppvirmning, brinsle och belysning

Jarnvdgsstyrelsen har i princip intet att erinra mot utredningens forslag
att de briansleklausuler, som finns i den allminna hyresmarknaden, skall
tillimpas dven for de statliga verkens bostider. Vid statens jarnvigar ar
grundhyran fér ndrvarande helt skild fran virme- och varmvattenersittning-
arna. Detta system anses bora behallas, varvid dock brinsleersiattningen upp-
delas i dels en fast del motsvarande normalbrinslekostnaden, som baserar
sig p& forkrigstidens forbrukning och kostnader, dels en rorlig del motsva-
rande det tilligg for olika brinslesorter, som uttages pa den allminna hyres-
marknaden.

Mot forslaget om maximering av branslekostnaderna till vissa ligenhets-
ytor har invindningar rests fran olika hall. Statens lénendmnd anfér i detta
sammanhang féljande.

Enligt utredningens mening skall hyra icke utgd fér utrymmen, som allt-
for mycket dverskjuta vad som med beaktande av bostadens standard i 6v-
rigt kan betraktas sasom normalt for tjinstemin i det givna lonelédget. Ut-
redningens forslag om maximering av uppvirmningskostnaderna innebir
emellertid, att uppvirmmingen av »dverloppsutrymmen», vilka icke kunna
avstingas, skall i den man den totala ligenhetsytan icke overstiger vissa
varden bekostas av tjanstebostadsinnehavaren. Lénenimnden vill ifragasitta
lampligheten av en dylik anordning. Savitt I6nenimnden kan finna ar det
en naturligare 19sning att hinsyn vid hyressittningen tages till 6verlopps-
utrymmena och att bostadsinnehavaren bestrider virmekostnaden fér sam-
ma utrymme, som han i enlighet hirmed far betala hyra fér. Fran denna ut-
gangspunkt blir en yttabell, sisom den av utredningen i betinkandet fére-
slagna, icke erforderlig.

Marinférvaliningen och SR anser sig ej heller kunna tillstyrka den fore-
slagna metoden fér maximeringen, utan foérordar att »uppvarmningsytan»
skall vara densamma som »hyresytans.

Svenska pastoratens riksférbund framhaller, att de nuvarande foreskrif-
terna i frdga om brinsleersittning for pristerliga tjanstebostider vallat stora
svarigheter i praktiken. Styrelsen hilsar darfér med tillfredsstillelse de nu
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foreslagna, mera littillimpade féreskrifterna. Styrelsen erinrar emellertid
om att ett stort antal pristgardar av dldre argang har storre rumshéjd an
som 4r vanligt i modernare hus och déarfér ar dyrare att varma i forhallande
till sin golvyta &n andra bostider. Viss reduktion av golvytan bor darfor
foretas, om rumshdjden overstiger den numera normala.

Dombkapitlen och stiftsnimnderna i Linképing och Visterds samt domka-
pitlen i Skara och Strdingnds har diremot férordat ett bibehallande av nu-
varande system pa hir ifrigavarande omréde. Bl. a. har framhallits, att den
foreslagna andringen med golvytan i stéllet for bostadsvolymen som berik-
ningsgrund ur rittvisesynpunkt innebir en direkt nackdel. Nuvarande sys-
tem dar att foredraga, om blott en enhetlig princip for bostadsvolymens be-
riknande klart och entydigt faststilles. I huvudsak samma synpunkter an-
fores av Svenska prastférbundet.

Ersiittning for triidgird och garage m. m.

Utredningens synpunkter betriffande begrinsning av skyldigheten att
mottaga tradgard har i allménhet icke foranlett erinran. Domkapitlet i Lund
framhaller emellertid, att del av prastgardsomradet i vissa fall av lamplig-
hetsskal ej kan tillaggas bostallet, sirskilt for sig utarrenderas eller forsiljas.
Féorutsittning for en éverflyttning av omvardnaden av del av préastgardsom-
radet 4 pastoratet 4r dndring av bostillsordningen i hithérande avsnitt. I av-
vaktan pa sadan lagstiftning bor vid hyressittningen av prastgidrd hinsyn
tagas till innehavarens skyldighet att bestrida kostnaderna foér denna om-
vardnad.

Forslaget att tjanstebostadsinnehavare icke skall vara skyldig mottaga ga-
rage har avstyrkts av flertalet domkapitel och stiftsndmnder. I nagra fall har
erinrats om att utredningens forslag skulle i icke onskvird riktning motverka
vad pastoratsindelningssakkunniga anfért om behovet av sarskilda atgarder
fran det allminnas sida for att underlitta inkop av bil for tjanstebruk i det
pristerliga arbetet. Svenska prdstférbundet har understrukit, att i de fall
bostillsnamnd finner skiligt att garage skall anordnas, detta skall hyresfritt
upplatas at tjansteinnehavaren sisom nu sker.

I fraga om ersittning fér uppvirmning av garage har statens bostads-
ndmnd framhallit, att det icke bor vara uteslutet att i sdrskilda fall medge
ersittning for det merarbete, som tjinstebostadsinnehavare asamkas for om-
besérjande av uppvirmning av garage, som han sjilv icke disponerar.

V. Det administrativa handhavandet av hyressiittningen m. m.

1. Tjinstebostadsutredningen

For att erhalla tillfredsstillande garantier foér en »riktig» och enhetlig
hyressittning kan det, framhaller utredningen, mot bakgrunden av under
{rettiofem ar vunna erfarenheter icke vara till fyllest att enbart meddela en
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allmin féreskrift om att hyran foér en bostad skall bestimmas med hinsyn
till ortens pris for likvirdiga lagenheter. Utredningen erinrar vidare, aft
statens bostadsnamnd vid upprepade tillfillen sokt finna en 16sning av pro-
blemet genom att féresla utfardande av detaljerade riktlinjer att tillimpas
vid sidan av avl6ningsreglementenas mera allminna féreskrifter. Hirom an-
foér utredningen ytterligare f6ljande.

Under arbetets gang har utredningen for egen del kommit till insikt om
att det icke ar mojligt att genom foreskrifter reglera alla pa hyressattningen
inverkande omstandigheter. Riktlinjer maste med nodviandighet utformas
sd, att méjligheter Gppnas att i det enskilda fallet gora sddana avvikelser,
som betingas av forhallandena. Den stora variationsrikedom, som foreligger
pa forevarande omrade, medfér, som i annat sammanhang anférts, att hy-
ressitiningen i sista hand blir en omdémesfraga. Utredningen har i det fére-
gaende limnat anvisningar angiende det lampligaste forfaringssattet vid
bestimmandet av en bostads marknadsvirde. Utredningen har dirjamte
redovisat, vilka sirskilda 6verviganden vid hyressittningen, som kunna
befinnas erforderliga med hinsyn till tjinstebostadstvanget. Dirvid har
utredningen i allminhet icke kunnat komma fram till nigra preciserade
riktlinjer, utan de gjorda uttalandena ha mera fatt karaktaren av rekom-
mendationer. Att dstadkomma en nirmare koncentration av dessa rekom-
mendationer synes icke méjligt, varfér betinkandets synpunkter, i den form
dessa foreligga, maste tjina sisom underlag for hyressittningen.

Hur skall d4 med utgangspunkt fran det anférda den efterstrivade en-
hetliga hyressattningen ernas? Att lata de skilda myndigheterna var for sig
svara for hyressittningen i enlighet med nyssniamnda rekommendationer
torde med hinsyn till féorekommande skilighetsbedémanden icke leda till
tillfredsstéllande resultat. Andra vigar maste darfor provas.

Vid olika tillfillen, bl. a. med anledning av 1951 ars riksdags revisorers
uttalanden om tjanstebostadshyrorna, ha vickts férslag om att ett for hela
statsférvaltningen gemensamt radgivningsorgan borde tillskapas. Foretra-
dare for en sddan uppfattning ha hivdat, att statens bostadsnamnd borde
tilldelas uppgiften att vara radgivande vid hyressattningen. Enligt utred-
ningens mening kan en anordning med ett rddgivande organ éverhuvud icke
vara tillfyllest f6r andamalet att vinna enhetlighet i hyreshedémningen. En
dylik anordning méste ocksa medféra dubbelarbete och darigenom icke
framsta sasom rationell. Tilliggas ma4, att det icke kan vara lampligt att
bostadsnimnden anfértros en radgivande uppgift i hir ifrigavarande hin-
seende. Denna uppgift skulle icke ga att férena med namndens stiallning
sdsom démande instans i hyrestvister mellan vederbérande myndighet och
tjdnstebostadsinnehavaren. Det bor i detta sammanhang framhallas, att ut-
redningen icke ifragasitter nagon dndring av bostadsnamndens nuvarande
funktioner med avseende & hyressittningen.

Fran de utgangspunkter, som salunda anforts, aterstar enligt ulredning-
ens mening icke annat alternativ 4n att Overviga den atgirden att hyres-
sattningen for samtliga tjinstebostider eller vissa av dem sammanhalles
hos en myndighet. Enligt utredningens mening synes endast hirigenom —
med den skilighetsprovning i olika avseenden, som enligt utredningen ar
nddvindig vid en individuell hyressittning av tjinstebostider — garan-
tier skapas for en likformig bedémning av hyresfragorna. Anordningen med
en enda hyressittande myndighet skulle innebira, att de olika bostadsfér-
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valtande verken skulle frantagas bestimmanderitten 6ver hyressittningen.
Verken skulle dock sjilvfallet dven i fortsitiningen std sasom hyresvird i
fraga om forvaltning och underhall av bostiderna.

Utredningen ingar direfter pa frigan om viss del av bostadsbesiandet
mojligen bor undantagas fran den ifrigasatta centraliseringen och fram-
haller hiarom féljande.

Att avhdnda de affirsdrivande verken bestimmanderétten 6ver tjénstebo-
stadshyrorna kunde ur vissa synpunkter mahénda vara mindre lampligt.
De undersékningar, som vid olika tillfillen gjorts betriffande hyresliget
i de namnda verkens tjinstebostider, ha ocksa visat att hyrorna vid dessa
verk i stort sett legat nirmare hyresmarknadens priser dn hyrorna vid
ovriga verk. Detta omdéme giller enligt utredningens erfarenheter dven i
dagens liage. Dirmed &ar emellertid icke sagt, att forhallandena pa ifraga-
varande omrade generellt sett dro tillfredsstillande inom alla affarsverk.
Att limna de affirsdrivande verken, vilka forfoga 6ver en betydande del
av det statliga bostadsbestindet, utanfér en centralisering pa férevarande
omrade skulle motverka det avsedda syftet att astadkomma en enhetlig
hyresviardering. Erfarenheten fran de senaste arens hyresjusteringsarbete
visar, att den omstindigheten att olika verk tillampat skilda principer for
hyresbedémningen skapat friktioner. Detta har naturligen varit sarskilt
framtriadande a orter, dar tjanstebostider tillhérande olika myndigheter
aro beligna. Fran personalhall anstillda jamforelser med foérhallandena
inom olika forvaltningsomraden ha ocksa medfért svarigheter att vidtaga
berattigade hyresjusteringar. Dessutom tillkommer den synpunkten, att
det, savitt utredningen kan finna, torde vara till fordel f6r de olika verken
att annat dn verket, vilket tillika 4r tjidnstebostadsinnehavarens arbets-
givare, ar part i hyresférhallandet i vad avser hyrans bestimmande. Det
bor tilldggas, att det overhuvud taget frén de utgangspunkter, som bora
vara vigledande for hyressittningen, ar mindre lampligt att arbetsgivaren
ar part i ett hyresforhallande, darfér att hyressittningen vid sadant for-
hallande latt paverkas av for densamma i och for sig frimmande faktorer,
sasom t. ex. rekryteringsskal.

Efter 6verviagande av olika pa fragan inverkande omstindigheter har ut-
redningen kommit till den uppfattningen att eff organ bor vara bestim-
mande i fraga om samtliga tjinstebostadshyror. Detta innebar, at! regle-
ringen bér omfatta, icke blott av statsverket tillhandahallna tjédnsiebosta-
der, utan 6ver huvud tjinstebostider, som upplates till befattningshavare
i statlig eller annan verksamhet, for vilka giller av Kungl. Maj:t utfardade
avloningsreglementen.

Utredningen diskuterar vilka arbetsuppgifter som bér ankomma pa det
centrala hyressittande organet och framhéller i detta sammanhang, att
de grunder foér hyressitiningen, som utredningen férordat, ndédvindiggor
en omprdvning av tjanstebostadshyrorna. Det hyressiattande organet skulle
i forsta hand ha att verkstilla en sadan 6versyn. Sedan denna avslutats,
skulle det ankomma pa centralmyndigheten att faststiilla hyror i nybyggda
och fullstindigt ombyggda tjianstebostader och att kontinuerligt overvaka
hyresliget sa att sadana justeringar, som pdakallas av forindrade forhal-
landen pa den allmiinna hyresmarknaden, vidtages. Siadan omprévning av
hyrorna, som kan féranledas av vidtagna mindre standardforbaltringar i
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ligenheterna, borde didremot kunna o6verlitas pa de bostadsférvaltande
myndigheterna. Aven i andra fall borde det enligt utredningens mening
vara mojligt att genomféra en viss decentralisering av hyressattningen i
enlighet med av den centrala myndigheten givna direktiv.

Utredningen har vidare overvigt om avsedda hyressittande uppgifter bor
anfortros ett sarskilt for dndamalet tillskapat organ eller om uppgifterna
kan knytas till nidgon redan befintlig myndighet. Utredningen har stannat
for att férorda, att hyressiattningen anfortros en bestiende central myndig-
het, till vilken lokala enheter dr knutna och féreslar, att hyressittningen
aldgges bostadsstyrelsen. Sasom motiv hirfor anfér utredningen bl. a., att
denna myndighet och dess lokala organ, linsbostadsnidmnderna, iger in-
gdende sakkunskap i sddana frigor, som sammanhinger med hyressitt-
ningen. Bostadsstyrelsens och linsbostadsnimndernas erfarenheter vad be-
traffar den egentliga hyresbedomningen synes visserligen frimst hinféras
till nybyggda och moderniserade bostider, men allteftersom det dldre be-
stdndet av tjanstebostider moderniseras, kommer dessa erfarenheter att
kunna utnyttjas i allt hogre grad. Under alla férhallanden maste hyres-
virderingen av nybyggda eller moderniserade bostider ske under intimt
samarbete med berérda myndigheter. Utredningen tilligger, att bostads-
styrelsen och lidnsbostadsniimnderna ej forvaltar egna personalbostider,
nigot som &r dgnat att markera dessa myndigheters opartiska stillning i
forevarande verksambhet.

Utredningen forutsitter vidare, att tvister om ersittning for tjénstebostad
aven i fortsittningen skall avgoras av en bostadsnimnd, bestiende av re-
presentanter for forvaltnings- och personalintressena. Utredningens férslag
medfor dock den dndringen i forhallande till gillande ordning, att bostads-
nidmnden skall ha att ta befattning jamvil med de prasterliga tjanstebosti-
derna. Utredningen foreslar i detta sammanhang, att nimndens benimning
— for undvikande av missférstand om dess funktioner -— #ndras till statens
tjinstebostadsnamnd.

Utredningen har berdrt dven frigan om hyressittningen fér andra per-
sonalbostider an sadana, som upplates med bostadstving. Som tidigare
niamnts har utredningen forutsatt att under nuvarande férhallanden pa bo-
stadsmarknaden ifragavarande personalbostider pa hyresreglerade orter blir
underkastade hyresregleringslagen.

Enligt utredningens mening ar det —— sarskilt med hénsyn till den be-
grinsning av antalet tjinstebostider, som férordats —— angeldget att garan-
tier skapas for att icke andra personalbostider upplates till befattningsha-
vare mot férmanligare hyresvillkor in dem som befattningshavare, vilka
tvangsvis anvisas bostidder, maste underkasta sig. Hirigenom skulle en fér-
stucken 16neférhojning kunna beredas vissa tjanstemén, vilket skulle dven-
tyra enhetligheten i avléningshinseende. Detta giller naturligen saval av
statsverket tillhandahallna sddana bostdder som bostidder, vilka upplates
av kommun eller annan till tjinstemin, 4 vilka statliga avléningsreglemen-
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ten ar tillampliga. For att erni en »riktig» hyressittning av sddana bostider
skulle det enligt utredningens mening vara onskvirt, att vissa riktlinjer
uppdrogs samt att hyressittningen liksom for tjinstebostiderna centrali-
serades. Vad betraffar av kommun eller annan upplatna bostider torde detta
emellertid icke vara genomfoérbart. Det torde salunda ofta icke lata sig gora
att skilja pa sddana bostidder, vilka av kommun anordnats fér och foretra-
desvis upplates till vissa befattningshavare (d. v. s. personalbostider i egent-
lig mening), och bostider i kommun tillhérigt eller med kommunalt stod
uppfért hus, vilka befattningshavarna sasom vanliga hyresgister far for-
hyra. En sddan centralreglering borde vidare innebira, att dven hyror for
andra personalbostider 4n saddana, som vid bifall till utredningens forslag
upphér att vara tjinstebostider, skulle omfattas av regleringen, exempelvis
bostader som av kommun anordnats for pa viss ort stationerade polismin.
Med hinsyn hirtill och da det enligt utredningens mening skulle féra for
langt att fran statens sida verkstilla sirskild kontroll 6ver hyresséittningen
av bostiader, som icke tillhandahalles av statsverket, har utredningen ansett,
att i det foljande foreslagen reglering bor begransas att gilla endast hyres-
sittningen for av staten tillhandahéllna bostader, i det foregiende beteck-
nade uthyrningsbostidder. Utredningen forutsitter emellertid, att hyrorna
dven i ovrigt sittes sa att de icke far karaktir av 16neférmén. Enligt utred-
ningens mening kan mahdnda dvervigas, att i féorekommande fall sisom
villkor for statsbidrag till 1onekostnader meddela foreskrift av denna inne-
bérd. Att overvaka efterlevnaden av en sadan foreskrift torde dock vara
svart.

I fraga om hyressittningen for de statliga uthyrningsbostiderna skulle
det enligt utredningens mening vara bist om dven hyressattningen for dessa
kunde anfértros bostadsstyrelsen. Da bostadsstyrelsen och linsbostadsnamn-
derna i nuldget i viss utstrickning utnyttjas sisom remissmyndigheter av
hyresregleringsmyndigheterna, kan emellertid ifragasattas lampligheten av
att de forstnamnda myndigheterna upptrader sdsom part infor hyresndmnd
eller hyresrad. Utredningen foreslar darfor, att bostadsstyrelsens befattning
med uthyrningsbostdderna inskrinkes till avgivande av hyresférslag, som
sedan overlamnas till den bostadsférvaltande myndigheten och av denna
i forekommande fall lagges till grund for ett forfarande infér hyresregle-
ringsmyndigheterna. Den darefter faststillda hyran bor delges bostadssty-
relsen med angivande av om avsteg gjorts fran forslaget och om mojligt
skilen hartill. Ar fraga om bostad pa icke hyresreglerad ort bor bostadssty-
relsens forslag laggas till grund for myndighetens forhandlingar med hyres-
gasterna. Aven i sistnimnda fall foreslas delgivningsskyldighet med angi-
vande av skilen till eventuella avsteg fran de avgivna forslagen. Enligt
utredningens mening skall den bostadsforvaltande myndigheten icke inga
i nagon prévning av riktigheten av den hyra, som féreslagits av bostads-
styrelsen, utan endast ha att forhandla med hyresgisten eller féra talan
infor hyresregleringsmyndighet pa grundval av detta forslag. En realprov-
ning av bostadsstyrelsens férslag hos de olika myndigheterna skulle néd-
vindiggora en icke onskvird dubbelorganisation.
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Utredningen forutsatter, att fragan huruvida hyressittningen av uthyr-
ningsbostdder bor ske i hir foreslagen ordning, dven sedan hyresregle-
ringen upphoért, upptages till omprévning. En omprévning bér dven Sver-
vigas, om erfarenheterna visar, att de bostadsférvaltande myndigheterna i
storre utstrackning utan tillrdckliga skal frangar bostadsstyrelsens hyres-
forslag.

For adstadkommande av jiamnhet i hyressattningen dvensom av praktiska
skil, framst med héansyn till att bostiderna i regel icke uteslutande é&r
férbehallna tjinstemin, anser utredningen, att hyran for statens uthyr-
ningsbostider bor bestimmas enligt de foreslagna riktlinjerna jamval i fall,
da bostidderna upplites till pensionirer, kollektivavtalsanstallda arbetare
eller till privatpersoner.

Vad betriaffar forslagets genomfdrande, personalbehov och kostnader m. m.
framhaller utredningen bl. a. f6ljande.

Utredningens foérslag nédvandiggér en omreglering betriaffande hyrorna
for tjanste- och uthyrningsbostiader — advensom av hyrorna i av kommun
eller annan till tjanstemén upplatna personalbostdder, vilka vid bifall till
forslaget upphora att vara tjanstebostdder. Utredningen dr medveten om
atl en bostadsvirdering, som gar ut pa att bestimma marknadsvirdet for
varje enskild bostad, i manga fall kan bli tidsédande. Mycket arbete kréaver
icke minst forfarandet med virdering genom hyresndmndsledamdéters for-
sorg, i den man detta kommer till anviandning, samt, i vad avser uthyrnings-
bostdder pa hyresreglerade orter, forfarandet infér hyresregleringsmyndig-
heterna. Besiktningar av ligenheterna torde ocksé i tamligen stor utstrack-
ning bli erforderliga. Utredningen anser, att omprévningen av hyrorna lamp-
ligen bor genomforas ortsvis, sa att, i fall da pa viss ort finnas bostader till-
horiga olika verk och myndigheter, ortens hela bestand av bostider blir ge-
nomganget i ett sammanhang.

Hur snabbt arbetet med den forsta hyressattningen av tjanste- och uthyr-
ningsbostader kan utforas blir naturligen beroende av omfattningen av den
personal, som kan inséttas for arbetsuppgiftens lésande. Enligt utredningens
mening vore det lampligast, om till bostadsstyrelsens forfogande for dessa
uppgifter stilldes visst arligt belopp att disponeras fér avloning av med upp-
gifterna sysselsatt personal, resekostnader, expenser och arvoden fér anli-
tande av sakkunniga m. m. Arbetet bor sedan bedrivas i den takt, som me-
delstilldelningen medger. Det 4r naturligen 6nskvirt, att medel anvisas 1 sa-
dan omfattning att arbetet kan genomféras inom icke alltfér lang tid. For-
slagsvis synes det utredningen som om 250 000 kronor per budgetar vore en
lampligt avviagd summa for detta engangsarbete.

Hyressittningsarbetet bér enligt utredningens mening ledas av en kvali-
ficerad tjiansteman, som med hansyn till att arbetsuppgiften ar fristdende
fran bostadsstyrelsens évriga arbetsuppgifter laimpligen bor sidoordnas byra-
cheferna sasom chef for en sirskild avdelning. Med hiansyn till ansvaret och
arbetsuppgifterna 4 befattningen synes en placering i den hogre byradirek-
térsgraden, 33, vara lamplig. Befattningen torde tills vidare béra inrittas sa-
som extra. Aven &évrig for den forsta hyressitiningen erforderlig sarskild
personal bér av bostadsstyrelsen lills vidare anstillas sisom extra. Om och i
vilken utstrickning denna personal bdr placeras centralt i styrelsen eller
anknytas till linsbostadsniamnderna liksom friagan om den nirmare fordel-
ningen av arbetsuppgifterna mellan styrelsen och nimnderna synes béra fa
avgoras av bostadsstyrelsen.
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Sedan engangsarbetet genomforts torde den foér hyressittningsarbetet er-
forderliga personalen liksom medelstilldelningen kunna i hég grad begréinsas.
Detta personalbehov samt kostnaderna i ovrigt kunna icke nu beridknas.
Erfarenheterna under de férsta arens arbete torde hidrvid kunna tjéna till
ledning for denna fragas bedémande.

Hyressittningsarbetets centralisering maste pa lang sikt leda till em
minskning av det arbete, som de olika myndigheterna hittills nedlagt pa
dessa uppgifter. Uppgifterna dro emellertid fordelade mellan olika tjanster
pa sadant sitt att nagra personalindragningar icke synas moéjliga. Genom-
forandet av forslaget medfor i stillet, att andra uppgifter kunna anfértros
de tjinstemén, som avlyftas hyressittningsuppgifter. Under engangsarbetet
torde emellertid personal hos de olika bostadsforvaltande myndigheterna
kommma att tas i ansprak i ungefir nuvarande omfattning.

Utredningen framhaller slutligen, att det icke varit mdjligt att géra nagon
prognos om de 6kade hyresinkomster, som kan foranledas av férslagets ge-
nomférande. Till belysande av storleksordningen av den hyresverksamhet,
varom hir dr fraga, har utredningen erinrat, att hyresinkomsterna, ex-
klusive virme- och varmvattenersittning, vid statens jarnvigar, forsvaret
och sinnessjukhusen, vilka disponerar 6ver ca 75 % av det statliga perso-
nalbostadsbestandet, for budgetaret 1954/55 berdknats uppga till samman-
lagt nira 11 miljoner kronor.

2. Remissyttrandena

Utredningens forslag om en centralisering till bostadsstyrelsen av hyres-
siattningen for tjanstebostider har foranlett livlig debatt.

Av de myndigheter, vilka har éverblick 6ver hela tjanstebostadsomradet,
har statens sakrevision och statens bostadsndmnd, ehuru med viss tvekan,
godtagit forslaget. Av de bostadsforvaltande myndigheterna har endast
byggnadsstyrelsen och direktionen for karolinska sjukhuset helt tillstyrkt
forslaget. Statstjinarkartellen har ocksa limnat forslaget utan erinran. I
vad avser de prasterliga tjanstebostdderna har foérslaget bitratts av dom-
kapitlen och stiftsndimnderna i Karlstad och Luled. 1 évrigt har flertalet
remissvar antingen innefattat avvikande mening i friga om centralisering-
ens omfattning eller varit rent avstyrkande. I manga yttranden har emel-
lertid framkommit forslag till andra l6sningar av fragan om mdéjligheterna
att astadkomma en mera enhetlig hyressittning dn den av utredningen for-
ordade.

Statens bostadsndmnd anfor i férevarande fraga foljande.

Den lésning av denna betydelsefulla fraga, som utredningen kommit fram
till, giver enligt bostadsndmndens uppfatining det mest rittvisande resul-
tatet. Vid en individuell hyresvidrdering enligt marknadsprincipen, dar en
skilighetsprovning, sasom utredningen pavisat, i sista hand maste vara av-
gorande, ar det uppenbarligen icke mojligt att erhalla onskvird enhetlighct
pa annat siatt d4n att hyressittningen centraliseras. Det ar emellertid natur-
ligt att skilda meningar kunna géra sig gillande betriffande hur langt
denna centralisering skall drivas. FErforderligheten av mera cnhetliga be-
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démningar av hyressittningen inom den civila statsférvaltningen och inom
férsvaret synes klart dokumenterad. Vad angar de affirsdrivande verken
kan fragan synas mera tveksam narmast fran den synpunkten, att utveck-
lingen i andra avseenden synes tendera mot 6kad frihet fér dessa verk. Mot
bakgrunden av denna utvecklingstendens skulle det vil icke vara otinkbart,
att hir gora en grinsdragning, som o6verlamnade till de affirsdrivande ver-
ken att med beaktande av utredningens uttalanden och bostadsstyrelsens
praxis sjialva omhidnderhava hyressittningen. Stora risker synas emellertid
foreligga, att den efterstriavade enhetligheten i sa fall skulle kunna uppnas
endast 1 vidsentligt mindre utstrickning adn vid ett genomférande av utred-
ningens forslag i denna del, varigenom syftet med forslaget skulle kunna
forfelas. Bostadsnamnden har under sin verksamhet haft méanga erfaren-
heter av de mycket stora svarigheter, som foranletts av olika hyressiattning
for likvardiga bostiader tillhérande skilda verk a en och samma ort. Fran
hostadsnimndens utgangspunkter ar det dirfor angeldget, att dven de af-
farsdrivande verken omfattas av centraliseringen. Detta giller alldeles sir-
skilt den férsta hyressittningen pa basis av utredningens férslag samt hy-
ressittningen av bostader i nybyggda fastigheter och fastigheter, som un-
dergatt en genomgripande modernisering. Om de skil, som tala for en friare
stiallning fér de affarsdrivande verken, anses bora tillmétas betydelse i detta
sammanhang, kan en grinsdragning tankas ske pa sitt, som nyss angivits,
En sddan griansdragning medfor, att det skulle ankomma & har avsedda
verk att sjalva efter den forsta genomgangen ombesdrja sidana justeringar
1 hyressattningen av tjanstebostider, som fdéranledas av dndrade férhallan-
den pa den allminna hyresmarknaden (t. ex. generella hyreshdjningar)
avensom justeringar, pakallade av vidtagna standardférbittringar i bosta-
derna. Sjalvfallet forutsittes, att bostadsstyrelsens praxis héirvid kommer
att beaktas. Bostadsnamnden anser sig dock béra framhalla, att en 16sning
efter nyss angivna riktlinjer sannolikt icke kan férvintas medféra samma
enhetlighet i utvecklingen, som vid en konsekvent genomférd centralisering
till bostadsstyrelsen. Aven under forutsittning av ett smidigt samarbete
mellan respektive affirsverk och bostadsstyrelsen torde det likval ligga i
sakens natur, att den stérsta mojliga foljsamheten till de viaxlingar i hyres-
nivin péa olika orter, som kunna férutses vid en fri hyresmarknad, béast
uppnés vid en fullt genomford koncentration av hithérande fragor.

Enligt statens sakrevisions mening innebir det bl. a. omgang och o6ka-
de kostnader att inkoppla en tredje part i hyresférhallandet mellan myn-
digheten och den anstallde. Nagon form av samverkan eller samorgani-
sation myndigheterna emellan synes dock i varje fall vara ofrankomlig.
Det kan emellertid befaras, att det erforderliga samarbetet mellan myndig-
heterna pa detta omrade skulle bli svart att praktiskt genomféra. Sakrevi-
cionen anser dirfér Overvdgande skial tala for en centralisering pa fore-
slaget satt av hyressiattningsarbetet. Sakrevisionen ifragasatter, om icke
besvirsritt hos tjinstebostadsnimnden skall tillkomma savil tjinsteman-
nen som den bostadsférvaltande myndigheten.

Sistndmnda synpunkt framféres dven av statskontoret, som vidare fram-
haller, att det synes uppenbart att forslagets genomférande skulle medfora
de siakraste garantierna for en likformig bedémning av hyresfragorna. Enligt
ambetsverkets mening kan det emellertid ifragasattas, om den fireslagna
anordningen kommer att medféra sadana fordelar, att de betydande kost-
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nader, som bostadsstyrelsens medverkan berdknas medféra, kan anses mo-
tiverade. Statskontoret finner det darfor fortjant att overviigas, huruvida
icke den efterstrdvade enhetligheten i hyressittningen skulle - med bibe-
hallande av myndigheternas bestimmanderitt - ernas, direst tillfille be-
reddes de med hyresfrigor sysselsatta befattningshavarna att under sak-
kunnig ledning gemensamt 6verldgga i dylika fragor.

Riksrakenskapsverket anser att tillrickliga skil icke foreligger att av-
hinda de affarsdrivande verken bestimmanderitten &ver tjanstebostads-
hyrorna.

Statens lonendmnd ifrigasitter om det icke for vinnande av tillricklig
enhetlighet i hyressittningen olika férvaltningsomraden emellan skulle vara
till fyllest att till bostadsstyrelsen knyta en tjdnsteman med radgivande
funktioner. En samordning av hyresbedomningen kunde da ske pa sa satt
att representanter for de bostadsférvaltande verken héll verliggningar un-
der ledning av denne tjinsteman. Darjamte borde sa till vida éverviigas en
koncentration av bestimmanderitten i friga om hyressittningen, att vissa
myndigheter, vilka disponerar §ver ett mera betydande antal bostiader och
vilka pa grund hirav férfogar 6ver erforderlig expertis i hyresfragor, an-
fortros hyressittningen inom férvaltningsoméaden, dir blott ett fatal bosti-
der finnes.

Bostadsstyrelsen har ingdende behandlat utredningens férslag i har ifra-
gavarande del. Styrelsen instimmer till en boérjan med utredningens moti-
vering for att en central myndighet bor ha ett starkt inflytande pa hyres-
sattningen for savil tjinstebostdder som uthyrningsbostider. Styrelsen har
likasa i princip inga invindningar mot att sjilv vara denna centrala myn-
dighet. Bostadsstyrelsen framhaller emellertid, att utredningens férslag
betriffande principerna foér hyressittningen av tjinstebostider innefattar
flera moment av skilighetsprovning och hinsynstagande till individuella
férhallanden. Detta giller exempelvis reducering av hyran, om ligenheten
ar for stor i foérhallande till innehavarens 16negradsplacering, och reduce-
ring av hyran med hinsyn till hyresprocentens héjd. Enligt styrelsens be-
staimda uppfattning bor bostadsstyrelsens hyressiittning endast avse bosta-
den som sadan, vilket 6verensstimmer med den princip for hyressittningen,
som tillimpas for de statsbeldnade husen. Prévningen av de nimnda fragor-
na bor déremot icke ankomma pa den centrala hyressiittande myndigheten
utan pa de forvaltande myndigheterna. For att icke enhetligheten i hyres-
sittningen skall dventyras, maste dock vissa allmdnna direktiv gilla for de
forvaltande myndigheterna. Direktiven synes i vissa fall kunna faststillas
av bostadsstyrelsen och i andra fall av statens {janstebostadsnimnd.

Vidare ifragasitter bostadsstyrelsen, om ett beslut av bostadsstyrelsen bér
kunna éverklagas hos ett organ som tjinstebostadsniamnden. Med hiansyn
hiirtill och till de 6vriga uppgifter, som enligt styrelsens forslag skall an-
komma pé de férvaltande myndigheterna, synes det rimligare att de {érval-
tande myndigheterna sjilva far faststalla hyrorna fér tjinstebostiderna pa
grundval av ett forslag fran bostadsstyrelsen, d. v. s. ett férfarande som mot-
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svarar vad utredningen foreslagit betriffande hyressiattningen av uthyr-
ningsbostiderna. I bada fallen bor emellertid gilla, att de foérvaltande myn-
digheterna icke utan medgivande fran bostadsstyrelsen far faststilla resp.
triaffa avtal om hogre hyra dn den av styrelsen foreslagna. Bostadsstyrelsen
forutsatter vidare i likhet med utredningen, att de bostadsférvaltande myn-
digheterna skall vara skyldiga att delge bostadsstyrelsen om avsteg gores
fran styrelsens forslag. Enligt styrelsens mening bor emellertid delgivningen
endast ha karaktiaren av anmiélan, varigenom styrelsen fir en totalbild av de
faststillda resp. avtalade hyrorna och ett underlag for generella indringar
av viarderingsnormer och till de férvaltande myndigheterna limnade allmin-
na direktiv. Styrelsen framhaller vidare bl. a., att om en myndighet franhin-
der sig en inkomst genom att icke folja styrelsens hyresforslag, kommer den
att fa svara harfor infor sina egna revisorer eller nagot revisionsorgan (sak-
revisionen eller riksrikenskapsverket).

Vad direfter angar de bostadsférvaltande myndigheternas yttranden mé
forst ndmnas, att jirnvdgsstyrelsen liksom ocksé telestyrelsen och vatien-
fallsstyrelsen bestamt motsatt sig utredningens férslag.

Jarnvagsstyrelsen framhaller bl. a. f6ljande.

Av statsverket tillhoriga tjanstebostider torde vid ett genomférande av
utredningens forslag ca 60 % komma att lokaliseras till statens jarnviagar.
For statens jarnviagar som affarsverk ar det av synnerligen stort intresse att
pa satt hittills skett sjilv fa handha fastighetsférvaltningen i dess helhet, sa-
lunda aven hyressidttningsfrigorna. Av utredningen framlagt material be-
styrker, att statens jirnviagar pi ett fullt tillfredsstiallande sétt hittills hand-
haft hyressattningen. Statens jarnvigar har under senare ar jimvil kommit
att betriffande hyressattningen bli vagledande f6r andra statsverk. Styrelsen
hivdar med bestimdhet, att statens jarnviagar dven i fortsattningen bor dga
ratt handha hyressittningen fér verkets bostider, och avstyrker saledes ut-
redningens forslag om att hyressattningen foér statens jarnvigars del cen-
traliseras till bostadsstyrelsen.

Enligt vattenfallsstyrelsens mening skulle man med noggrant utarbetade
viarderingsregler kunna sikerstilla en likvirdig hyresbedémning utférd av
de olika verken.

Domdnstyrelsen forordar, att en normalisering av hyressittningen fér be-
rérda bostader i stillet dstadkommes darigenom, att ett enhetligt system for
hyresberikning inom statsférvaltningen utarbetas och stilles till myndighe-
ternas forfogande. Direst i anslutning hartill bostadsstyrelsen férordnas att
vara samordnande och radgivande organ i hithérande fragor, synes fullgoda
garantier for en enhetlig tjanstebostadspolitik kunna erhallas utan att sagda
styrelse i mera betydande utstriackning betungas med de organisatoriska och
personella problem, vilka oundvikligen uppstar vid en centralisering av ifra-
gavarande arendens handliggning. For 6vrigt torde en centralisering utan
tvekan komma att medféra avsevirda merarbeten inom de berérda myndig-
heterna.

Forsvarets fabriksstyrelse kan icke bitrada forslaget och férsvarets civil-
forvaltning avstyrker for forsvarets del, att hyressittningsirendena handlig-
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ges pa annat satt dn for niarvarande, d. v. s. av fortifikationsférvaltningen.
Fortifikationsférvaltningen har i sitt yttrande icke ingatt pi utredningens
forslag i denna del.

Medicinalstyrelsen anser, att fér astadkommande av 6kad enhetlighet inom
statsforvaltningen i dess helhet torde antingen mera preciserade bestimmel-
ser meddelas angdende hyrornas faststillande 4n de nu gillande eller ock
ett f6r hela statsforvaltningen gemensamt radgivningsorgan tillskapas.

Socialstyrelsen finner den av utredningen foreslagna ordningen icke vara
andamailsenlig. Styrelsen foreslar ett forfarande, som overensstammer med
vad bostadsstyrelsen forordat, nimligen att marknadshyran bestimmes av
det centrala bostadsorganet, medan den slutliga hyran faststilles av veder-
bérande centrala verk i samriad med nimnda organ.

Flera andra myndigheter, som avstyrker forslaget, forordar i stillet att bo-
stadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna skall fungera sisom radgivande
organ. Till de myndigheter, vilka framfor en sddan mening, hér bl. a. gene-
raltullstyrelsen och lantbruksstyrelsen.

Av personalorganisationerna har som namnts Statstjinarkartellen till-
styrkt forslaget.

TCO kan icke dela utredningens uppfattning, att hyressattningen av sta-
tens tjinstebostader skall centraliseras till bostadsstyrelsen. Det ir i stillet
TCO:s uppfattning, att erforderliga bestimmelser efter forhandlingar mel-
lan civildepartementet, LO och TCO skall faststdllas av Kungl. Maj:t. Till-
limpningen bor sedan anfortros de enskilda verken — varvid det givetvis
forutsittes, att forhandlingar kommer till stind med vederborande tjinste-
mannaférbund.

SR framhaller, att den individuella metoden och rattvisekraven knappast
later sig forena utan nagon form av central bedomning. SR befarar dock, att
det av utredningen foreslagna hyressittande organet kan komma att utveck-
las till ett nytt d&mbetsverk med ytterligare byrdkratisering, férdréjning av
arendenas avgorande och 6kade kostnader som foljd. Enligt forbundets me-
ning skall den enhetliga bedomningen framst avse »nollstillning» av grun-
derna for hyressittningen inom olika omraden av statsférvaltningen genom
att tjanstebostadshyrorna i elt sammanhang faststalles av ett organ. Detta
organ bor sammansittas av representanter for de grenar av statsférvaltning-
en, som disponerar de ojamforligt flesta tjinstebostiderna, nimligen statens
jarnvigar, forsvaret och sinnessjukhusen samt en representant ur bostads-
styrelsen sdsom ordférande.

SACO har icke narmare berért frigan om centraliseringen av hyressitt-
ningen for tjinstebostider men forutsatt, atl statens tjianstebostadsnimnd
far en sammansittning s att organisationen blir representerad.

Forslaget att hyressittningen for prasternas tjanstebostader skall centrali-
seras avstyrkes av Svenska pastoratens riksférbund, som anser det vara
lampligare att beslutanderiitten anfértros en ortsmyndighet, t. ex. domka-
pitel. stiftsnimnd eller bostallsnamnd. Sarskilt bostidllsndmnden torde ge-
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nom sin verksamhet vara synnerligen vil skickad for uppgiften. I varje dren-
de bor yttranden fore avgérandet inhdmtas av pastoratskyrkoridet och bo-
stadsinnehavaren.

Domkapitlet och stiftsnimnden i Hirnésand anfor i huvudsak detsamima
som férbundet och tilligger att det knappast synes st i 6verensstimmelse
med den kyrkliga férvaltningens foérfattningsmaissigt sjilvstindiga karaktir
att inféra bostadsstyrelsen och tjinstebostadsnimnden sasom nya instanser
vid sidan av de nuvarande organen.

Ovriga domkapitel och stiftsnimnder —— med undantag for Karlstad och
Luled — har likasa avstyrkt forslaget.

Enligt Svenska prdstférbundet bor beslut i hyresfragor fattas av stifts-
nimnden, som skall ha att infordra forslag av bostillsndmnden.

Utredningens synpunkter i friga om hyressitiningen av sidana icke-tjinst-
tebostider, som av annan én statlig myndighet upplates till befattningshava-
re, & vilka statliga avloningsreglementen ir tillimpliga, har féranlett stats-
kontoret att understryka, att sasom villkor fér i féorekommande fall utga-
ende statsbidrag till 16nekostnader bor gilla, att hyrorna icke sa bestammes,
att de far karaktir av 16neférman.

Skoloverstyrelsen anser det foga verklighetsbetonat att betriffande folk-
skolans ldrarbostidder limna frigan om det administrativa férfarandet for
sattande av en riktig hyra 6ppen och att ej heller ge ndgon metod eller
foreskrift om hur hyra skall beriknas. Resultatet kunde bli hyresuppgérelser
av varierande slag mellan skoldistriktet-arbetsgivaren och liraren-hyresgis-
ten. For att kunna skydda sig mot hyror med karaktéir av 16neférman er-
fordras givetvis ett system av foreskrifter liknande det nuvarande, fér sa
vitt man ej vill néja sig med skdénsavgoranden av nagon statlig myndighet,
exempelvis folkskolinspektéren. Ej heller detta sistnamnda torde kunna
komma i friga. Under alla férhallanden kan $verstyrelsen icke fororda, att
hyran fér folkskolans lirarbostider bestimmes enligt utredningens rikt-
linjer.

Svenska stadsforbundet anfor i huvudsak foljande.

For kommunernas del har utredningen utgatt ifran att dessa skola klara
problemen med hyressittningen av liararbostiderna pa egen hand. Styrelsen,
som sjalvfallet finner denna uppliggning fullt riktig ur rent principiella
synpunkter, ifragasatter dock om icke de kommuner, som sa 6nska, skola
ha mojligheter att inhimta bostadsstyrelsens mening, innan slutgiltig stall-
ning tages i en hyressattningsfraga.

Med anledning av det foreslagna forfarandet fér hyressittning av stats-
verkets uthyrningsbostader har bostadsstyrelsen framhallit, att stora for-
delar skulle vinnas om hyresregleringen avvecklades for ifrdgavarande bo-
stader. Styrelsen anfér harom sammanfattningsvis féljande.

En ny utgdngspunkt fér en bedomning av det administrativa férfarandet
ger enligt styrelsens uppfatining de av hyresregleringskommittén framlagda

forslagen om hyresregleringens avveckling (SOU 1955: 35). Kommittén har
ansett att forutsittningar nu foreligger for en viss avveckling ayv hyresregle-
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ringen och framligger férslag om »regional» och skategorimassig» avveck-
ling. Pa anférda skil har kommittén emellertid ej funnit anledning foresla
nagon avveckling betriaffande bl. a. de av staten férvaltade husen. Bostads-
styrelsen diremot anser, att en sadan avveckling bér vara mojlig. Mojligen
kan ifragasittas att bevara uppsigningsskydd for avflyttning.

Om statens bostider undantages frin hyresregleringen, kan hyressitt-
ningen for uthyrningsbostiderna administreras p4 samma satt oberoende av
om bostaden ar beliagen pa hyresreglerad ort eller icke. Enligt utredningens
mening skulle det ankomma pa de férvaltande myndigheterna att fora talan
infér hyresnimnd och hyresrad. Styrelsen &r emellertid overtygad om att
dessa myndigheter i stor utstrackning kommer att vilja anlita styrelsen for
bitriade vid hyresnimndens handliggning av hyresirenden dvensom med av-
fattande av inlagor nar besvir anfores infor hyresradet. Denna medverkan
skulle emellertid kriva en avseviird personaluppsattning hos styrelsen.

Generalpoststyrelsen — inom vilkens forvaltningsomréde upplatelse av bo-
stider mot bostadstvang icke forekommer -— anser att nigon narmare over-
syn av hyressittningen for postverkets uthyrningsligenheter genom sirskilt
organ icke ir pakallad och avstyrker darfor utredningens forslag. Aven jarn-
vigsstyrelsen, telestyrelsen och vattenfallsstyrelsen avstyrker forslaget.

Statens avtalsnimnd framhéller i detta sammanhang, att i bostadsstyrel-
sens blivande aligganden dven bor inga skyldighet att pa hemstéllan av stat-
ligt verk och institution uttala vilken hyra som bor gilla for enligt kollek-
tivavtal eller personligt anstillningsavtal anstilld personal samt i ovrigt
lamna sadana upplysningar, som erfordras fér en tillimpning av i betan-
kandet angivna riktlinjer.

Statstjidnarkartellen ansluter sig till utredningens férslag. Kartellen fram-
stiller i detta sammanhang férslag om en utvidgning av tjinstebostadsndmn-
dens uppgifter till att omfatta dven avgorandet av tvister rorande hyressitt-
ningen av uthyrningsbostider pa icke hyresreglerade orter. Statstjinarkar-
tellen anfoér sasom motiv hiirfér i huvudsak féljande.

Det framstar som en betydande oldgenhet att betriffande bostidder utan
bostadstvang, som iro beligna & icke hyresreglerade orter, besvirsmojlig-
heter saknas, eftersom statens bostadsnimnd endast blir besvérsinstans for
tjanstebostider och hyresridet icke kan avgora drenden som icke forut be-
slutats av hyresnamnd. Enligt utredningens mening skall vid uppgorandet av
hyresforslag a icke hyresreglerad ort expertis fran narliggande hyresnamnd
anlitas. 1 det fall att expert for tva likvardiga bostader, den ena beldgen a
ort med och den andra beligen a ort utan hyresnimnd, foreslar samma hyra
for bostaden & orten utan hyresnamnd, som faststillts f6r bostaden 4 orten
med hyresnamnd, uppstar egendomliga konsekvenser. Om i sistndmnda fall
besviir anfores av hyresgisten och hyresradet éindrar hyran, kan motsvarande
icke ske for den andre hyresgisten, darest utredningens forslag genom-
fores.

Vad slutligen angar utredningens forslag i fraga om personalbehov och
kostnader m. m. for bostadsstyrelsens handhavande av hyressaltningen for
tjanste- och uthyrningsbostider ma namnas att statens bostadsnimnd fram-
hallit angeligenheten av att den kvalificerade tjinsteman, som har att leda
hyressittningsarhetel, erhéller en fran bostadsstyrelsens dvriga arbetsupp-
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gifter fristdende stiallning. Ett inordnande under nigon av styrelsens byraer
av hir avsedd tjanst synes komplicera drendenas handliggning och motverka
mdjligheterna till smidighet och snabbhet.

Bostadsstyrelsen har for sin del pekat pa att, da det bostadsbestiand, var-
om fréga ér, omfattar drygt 30 000 ligenheter, bostadsstyrelsens arbete hir-
med synes bli mycket omfattande och tidskrivande. Detta giller icke blott
engingsarbetet utan aven det fortlspande arbetet, icke minst med tanke
pa det akuta behovet av ombyggnad och upprustning av det statliga bo-
stadsbestidndet. Da bostadsstyrelsens och linsbostadsnimndernas personal
redan nu ir mycket knapp for de ordinarie uppgifterna, maste styrelsen be-
stamt kréva, att den bostadspolitiska organisationen far en forstirkning med
all den personal som erfordas for de eventuellt nytillkommande arbetsupp-
gifterna. Utredningens forslag att ett visst belopp per budgetar stilles till
bostadsstyrelsens forfogande for tickning av alla de med nimnda arbets-
uppgifter forenade kostnaderna 4r dérfér vialmotiverat. Styrelsen har icke
nagot att erinra mot det av utredningen foreslagna beloppet for det forsta
budgetaret. Det torde dock vara i hég grad sannolikt att behovet av medel
for det andra budgetaret blir stérre. Direfter bér de vunna erfarenheterna
kunna ge ledning for bedomning av medelsbehovet. Vidare anfor styrelsen
bl. a. f6ljande.

Under den forsta tiden synes den erforderliga personalen béra knytas
direkt till bostadsstyrelsen. Intill dess stérre erfarenhet vunnits och sa linge
lansbostadsnimndernas personal icke ir tillracklig fér nuvarande arbetsupp-
gifter, miste den centrala myndigheten dven handha de arbetsuppgifter som
ar avsedda att sedan handliggas lokalt. Utredningens forslag att omprévning-
en av hyrorna bér ske ortsvis synes vilgrundat. da kostnaderna fér persona-
lens resor hirigenom kan nedbringas.

Med hinsyn till drendenas natur bér hyressittningsarbetet inom bostads-
styrelsen handhas av en i férhillande till styrelsens nuvarande arbetsupp-
gifter fristdende arbetsgrupp. Personalen skall enligt utredningens forslag
extraanstillas, och som chef for gruppen foreslis en byradirektor i 16negrad
33. Styrelsen vill ifragasitta, om det dr lampligt att betriffande chefsbefatt-
ningen binda sig foér viss anstallningsform och 16negrad. Det ar i hég grad
angeliget att fi en kvalificerad person pa denna befattning. Till en bérjan
bor man darfér enligt styrelsens mening ha en arvodesbefattning, fér vilken
16n och sociala férmaner beslutas av Kungl. Maj:t.

Departementschefen

En foreskrift att tjinsteman skall erldgga ersittning for till honom anvi-
sad tjinstebostad och att denna ersittning skall bestimmas med hiinsyn till
det hyrespris, som 4 orten i allmidnhet giller for liknande ligenhet, inférdes
forsta gangen vid faststillande av det avldningsreglemente fér kommuni-
kationsverken, som enligt statsmakternas beslut tridde i kraft den 1 juli
1920. Bestimmelsen tillkom i samband med borttagandet av den fé6rman av
iri bostad, som férut tillkommit vissa grupper av befattningshavare och som
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enligt de nya avioningsgrunderna inarbetats i 16nen med belopp motsvaran-
de formianens viarde. Numera meddelas en bestimmelse av nimnda inne-
hall, torutom i statens allminna avloningsreglemente, dven i vissa andra av-
loningsreglementen, vilka utformats efter monster av detta, namligen i av-
!oningsreglementet for statsunderstédda folkhdégskolor och lantbruksunder-
visningsanstalter och i polislonereglementet.

Genom att anpassa tjinstebostadsersittningen efter ortens pris for jam-
torliga lagenheter har man avsett att vinna en enhetlig och rittvis virde-
ringsgrund. Under arens lopp vunna erfarenheter har emwellertid givit vid
handen alt en bestammelse av berorda innehdll inte medfort tillfredsstéllan-
de resullat. Vid upprepade tillfallen har sadlunda anmirkningar framstillts
mot hyressittningen av tjinstebostidder inom statsférvaltningen. Bl. a. har
riksdagens revisorer senast ar 1951 patalat, att hyrorna inte varit riktigt av-
passade i férhdllande till rAdande hyrespriser pa den allmidnna bostadsmark-
naden och att hyresnivan visat en pafallande ojamnhet olika statliga for-
valtningsomriaden emellan. Aven hyressiattningen av tjanstebostider, som
anvisas at rektorer och lirare vid statsunderstéodda folkhégskolor och lant-
bruksundervisningsanstalter, har foranlett erinringar.

I friga om hyrorna foér tjinstebostiderna inom folkskolevisendet forelig-
ger i viss man ett annat férhdllande. Hyrorna for dessa bostiader utgar med
1 férfattning fixerade belopp, vilket innebir att en enhetlig ersittningsnorm
tillimpas. Mot dessa hyror har emellertid riktats den anmirkningen, att de
genomsnittligt varit for laga i forhillande till den 6ppna marknadens hyror.

De nu berérda férhallandena foéranledde tillsittandet av en utredning —
1952 ars tjidnstebostadsutredning — med uppdrag att verkstilla en oversyn
av bestimmelserna om hyressiattningen av tjanstebostider, inte bara statliga
sédana utan 6verhuvud tjanstebostider, som avses i av Kungl. Maj:t for oli-
ka personalgrupper utfardade avloningsreglementen. I enlighet med sina di-
rektiv har utredningen dirvid haft att underséka i vad man det kunde vara
mojligt att med bibehallande av gillande bestimmelser uppnéa en sriktigare»
och mera enhetlig hyressiattning. Utredningen har emellertid dven varit obun-
den att foresla inférandet av andra grunder. I utredningsuppdraget har vi-
dare ingatt att ompréva tjanstebostadsinstitutionen inom de olika omraden,
dar statliga avléningsreglementen géller. Bl. a. har frdgan om de nirmare
forutsattningarna for anordnandet av tjanstebostider ansetts béra upptagas
till narmare 6vervigande.

Med den omfattning, som {jinstebostadsutredningens uppdrag slunda er-
hallit, har utredningen dven haft att inga pa frigan om de pristerliga tjans-
tebostiderna. Det har gjorts gillande, att dessa bostider borde ha undanta-
gits i féorevarande sammanhang med hidnsyn bl. a. till att grunderna for hy-
ressiitiningen av desamma relativt nyligen varit féoremdal for provning (jfr
prop. 1949: 204). Med anledning hiirav vill jag understryka angeligenheten
av att tjinstebosladsfragan for samtliga grupper, pa vilka statliga avlonings-
reglementen ar tillampliga, bedomes efter enhetliga principer.

De synpunkter och forslag tjinstebostadsutredningen framlagt i sitt be-
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tinkande finner jag innebéra ett fortjanstfullt klarliggande av forevarande
problemkomplex. Rddande sirskilda forhallanden pa den allminna bostads-
marknaden har utan tvekan forsvirat utredningsuppdraget. Jag har i det
foregédende redogjort f6r huvudinnehallet i utredningens betinkande och re-
missytirandena diréver. Betinkandet innefattar principforslag och atféljes
icke av utformade forslag till nya eller andrade forfattningar paA omradet.
For egen del finner jag det lampligt, att de betydelsefulla och vittomfattan-
de sporsmal, som det har giller, forst upptages till principiella dvervigan-
den, innan detaljutformningen niarmare provas. Ett sirskilt skl for att en
sadan ordning tillimpas utgér det forhallandet, att utredningens forslag pa-
kallar vissa 6verviganden i statsbidragshinseende.

I anslutning till det anforda bor vad jag i det f6ljande forordar betraktas
endast sdsom forslag till en principlosning av hithérande spérsmal. Direst
dessa forslag vinner statsmakternas bifall, bor darefter erforderliga detalj-
foreskrifter och 6vergangsanordningar utformas. Vid vilken tidpunkt férsla-
gen bor bringas i tillimpning kan darfoér icke nu bestimmas.

Med hinsyn till den utveckling savil pa det personalpolitiska omradet
som pé bostadsférsorjningens omréade, som dgt rum under de senaste artion-
dena, framstadr den hittills gillande ordningen med ett mycket omfattande
tjanstebostadstviang sasom foéraldrad. Den nuvarande omfattningen av detta
bostadstvdng torde ha sin férklaring i att staten-arbetsgivaren tidigare i
manga fall av praktiska skil latit uppfora bostiader at tjinsteminnen och
dlagt bostadstviang sdsom ett medel att forhindra att dessa bostider skulle
komma att std outhyrda. Ett tjinstebostadstvéng av nuvarande omfattning
har ocksd pa personalhdll ansetts utgéra en nackdel. I likhet med utredning-
en anser jag av anforda skal att tjdnstebostadsinstitutionen nu bér ompro-
vas. Hirvid bor sdsom tjinstebostadsutredningen understrukit tjanstesyn-
punkter och icke bostadsférsérjningssynpunkter i princip vara avgorande.

Den av utredningen foérordade definitionen av tjanstebostadsbegreppet och
de riktlinjer i friga om forutsdttningarna for aliggande av bostadstvang,
som utredningen framlagt, har i allmédnhet lamnats utan erinran i de avgiv-
na remissyttrandena. Sdsom redan av det anférda framgar ansluter jag mig
helt till utredningens uppfattning att i princip endast tjinstesynpunkter
skall vara avgdrande for aliggande av bostadstvang. Hirigenom astadkom-
mes en renodling av tjinstebostadsinstitutionen samtidigt som man vinner
en rimlig avviigning mellan de olika intressen, som betraffande bostadstvang-
ets omfatining naturligen gér sig gdllande dels fran arbetsgivaren — fastig-
hetsidgarens sida, dels fran tjanstemannahall. Denna avvigning beror givet-
vis ytterst pd vad man inlégger i begreppet tjanstesynpunkter. I detta hin-
seende foresiar utredningen en definition som innebir, att bostadstvang ma
aldggas endast nar si ar av vasentlig betydelse for de med tjidnsten forenade
arbetsuppgifternas behoriga fullgérande. Med hansyn till vad som férekom-
mit vid remissbehandlingen vill jag understryka, att med denna grinsdrag-
ning tjinstebostadstving bor kunna aldggas dven i siddana fall da ett dnda-
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malsenligt bedrivande av verksamheten kriver att sa sker. Hirav foljer, att
jag inte kan dela statens l6nenimnds uppfattning, att tjinstebostadstving
under vissa forhallanden inte bor komma i friga annat idn di intresset av
beredskap ar si starkt att beredskapsskyldighet i hemmet anses bora palig-
gas befattningshavarna. Med den av mig angivna maélsittningen torde det
exempelvis, som dven utredningen framhallit, kunna vara motiverat att tjans-
tebostider anordnas i anslutning till en anldggning, dir det av sikerhets-
skil anses angeldget att personalen dven utom tjinstgoringstid finns nira
till hands. For att i dylika fall — utan att paligga personalen beredskaps-
tjanstgdoring i hemmet —— erhalla garantier for att viss styrka alltid ar till-
ginglig, bor antalet tjanstebostidder naturligen icke alltfor mycket begrin-
sas. Men dven i andra fall 4n de nu ndmnda bor utover vad som framgéir
av utredningens exemplifiering — tjénstebostadstving kunna ifrigakomma.
Jag finner det dock icke foérenligt med den nyss angivna utgéngspunkten att
exempelvis rektorer vid de allmidnna laroverken och all ldrarpersonal vid
folkhdgskolor och lantbruksundervisningsanstalter skall vara skyldiga att
bebo i anslutning till skolorna anordnade bostéder. Det torde fi ankomma
pa tjianstebostadsutredningen att i dess fortsatta arbete nirmare overvaga
hithérande spoérsmal.

Av det anférda torde framga att jag inte kan ansluta mig till doménsty-
relsens asikt att man i begreppet tjanstesynpunkter bor inligga ett hinsyns-
tagande till behovet av att kunna disponera bostider for en planmissig om-
flyttning av personal. I de fall, da sidant behov verkligen foreligger, torde
detta kunna tillfredsstillande tillgodoses utan att tjénstebostadstvidng be-
héver aliggas, exempelvis genom personalbostidder, av utredningen kallade
uthyrningsbostider. Jag vill i detta sammanhang erinra om vad utredning-
en anfért om mojligheterna att genom en klausul i hyreskontrakten siker-
stilla att sadana bostider stir till myndighetens férfogande for uthyrning
endast till anstiallda. Med hinsyn till kommunernas uppgifter i friga om bo-
stadsforsérjningen kan emellertid anordnandet av uthyrningsbostider ge-
nom statens {6rsorg starkt begrinsas. Givetvis kan svarigheter stundom f5-
religga att utan statsverkets mellankomst ordna bostadsférsorjningen for
personalen, exempelvis vid skolor och anstalter med ett isolerat lige. Det
bér dock understrykas att, om det befinns oundgéngligt att uppfora nya per-
sonalbostider, dessa savitt mojligt forligges utanfor det egentliga anstalts-
omréadet.

Vad betraffar tjinstebostider fér tjinstemdn, underkastade statens all-
ménna avloningsreglemente, avléningsreglementet for statsundersiédda folk-
hégskolor och lantbruksundervisningsanstalter eller polislénereglementet
anser jag i likhet med utredningen det mot bakgrunden av hittills vunna
erfarenheter nddviindigt, att siirskilda bostadstvangsférteckningar upprat-
tas. Invandningar har rests mot utredningens foérslag att ifrdgavarande for-
teckningar skall faststillas av Kungl. Maj:t. Enligt min mening bér forteck-
ningarna faststillas av Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t dar-
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till bemyndigar. I anslutning hirtill férutsitter jag, att dylikt bemyndigan-
de i forsta hand limnas de affirsdrivande verken. Vad jag sidlunda férordat
torde, dérest tillfredsstillande garantier skall erhdllas for en likformig be-
domning, nédvindiggora att vissa anvisningar meddelas.

I likhet med utredningen anser jag vidare, att tjanstebostadssystemet bor
avvecklas for tjanstemén vid hiradsritterna, provinsiallikare och distrikts-
veterindrer. Om si sker, blir ifrigavarande bostider pa hyresreglerade or-
ter underkastade hyresregleringslagstiftningen.

I detta sammanhang far jag erinra att jimlikt kungorelsen 1921: 687 (se-
naste dndr. 1947:393) statsbidrag kan utga for anskaffande av bostider
at provinsialldkare pa landsbygden. Dérest tjanstebostadssystemet avskaffas
for provinsiallikare, bor i enlighet med vad statskontoret och Svenska lands-
kommunernas forbund anfort dylikt statsbidrag inte lingre utga.

Frigan om {jdnstebostider for folkskolans lirare var, sdsom framgar av
den tidigare limnade redogoérelsen for innehillet i tjinstebostadsutred-
ningens betinkande, foremal for behandling vid férra arets riksdag, varvid
det ansigs att en avveckling av ifridgavarande tjinstebostadssystem icke da
borde ske. Statsutskottet sade sig emellertid forvinta, att fragan om skilen
for ett bibehdllande av systemet skulle komma under férnyat 6verviagande
i samband med provningen av 1952 &rs tjinstebostadsutrednings betin-
kande.

Utredningen har framhallit, att goromaélen & ifrdgavarande lirarbefatt-
ningar i och for sig icke kriver, att liraren bebor bostad i anslutning till
tjanstestillet/skolan. Detta har, siasom utredningen papekat, kommit till
uttryck i géllande bestimmelser pa det sittet, att liraren icke ar skyldig
bebo honom anvisad bostad utan endast att mottaga densamma. Enligt ut-
redningens mening har saledes icke tjinstesynpunkter utan endast bostads-
férsorjningssynpunkter varit avgérande fér tjinstebostadssystemet for folk-
skolans larare.

Vad utredningen sdlunda anfért har icke bestritts i de remissyttranden,
vari utredningens forslag om avskaffande av tjanstebostadstvanget for folk-
skolans ldrare avstyrkts. Fragan kan nu bedémas i ett vidare sammanhang
an som var méjligt foregaende ar. Direst sdsom utredningen férordat och
av mig i det foregdende tillstyrkts i princip endast tjinstesynpunkter skall
vara avgérande fér anordnandet av tjinstebostider och fér aliggande av
bostadstving, finner jag foljdriktigheten kriva, att beslut nu fattas om en
avveckling av tjinstebostadssystemet for folkskolans lirare. Jag vill i detta
sammanhang erinra om att kommunerna numera i allt stérre utstrickning
kommit att engagera sig i bostadsférsérjningen. Sasom utredningen fram-
hallit framstar det som naturligt for kommunerna att de sa langt som méj-
ligt forhjilper invanarna till goda bostider. Svenska landskommunernas
forbund har ocksd i sitt remissyttrande understrukit, att skolvisendet pa
landsbygden icke lingre dr beroende av tjinstebostadssystemet. Nar det gil-
ler befattningshavare i en av kommunen sjilv bedriven verksamhet, vars
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uppritthallande ligger i kommunens eget intresse, finns det enligt min me-
ning icke anledning ifragasitta annat in att kommunen — éven utan ett
formellt 4laggande att tillhandahalla bostiader — skall i erforderlig utstrack-
ning medverka till bostadsfragans 16sande i de fall, d4 befattningshavaren
icke sjalv kan ordna limplig bostad. Farhagorna for att folkskolans larare
icke skall kunna fa bostadsfragan 15st i annan ordning 4n genom tjinstebo-
stider torde vara desto mindre som det synes kunna bli motiverat att stats-
bidrag till uppférande eller anskaffande av lararbostad aven i fortsiattningen
utgar i vissa fall. Statsbidragsfragan bor emellertid goras till foremal for en
nirmare undersokning. Det nu utgiende statsbidraget till tjdnstebostider
for folkskolans larare ar sa avvigt att det skall ticka viss del av de kom-
munala tjinstebostadskostnader, som icke tickes av inflytande hyror (jfr
prop. 1955: 98). Det foreligger alltsd ett samband mellan hyror och stats-
bidrag. Hyressittningen ir av betydelse for bidragets savil konstruktion som
storlek. Direst tjanstebostadssystemet avskaffas for folkskolans lédrare, for-
utsiitter jag i likhet med utredningen att fran statens sida ndgra bestam-
melser inte bor meddelas om hyressittningen for lararbostiderna utan det
blir de sirskilda kommunernas sak att bestimma hyrorna. P4 grund av det
anférda erfordras, om statsbidrag till lirarbostiader framdeles skall utgi,
uppenbarligen en annan konstruktion av bidraget. Detta sporsmal bér nér-
mare utredas. I samband dirmed bér ocksi oévervagas, huruvida och i vad
man bidrag till lirarbostider, som utbetalts fore slopandet av tjanstebo-
stadssystemet, bér aterbetalas till statsverket. Detsamma giller givetvis ock-
sa de bidrag, som utgivits fér anskaffande av provinsiallikarbostéder.

Ett avskaffande av tjinstebostadssystemet fér folkskolans larare maste
med hinsyn till de foreliggande férhallandena i visentligt hogre grad dn pa
andra omraden péakalla sirskilda dvergangsanordningar. Utredningen har
redan i férevarande sammanhang upptagit vissa sadana spérsmdl. Den nar-
mare utformningen av évergangsanordningarna bor vidare évervigas i sam-
band med det utredningsarbete, som ett principbeslut i frigan féranleder.
Avvecklingen av forevarande tjinstebostadstving torde bora ske succes-
sivt under en lingre tid 4n som kan ifragakomma betraffande andra tjanste-
bostéder.

Vad jag sdlunda anfoért betriaffande tjanstebostider for folkskolans larare
torde helt dga tillimpning dven pa tjdnstebostadssystemet for organister.
Ocksa detta tjanstebostadssystem bor saledes enligt min mening avvecklas.
De skil, som av vissa domkapitel och stiftsnimnder férebragts mot en sa-
dan reform, har icke givit mig anledning franga utredningens forslag i den-
na del.

Utredningen har foreslagit att tjanstebostdder for praster skall behallas i
ungefiar nuvarande utstrickning. Hédremot har vissa myndigheter framfort
erinringar, sivitt avser tjanstebostider i stider och andra titorter. Aven
enligt min mening kan tvekan rada om det befogade i att behdlla (jinste-
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bostadssystemet i titorterna. Med hiinsyn bl. a. till svarigheterna att gora
en siddan grinsdragning har jag emellertid stannat for att tills vidare icke
foresld ndgon dndring i nuvarande ordning. Jag férutsitter dock, att stor
forsiktighet for framtiden iakttages i friga om anordnandet av nya tjénste-
bostider for ordinarie férsamlingsprister utanfér de egentliga landsbygds-
forsamlingarna.

Mot de av tjinstebostadsutredningen anférda synpunkterna pa fragan om
malsdttningen for hyressdttningen av tjanstebostader har jag inte funnit an-
ledning till erinran. For att vid ett rent kontantlonesystem likstéllighet skall
kunna uppritthallas mellan befattningshavare med och utan tjinstebostad
ar det naturligt att marknadsprincipen, sasom utredningen uttryckt den-
samina, bér utgéra utgdngspunkten for tjinstebostadshyrornas bestimman-
de. Med en sadan utgingspunkt ir det vidare enligt min mening ofrdnkom-
ligt att sidana ojamnheter, som kan kinneteckna hyressattningen pa den
allménna bostadsmarknaden, i princip maste sli igenom iven pa tjanste-
bostadshyrorna. Jag anser mig béra understryka detta med anledning av
att fran vissa hall patalats, att marknadsprincipen medfér orattvisor och att
det borde finnas méjligheter till viss jimkning i férhallande till den oppna
marknadens hyressattning. Vad jag salunda anfért utesluter emellertid inte,
att tjanstebostadshyrorna avviges si, att de inte medfér en ekonomisk be-
lastning fér bostadsinnehavarna. Tjénstebostadstvanget synes namligen kra-
va vissa sidrskilda hinsynstaganden vid hyressattningen. For egen del finner
jag det naturligt, att hyrorna i tjanstebostiderna sittes nagot i underkant i
forhallande till hyrorna for jamférbara bostider pa4 marknaden. Detta inne-
bar emellertid inte, att jag godtar uppfattningen att bostadstvanget overlag
ar besvirande for tjinstebostadsinnehavarna. Jag torde senare fa aterkom-
ma till dessa fragor,

I friga om dndamadlsenligheten av olika hyresvirderingsmetoder ar det
tjanstebostadsutredningens bestimda uppfattning att en metod, som syftar
till en individuell bedomning av varje sirskilt hyresobjekt, ar att féredraga
framfér mer eller mindre summariska metoder. Utredningen har enligt min
mening framlagt fullt barande skil hirfor. Stor vikt bér aven fistas vid vad
statens bostadsndmnd anfért i detta hinseende. Utdver vad utredningen
framhallit om de nackdelar av olika slag, som ir forenade med de sum-
mariska virderingssystemen, torde vad siirskilt angar de system, som nu
tillimpas for hyressittningen av folkskolans liararbostider och prastgérdar-
na, uppmirksamhet bora fistas vid féljande omstindigheter.

Hyrorna fér nyssnimnda bostiader grundar sig, som férut nimnts, pPA upp-
gifter, som framkominit vid 1945 ars hyresrakning, och ar differentierade efter
hyresgrupper, varvid orterna i riket har férdelats pa fem sidana grupper.
Omkring tre fjirdedelar av orterna ar hirvid hianférda till hyresgupp 1. Till
hyresgrupp 4 hor endast stiderna Djursholm, Lidings, Solna och Sundby-
berg samt Stocksunds képing medan hyresgrupp 5 giller for Stockholm.
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Spiannvidden mellan hyrorna i hyresgrupp 1 och hyresgrupp 5 ar 48---56 %.
En s betydande hyressplittring torde inte motsvara férhallandena i dagens
Jige. Enligt vad som framgér av utredningens betinkande har vid de under-
sokningar rérande bostadskostnaderna i landets kommuner, som legat till
grund foér den nya lonegrupperingen, kunnat konstateras, att utvecklingen
leder mot en sammanpressning av hyresnivin mellan olika orter.

P4 grund av det anférda ar det uppenbart att hyresgrupperingen, om den-
samma skall behillas, maste underkastas en genomgripande revision. Sa-
som framgar av det nyss anférda anser jag emellertid pa de skil som utred-
ningen i ovrigt forebragt, att ett summariskt system av enahanda typ som
folkskole- och pristgirdssystemen inte limpligen bor anvindas for hyres-
siattningen av tjinstebostider. Detsamma galler ocksa det system for hyres-
sittningen, som anviindes inom landstingen — 4ven om mot detta system i
och for sig inte kan riktas den kritiken att spannvidden mellan hyrorna be-
roende pa orternas gruppering ar for stor (spinnvidden enligt detta system
ir fér narvarande i genomsnitt ca 19 %).

Under aberopande av det sagda vill jag tillstyrka utredningens forslag, att
de grunder for hyressittningen av tjéinstebostader, som giller enligt statens
allménna avléningsreglemente och vissa andra avloningsreglementen, dir
principen om en individuell hyressittning kommer till uttryck, behalles samt
att dven i friga om de pristerliga tjanstebostidderna motsvarande grunder
infores.

Med anledning av vad i vissa remissyttranden anférts rérande fordelarna
med statens jirnvigars hyresviarderingssystem — eller ett system, uppbyggt
i huvudsak efter moénster av detta — vill jag framhalla, att hinder icke sy-
nes bora méta att inom ramen f6r principen om en individuell hyressittning
i viss utstrickning tillimpa en siddan metod sasom ett hjilpmedel for att er-
na en tillfredsstillande hyresavvigning. Vidare torde fér hyressidttningen
av moblerade tjinstebostider en viss schematisering kunna tillimpas, utan
utt detta behover innebdra en avvikelse frdn huvudprincipen.

Vad utredningen uttalat om marknadshyrans bestimmande har icke givit
mig anledning till erinran. Jag ansluter mig siledes till utredningens &sikt
i friga om beldgenhetens inverkan pd hyresvirdet, att det inte kan anses
Fimpligt att pa forhand — genom generella procentavdrag eller p& annat
sitt — fixera storleksordningen av denna inverkan for olika tdnkbara fall.
I detta sammanhang vill jag erinra om vad bostadsnimnden anfért om att en
konstruktion med generella hyresavdrag éver huvud ar oférenlig med prin-
cipen om en individuell marknadsvéardering. Fér undvikande av missfor-
stand vill jag dock understryka utredningens uttalande, att sjilva bestim-
mandet av marknadshyran i allmanhet innefattar ett hiansynstagande till
sadana oligenheter for bostadsinnehavaren, som férorsakas av bostadens
lage.

Betraffande fragan om jimkning av marknadshyran med hdansyn till tjdins-
tebostadstvdinget som sddant kan jag i anslutning till det nyss anférda inte
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anse det riktigt att tillimpa ett system med en procentuell tjinstebostadsra-
batt pa sitt som férekommer inom vissa omraden. Jag har ocksa tidigare
framhallit, att jag i likhet med utredningen inte kan finna att bostadstvanget
overlag ar besvirande for bostadsinnehavarna. & andra sidan torde emeller-
tid inte sillan foreligga sidana sirskilda oligenheter att ett uttagande av
marknadshyra i tjinstebostiderna kan vara oskiligt. Riktpunkten fér hyres-
sittningen bér sdsom utredningen framhallit vara, att skyldigheten att bebo
tjdnstebostad varken medfér en indirekt loneférman eller en belastning i
jamforelse med de fall, d4 sadan skyldighet icke foreligger.

Utredningen har uppdragit vissa normer rérande tjinstebostads storlel:
och jamkning av marknadshyran med hinsyn dirtill och bl. a. uppgjort en
utrymmestabell avsedd att tjina till ledning dels vid anvisande av tjanste-
bostider, dels fér bedomningen av i vad man hyresreducering bér ske i fall,
da tjinsteman anvisats bostad, som kan anses onormalt stor i forhallande
till hans I6nestillning. Aven enligt min mening &r det av virde att sisom
utgangspunkt for ett stillningstagande i det enskilda fallet ha tillgang till
en dylik tabell. Da det emellertid i hithérande fragor bér finnas utrymme
for en anpassning till féreliggande omstindigheter, finner jag det inte lamp-
ligt att en utrymmestabell intages i forfattningsbestimmelserna om hyres-
sittningen — vilket skulle kunna medféra en fastldsning av tillimpningen
vid de i tabellen angivna normerna. Hartill kommer att delade meningar sy-
nes rdda om den nirmare utformningen av en utrymmestabell. Fran olika
hall har silunda férordats, att tabellen bér innefatta maximigrinser fér li-
genhetsytor. Vidare har erinringar framférts mot de av utredningen fore-
slagna lénegradsgrinserna och det antal rum, som inom olika l6negradsin-
tervall kan anses normalt. Direst maximiytor kommer till anvindning, sy-
nes det mig viktigt att de synpunkter, som bostadsnimnden anfoért om an-
passningen av maximiytorna och om tillimpningen av desamma, vinner be-
aktande. Jag vill vidare framhalla, att det i regel inte synes béra komma i
fraga att alidgga en tjinsteman att erligga hyra for ett storre bostadsutrym-
me an fem rum och kék. Det torde fa ankomma pa det radgivande organ,
som jag i det foljande kommer att foresla, att med beaktande av vad jag
salunda anfért uppdraga de niarmare riktlinjer, som kan befinnas erforder-
liga for en enhetlig tillimpning i nu berérda hinseenden.

Med anledning av vad utredningen anfért om jaémkning av marknadshyran
med hdnsyn till hyresprocenten och de synpunkter hirom, som i remissytt-
randen framférts, torde jag fa framhalla foljande.

Svenska stadsférbundet har for sin del ifrdgasatt, om det kan vara befo-
gat att beakta hyresprocenten. Redan i den hyresreduktion, som pa sitt nyss
anférts bor ske i fall da onormalt stor bostad anvisats, ligger emellertid ett
hinsynstagande till att tjanstebostadsinnehavaren inte belastas med en allt-
{6r hég hyra i férhallande till sin 16n. Utredningen har ocksa pavisat, att en
begrinsning av hyran till visst bostadsutrymme inte alltid ar till fyllest sa-
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som en spirr mot en oskilig belastning. Jag ar darfor beredd fillstyrka, att
forhallandet mellan hyra och 16n beaktas vid hyresséittningen av tjanstebo-
stider sdsom ett hjialpmedel vid bedémandet om marknadshyran ér sa hég,
att den icke rimligen bér helt uttagas i tvangsvis anvisade liigenheter.

I nigra remissyttranden har férordats, att en viss hdgsta hyresprocent
skulle faststillas. Enligt min mening skulle emellertid en fastlasning i hir
ifrdgavarande hinseende medféra orimliga konsekvenser. Sdlunda maste av-
goras dels vilka 1oneférméaner man skall ta hinsyn till (om lonetillagg av
olika slag skall inrdknas, om makes cller hemmavarande barns inkomster
skall beaktas etc.), dels hur hyran skall beriknas, dels ock huruvida och i
vad man i féorekommande fall utgdende familjebostads- och brinslebidrag
skall inverka pa bedomningen. Vidare uppstar bl. a. fraigan om hyran, i fall
d4 densamma nedsatts med hinsyn till atl maximiprocenten éverskridits,
skall justeras vid intrdffade forindringar i de nyssnimnda faklorerna, t. ex.
vid lonegrads- och léneklassuppflyttningar, generella hyreshéjningar eller
indringar i brinslepriserna.

P4 grund av det anférda finner jag att nagon fixering av viss hyrespro-
cent inte lampligen bér géras. Bedémningen av om marknadshyran ar s hog
att den inte rimligen bor helt uttagas, torde i stillet fa, sdsom redan nu i
allminhet sker, grundas pa en skiilighetsprévning, varvid hansyn bor tagas
till den mélsédttning, som kommit till uttryck i den bostadspoliliska diskus-
sionen.

I fraga om ersittning for centraluppvdrmning, brdnsle och belysning har
utredningen bl. a. féreslagit vissa riktlinjer f6r maximering av brinslekost-
naderna i onormalt stora {jinsiebosiader. Férslaget innebér i huvudsak, att
tjanstebostadsinnehavaren skall vara skyldig bekosta uppvirmningen intill
vissa i en tabell angivna ligenhetsytor. Dessa ytor idr sa bestimda, att bo-
stadsinnehavaren kan fa bekosta uppvarmningen av stora utrymmen, for
vilka han enligt riktlinjerna {6r hyresmaximering inte behéver betala nigon
hyra. Hiaremot har vid remissbehandlingen riktats kritik. Enligt min me-
ning synes de a tjinstebostadsinnehavaren fallande uppvirmningskostna-
derna bora begrinsas att i stort sett avse de utrymmen, som han betalar
hyra for. Mot férslaget att brinslekostnadsgottgorelse i forekommande fall
skall kunna utgd dven lill andra befattningshavare med tjinsiebostider an
praster har jag intet alt erinra.

Utredningens forslag atl ersittning for virme, vormvatten, briinsle eller
clektrisk strém, som tiilhandahalles av vederhérande myndighet, skall erlig-
gas efter de normer och priser, som giller pi den allminna marknaden, an-
ser jag mig bora bitrida.

Vad utredningen anfort och {oreslagit i fraga om {rddgdrdar och garage
m. m. har inte givit mig anledning till erinran. Jag vill underslryka, atl
tjinstebostadsinnehavare inte bor vara skyldig atl motlaga garage, men atl
han bor ha foretradesriitt atl fa hyra detsamma,

G Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 116
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Med anledning av ultredningens forslag betriffande det administrativa
handhavandet av hyressdtiningen far jag framhalla féljande.

Som jag tidigare nidmnt férordar jag i likhet med utredningen, att hyres-
sdattningen av tjdnstebostader skall ske med utgangspunkt fran en individu-
ell bostadsviardering. Med en sadan princip uppsiar fragan pa vad sitt ga-
rantier kan erhallas fér en sriktig> och likformig bedémning av hyresfra-
gorna olika férvaltningsomraden emellan. Fér egen del finner jag det ute-
slutet att — pa satt hittills varit fallet inom de omraden, dar redan nu enligt
gillande foreskrifter en individuell hyressittning dr pabjuden — anfértro
hyressattningen at de enskilda myndigheterna, utan att visentligen nagra
andra anvisningar fér densamma meddelas 4n att hyran skall bestimmas
med hénsyn till oriens pris fér likviardiga l4genheter. De erfarenheter, som
under irens lopp vunnits av en sddan ordning, visar enligt min mening att
andra vigar maste provas.

Utredningen har anvisat vissa lésningar, som kan 6vervigas {6r vinnande
av en enhetlig hyressétining. Dels kan till ledning fér hyressittningen utar-
betas mer eller mindre detaljerade riktlinjer, dels kan tillskapas ett radgi-
vande organ, dels kan évervagas att ¢verflytta bestimmanderitten éver hy-
ressiattningen fran de olika myndigheterna till ett enda organ. Men dven vid
de bada sistnimnda alternativen kan sjélvfallet narmare riktlinjer for hy-
ressidttningen komma i fraga.

Utredningen har f6r sin del kommit till den uppfattningen, att det inte ar
mojligt att genom ndrmare foéreskrifter reglera alla pa hyressittningen in-
verkande omstindigheler — séarskilt med hénsyn till de olika moment av
skilighetsbedémanden som enligt utredningens mening maste ske. Utred-
ningen anser darfoér, att dven i fortsittningen endast bér meddelas vissa
grundliggande bestimmelser och att harutéver de synpunkter, som utred-
ningen framlagt i sitt betdnkande, bor tjina sdsom underlag for hyressitt-
ningen. Fran denna utgingspunkt har utredningen -— efter att ha avvisat
alternativet om ett raddgivande organ —— féreslagit att hyressattningen skall
centraliseras till bostadsstyrelsen.

Utredningens foérslag i denna del har, som framgér av den tidigare lam-
nade redogorelsen fér innehallet i remissyttrandena, avstyrkts av flertalet av
de i drendet horda instanserna. Sarskilt har forslaget kritiserats av de af-
farsdrivande verken. Andra forslag har emellertid framférts. Salunda har
alternativet med ett rddgivande organ omfattats av flera myndigheter och
organisationer. Det har dven foérordats, att Kungl. Maj:t skall faststilla de-
taljerade riktlinjer fér hyressidttningen och att tillimpningen av dessa rikt-
linjer skall anfértros de enskilda verken utan nidgon radgivande mellan-
instans. Vidare har bostadsstyrelsen foreslagit, att styrelsen skall ha att av-
ge forslag till hyror for bostiderna som sddana, medan diaremot den skilig-
hetsprévning i olika avseenden, som kan befinnas erforderlig, skall ankom-
ma pé de bostadsforvaltande myndigheterna.

Enligt min mening synes det inte mojligt att astadkomma riktlinjer for
hyressittningen, som i och fér sig kan innebédra nagra garantier fér en en-
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lietlig hyresbedémning. Si till vida ansluter jag mig till utredningens upp-
fattning. Jag far i detta sammanhang erinra om vad jag forut anfort i fraga
om jamkning av marknadshyran med hénsyn till tjiinstebostads storlek och
om det hiansynstagande till hyresprocenten, som i vissa fall kan vara pé-
kallat. Jag dr didremot inte beredd att tillstyrka att hyressattningen centra-
liseras pa sitt utredningen féreslagit. Myndigheterna bor sdlunda #ven i
fortsattningen vara bestimmande i friga om hyressittningen. I fraga om de
prasterliga tjinstebostiaderna synes det mig lampligast att hyressittningen
anfortros at stiftsnimnderna. I syfte att erna onskvird enhetlighet torde
emellertid bora tillskapas en rddgivande instans med den sammansattning
och de arbetsuppgifter, som i det féljande anges.

Det radgivande organet, som bér fi karaktiren av en permanent delega-
tion, bor besta av hogst fem ledaméter, vilka bor representera bl. a. bostads-
styrelsen, statens jirnvigar, forsvaret och sinnessjukhusen. Erinras ma, att
ca 75 % av det nuvarande statliga bostadsbestindet finns inom sistnimnda
tre forvaltningsomraden. Delegationen bér kunna kalla representanter for
andra férvaltningsomraden att vara nérvarande vid behandlingen av éren-
den, som berér dessa, dock utan ritt fér dessa representanter att deltaga i
drendenas avgorande. Delegationen bor ha till uppgift att avge radgivande
yttranden i hyresfragor, innan dessa slutligt avgores av myndigheterna. Av
myndighet fattade beslut bor delges delegationen, i den méan avvikelse sker
fran delegationens férslag. Delegationen bér vidare kunna utfirda rekom-
menderande anvisningar for hyressittningen, exempelvis om indring av
tjanstebostadshyra med héansyn till generella hyresférindringar pa den all-
minna marknaden, om hyresreducering pa grund av tjdnstebostads storlek
eller om tillimpning av viss brinsleklausul. Delegationen bor ocksd verka
for en enhetlig tillimpning av ersittningen fér de nyttigheter, som kan vara
férenade med moblerade bostider.

Den av mig silunda forordade delegationen torde bora vara réadgivande
betriaffande hyressitiningen av inte bara tjanstebostider utan ocksa stats-
verkets uthyrningsbostiider. I likhet med utredningen anser jag namligen
angeliget, att jimvil hyressiattningen av de senare bostaderna underkastas
en kontinuerlig 6vervakning. I detta sammanhang far jag framhaélla, att
jag inte funnit mig kunna bitrada bostadsstyrelsens forslag om ett avskaf-
fande av hyresregleringen {6r uthyrningsbostiderna. I fraga om uthyrnings-
bostiider pa hyresreglerade orter innebir miit forslag, att den bostadsforval-
tande myndighetens hyresférslag skall understallas delegationen for ytt-
rande, innan hyran provas av vederbérande hyresniamnd. Det kan invandas,
att detta ar ett alltfér omstandligt forfarande. Att mirka ar emellertid, att
en myndighet ofta pi en och samma ort disporerar bade tjanstebostider
och uthyrningsbostiider. Stundom kan till och med i samma byggnad fin-
nas dessa olika slag av bostider. Under sidana férhillanden torde det fa
anses i hog grad énskvirt, atl hyressittningen fér bostiderna beddmes fran
gemensamma utgingspunkter. Behovet av en sidan enhetlig bed6émning be-
styrkes, enligt vad jag under hand inhidmtat, av vissa erfarenheter, som sta-
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tens bostadsndmnd fdrvirvat. Aven betriffande uthyrningsbostiderna hor
delgivningsskyldighet till delegationen foreligga.

Till sitt férfogande bor delegationen i varje fall ha sirskild personal
for genomférandet av den allminna Gversyn av hyressittningen, som de av
mig framlagda férslagen nédvindiggér. Vid detta engingsarbete, vilket bor
bedrivas under delegationens ledning, synes lampligt att bostadsstyrelsen
tillhandagar med det jimférelsematerial och de utredningar, som kan -er-
fordras for en virdering av bostaderna.

Den organisation fér hyressittningen av tjinste- och uthyrningsbostider,
som jag sélunda forordat, medfér inte nagon minskning av de forvaltande
myndigheternas kostnader. A andra sidan torde utgifterna for den radgi-
vande organisationen sannolikt bli ligre 4an utgifterna vid en centralisering
1 enlighet med utredningens férslag. Jag vill i detta sammanhang under-
stryka, att de kostnader, som nedligges pa en effektivare och i férhallande
till marknadsliget mera foljsam hyressittning, sjilvfallet bér viigas mot de
Okade hyresintikter som fdljer darav.

I likhet med utredningen férordar jag, att tvister om ersiattning for tjins-
tebostad dven i fortsattningen skall avgoras av en nimnd — statens tjanste-
bostadsnidmnd — bestdende av representanter for forvaltnings- och perso-
nalintressena. Huruvida besvirsritt betriffande hyra for tjanstebostad bor
tillkomma &ven den radgivande delegationen torde fa overvigas vid det fort-
satta utredningsarbetet.

Statstjéinstemannens huvudorganisationer -— Statstjinarkartellen, SR,
SACO och TCO — som under hand beretts tillfille att framfora sina syn-
punkter betriffande de av mig i det foregiende forordade allminna riktlin-
jerna, har darvid godtagit desamma.

Det fortsatta utredningsarbete, som erfordras vid bifall till vad jag fore-
slagit, synes bortsett fran statsbidragsfrigorna limpligen bora uppdragas
at tjinstebostadsutredningen.

Den omstindigheten, att en éversyn av hyressittningen forutsittes kom-
ma till stdnd i samband med ett genomférande av forslagen bor sjalvfallet
inte avhalla myndigheterna att pa grundval av gillande bestimmelser gora
de justeringar i den nuvarande hyressittningen, som kan befinnas péakal-
lade i avvaktan pa att forslagen bringas i tillimpning. Jag vill erinra, att
ett uttalande av motsvarande innebord gjordes vid tjinstebostadsutred-
ningens igangsittande. Enligt vad som framgar av utredningens betinkande
har ocksi olika verk och myndigheter under de senaste aren vidtagit om-
reglering av tjanstebostadshyrorna.

Under &beropande av vad jag i det foregiende anfért hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t méitte foresla riksdagen
att godkianna de principiella riktlinjer i friga om tillamp-
ning av tjinstebostadstving och i frdga om hyressittningen
for tjdnstebostider, som jag i det féregiende férordat.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Bertil Sjéfors



86 Kungl. Maj:ts proposition nr 116 dr 1956

I Inledning .. .. ...ttt i e it et e e

II. Bostadsbestandet

III. Tjinstebostadsinstitutionen ... ............ . oo i
1. Gallande bestdmmelser .. .. .. ... . . i il i i e e
2. Tjinstebostadsutredningen ... .. ... ... . . il
3. Remissyttrandena .. ........ oot iniion ittt

. 28

Innehallsforteckning

IV. Grunderna for hyressidttningen av tjdnstebostidder .......

1. Gillande bestAmmelSer .. .. ...t it vttt ii ittt i e e
2. Tjinstebostadsutredningen . ........... ... . i i,
3. Remissyttrandena ...........coiiotetiiinan it iiiiin i
V. Det administrativa handhavandet av hyressdttningen m. m. ...........
1. Tjinstebostadsutredningen ... ... ... ..o
2. Remissyttrandena .. .. .... ...t itin ittt

Departementschefen

560458

Stockholm 1956, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag

~1 Ot Ot = N

17

28
30
50
59
59
65



